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CAPITULO 5

EXPORTACOES E IMPORTACOES AGROPECUARIAS'

Rogério Edivaldo Freitas?

1 INTRODUCAO

Além das mudangas macroecondmicas provocadas pela inesperada pandemia
mundial em 2020, o Brasil jd enfrentava desafios de monta, com destaque
para o desequilibrio na gestao da divida ptblica (Moraes e Divino, 2019),
ambiente institucional oscilante e o baixo nivel de produtividade como um
problema sistémico (Giambiagi, 2002; Veloso ez al., 2017). Nesta ultima
situagao, incluem-se os baixos niveis de educa¢io e de capacitagao da mao de

obra (Bonelli e Fontes, 2013; Rodrigues, 2019).

Dentro desse cendrio, resultados positivos na balanga comercial brasileira —
em especial na conta corrente — sdo de grande importincia. Nesse sentido, os
produtos agropecudrios e seus processados® tém sido cruciais para a obtencdo
de resultados positivos no comércio brasileiro como um todo. Entre 1989 e
2022, por exemplo, as exportagdes brasileiras de produtos agropecudrios apresen-
taram participagdo crescente nas exportagoes nacionais (grafico 1), alcancando
42% das divisas comerciais (US$) obtidas pelas exportagoes brasileiras em 2022
(Brasil, 2023).

Esposando o argumento cldssico de Bonelli e Malan (1976), ¢ evidente que
diante dos desafios macroeconémicos destacados, a capacidade de gerar receitas
de exportagdes ¢ tao crucial quanto a capacidade de poupar recursos com base
na substitui¢do de itens importados. Para além dos componentes conjunturais
domésticos, o Brasil é também uma das principais fontes de produtos alimen-
ticios nos mercados internacionais e, conforme diferentes analistas (Cimara
et al., 2015; Freitas, 2022), um dos raros paises capazes de expandir suas dreas
de produgao agropecudria.

1. O autor agradece as observacbes de um parecerista anénimo a versdo inicial do trabalho, eximindo-o de erros
eventualmente remanescentes.

2.Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (Dirur/Ipea).

3. Neste estudo, produtos agropecuarios correspondem aos produtos do setor o mais préximo possivel do ponto de
primeira venda, conforme definicdo do Acordo Agricola da Rodada Uruguai.
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GRAFICO 1
Participacao da agropecuaria nas receitas de exportagdes brasileiras totais (1989-2022)
(Em %)
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Fonte: Brasil (2023).
Elaboracdo do autor.

Outro aspecto importante foi a abertura da economia brasileira nas décadas
de 1980 e 1990. Isso fez parte de um processo mais amplo de reestruturagao
do sistema produtivo entao vigente no pais (Barros e Goldenstein, 1997) e
contribuiu para alterar a disponibilidade de produtos importados desde entio,
em relagdo tanto a oferta interna de itens industriais como de itens alimentares.

Nesse contexto, tem sido decrescente a parcela de divisas gastas pelo pais
com a importagdo de itens alimentares. No subperiodo 1989-1994 — anterior
ao pleno estabelecimento do Plano Real —, a importacio de itens alimentares e
seus processados respondeu, em média, por 12% das divisas gastas nas impor-
tacoes brasileiras. Jd em 2022, esse percentual situou-se no patamar dos 5% e
com viés declinante.

Acerca da disponibilidade interna de alimentos, recentemente tem se
observado uma pressio altista dos precos dos bens alimenticios (Guillen, 2022a;
2022b) sobre o indicador base da meta de inflacio, o Indice Nacional de Precos
a0 Consumidor Amplo (IPCA), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Nesse diapasao, avaliando-se o periodo 1995-2022, em que o padrio
monetdrio doméstico foi exclusivamente o real, desde 2007 tem se observado
valores superiores do IPCA alimentos vis-a-vis o IPCA geral. Na série como um
todo, dos 28 anos avaliados, em dezesseis deles o IPCA alimentos suplantou o
IPCA geral, sobretudo na década de 2010 (tabela 1).
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GRAFICO 2
Participacdo da importacdo de produtos agropecuarios nas importacées brasileiras

(1989-2022)
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Fonte: Secex (2023).
Elaboracdo do autor.
TABELA 1
Taxa de variacdo anual do IPCA geral e do IPCA alimentos e bebidas (1995-2022)

Ano IPCA geral IPCA alimentos e bebidas IPCA alimentos > IPCA geral

(%, a.a) (%, a.a.)

1995 22,41 8,42

1996 9,56 1.72

1997 5,22 1,20

1998 1,66 1,95 Sim

1999 8,94 8,12

2000 5,97 3,20

2001 1,67 9,63 Sim

2002 12,53 19,46 Sim

2003 9,30 7,48

2004 7,60 3,87

2005 5,69 1,99

2006 3,14 1,23

2007 4,46 10,77 Sim

2008 5,90 11,12 Sim

2009 4,31 3,17

2010 5,91 10,39 Sim

2011 6,50 7,19 Sim

(Continua)
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(Continuacdo)

Ano IF(’;D,IAE:?I IPCA alir(n[year’]t;.sale) bebidas IPCA alimentos > IPCA geral
2012 5,84 9,86 Sim
2013 5,91 8,48 Sim
2014 6,41 8,03 Sim
2015 10,67 12,01 Sim
2016 6,29 8,61 Sim
2017 2,95 -1,87

2018 3,75 4,03 Sim
2019 4,31 6,36 Sim
2020 4,52 14,11 Sim
2021 10,06 7,93

2022 5,78 11,63 Sim

Fonte: IBGE (2023a; 2023b).
Elaboragdo do autor.
0Obs.: a.a. — ao ano.

Isto posto, este trabalho mensura a participagio dos grupos de produtos
agropecudrios nas divisas obtidas pelas exportagoes e nas divisas gastas em
importagoes entre 1989 e 2022, e analisa uma eventual mudanga de perfil das
exportagdes e importagdes agropecudrias brasileiras ao longo do periodo. Essas
informacoes serdo cotejadas com projegoes sobre a oferta e a demanda mundial
de alimentos (Brasil, 2021; USDA, 2022; OECD, 2022), a fim de situar as
condigoes brasileiras de oferta e demanda de produtos alimenticios perante
o mercado mundial.

Este capitulo estd organizado em quatro se¢oes, além desta introdugao.
A segao 2 discute a metodologia e as fontes de dados utilizadas. As se¢des 3 ¢ 4
estao reservadas a discussdo dos resultados e dos cendrios futuros, respectivamente.
A tltima secdo traz as consideragoes finais do estudo.

2 METODOLOGIA E FONTES DE DADOS

A metodologia do trabalho subdivide-se em duas etapas. A primeira delas diz
respeito 2 estruturacio e compatibilizagio da base de dados. A etapa subsequente
refere-se aos procedimentos de andlise.

Em termos da estruturagio e compatibilizagio da base de dados, o estudo se
baseia nas exportagoes e importagdes brasileiras do MDIC, no periodo 1989-2022.
A defini¢io de produto agropecudrio empregada é a presente no Acordo Agricola da
Rodada do Uruguai e obedeceu a WTO (2011). De modo que se compatibilizassem
os itens da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias (NBM) (1989-1996) e da
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Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) (1996-2022), foi requerida uma har-
monizacio das alineas comerciais brasileiras em acordo com o0 MDIC (Brasil, 2012).*

Os itens do sistema harmonizado (SH) de classificagio de mercadorias corres-
pondentes as exportagoes e importagdes agropecudrias estio descritos na tabela 2.

TABELA 2
Codigos SH agropecuarios
Capitulo SH [tem
Te2 Todos
4a24 Todos (exceto peixes e suas preparagdes)
29 2905.43 e 2905.44
33 33.01
35 35.01a35.05
38 3809.10 e 3823.60
41 41.01a41.03
43 43.01
50 50.01 a 50.03
51 51.01a51.03
52 52.01a52.03
53 53.01a53.02

Fonte: WTO (1995).
Elaboracdo do autor.

Os procedimentos de andlise contemplam o cdlculo e a avaliagio da parti-
cipagio média dos grupos de produtos no total (US$) exportado em produtos
agropecudrios nos subperiodos a seguir.

1) 1989-1994 (pré-consolidagio do Plano Real);’
2) 1995-1998 (Plano Real com banda cambial);

3) 1999-2013 (Plano Real sob metas inflaciondrias e crescimento
econdmico local);® e

4) 2014-2022 (dificuldades macroecondmicas, sobretudo fiscais).”

4. No apéndice, h4 detalhes dos procedimentos de compatibilizacdo entre a NBM (1989-1996) e a NCM (1996-2022).
5. Como o real foi estabelecido como padrdo monetario oficial em 1° de julho de 1994, o primeiro exercicio
integralmente sob vigéncia da atual moeda doméstica foi 1995. InformacGes adicionais disponiveis em: https://www.
bcb.gov.br/content/acessoinformacao/museudocs/pub/SintesePadroesMonetariosBrasileiros. pdf.

6. Em janeiro de 1999, deu-se o colapso do regime cambial utilizado pelo Plano Real (Silva, 2002).

7. Conforme dados da variacdo real anual do produto interno bruto (PIB) a precos de mercado do IBGE, o crescimento
médio anual do PIB no periodo 1999-2013 foi de 3,39% a.a., enquanto no periodo 2014-2021 foi de -0,08% a.a.
Portanto, substancialmente menor no segundo subperiodo. Disponivel em: http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx.
Acesso em: 7 fev. 2023.


https://www.bcb.gov.br/content/acessoinformacao/museudocs/pub/SintesePadroesMonetariosBrasileiros.pdf
https://www.bcb.gov.br/content/acessoinformacao/museudocs/pub/SintesePadroesMonetariosBrasileiros.pdf
http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx
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Nestes termos, efetivaram-se também os cdlculos/avaliagoes que se seguem
para os subperiodos I (inicio da série) e IV (final da série).

1) A participagdo (P,) de cada um dos cinco principais itens/produtos nas
exportagoes agropecudrias brasileiras nos subperiodos I e IV.

Pit = [)(lt/Xt] (1)

Em que: X corresponde s exportagdes agropecudrias do produto 7 no ano ¢,
sendo 7 grupos de produtos do sistema SH; e #1989, ... 2022; X sao exportagoes
agropecudrias brasileiras no ano z.

2) A participagio agregada dos cinco maiores itens/produtos nas
exportagoes agropecudrias brasileiras com base nos subperiodos I
(1989-1994, subperiodo inicio) e IV (2014-2022, subperiodo final)
das séries calculadas, conforme:

P,=[P

1

t + P2z + P3z + P4z + P5r] (2)

3) Comparativo das trajetérias de P, com base nos subperiodos I
(1989-1994) e IV (2014-2022) das séries mensuradas.

4) Identificacio da mudanga de perfil das exportagdes agropecudrias
brasileiras ao longo das tltimas trés décadas.

Todos os procedimentos descritos, mutatis mutandis, sao também feitos em
relagao as importacoes agropecudrias brasileiras. Foram calculados igualmente
o desvio-padrio e aamplitude das participagoes dos grupos de produtos, de modo a
se ter um componente adicional de avalia¢io sobre se houve relativa concentragao
das divisas de exportagdes e importagoes agropecudrias brasileiras ao longo dos
34 anos avaliados.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
Os resultados sio apresentados em duas subsegdes consecutivas. A primeira
delas faz referéncia as exportagoes agropecudrias brasileiras; a segunda detalha
os resultados pertinentes as importagdes agropecudrias brasileiras.
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3.1 Exportacdes agropecuarias brasileiras

Os resultados de participagio média dos grupos de produtos nas receitas (US$)
de exportagoes agropecudrias brasileiras no periodo 1989-2022 sao apresentados
na tabela 3.

TABELA 3
Participacao média dos grupos de produtos no total de divisas (US$) gerado pela
exportacao agropecuaria, nos subperiodos de referéncia

(Em %)
Grupo de produtos (SH02) 1989-1994 1995-1998 1999-2013 2014-2022
Animais vivos (01) 0,07 0,04 0,42 0,46
Carnes e miudezas (02) 7,61 7,88 17,65 17,63
Leite e laticinios (04) 0,1 0,13 0,47 0,38
Qutros itens de origem animal (05) 0,40 0,46 0,61 0,67
Plantas vivas e floricultura (06) 0,12 0,08 0,07 0,02
Produtos horticolas (07) 0,08 0,08 0,08 0,14
Frutas (08) 2,42 1,95 1,85 1,04
Café e mates (09) 15,00 15,24 8,74 6,65
Cereais (10) 0,04 0,26 3,22 6,89
Malte, amidos e féculas (11) 0,05 0,08 0,09 0,13
Sementes e oleaginosos (12) 9,55 10,55 18,52 32,60
Gomas e resinas vegetais (13) 0,18 0,22 0,15 0,15
Matérias para entrancar (14) 0,03 0,03 0,02 0,01
Oleos animais ou vegetais (15) 5,29 6,48 4,12 2,02
Preparacdes de carne e peixes (16) 2,77 1,98 2,46 1,40
Aclcares e confeitaria (17) 6,83 12,67 13,95 10,34
Cacau e preparacées (18) 3,46 1,32 0,91 0,40
Preparacdes de cereais (19) 0,13 0,21 0,34 0,28
Preparacdes de horticolas (20) 12,00 8,68 4,98 2,54
Preparacdes alimenticias (21) 2,41 3,09 2,08 1,32
Bebidas e vinagres (22) 1,05 1,10 2,22 1,35
Residuos de industrias alimentares (23) 19,85 16,21 9,92 7,88
Tabaco e manufaturados (24) 8,49 9,79 5,10 2,40
Produtos quimicos organicos (29) 0,05 0,05 0,03 0,01
Produtos farmacéuticos (30) 0,51 0,41 0,00 0,00
Oleos essenciais e resinoides (33) 0,00 0,07 0,33 0,38
Matérias albuminoides e colas (35) 0,45 0,52 0,48 0,47
Produtos diversos de industria quimica (38) 0,00 0,00 0,00 0,00
Peles e couros (41) 0,01 0,09 0,01 0,01

(Continua)
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(Continuacdo)

Grupo de produtos (SH02) 1989-1994 1995-1998 1999-2013 2014-2022
Peleteria e suas obras (43) 0,00 0,00 0,00 0,00
Seda (50) 0,12 0,04 0,01 0,00
L4 e pelos finos ou grosseiros (51) 0,06 0,09 0,03 0,03
Algodao (52) 0,90 0,18 1,15 2,41
Outras fibras téxteis vegetais (53) 0,00 0,00 0,00 0,00

Dispersdo participativa

Desvio-padrao 4,92 4,83 5,02 6,44
Amplitude 19,85 16,21 18,52 32,60

Fonte: Secex (2023).
Elaboracdo do autor.

Quatro observagoes podem ser feitas a partir dos resultados exibidos na
tabela 3. Em primeiro lugar, destacam-se os grupos de produtos com expres-
sivo crescimento nas receitas de exportagoes agropecudrias brasileiras, ou seja,
sementes e oleaginosas (12), carnes e miudezas (02) e cereais (10). Os agticares e
confeitaria (17) também apresentaram crescimento participativo, mas em menor
magnitude relativa.

Simultaneamente, houve grupos de bens com decréscimo participativo
nas receitas de exportagdes agropecudrias brasileiras. Nesse caso, enquadram-se
as frutas (08), o café e mates (09), os 6leos animais ou vegetais (15), as prepa-
racoes de carne e peixes (16), as preparagdes de horticolas (20) e os residuos de
industrias alimentares (23).

O crescimento participativo de produtos in natura, como sementes e
oleaginosas e carnes e miudezas, com menor parcela relativa pertinente as prepa-
racoes (de horticolas, e de carne e peixes) e dos 6leos (animais ou vegetais), pode
refletir uma maior demanda global por produtos menos processados ou mesmo
uma consequéncia de escaladas tarifirias ou outras barreiras comerciais (técnicas,
fitossanitdrias) nos mercados de paises/destinos de maior demanda, em detrimento
das exportagoes com algum grau de processamento.

Como quarto ponto, nota-se um crescimento da amplitude e do desvio-padrao
participativos entre os subperiodos considerados, o que provavelmente sinaliza
concentragao de receitas de exportagio agropecudria em comparativamente menor
nimero de grupos de produtos ao longo do tempo.

A seguir, registram-se as participagoes dos cinco grupos de produtos lideres
no total agropecudrio exportado, cotejando-se os dois subperiodos extremos,
1989-1994 e 2014-2022 (tabela 4).
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TABELA 4
Participacdo média dos grupos de produtos lideres nos subperiodos extremos
(1989-1994 e 2014-2022)

(Em %)
Grupo de produtos (SH02) 1989-1994 Grupo de produtos (SH02) 2014-2022
Residuos de industrias alimentares (23) 19,85 Sementes e oleaginosos (12) 32,60
Café e mates (09) 15,00 Carnes e miudezas (02) 17,63
Preparacdes de horticolas (20) 12,00 Aclcares e confeitaria (17) 10,34
Sementes e oleaginosos (12) 9,55 Residuos de industrias alimentares (23) 7,88
Tabaco e manufaturados (24) 8,49 Cereais (10) 6,89
Subtotal cesta I (CI) 64,88 Subtotal cesta IV (CIV) 75,35

Fonte: Secex (2023).
Elaboracdo do autor.

Os cinco bens lideres no periodo 1989-1994 — residuos de industrias ali-
mentares (23), café e mates (09), preparagoes de horticolas (20), sementes e
oleaginosos (12) e tabaco e manufaturados (24) — representaram em média 65%
das exportagoes agropecudrias brasileiras naquele subperiodo. Jd o subgrupo
correspondente do intervalo 2014-2022 — sementes e oleaginosos (12), carnes e
miudezas (02), acticares e confeitaria (17), residuos de inddstrias alimentares (23)
e cereais (10)) — respondeu por 75% do respectivo valor. Portanto, um aumento
de 10 pontos percentuais (p.p.) entre os grupos de comparagao, sinalizando uma
concentragao de divisas nos grupos de produtos lideres ao longo do tempo.

Os grupos de café e mates (09), preparagoes de horticolas (20) e tabaco e
manufaturados (24) deixaram de liderar as receitas de exportagdes agropecudrias
brasileiras. Grupos novos — carnes ¢ miudezas (02), cereais (10) e agticares e
confeitaria (17) — passaram a compor o segmento lider no dltimo subperiodo
observado, representando em média 35% das receitas de exportagoes agropecud-
rias brasileiras entre 2014 ¢ 2022.

Igualmente, cumpre registrar que foi expressivo o salto de participagao dos
grupos complementares de sementes e oleaginosos (12) e residuos de inddstrias
alimentares (23). Entre 1989 e 1994, esses grupos de bens representaram, em
média, 29,40% das receitas de exportagoes agropecudrias do pais; na média do
subperiodo 2014-2022, passaram a 40,50%.

Isto posto, o grifico 3 mostra a trajetdria participativa das cestas de bens
lideres identificadas nos subperiodos I (1989-1994) e IV (2014-2022). A CI ¢
composta por residuos de industrias alimentares (23), café e mates (09), prepa-
ragoes de horticolas (20), sementes e oleaginosos (12) e tabaco e manufaturados
(24); e a CIV, por sementes e oleaginosos (12), carnes e miudezas (02), agicares e
confeitaria (17), residuos de industrias alimentares (23) e cereais (10).
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GRAFICO 3
Participacao das cestas lideres dos subperiodos | e IV no total de divisas (US$) gerado
pela exportacdo agropecuaria brasileira (1989-2022)

(Em %)
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Fonte: Secex (2023).
Elaboragdo do autor.

Em termos de trajetérias, observa-se uma tendéncia de declinio participativo
da CI nas receitas de exportagdes agropecudrias brasileiras entre 1989 e 2022.
Nesse caso, a parcela devida a cesta CI nas receitas de exportacoes agropecudrias
brasileiras reduziu-se de 71% em 1989 para 52% em 2022.

Jé a CIV apresentou oscilagiao ao longo da série, mas com tendéncia de
crescimento participativo, particularmente a partir de 1998. Assim sendo, esse
grupamento de itens respondia por 45% das divisas de exportagoes agropecudrias
do pais em 1989, percentual que saltaria para 77% em 2022.

Por certo, essas diferengas de comportamento embutem um efeito prego,®
devido 4 maior demanda global por alimentos e produtos da agropecudria no pre-
sente século vis-a-vis o final do século XX, em associacio com o forte crescimento
econdémico do Sudeste Asidtico’ e maiores compras oriundas do Oriente Médio e
do Norte da Africa, principalmente.

8. Inumeros fatores afetam a capacidade do Brasil na exportagdo desses produtos. Embora ndo seja o foco deste
trabalho, tais fatores incluem as vantagens comparativas nesses bens (Souza et al., 2012; Maranhdo e Vieira Filho,
2017, Ferreira e Vieira Filho, 2019), restricdes na infraestrutura doméstica (Mata e Freitas, 2008), limitantes comerciais
externos (Anderson, Mensbrugghe e Martin, 2006) e condicionantes macroecondmicos (Melo, 2002). Outras variaveis,
como distancia dos mercados consumidores finais, posicdo geografica dos destinos comerciais e nivel de renda
dos parceiros de comércio, sdo também enfatizadas em estudos classicos sobre os aspectos determinantes para as
exportacdes (Bergstrand, 1985; 1989; Feenstra, Markusen e Rose, 2001).

9. Em uma analise anterior, Freitas e Vinholis (2019) haviam identificado a forte demanda da China nos casos de
sementes e oleaginosas (02), materiais para entrancar (14), 6leos animais ou vegetais (15), peles e couros (41),
seda (50) e algoddo (52).
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No caso particular do Oriente Médio, Santo, Lima e Souza (2012) desta-
caram o Ir4, os Emirados Arabes Unidos e a Ardbia Saudita entre os principais
parceiros comerciais para as exportagdes agropecudrias brasileiras. Os Emirados
Arabes Unidos dependem fortemente de importagées de alimentos (Brasil,
2018a), bem como diversos outros paises do Meso Oriente, e funciona como
um entreposto comercial para receber importagdes agropecudrias com destino
aquela regido. Ira e Iémen siao também enfatizados como mercados de relevancia
para as exportagdes agropecudrias brasileiras tanto em termos presentes quanto
em termos potenciais para o futuro (Brasil, 2018b; 2018c).

3.2 Importacdes agropecuarias brasileiras

A tabela 5 exibe a participagao média dos grupos de produtos nas divisas gastas
em importagoes agropecudrias nos subperiodos de referéncia, isto é, 1989-1994,
1995-1998, 1999-2013 ¢ 2014-2022.

TABELA 5
Participacdo média dos grupos de produtos no total de divisas (US$) pago pela
importacdo de bens agropecuarios, nos subperiodos de referéncia

(Em %)
Grupo de produtos (SH02) 1989-1994 1995-1998 1999-2013 2014-2022
Animais vivos (01) 2,13 1,45 0,37 0,11
Carnes e miudezas (02) 7,38 3,51 2,57 3,30
Leite e laticinios (04) 732 8,76 5,43 5,25
Qutros itens de origem animal (05) 0,87 0,80 1,66 1,99
Plantas vivas e floricultura (06) 0,04 0,10 0,25 0,40
Produtos horticolas (07) 5,70 5,85 5,53 5,06
Frutas (08) 5,58 5,67 591 6,39
Café e mates (09) 0,42 0,44 0,67 1,13
Cereais (10) 11,95 19,08 30,25 21,63
Malte, amidos e féculas (11) 22,42 10,13 7,55 6,84
Sementes e oleaginosos (12) 3,61 4,57 3,63 3,53
Gomas e resinas vegetais (13) 0,76 0,72 1,27 1,25
Matérias para entrancar (14) 0,07 0,06 0,05 0,02
Oleos animais ou vegetais (15) 5,65 5,85 7,35 10,88
Preparacdes de carne e peixes (16) 0,02 0,10 0,04 0,04
Aclcares e confeitaria (17) 0,51 1,14 0,86 0,80
Cacau e preparacées (18) 0,18 1,89 3,16 3,13
Preparacdes de cereais (19) 0,35 1,61 1,70 2,24
Preparacdes de horticolas (20) 1,78 3,31 4,20 5,36

(Continua)
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(Continuacdo)

Grupo de produtos (SH02) 1989-1994 1995-1998 1999-2013 2014-2022
Preparaces alimenticias (21) 0,55 2,24 3,24 3,85
Bebidas e vinagres (22) 7,43 7,27 5,81 10,66
Residuos de industrias alimentares (23) 0,45 1,26 2,78 2,96
Tabaco e manufaturados (24) 0,79 1,22 0,65 0,54
Produtos quimicos organicos (29) 0,01 0,07 0,09 0,10
Produtos farmacéuticos (30) 0,09 0,03 0,00 0,00
Oleos essenciais e resinoides (33) 0,88 0,51 0,95 0,69
Matérias albuminoides e colas (35) 0,46 0,71 0,88 1,31
Produtos diversos de indUstria quimica (38) 0,01 0,01 0,00 0,00
Peles e couros (41) 0,75 0,21 0,17 0,17
Peleteria e suas obras (43) 0,06 0,01 0,00 0,00
Seda (50) 0,00 0,01 0,02 0,02
L4 e pelos finos ou grosseiros (51) 0,12 0,04 0,03 0,02
Algodao (52) 11,15 11,10 2,89 0,30
Outras fibras téxteis vegetais (53) 0,51 0,27 0,05 0,02

Dispersdo participativa
Desvio-padrdo 4,80 4,23 535 4,43
Amplitude 22,42 19,07 30,25 21,63

Fonte: Secex (2023).
Elaboracdo do autor.

A partir das informacoes da tabela 5, ¢ possivel tecer algumas consideragoes
sobre a mudanga do perfil de gastos em importagoes agropecudrias no Brasil entre

1989 e 2022.

Em primeiro plano, observam-se grupos de produtos com parcela estdvel
no total de importagoes agropecudrias brasileiras. E o caso de produtos horticolas
(07), frutas (08), leite e laticinios (04), este dltimo em particular nos subperiodos
entre 1999 e 2022.

Em paralelo, notam-se grupos de bens com perda de espago relativo nos gastos
com importagoes agropecudrias totais do pais, vale dizer, carnes e miudezas (02)
e, de forma especialmente expressiva, malte, amidos e féculas (11) e algodao (52).

Em terceiro lugar, notam-se grupos de bens com crescimento relativo
notério no total de gastos em bens agropecudrios importados. Nesse contexto,
citam-se os cereais (10), cacau e preparacoes (18), preparagdes de cereais (19),
preparagdo de horticolas (20) e preparagdes alimenticias (21). Houve igual-
mente outros grupos com crescimento relativo nos gastos de importagoes
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agropecudrias do pafs, mas em patamares mais modestos. Foi o que ocorreu
com bebidas e vinagres (22) e residuos de industrias alimentares (23).

Numa perspectiva mais ampla, é preciso salientar que a maioria das pre-
paragdes (grupos 18 a 23) experimentaram, no cotejo entre os subperiodos
1989-1994 e 2014-2022, crescimento de participac¢do no total de gastos de
importagoes agropecudrias brasileiras. Ademais, os indicadores de dispersao
calculados (desvio-padrao e amplitude) nio sinalizaram aumento de concen-
tracdo de gastos de importagdes em um comparativamente menor nimero de
grupos de produtos.

Na tabela 6, sio apresentados os grupos lideres nas divisas de importagoes
brasileiras nos dois subperiodos extremos da série, 1989-1994 e 2014-2022.

TABELA 6

Participacdo média dos grupos de produtos lideres nos subperiodos (1989-1994 e

2014-2022)

(Em %)
Grupo de produtos (SH02) 1989-1994 Grupo de produtos (SH02) 2014-2022
Malte, amidos e féculas (11) 22,42 Cereais (10) 21,63
Cereais (10) 11,95 Oleos animais ou vegetais (15) 10,88
Algodéo (52) 11,15 Bebidas e vinagres (22) 10,66
Bebidas e vinagres (22) 7,43 Malte, amidos e féculas (11) 6,84
Carnes e miudezas (02) 7,38 Frutas (08) 6,39
Subtotal Cl 60,32 Subtotal CIV 56,40

Fonte: Secex (2023).
Elaboracdo do autor.

Restringindo-se a andlise aos grupos de produtos lideres nas importagoes
agropecudrias brasileiras nos subperiodos 1989-1994 e 2014-2022, verifica-se
uma alteragio: algodao (52) e carnes e miudezas (02)'° deixaram de figurar entre
as importagoes de maior 6nus relativo.

Em contrapartida, os grupos dos cereais (10), de malte, amidos e féculas
(11) e de bebidas e vinagres (22), que integravam esse recorte no subperiodo
1989-1994, permaneceram presentes no respectivo grupamento de produtos
lideres entre 2014 e 2022. Ao mesmo tempo, os grupos de frutas (8) e 6leos
animais ou vegetais (15), que nao eram protagonistas nos gastos de importagoes
agropecudrias brasileiras na média do subperiodo 1989-1994, passaram a sé-lo
entre 2014 ¢ 2022.

10. Sobre o caso particular das carnes, sabe-se que o Brasil € um dos grandes produtores e exportadores globais, e
previsdes de OECD e FAO (2014) ja sinalizavam que a parcela brasileira seria crescente nos mercados mundiais, isto
é, na contramado do fluxo importador.
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Em grandes linhas, registra-se a relativa estabilidade do percentual médio
devido aos cinco grupos de produtos lideres no valor de importagoes agrope-
cudrias totais do pais, seja em 1989-1994, seja em 2014-2022, em torno de
55%-60%, novamente reforcando a auséncia de concentragio de gastos
de importagdes agropecudrias em um numero relativamente menor de itens
para o nivel de desagregacio observado.

Outra maneira de se detectar a mudanca de perfil das importagoes agro-
pecudrias brasileiras é por meio da observagio da trajetéria dos grupos de bens
lideres nas mesmas com base nos subperiodos extremos da série, 1989-1994 ¢
2014-2022. No caso do primeiro subperiodo, a cesta de bens que mais onerou
as importagoes agropecudrias do pais foi a CI, composta por malte, amidos e
féculas (11), cereais (10), algodao (52), bebidas e vinagres (22) e carnes e miudezas
(02). Para o subperiodo 2014-2022, tem-se a CIV, constituida de cereais (10),
6leos animais ou vegetais (15), bebidas e vinagres (22), malte, amidos e féculas
(11) e frutas (08).

O gréfico 4 apresenta as trajetdrias temporais da CI e da CIV ao longo de
toda a série de dados (1989-2022).

GRAFICO 4
Participacdo das cestas lideres dos subperiodos I e IV no total de divisas (US$) gasto
em importacdes agropecudrias (1989-2022)

(Em %)
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Fonte: Secex (2023).
Elaboracdo do autor.

Tomando-se em conta o grifico 4, algumas consideragées podem ser feitas.
De pronto, uma observa¢io-chave refere-se as trajetdrias participativas da Cl e da
CIV. No primeiro caso, hd uma trajetéria oscilante, mas com tendéncia declinante
a partir de 1993. J4 para a CIV, que toma por base os cinco grupos de produtos
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lideres no subperiodo 2014-2022, a trajetéria participativa é também varidvel,
mas com perfil ascendente a partir de 1997.

Um segundo elemento é que os anos entre 1998 ¢ 2001 se notabilizam por
equivaléncia participativa entre a CI e CIV. De 2003 em diante, houve um des-
colamento a favor da CIV, provavelmente devido ao incremento participativo
de 6leos animais ou vegetais (15) e de frutas (08) e & queda participativa de
carnes ¢ miudezas (02) e de algodio (52) no total de divisas dispendidas pelas
importacoes agropecudrias do pais.

Sob tal contexto, em 1989, a CI representou 51% dos gastos de importagdes
agropecudrias brasileiras contra 39% da CIV. Em contrapartida, em 2022, a
situagao foi reversa, de forma que a CIV contemplou 61% dos gastos de impor-
tagoes agropecudrias do Brasil, contra 45% da CI, um diferencial de 16 p.p.

Finalmente, deve-se observar que o grupo de malte, amido e féculas (11)
veria seu peso participativo se reduzir drasticamente nos gastos de importagoes
agropecudrias do pafs, de 22,42%, na média do subperiodo 1989-1994, para
6,84%, na média do subperiodo 2014-2022.

Obviamente que por detrds desses movimentos hd também o efeito preco,
puxado, a seu turno, por mudanga nas magnitudes e no perfil de procura por
alimentos na economia brasileira, tanto para consumo direto quanto para uso
intermedidrio, e por fatores atrelados & conjuntura externa nos mercados mundiais
de alimentos.

Considerada a importincia do indicador-meta de inflagio para a estabilidade
macroecondmica do pais e também para a seguranga politica e distributiva interna,
¢ importante ter em mente mecanismos que possam contrabalangar movimentos
ascensionistas espasmédicos dos precos setoriais que pressionam o indicador-meta.
As importagoes de produtos agropecudrios podem ter o potencial de atuar nesse
sentido, tanto mais no caso brasileiro, uma vez que se tem verificado queda de
participagao dos gastos com importagbes agropecudrias nas despesas totais
de importacio.

Muitos sio os estudos que debatem a modernizagio e os ganhos de
produtividade e competitividade da producao agropecudria local que causam
impactos na obtengao de espago nos mercados mundiais e, também, no aumento
de participagao da oferta nacional na disponibilidade interna de alimentos. Sao
exemplos nessa dire¢ao Alves e Contini (1992), Barros (1999) e Vieira ez al.
(2001). Ademais, a incidéncia de importacoes de bens agropecudrios comple-
mentares a oferta local pode ser funcional e adjuvante para a regulariza¢io da
oferta interna de alimentos.
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4 CENARIOS FUTUROS

Esta parte do trabalho baseia-se em progndsticos da oferta e da demanda mun-
diais de alimentos e sobre a participagao brasileira nesses processos, de acordo
com Brasil (2021), OECD (2022) e USDA (2022). Pensando-se em termos do
lado da capacidade exportadora, de acordo com Brasil (2021), os produtos mais
dinidmicos do agronegécio brasileiro no correr desta década deverao ser algodio,
soja, milho, carne suina, bovina, de frango e frutas (em especial a manga).

Segundo o mesmo estudo, algodio, milho de segunda safra e soja deverdo
continuar puxando o crescimento da produgao de graos. Jd a produgao de carnes
(bovina, suina e de aves) deverd crescer em 6,6 milhées de toneladas entre
2020-2021 e 2030-2031, consolidando uma elevagdo projetada de 24,1%
no periodo, e as carnes de frango e de suinos sio as que devem apresentar os maiores
incrementos nos anos vindouros, em consequéncia do aumento da procura por
proteina animal, tanto domesticamente quanto nos mercados mundiais.

Ja sob o prisma de potenciais importa¢oes brasileiras de alimentos, o
estudo registra que algumas lavouras, como mandioca, café, arroz, laranja'' e
feijao, devem perder drea' no Brasil entre 2020-2021 ¢ 2030-2031. Ainda que
esses itens sejam tipicos da cesta de consumo alimentar doméstico, projeta-se
que a redugio de drea seja compensada, a0 menos em alguma medida, por ganhos

de produtividade.

As subsegoes 4.1 e 4.2 dizem respeito aos progndsticos da OECD (2022)
e do USDA (2022), respectivamente, no que tange as previsoes para o comércio
global de produtos alimenticios no periodo 2021-2031.

4.1 Projecdes da Organizacdo para a Cooperacao e o Desenvolvimento
Econémico (OCDE)

Pelo lado das exportagoes globais de alimentos, China, I[ndia, Brasil, Estados
Unidos e Unido Europeia continuario a dominar a produgio pecudria mundial.
Nesse aspecto, a orla do Pacifico Asidtico deverd responder por cerca de metade
do crescimento da produgio global de frango, com a China contribuindo com 15%.
J4 os Estados Unidos deterao 8%, com base na intensificagdo da produgio, e o
Brasil responderd por 5% do crescimento da produ¢iao mundial da ave, ancorado
em aumento de avidrios e elevagio do peso por animal.

Em termos gerais, esperam-se grandes importagoes liquidas de bens agrope-
cudrios de parte dos paises desenvolvidos e do Leste Asidtico, sobretudo da China.

11. Sobre esse ponto, deve-se observar que ha no pais projetos de investimento para a producdo de laranja em dreas
néo tradicionais desse cultivo, inclusive devido a questao do greening, doenca que ataca todos as lavouras de citricos.

12. A érea de lavouras ocupa atualmente 9,6% do espaco territorial do pais (Brasil, 2021, p. 87).
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Entretanto, quanto a esse pais, projeta-se uma reducio do ritmo de aumento das
exportagoes e importacoes de itens alimentares, em decorréncia do menor cresci-
mento populacional, de uma quase satura¢o de consumo para certos produtos e
devido a expansio projetada da produgio local.

Outras regides do globo, como a Africa Subsaariana, o Norte da Africa e o
Médio Oriente sio grandes importadores de produtos agropecudrios, em especial
de cereais, que contribuem para a seguranca alimentar como alimento de uso
humano ou para arragoamento animal. Nessas regioes, projeta-se um crescimento
da populagio em ritmo superior ao do crescimento da produgio interna, por isso
as demandas por importagio de alimentos devem seguir firmes.

Nos casos do Oriente Médio e do Norte da Africa, sio previstos niveis
crescentes de importagdes liquidas de alimentos, com origem em um forte cres-
cimento populacional projetado em associagdo com restri¢oes naturais para
elevacio das producoes domésticas. Destarte, essas regioes devem se manter
dependentes do suprimento oriundo dos mercados internacionais de alimentos.

Para América Latina e Caribe, os ndimeros da OCDE sinalizam um
intenso uso de fertilizantes e grandes importagoes de alimentos. Nesse cendrio,
aumentos agudos nos pregos dos fertilizantes, exacerbdveis pelo conflito entre
Rassia e Ucrinia, tém o potencial de restringir o crescimento de 4rea cultivada
e de producio de alimentos no curto e médio prazo."

De igual maneira, ¢ preciso ter em conta acordos comerciais que podem
se firmar e se aprofundar ao longo desta década, em especial o acordo Uniao
Europeia-Mercosul e a Parceria Econdmica Regional Abrangente (na orla do
Pacifico).'* Medidas comerciais gestadas nesses acordos podem inibir o comércio
noutros paises’”® ou produzir um impacto negativo sobre a seguranca alimentar
mundial n3o apenas no curto prazo, mas também em horizontes maiores, por conta
de efeitos que atinjam a capacidade de produgio — e, portanto, de comércio — de
terceiros paises.

Na dire¢ao das importa¢oes mundiais de produtos alimenticios, as incertezas
de curto prazo mais expressivas relacionam-se aos impactos da guerra da Russia
contra a Ucrania e seus desdobramentos sobre a produgao agricola ucraniana e
sobre o mercado mundial de fertilizantes. As projecoes apresentadas pela OCDE
podem ser menores do que as até aqui apresentadas, a depender da extensio e

13. Particularmente no contexto brasileiro, hd em curso uma iniciativa de médio e longo prazo desenhada para tentar
mitigar, a0 menos em parte, as restricoes mundiais na oferta de fertilizantes. Trata-se do Plano Nacional de Fertilizantes,
oficializado pelo governo federal em marco de 2022. Para detalhes, ver Brasil (2022).

14. 0 acordo entrou em vigor em 12 de janeiro de 2022 e inclui, como dez membros originarios, as sequintes nagdes:
Austrélia, Brunei, Camboja, China, Japao, Laos, Nova Zelandia, Cingapura, Taildndia e Vietna (Regional.., 2023).

15. 0 mesmo se aplica caso venha a se estabelecer um amplo acordo comercial entre Estados Unidos e China.
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do aprofundamento do conflito. Dada a importincia de ambas as nagdes para os
mercados de cereais, 6leos vegetais e fertilizantes, menores niveis de produgao nos
dois paises poderiam afetar a disponibilidade global desses itens.

Outro aspecto de vulnerabilidade em termos da disponibilidade global de
alimentos sio as doencas animais e vegetais, a exemplo da peste suina africana,
que afetou severamente a producio de carne suina no Leste Asidtico, e da recente
infestagdo de gafanhotos do deserto, que produziu perdas significativas na produgao
agricola do Leste da Africa em 2020.'° Como terceiro ponto de preocupagio estio
os eventos climdticos, que provavelmente tornar-se-ao uma fonte principal de
incerteza na producio vegetal de forma direta e na produgao animal, indireta-
mente, via impactos sobre os custos de arragoamento.

No caso pontual dos ldcteos, foram também identificados os paises com
potencial de oferta para suprir, se for necessdrio, as importagdes brasileiras de ali-
mentos nos mercados mundiais. Aqui, citam-se os Estados Unidos (leite, leite em
p6 desnatado, queijo), a Unido Europeia (leite, manteiga, leite em pé desnatado
e integral, queijo), a Nova Zelandia (leite em p6 integral), a China (leite em pé
integral), o Paquistdao (manteiga), a India (manteiga) e, subsidiariamente, a Africa
Subsaariana, o Oriente Médio, o Norte da Africa e o Sudeste Asidtico para os
ldcteos em geral.

Uma observagao abrangente acerca da producio de alimentos no curso da
década atual é que as melhorias de produtividade previstas se baseiam na hip6-
tese de que o progresso tecnoldgico e eventuais mudangas estruturais seguirdo
padrées de crescimento da produgio agropecudria até entao verificados. Porém,
deve-se observar que fatores como regulagdes governamentais e investimentos
publicos e privados nos setores agropecudrios afetando esses padroes podem
impactar a produtividade/produciao de alimentos e, assim, a disponibilidade
deles em 4mbito global.

Outro ponto relevante a se destacar ¢ que para alguns produtos (algodio, trigo
e arroz) projeta-se uma expansio de comércio acima do crescimento das respectivas
produgoes, significando que uma maior parcela da produgio desses itens deve ser
transacionada entre os paises. No caso pontual do algoddo em bruto, projeta-se
uma alta demanda por importagées mundiais, as quais serdo fundamentalmente
supridas por Estados Unidos, Brasil e Africa Subsaariana no correr da década.

16. Deve-se citar também o exemplo da gripe avidria, estando o Brasil relativamente bem situado quanto a esse ponto,
em termos dos criatérios comerciais.
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4.2 Projecoes do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos

Em relagio a soja, o grio terd importagoes globais lideradas por China e Unido
Europeia. Do lado dos mercados exportadores, projetam-se vendas expressivas
de Estados Unidos, Brasil, Argentina e Canad4, com descolamento nitido em favor
dos dois primeiros. Nos mercados de farelo e farinha de soja, a dinAmica deve ser
marcada por importa¢oes dominantes da Unido Europeia, secundadas pelas
demandas de Vietni, Indonésia e América do Sul como um todo. Enquanto isso,
do lado exportador, os grandes provedores globais até 2031 deverao ser Argentina,
Brasil e Estados Unidos, nessa sequéncia.

Ainda como subproduto da soja, nos mercados de 6leo de soja, projeta-se
um papel prevalente da demanda oriunda da India e, secundariamente, da
América do Sul como um todo e do Norte da Africa. Do lado da oferta inter-
nacional, estima-se que os anos da década de 2020 terdo na Argentina, nos
Estados Unidos e no Brasil os exportadores principais, ainda que com parcelas
relativas em declinio para o Brasil.

Nos mercados mundiais de algodao, as importacoes serdo lideradas pelas
compras de China, Bangladesh, Vietna, Paquistio e Turquia; e as exportagoes
globais, por Estados Unidos, Brasil, India e Africa Ocidental, nessa sequéncia.

No que se refere a carne bovina, os prognésticos informam que na década de
2020 os grandes compradores globais sero os paises do Sudeste Asidtico, notada-
mente China, além de Estados Unidos, Unido Europeia, Oriente Médio e Egito.
Na ponta exportadora, os paises lideres provavelmente serdo Brasil, Austrilia,
Estados Unidos, India, Argentina e Nova Zelandia, nessa ordem.

Para a carne suina, as maiores importagdes caberao a China, Japio,
México, Coreia do Sul e Hong Kong, enquanto as exportagées globais ficarao
provavelmente a cargo de Uniao Europeia, Estados Unidos, Brasil e Canad4. Jd
no mercado mundial de frangos, as importagdes serao concentradas por Oriente
Médio, Uniao Europeia, China, México, Japdo, América Central, Filipinas
e Africas Ocidental e Subsaariana. No front exportador, os maiores players
provavelmente serio Brasil, Estados Unidos, Unido Europeia e Tailandia,
assim ordenados.

Quanto as exportagdes globais de graos, Estados Unidos, Brasil, Argentina
e Ucrania, nessa ordem, serdo os principais exportadores de milho no cendrio
mundial projetado para a década de 2020, ao passo que, no mercado mundial
de trigo, os grandes exportadores globais na década em andamento serao Uniao
Europeia, Rassia, Canadd, Estados Unidos, Ucrdnia, Austrdlia e Argentina. No
caso da cevada, as exportacoes globais serao lideradas pela Austrdlia, Uniao
Europeia, Russia, Ucrdnia e Argentina.
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As importa¢oes mundiais de milho na década de 2020 serao puxadas por
Uniao Europeia, Egito, Ira, Japao, Coreia do Sul, China, Vietna e o México, com
grande crescimento projetado. Diante desses paises, as importagoes brasileiras
representardo parcela pequena das importagoes globais no periodo citado, inclu-
sive porque a produgao interna de milho no Brasil tem crescido sistematicamente
no passado recente.

Para a cevada, as importacoes globais serdo lideradas pela China, secundada
pelas compras da Ardbia Saudita. J4 nas importagdes mundiais de trigo,'” os papéis
de protagonista ficardo a cargo de Turquia, Oriente Médio, Egito, Norte da Africa
e Aftrica Subsaariana, China e Indonésia, tendo o Brasil uma posigio projetada
intermedidria ao longo da década de 2020.

Por fim, para o comércio mundial de arroz, projetam-se grandes importagdes
de Africa Ocidental, Africa Subsaariana, China e Sudeste Asidtico, Oriente
Médio e Uniao Europeia. J4 para o comércio mundial de arroz, do lado da oferta
mundial prevé-se um papel dominante para as exportagées oriundas de India,
notadamente, e Tailindia e Vietna.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo tratou da participagao dos grupos de produtos agropecudrios nas
divisas obtidas pelas exportagoes e as gastas em importagoes entre 1989 e 2022.
Desse modo, observou-se uma eventual mudanga de perfil das exportagoes e im-
portagdes agropecudrias brasileiras ao longo do periodo. Além disso, buscaram-se
informagoes acerca das projecoes da oferta e da demanda mundiais de alimentos com
vistas a mapear desafios futuros para a posicio brasileira nos mercados mundiais.

Em termos da trajetdria participativa dos grupos de produtos nas receitas de
exportagbes agropecudrias brasileiras houve o crescimento participativo de pro-
dutos in natura, como sementes e oleaginosas e carnes e miudezas, com menor
parcela relativa devido as preparagoes de horticolas e de carne e peixes e aos 6leos
animais ou vegetais. Isso pode refletir uma maior demanda global por produtos
menos processados ou mesmo uma consequéncia de escaladas tariférias ou
outras barreiras comerciais (técnicas, fitossanitdrias) nos mercados de destino.
Ao mesmo tempo, ¢ sintomdtico que a maior parte das proje¢oes apontem
para a dominéncia de Argentina e de Estados Unidos nas vendas globais de
6leo e farelo de soja.

Em termos das exportacdes agropecudrias brasileiras, destacam-se os grupos
de produtos com expressivo crescimento nas receitas do segmento ao longo do

17. Ha em andamento no Brasil o desenvolvimento de tecnologia para a producdo de trigo no Cerrado, o que pode vir
a gerar resultados alvissareiros para o balanco comercial local futuramente.
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tempo, ou seja, sementes € oleaginosas, carnes e miudezas e cereais. Os aclcares e
confeitaria também apresentaram crescimento participativo, mas em menor ritmo.

O trabalho identificou também concentracio de receitas de exportacio
agropecudria comparativamente em menor nimero de grupos de produtos ao
longo do tempo, com énfase nos cinco principais grupos de produtos negociados
no ultimo subperiodo avaliado (2014-2022).

De modo geral, deve-se destacar o desempenho exportador da agropecudria
brasileira ao longo dos 34 anos analisados. Mesmo em meio a momentos de
turbuléncia econdmica, tanto interna quanto externamente, sio evidentes a
resiliéncia e a capacidade de elevar a oferta de produtos alimenticios no decorrer
das tltimas trés décadas.

Nesse contexto, a oferta e a capacidade de produgio da agropecudria
brasileira alinham-se com as previses de elevado aumento de demanda por
proteina animal, seja domesticamente, seja em dmbito global. Em especial no
Oriente Médio e no Norte da Africa sio projetados niveis crescentes de impor-
tagoes liquidas de alimentos, com origem em um forte crescimento populacional
projetado em associagio com restri¢des naturais para elevacio da produgio de
alimentos localmente.

Do lado da demanda mundial, as maiores importacoes de alimentos devem
ficar por conta do Sudeste Asidtico, com dominincia de China (soja em grio,
cevada, milho, algodao, carne bovina, carne suina e carne de frango), México
(milho, carnes suina e de frango), Unido Europeia (soja em grio, farelo de soja, carne
bovina e carne de frango), India (6leo de soja), Oriente Médio (cereais, carne bovina
e carne de frango), Norte da Africa (cereais e 6leo de soja), Estados Unidos (carne
bovina), Turquia (algodao), Africa Subsaariana (cereais e carne de frango), América
do Sul (6leo de soja) e América Central (carne de frango).

No que se relaciona ao Sudeste Asidtico, além do papel enfético do mercado
chinés, devem ser destacadas as projegoes de importagoes de algodao (Bangladesh,
Vietna e Paquistdo), carne suina (Japao, Coreia do Sul e Hong Kong) e carne de
frango (Japao e Filipinas).

Nos mercados desses produtos, como regra, os tradicionais competidores
da produgao brasileira devem manter-se bastante ativos na década em curso,
isto é, para soja e milho (Argentina e Estados Unidos), algodao (Estados Unidos,
India, Africa Ocidental e Africa Subsaariana), trigo (Russia, Unido Europeia,
Canadd, Ucrinia, Estados Unidos, Austrilia e Argentina), carne bovina
(Australia, Estados Unidos, India, Argentina e Nova Zelandia), carne suina (Unido
Europeia, Estados Unidos e Canadd) e carne de frango (Estados Unidos,
Unido Europeia e Tailindia).
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Em relagao as importagoes agropecudrias brasileiras, observaram-se grupos
com crescimento relativo notério no total de gastos em bens agropecudrios
importados ao longo das dltimas trés décadas. Entre eles podem ser citados
os cereais, 0 cacau e as preparacoes de cereais, de horticolas e alimenticias. De
igual forma, outros grupos com crescimento relativo nos gastos de importagoes
agropecudrias do pafs, mas em patamares mais modestos, foram as bebidas e
vinagres e os residuos de industrias alimentares.

Detectou-se que a maioria das preparagoes de alimentos experimentaram
crescimento de participagdo no total de gastos de importagoes agropecudrias bra-
sileiras. Ao mesmo tempo, os indicadores de dispersao calculados nao sinalizaram
aumento de concentragio de gastos de importagdes em um comparativamente
menor numero de grupos de produtos.

Restringindo-se a andlise aos grupos de produtos lideres nos subperiodos
1989-1994 e 2014-2022, houve uma alteragio dos grupos de produtos lideres
nas importagdes agropecudrias brasileiras. Os casos de algodao e de carnes e miu-
dezas deixaram de figurar entre as importacoes de maior 6nus relativo no total de
importagoes agropecudrias brasileiras.

J4 os cereais, malte, amidos e féculas e as bebidas e vinagres, que integravam
esse recorte no subperiodo 1989-1994, também estdo presentes no respectivo
grupamento de produtos lideres entre 2014 e 2022. Ademais, os grupos de frutas
e de dleos animais ou vegetais, que nao eram protagonistas nos gastos de impor-
tagdes agropecudrias brasileiras na média do subperiodo 1989-1994, passaram
a sé-lo entre 2014 e 2022.

Ao mesmo tempo, as projecoes visitadas apontam que lavouras como
mandioca, café, arroz, laranja e feijao, itens tipicos de consumo interno, devem
perder drea de produgdo no pais até 2031, contexto em que as importagoes
podem eventualmente ser oferta complementar para o consumo doméstico.

No ambito dos ldcteos, foram também identificados os paises com poten-
cial de oferta, se for necessdrio, para suprir importagoes brasileiras nos mercados
mundiais. Nesse cendrio, citam-se Estados Unidos (leite, leite em p6 desnatado,
queijo), Unido Europeia (leite, manteiga, leite em pé desnatado e integral, queijo),
Nova Zelandia (leite em pé integral), China (leite em pé integral) Paquistao
(manteiga), India (manteiga) e, subsidiariamente, Africa Subsaariana, Oriente
Médio, Norte da Africa e Sudeste Asidtico para os licteos em geral.

No caso do milho, as importacoes brasileiras sao projetadas para representar
parcela diminuta das importagdes globais até 2031, uma vez que o pais tem ele-
vado sistematicamente sua produgio doméstica do cereal nos anos recentes. J4 no
contexto do trigo, os protagonistas serdo Turquia, Oriente Médio, Egito, Norte
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da Africa e Africa Subsaariana, China e Indonésia, cabendo s compras brasileiras
uma posigao projetada intermedidria ao longo da década de 2020. Por fim, para o
comércio global de arroz, as compras adicionais brasileiras, se necessarias, poderao
ter fornecimento sobretudo das exportagoes de India, Tailandia e Vietna.

Deve-se ter em conta que as previsoes visitadas consideram que as melho-
rias de produtividade se baseiam na hipétese de que o progresso tecnoldgico e
eventuais mudangas estruturais seguirdo padroes de crescimento da produgio
agropecudria até entdo verificados. A modificacio de regulacoes governamentais
e de investimentos publicos e privados nos setores agropecudrios, afetando esses
padrées, pode impactar a produtividade e o produto agropecudrio e, por tabela, a
disponibilidade comercializdvel desses itens nos mercados globais.

Outro ponto-chave sio os acordos comerciais que podem se firmar e se
aprofundar ao longo dos anos vindouros, em especial o acordo Unido
Europeia-Mercosul e a Parceria Econdomica Regional Abrangente (na orla do
Pacifico). Medidas comerciais gestadas nesses acordos podem inibir o comércio
ou produzir desvios comerciais negativos sobre a seguranca alimentar mundial.

Fatores criticos também pouco previsiveis e que podem mudar o cendrio
vislumbrado sao os impactos da guerra entre Russia e Ucrinia e seus desdobramentos
sobre a produgio agricola ucraniana e sobre os mercados mundiais de fertilizantes,
as doengas animais e vegetais e os eventos climdticos, que provavelmente tornar-se-ao
uma fonte principal de incerteza na produgio de itens alimentares.

Extensoes deste trabalho podem se dedicar a incluir na discussio as exportagoes
e importagoes de fertilizantes e de defensivos quimicos empregados pela agropecu-
dria nacional. Esse aprofundamento, ao estilo insumo-produto, daria a andlise do
saldo comercial agropecudrio do pais uma visio mais completa e abrangente.

Por fim, do lado das exportagdes agropecudrias brasileiras, a mensagem
fundamental ¢ a preméncia de estudos de acompanhamento das condigées de
oferta e das politicas comerciais (inclui acordos bilaterais ou multilaterais com
terceiros paises) dos paises competidores da produgao brasileira, bem como
o monitoramento das dinimicas demografica, macroeconémica e comercial
(acordos novamente) dos mercados de destino hoje acessados pelos produtos
brasileiros ou com potencial para tal.

Jé do ponto de vista das importagoes agropecudrias brasileiras, considerada
a importancia do indicador-meta de inflagao para a estabilidade macroecondmica
do pais e até mesmo para a seguranca politica e distributiva interna, é importante
ter em mente mecanismos adjuvantes que possam contrabalancar movimentos
ascensionistas espasmédicos dos pregos setoriais.
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Conquanto reconhecendo-se o aumento de participagao da oferta nacional
na disponibilidade interna de alimentos, a incidéncia de importacoes de bens
agropecudrios complementares a oferta local pode ser funcional para a regularizacao
da oferta interna de produtos alimenticios.
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APENDICE

As observagoes a seguir referem-se aos procedimentos utilizados de modo a levar
em conta a transi¢do de cédigos comerciais entre a Nomenclatura Brasileira
de Mercadorias (NBM), no periodo 1989-1996, e a Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM), no periodo 1996-2022, conforme a seguir descrito.’

1) O cédigo SH 3823.60 (sorbitol — polidlcool, também chamado de
glucitol nep) consta da lista do Acordo Agricola, mas nio foi localizado
na NCM. De toda sorte, a NCM 2905.44 ji contempla o d-glucitol
(sorbitol) (polidlcool).

2) ANCM 3823.70 (dlcoois graxos industriais e outras misturas de dlcoois
primdrios alifdticos) corresponde 8 NBM 1519.20, que nio pertence
ao capitulo 15 (gorduras e 6leos animais ou vegetais; produtos da sua
dissociacao; gorduras alimentares elaboradas; ceras de origem animal ou

vegetal) na listagem da NCM. Logo, a NCM 3823.70 nio foi incluida.

3) Entre as alineas 1603, hd duas alineas da NBM que nio se referem a
peixes, mas sim a carnes. Portanto, foram incluidas no total agropecudrio.
Sao estas: NBM 1603000101 (extratos de carne) — NCM 16030000
(extratos e sucos de carnes, peixes, crustdceos etc.); e NBM 1603000201
(sucos de carnes) — NCM 16030000 (extratos e sucos de carnes, peixes,
crustdceos etc.). As respectivas NCMs ndo foram incluidas por nio
separarem as carnes de peixes e crustdceos. J4 as alineas 1604 ¢ 1605
referem-se exclusivamente a peixes e/ou crustdceos; destarte, foram
excluidas em todos os anos da série.

4) As NBMs 2208100101, 2208100102, 2208100199, 2208109901,
2208109902, 2208109903, 2208109904, 2208109905, 2208109999
correspondem a NCM 21069010. Ambos os capitulos (21 e 22)
pertencem integralmente ao Acordo Agricola, e todas as alineas citadas
foram incluidas.

5) A NBM 1301909900 (outras gomas, resinas, gomas-resinas e balsamos
naturais) corresponde 8 NCM 33019040 (6leos resinas de extragio). Ambos
os itens pertencem integralmente ao Acordo Agricola e foram incluidos.

6) A NCM 35029010 (soroalbumina) corresponde & NBM 300210020
(soroalbumina). Portanto, a NBM 300210020 foi incluida.

Todas as compatibilizagdes referidas tiveram por base Brasil (2012).

1. Brasil. Ministério de Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior. Correlacdo de Nomenclaturas —
NCM x NBM.Brasilia: MDIC, 2012. Disponivel em: http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.
php?area=5&menu=11028&refr=605. Acesso em: abr./jun. 2012.
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