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ASSESSORIA TECNICA A MUNICIPIOS E A PNDU: potencial de
formacio de uma rede de assessoria com instituicdes de ensino superior’

1 INTRODUCAO

Esta nota técnica compde um conjunto de 5 notas sobre Governanca na Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano? do estudo contratado através do Termo de Execucdo Descentralizada
(TED) n2 71/2019 firmado entre o IPEA e a Secretaria de Mobilidade e Desenvolvimento Regional
e Urbano do Ministério de Desenvolvimento Regionall. O seu objeto é a andlise do potencial de
prestacdo de assisténcia técnica em desenvolvimento urbano sustentavel a municipios-polos da
rede policéntrica de cidades por instituicdes federais de ensino superior.

1.1 Demanda e diretrizes

O estudo para a producdo da nota foi realizado a partir da seguinte demanda formulada pelo
TED 71/2019:

Identificar e analisar rede federal de universidades e institutos de
ensino superior, com foco nos campos de interesse da PNDR e da
PNDU, e realizar pesquisa para mapear possibilidades de
engajamento das instituicoes na assisténcia técnica para o
desenvolvimento urbano sustentavel, considerando analises de
localizacio e modelos e formas de atuacio existentes (RNP/ Rede
de Telemedicina; programas de extensdo etc.), com énfase nos
municipios polo da rede policéntrica de cidades proposta na PNDR.
Particularmente deverdo ser mapeadas e geradas informagdes que
alimentarao uma base de dados para o desenvolvimento urbano
sustentavel. Deve-se considerar a Nota realizada na atividade 1.5: a
PNDU em perspectiva federativa: o papel de municipios, estados e da
Unido. (destaques nossos)

A principio, sdo referéncias determinadas pelo TED, o texto para discussdo (TD) Contextualizacdo
e Diretrizes para a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (COSTA et al., 2020) e a nota
técnica As Relagdes Interfederativas no Brasil e o Desafio de Formular, Implementar e Monitorar
a PNDU (LUI, et al. 2020), ambos os estudos realizados a partir do TED referido acima.

O TD e a nota técnica apontam que a PNDU ¢ a interface entre a Nova Agenda Urbana (NAU) e a
realizacdo das disposi¢cdes constitucionais sobre a politica urbana, além do exercicio efetivo das
competéncias de planejamento e ordenamento territorial pela federagao brasileira.

! Este relatorio é um produto parte do termo de execu¢do descentralizada (ted) n® 71/ 2019 celebrado entre o
instituto de pesquisa economica aplicada (IPEA) e o ministério do desenvolvimento regional (MDR), com
aditivo do ministério das cidades (MCidades) por intermédio da Secretaria Nacional de Desenvolvimento
Urbano e Metropolitano (SNDUM).

2 As demais notas abordam: consodrcios publicos, estruturas de participagdo em politica urbana, associagdes
municipais e governanga metropolitana.



A NAU parte do Objetivo para o Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) niumero 11 da Agenda
2030 construida no ambito da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU). Dentre os 10 temas da
NAU elencados pelo TD, destacam-se o n? 3, politicas urbanas nacionais, e 0 n? 4, governanca,
capacidade e desenvolvimento institucional urbanos (COSTA et al., 2020, 63). Os dois temas sdo
tomados como fundamento da proposta de assisténcia técnica a municipios desta nota.

Quatro pilares sdo propostos para a construcdo da PNDU e da NAU brasileira. Sao eles: a
organizagao territorial e sua transescalaridade, a intersetorialidade com coordena¢ao da ac¢ao
estatal e ndo-estatal e, a governanga multinivel. O TD aponta ainda temas especificos de politica
publica transversais a esses pilares (COSTA et al., 2020, 68). A partir da matriz formada entre
esses temas transversais* e os pilares, tem-se o desenho da PNDU onde situar-se-a a assisténcia
técnica aos municipios.

A nota técnica sobre as relagbes interfederativas recupera a experiéncia da Politica de Apoio a
Gestdo Administrativa e Fiscal dos Municipios (PNAFM) do inicio dos anos 2000. Tal politica
apresentou-se como um esforco federal para incrementar a capacidade institucional dos
municipios quanto ao exercicio de suas competéncias, sobretudo, para melhor administrarem
recursos fiscais, bem como a aptiddo para aderirem a politicas federais com previsao de repasse
de recursos financeiros. Neste caso, apenas os municipios melhor organizados beneficiaram-se
da politica, acentuando as desigualdades e deixando desassistidos os municipios cujas
populagdes mais poderiam ser beneficiadas pela melhoria das capacidades institucionais (LUI et
al., 2020).

Essa experiéncia indica que a escolha dos municipios, no ambito da PNDU, para implantar
projetos, inclusive de melhoria de capacidades institucionais, deve levar em consideracao
critérios que contemplem a posicdo relativa deles na rede urbana e o potencial de impacto. A
nota também aponta como diretriz a escolha de lugares para servirem de piloto nos quais se
possa experimentar com a implantacdo das politicas (LUl et. al. 2020, 10). Desta leitura,
podemos concluir que tais polos também devem ser os lugares preferenciais para a oferta de
assisténcia técnica e, atendendo aos critérios estabelecidos pelo MDR no TED, coincidam com os
polos da rede policéntrica de cidades.

A nota de referéncia indica outras duas diretrizes pertinentes a assisténcia técnica — a adequagao
local e a participacgdo social (LUI et. al., 2020, 19). Sobre a adequacdo local é preciso que a ideia
de coordenacdo federal das politicas publicas pela Unido ndo imponha programas e acdes
incompativeis com as realidades locais, mas sirva, como dito acima, de interface integradora
entre a NAU e essas necessidades via PNDU.

3 “Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis” (ONU, 2019, 4)

4 Dentre os quais destaca: seguranga plblica, transformagdo digital, equidade social e abordagem intergeracional,
desenvolvimento econdmico local, dentre outros. Cada tema € tratado por uma nota técnica; todas estdo
disponiveis na biblioteca do portal brasilmetropolitano.ipea.gov.br.
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A participacdo social é tratada como uma diretriz-chave e pode ser estruturada em diferentes
modalidades®. Dentre tais modalidades, a nota de referéncia sobre relagdes interfederativas
aponta para a coproducdo de politicas publicas e a parceria entre entes e organiza¢des publicas
e privadas. A coproducdo implica na abertura para cidadaos e entes da sociedade civil tais como
as IES para participar da elaboracgdo de politicas publicas o que remete as parcerias (LUI et al.,
2020, 21). As parcerias podem ser tanto diretas entre entes da administracdo autarquica® ou
organizacdes da sociedade civil ou serem parte de solu¢des de governanca interfederativa como
consércios publicos.

Lui et al. (2020, 25) traz a justificativa para a pertinéncia de uma politica de assisténcia técnica
para os municipios. A premissa é de que as burocracias mais bem qualificadas tém melhor
desempenho na implementacao de politicas publicas. Um modo de aferir as capacidades da
administracdo é a qualificacdo do pessoal da burocracia que quanto mais elevada tende a
impactar positivamente no desenvolvimento das capacidades institucionais.

Por outro lado, a complementac¢ao da capacidade institucional pode ser provida por entidades e
agentes sociais qualificados dispostos a realiza-la ou que tenham como propésito a promog¢ao do
interesse publico. E o caso das IES publicas que tém por principio organizacional o tripé ensino,
pesquisa e extensdo, sendo este Ultimo a conexdo entre a instituicdo e o seu territério, arranjo

gue remete de volta ao conceito de coproducgao.

A assisténcia técnica pode ser definida como: a aplicacdo de conhecimento técnico para assistir a
realizacdo de um projeto ou operacdo de equipamento ou, também, para complementar a
capacidade de execucao de produtos e processos feita pelo fornecedor ou responsavel pelo
projeto para a pessoa ou ente contratante. No caso da relagdao entre administracao publica e
administrado, pode ser feita por um terceiro assistindo ao poder publico no exercicio de suas
atribuicoes.

Legalmente, a definicdo mais préxima de assisténcia técnica aplicdvel a politica urbana e,
portanto, aos municipios é da lei federal 11.888 que assegura a assisténcia técnica publica,
gratuita para a producdo de habitacdo de interesse social para familias de baixa renda’.

5 Intensificou-se o debate académico em torno do papel da participagdo social como fator importante para gerar
transformacodes sociais, culturais, economicas e territoriais, desde o final dos anos 80. Mais recentemente, a
discussdo tém incorporado elementos que, dentro de um espago institucional podem promover o que tem sido
denominado de inovacgdo social, entendida como um processo que, segundo Howaldt e Schwarz (2010), se
estabelece a partir de uma nova combinagdo e/ou uma nova configuragdo de praticas sociais aplicaveis em
determinadas areas de ac¢do ou contexto social e sdo geradas por determinados atores publicos e da
sociedade civil com o objetivo de melhor atender as necessidades e problemas da sociedade, buscando
inovar na formulagao, na gestdo e no acesso as politicas publicas.

6 Parte da administragdo publica indireta, composta por entes com personalidade juridica propria, sem carater
econdmico ou lucrativo e dotados de autonomia em relagdo aos 6rgdos da administragao direta.

7 Art. 2° [...] assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto € a constru¢do de habitagdo de interesse social
para sua propria moradia.

§ 1° O direito a assisténcia técnica previsto no caput deste artigo abrange todos os trabalhos de projeto,
acompanhamento e execugdo da obra a cargo dos profissionais das areas de arquitetura, urbanismo e engenharia
necessarios para a edificagdo, reforma, ampliagcdo ou regularizacdo fundiaria da habitagdo.

§ 2° Além de assegurar o direito a moradia, a assisténcia técnica de que trata este artigo objetiva:



Contudo, a assisténcia da lei mencionada é voltada aos administrados e n3ao a prdpria
administracao.

Nesse sentido, a constituicio federal de 1988 traz, no §12 do artigo 211, a prestacdo de
assisténcia técnica pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para a execuc¢do
das diretrizes redistributivas, equalizadoras e garantidoras da qualidade educacional. Outro
fundamento constitucional para a assisténcia técnica é a cooperagao técnica, ramo especifico da
cooperacdo entre os entes federativos e citada em ao menos 7 artigos® dos quais destacam-se os
artigos 166-A e 219-A. O primeiro prevé a cooperag¢ao técnica para o acompanhamento da
execucdo de transferéncia orcamentaria direta especial; o segundo dispde sobre a cooperacgado
ndo sé entre entes da administracdo direta, mas também deles com entidades publicas e
privadas®. Ressalte-se que a cooperacdo e coordenacdo sdo caracteristicas complementares do
federalismo brasileiro, sendo um dos fundamentos dos sistemas de politicas publicas
constitucionais (IPEA, 2010, 177), dentre as quais, a PNDU.

Depreende-se que a atividade de cooperacao se da de maneira bilateral com a concorréncia de
entes de duas ou mais esferas federativas para alcancgar o resultado buscado. A cooperacgao pode
envolver atividades de assisténcia, na qual, uma das partes prové a outra parte um servi¢co ou
produto ou capacita-a para realiza-lo. Dentre as atividades possiveis, estdo a producao de dados,
a coleta de informagdes para um diagndstico, a elaboragao de projetos, o acompanhamento de
sua execucao e o monitoramento de resultados.

A assessoria técnica aparece também como uma atividade de cooperagao. De escopo maior que
a assisténcia técnica, ela ndo é restrita apenas a aplicacdo de um saber técnico a um produto ou
servico, mas compde um processo para a consecucao de objetivos, podendo inclusive apontar
para a necessidade de assisténcia técnica.

Para os fins desta nota, a incorporacao da categoria assessoria técnica no conjunto de iniciativas
levantadas serve para reconhecer um campo maior de atuacdo possivel para as IES. Ela envolve a
participacdo ativa do ente assessorado, promovendo-o de uma posicdo de um assistido
hipossuficiente a coprodutor do objeto da assessoria (CARDOSO & LOPES, 2019).

Por fim, adota-se a estrutura do ciclo de 5 fases das politicas publicas para identificar as
instancias de incidéncia possiveis para a assisténcia e assessoria técnicas — construcdo da

I - Otimizar e qualificar o uso e o aproveitamento racional do espago edificado e de seu entorno, bem como dos
recursos humanos, técnicos e econdmicos empregados no projeto ¢ na construgdo da habitacéo;

IT - formalizar o processo de edificagdo, reforma ou ampliagdo da habitagdo perante o poder ptiblico municipal e
outros orgaos publicos; (disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2008/1ei/111888.htm Acesso em: 15 de set. 2021).

8 Artigos: 23, 29, 30, 166 — A, 216 — A, 219 e 241.

% Art. 219 A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo firmar instrumentos de cooperacdo
com o6rgdos e entidades publicos e com entidades privadas, inclusive para o compartilhamento de recursos
humanos especializados e capacidade instalada, para a execucdo de projetos de pesquisa, de desenvolvimento
cientifico e tecnologico e de inovagdo, mediante contrapartida financeira ou ndo financeira assumida pelo ente
beneficiario, na forma da lei.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm



agenda, formulacdo da politica, processo decisorio, implementacdao, monitoramento e avaliagao
- nas quais as IES podem atuar!®. O objetivo é produzir subsidios para a constru¢do de um
projeto piloto para uma rede de assisténcia técnica respondendo as perguntas — onde ha IES
aptas e quais atuam em areas de interesse da PNDU? Como atuam e quais recursos e acdes
podem fomentar a sua atuagao?

1.2 Metodologia e Apresentacio dos Resultados

A metodologia para o desenvolvimento do estudo para esta nota técnica estd condicionada pela
disponibilidade de dados!! e segue as diretrizes apontadas pelos textos de referéncia para o
atendimento da demanda do TED.

De partida, algumas opc¢des de recorte foram estabelecidas com base nas fontes disponiveis.
Para a definicdo de quais polos tomar como referéncia, adotou-se as regides geograficas
imediatas e intermedidrias do IBGE, pois funcionam como um proxy entre rede urbana e a regido
sob influéncia de uma formacgdo urbana. As hierarquias das Regides de Influéncia das Cidades
(REGIC) também sdo referéncias para as andlises sobre a heterogeneidade da rede urbana. A
adocao desses referenciais espaciais visa otimizar a integracdo com outras pesquisas correlatas
ao referir-se a bases territoriais com ampla variedade de dados indexados. O outro recorte é a
escolha dos campos de planejamento urbano e regional, geografia e politicas publicas para a
coleta de informacgdes sobre experiéncias de assessoria técnica em politica urbana e regional por
IES.

A interseccdo de diretrizes e a demanda por recomendacdes objetivas para a PNDU faz a analise
guantitativa-qualitativa a mais adequada. Ressaltando-se que se trata de um estudo por
amostra, nao-exaustivo, mas indicativo, portanto, apropriado para elaboracdo de
recomendacgdes para projetos-piloto e para a sugestdo de outros estudos mais aprofundados.

As andlises e resultados estdo estruturadas em quatro sec¢des. Ao final, hd uma lista de
indicacGes relativas ao desenvolvimento de uma rede de assessoria técnica para a PNDU que
subsidiard o sumdrio executivo encomendado no d&mbito do TED 71/2019.

A secdao primeira recupera estudos de caso sobre o impacto da interiorizagdao das IES no
Nordeste!?. O objetivo é fundamentar a importancia dessas instituicdes em polos regionais para
o aperfeicoamento de pessoal disponivel para a Administracdo (direta ou em parceria) e cuja

10 Para mais confira: MOTA. 2015 APUD HOWLETT & RAMESH, 2013

1 Os efeitos da pandemia de Covid-19 nos anos de 2020 e 2021, em particular as dificuldades criadas pelo
regime de trabalho remoto, foram contingéncias para a coleta de dados, prejudicando a obteng@o de respostas das
institui¢des procuradas, havendo longas demoras ao tentar contato por canais diretos como telefones e e-mails
institucionais. De tal forma, foi privilegiada a utilizagdo de dados e informacdes disponiveis em repositorios
institucionais tais como anais de eventos e paginas na internet.

120 estudo se iniciou em Pernambuco e se desenvolveu por todo o Nordeste com exce¢do do estado do
Maranh#o. Para mais confira: A INTERIORIZACAO RECENTE DAS INSTITUICOES PUBLICAS
E GRATUITAS DE ENSINO SUPERIOR NO NORDESTE: EFEITOS E MUDANCAS. Melo e
Campos (2014). Relatorio de Pesquisa.



presenca, nesses polos, serve como indicador para a definicdo da amostra selecionada para a
analise quantitativa-qualitativa.

A segunda se¢do aborda aspectos da heterogeneidade regional brasileira e os critérios adotados
para a sele¢do dos lugares com potencial de impacto considerados no levantamento. O objetivo
é indicar uma rede inicial de cidades com IES aptas a realizar as atividades de assisténcia técnica.
Para a escolha das cidades, foi considerada a distribuicdo espacial de programas de pds-
graduacgao dos campos selecionados nos diferentes polos das regides geograficas. Por fim, foram
selecionados artigos apresentados no ultimo Encontro Nacional da ANPUR (XVIII ENANPUR -
2019) versando sobre experiéncias de assisténcia técnica e assessoria em temas de politica
urbana e regional para exemplificar os objetos e areas de atuacdo em assisténcia técnica
existentes nesses lugares.

A terceira se¢do aprofunda a andlise amostral a partir dos dados obtidos através de um
guestionario enviado aos programas filiados as associacdes de pesquisa e pds-graduacdo dos
campos escolhidos. Os quesitos envolvem, além de outros pontos, a identificacdo de
experiéncias de assessoria técnica, a percepg¢ao sobre o papel da IES na politica urbana e as
formas de participacdo em projetos de assessoria e seu respectivo fomento. Os resultados
espacializados do questionario fundamentam a elaboragao das recomendacdes finais.

A quarta secdo traz as consideragGes finais das andlises realizadas e uma lista de sugestdes
indicativas de passos a serem tomados na elabora¢cdo da PNDU para a implementacdao de uma
rede de assisténcia/ assessoria técnica aos municipios na realizacdo dos objetivos da NAU.

2 Secio I - A INTERIORIZACAS) DE INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR (IES) E A QUALIFICACAO DE PESSOAL PARA A EXECUCAO
DA POLITICA URBANA

2.1 Percursores da formacao de pessoal e assessoria técnica para municipios

A demanda pela formacgao de pessoal para trabalhar ou prestar assessoria técnica aos municipios
através de uma politica nacional de desenvolvimento urbano foi primeiramente abordada ainda
nos anos 1970. Cabe ressaltar que antes dessa articulacdo federal houve durante as duas
décadas antecedentes uma paulatina consolida¢do dos campos do urbanismo e do planejamento
urbano com formagao de profissionais especializados nessas areas (FELDMAN, 2005).

J4 na década de 1970, apds a criagao do Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo —SERFHAU
(1964), convénios foram estabelecidos com programas de pds-graduacgdo de cinco universidades
federais para a formacdo de profissionais para atuar no desenvolvimento urbano e local. O
SERFHAU para complementar sua capacidade de agéncia para além dos servicos financeiros
procurou uma solucdo para qualificar técnicos do servigo publico. O que ja vinha fazendo através
de cursos e semindrios para formacao de planejadores, promovendo a “formacao interdisciplinar
de um profissional capaz de participar ativa e competentemente dos processos de urbanizacao,
desenvolvimento e modernizagdo nacionais” (Catalogo da COPPE, 1975).



Neste sentido, foi criado o 12 Programa Nacional de Capacita¢cdo de Recursos Humanos — PNCRH
para o Desenvolvimento Urbano e Local que objetivava promover o desenvolvimento local
integrado dos centros urbanos do pais. As a¢des do programa eram voltadas para a coordenagdo
das politicas de saneamento, habitacdo e para a elaboracao de planos diretores seguindo os
parametros de organizacdo técnico-administrativa para municipios estabelecidos pelo Programa
de Acdo Concentrada — PAC. O PAC lancado em junho de 1969 pelo Ministério do Interior
definira 457 concentragbes urbanas prioritarias para a execucdo de politicas locais que
demandariam os novos profissionais planejadores (Catalogo da COPPE, 1975).

A segunda edicdo do PNCRH de 1976 foi elaborada pela Secretaria de Planejamento, Ministério
do Interior e pelo Ministério da Educagdo — MEC, estabelecendo as cinco institui¢cdes publicas de
ensino superior - UFRJ, UFPE, UNB, USP e UFRGS - que promoveriam cursos de mestrado e
especializacdo nas dreas de planejamento urbano e regional. O Departamento de Assuntos
Universitarios do MEC e a Comissao Nacional de Politica Urbana e Regides Metropolitanas —
CNPU ficaram responsaveis pela execucdo do programa, cabendo a CNPU complementar o
salario dos professores, além de financiar projetos de pesquisas (Catdlogo da COPPE, 1975).

A institucionalizacdo e cooperag¢do para a capacitacao de pessoal para as administracdes locais
remonta aos anos 1940 e ao o movimento municipalista pan-americano fortalecido no pés-
guerras. Além da iniciativa federal, é notdria as contribuicdes do Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal — IBAM, instituicdo criada a partir da Associacdo Brasileira de
Municipios ainda em 1952, no ambito dos Congressos Brasileiros de Municipios. O IBAM
apresentou-se como solucdo paraestatal financiada com recursos dos préprios municipios, além
de dotacbes pontuais da Unido para desenvolver estudos e servicos de assessoria técnica em
aperfeicoamento da administracdao e planejamento municipais. Logo o IBAM consolidou-se
como um centro de formacdo de pessoal para a administracdo publica local através de
experiéncias desenvolvidas pela Fundacdo Getulio Vargas com a qual mantinha estreitos lagos
por meio dos quadros de pesquisadores e professores em comum (FERREIRA, 2019).

2.2 O processo de interiorizacio das IES e a formacdo de pessoal para a

administracio
Destaca-se nesta nota técnica, a interiorizacdo das IES como parte do processo de qualificacdo
de pessoal para a execucdo da politica urbana. E fato que o pais sé tem vivenciado o fendmeno
da interiorizacdo do ensino publico superior, com maior intensidade, na primeira década do
século XXI. Essa transformacdo ocorreu a partir da insercao, na agenda do governo federal, de
politicas publicas educacionais que possibilitaram a expansdo e a interiorizacdo das
universidades publicas brasileiras, que em sua grande maioria, concentravam-se nas capitais e
nos grandes centros urbanos.

Além do desequilibrio da oferta de vagas entre capitais e o interior dos estados, o pais
enfrentava desigualdade entre suas regides, no tocante a distribuicao de Instituicdes Federais de
Ensino Superior (IFES). De acordo com Pinto (2004), o pais apresentou uma grande expansdo das
matriculas de graduacdo, entre o periodo de 1960 a 2002, porém este aumento ocorreu de
forma desigual entre a rede privada e a publica. Em 2002, a rede privada era responsavel por
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70% das matriculas de graduacdo, o que tornou o Brasil um dos paises com maior grau de
privatizacdo desse nivel de ensino. Até 2004 eram apenas quarenta e cinco IFES, sendo 8 delas
concentradas na regido sudeste (JESUS, SILVA e GARCIA, 2013).

Partindo do reconhecimento do papel da universidade como um instrumento de intensificacao
da qualificacdo técnico-cientifica, foi proposta uma sequéncia de programas, ao longo de duas
décadas, visando a ampliacao das oportunidades de acesso a educagao publica superior.

Na educacdo de nivel superior, nos primeiros anos da década de 2000, o PNE promoveu a oferta
de educacgao superior para, pelo menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos; ampliou a oferta do
ensino publico de modo a assegurar uma proporcao de, pelo menos, 40% do total das vagas;
estabeleceu uma politica de expansdo na perspectiva de reduzir as desigualdades regionais de
oferta existentes entre as regides do pais; além de criar politicas que facilitassem o acesso a
educacdo superior das minorias, vitimas de discrimina¢do, por intermédio de programas de
compensacao de deficiéncias de sua formacgao escolar anterior, permitindo-lhes, assim, competir
em igualdade de condi¢Oes nos processos de selecdo e admissdo a esse nivel de ensino (BRASIL,
2001).

Se no Governo FHC a ag¢do se limitou a criacdo do Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior (FIES) regulamentado pela Lei N2. 10.260 de 12 de julho de 2001, propondo o
financiamento ao estudante do ensino superior em institui¢cdes privadas, no Governo de Luiz
Indcio Lula da Silva (2003-2010), foram implementadas politicas publicas concretas: Programa
Expandir (2005), Universidade Aberta do Brasil (UAB) (2006) e o Programa de Reestruturacdo e
Ampliacdo das Universidades Federais (REUNI) (2007) (BRASIL, 2007a).

O Programa Expandir tinha como um de seus principais objetivos, a ampliacdo do acesso ao
ensino superior, como também, a reducdo de desigualdades regionais. A Interiorizacdo foi uma
das principais diretrizes norteadoras do mapa da expansdo com foco voltado para as
necessidade e vocacdes econdmicas de cada regido do pais. Com a proposta de reduzir as
desigualdades regionais formando recursos humanos para pesquisa, poés-graduacdo e
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico (BRASIL, 2007c).

O Reuni langado por meio do Decreto n? 6.096, de 24 de abril de 2007, veio colaborar com a
proposta iniciada pelo Programa Expandir. O programa tinha o intuito de melhorar a criacao de
condi¢cbes para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacdo superior, no nivel de
graduacdo (BRASIL, 2007b).

Com a implementacdo desses programas houve um aumento de 45 para 59 universidades
federais e de 148 campi para 274 campi, o que corresponde um crescimento de 85%, no periodo
compreendido entre 2003 a 2012. No tocante a Interiorizagdo, houve um crescimento de 138%,
passou de 114 municipios atendidos por Universidades Federais, para 272 municipios
contemplados com a instalacdo de algum campus (BRASIL, 2012). O Nordeste foi a regido mais
beneficiada atingindo um crescimento de 143% no numero de campi, entre o periodo de 2003 a
2010.
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Cumpre-se registrar que essa preocupagdao em interiorizar o acesso ao ensino superior se
mantém, ao menos no discurso oficial, também no PNE vigente (2014-2024), evidenciando
inclusive, a vinculagao da politica de educagdo superior com as alternativas de desenvolvimento
local e regional. (BRASIL, 2014). O referido plano ressalta, ainda, as taxas das regides Norte e
Nordeste e condiciona o cumprimento das metas ali estabelecidas, especialmente em termos de
interiorizacdo da educacdo superior, a um planejamento articulado entre as trés orbitas
federativas: Unido, estados e municipios.

A decisdo politica de expandir e interiorizar o ensino publico superior refletiu a crescente
demanda por esse nivel de ensino e considerou, também, a importancia da de descentralizagdo
do conhecimento cientifico e intensificacdo da qualificacdo profissional. Sabe-se que a
interiorizacao geografica do ensino superior, além de se mostrar como fator do desenvolvimento
regional, apresenta-se como um processo necessario para acompanhar mudangas como: o
estrangulamento dos grandes centros, a necessidade de fixacdo da populacdo nas cidades
menores e a demanda por servicos como saude e educagao.

Cocco et. al. (2014) considerou que a universidade tem um papel estratégico no
desenvolvimento das regides, o qual deve ser exercido por meio de um constante
compartilhamento de conhecimento com a sociedade. E nesse sentido, a proposta de
interiorizar as universidades publicas quando incorporada ao Programa de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI), elencou critérios para alocagdo de campus, sendo
consideradas trés dimensdes: social, geografica e desenvolvimento. Na dimensao social, foram
considerados: a universalizacdo de atendimento aos territérios da cidadania (programa da
época); os municipios populosos e com baixa receita per capita e os municipios que
apresentassem indices de extrema pobreza. Na dimensdo geografica, foram considerados os
municipios com mais de cinquenta mil habitantes; a universalizacgdo do atendimento as
mesorregioes brasileiras; os municipios nao atendidos por escolas federais e a interiorizacdo da
oferta publica de ensino superior federal por estado abaixo da média nacional. Na dimensao do
Desenvolvimento, foram também levados em consideragdao municipios com Arranjos Produtivos
Locais — APLs identificados entorno de grandes investimentos (BRASIL, 2014).

Obviamente que os atributos acima listados precisam constantemente serem testados na sua
capacidade de gerar os efeitos esperados com a politica de expansao e interiorizagao do ensino
superior, ainda que haja “um reconhecimento de que o fendmeno da interiorizacdo traz, para
além da possibilidade de acesso, contribuicbes expressivas para o desenvolvimento das regides
onde estdo inseridas essas unidades académicas, uma vez que, juntamente com o ensino, se
desenvolvem a pesquisa e a extensdo” (BRASIL, 2012).

Sobre isso, Melo e Campos (2014) evidenciam a competéncia da universidade em proporcionar
ensino, pesquisa e extensdo, e lembram que essas atividades exigem uma maior titulacdo
docente, além de uma gestdo com maior envolvimento social. Os autores ressaltam ainda, os
impactos potenciais que podem ser provocados a partir das a¢des de pesquisa e extensdo
desenvolvidas.
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Gomes e Soria e Silva (2014) também revelam que entre o periodo de 2003 e 2009, houve um
aumento do numero de servidores publicos federais, entre técnicos administrativos e docentes,
nas instituicdes de ensino superior. Lubambo e Bastos (2014, p. 66) citam, ainda, “a especulagdo
imobilidria, a criacdo de empregos, a produtividade e o aumento da dindmica econémica” como
impactos produzidos por essa politica. A prépria transformacao da ocupacdo do territoério, assim
como a paisagem urbana, naqueles locais que serviram de locus para a interiorizacdo das
unidades de ensino, tem se revelado um efeito significativo do processo.

Entre alguns dos estudos mais recentes acerca das relagcbes entre as universidades e o
desenvolvimento regional, sdo feitas andlises dos impactos diretos gerados, considerando seu
cardter tangivel e a existéncia de um instrumental consolidado para sua medi¢do. Neste sentido,
a publicacdo Universidade e Territdrio: ensino superior e desenvolvimento regional no Brasil do
século XXI (2021) traz um conjunto de analises que avaliam dentre outros temas a relacdo do
ensino superior e o desenvolvimento regional, as interacdes universidade-territério e a base
produtiva regional, a integracdo regional e a rede urbana

O estudo realizado por Hoff, San Martin e Sopefia (2011) chama ateng¢do exatamente por esta
abordagem. Quatro dos eixos propostos para organizacdo dos impactos da universidade no
desenvolvimento regional sdo: i) modificacdo da infraestrutura local: amplia ou cria demanda
por meio de investimentos, despesas de custeio, obras e equipamentos, mao de obra, habitacao,
transporte, lazer, servicos publicos e comércio; ii) influéncia no ambiente cultural: forma
cidadaos, dissemina novas ideias, sensibiliza tanto para ideias complexas, sistémicas, associativas
e cooperativas quanto para ideias vinculadas ao desenvolvimento, além de propiciar contato
com atividades culturais diversas; iii) influéncia no ambiente empresarial: gera fontes de
modificacdo da cultura organizacional vigente, inclusdo de pesquisa e desenvolvimento (P&D)
nas organizacoes, qualificacdo dos recursos humanos, aumento da produtividade dos fatores de
producao, formacao de liderancas com visdo estratégica e sistémica sobre os recursos e
condicionantes econdmicos regionais, surgimento de novos empreendimentos e de ambientes
de inovacdo, e disponibilizacdo de suporte cientifico e tecnoldgico; e iv) dinamizacdo das
economias regionais: gera capacidade de lidar com complexidade, incentivando o
desenvolvimento de processos sistémicos, colabora na potencializacdo de recursos locais e na
melhor alocagao das atividades produtivas no territério, qualifica politicas publicas, colabora no
acesso a recursos externos a regido e propicia o desenvolvimento e transferéncia de capital
intelectual.

Esta Nota reconhece a evidéncia desse conjunto de impactos, mas apresenta uma perspectiva
propositiva de tematizar aquele ultimo eixo de observacdo e afirmar que: a mudanca na
capacidade da gestdo publica, em cidades de porte médio, de se beneficiar dos ganhos de
conhecimento advindos com a expansdo das universidades, desenvolvidos em especial nos
programas de arquitetura/urbanismo ou sociologia urbana e ciéncia politica ou areas afins é real.

Relevante dizer que, para fins deste trabalho, entende-se que mudanca é fator decisivo para o
desenvolvimento econdmico e social, determinando a estrutura institucional em que se da a
relacdo entre individuos e a sociedade. Essa perspectiva analitica é uma importante contribuicao
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da economia institucional, em especial de Thorstein Veblen, fundador do institucionalismo
norte-americano, corrente conhecida mais recentemente por antigo institucionalismo.

Ou seja, a ocorréncia de mudanca de habitos de pensamento dos egressos no que tange as
variaveis que levam ao desenvolvimento regional de longo prazo: capital humano, know-how,
tecnologia e ciéncia tende a se confirmar e se inserir também na esfera publica governamental.

Tal beneficio estd pressuposto além dos limites esperados pelo transbordamento do
conhecimento adquirido acerca de questdes relacionadas a capital humano, knowhow, ciéncia e
tecnologia trazidas pela literatura. Isso porque decorreria de uma ac¢ao direta do poder publico
ao fazer contratacdes de servicos profissionais, seja via consultoria ou via emprego de servidores
na administracdo publica.

Nessa perspectiva, o papel da universidade enquanto instituicdo é promover a evolugdo pessoal
do individuo, levando-o primeiramente a mudanca de habitos de pensamento para que,
posteriormente, esses hdbitos sejam transbordados via suas agdes, as instituicdes de sua
localidade. Ocorrendo esse processo de forma continua, incremental e adaptavel ao longo do
tempo, mudam-se as estruturas institucionais e a regido se desenvolve.

Entre alguns dos estudos mais recentes acerca das relagdes entre as universidades e o
desenvolvimento regional, sdo feitas anadlises dos impactos diretos gerados, considerando seu
carater tangivel e a existéncia de um instrumental consolidado para sua medi¢do. Neste sentido,
a publicacdo Universidade e Territério: ensino superior e desenvolvimento regional no Brasil do
século XXI (2021) traz um conjunto de analises que avaliam dentre outros temas a relacdo do
ensino superior e o desenvolvimento regional, as interacdes universidade-territério e a base
produtiva regional, a integracao regional e a rede urbana

O estudo realizado por Hoff, San Martin e Sopefia (2011) chama atenc¢do exatamente por esta
abordagem. Quatro dos eixos propostos para organizacdo dos impactos da universidade no
desenvolvimento regional sdo: i) modificacdo da infraestrutura local: amplia ou cria demanda
por meio de investimentos, despesas de custeio, obras e equipamentos, mao de obra, habitacao,
transporte, lazer, servicos publicos e comércio; ii) influéncia no ambiente cultural: forma
cidadaos, dissemina novas ideias, sensibiliza tanto para ideias complexas, sistémicas, associativas
e cooperativas quanto para ideias vinculadas ao desenvolvimento, além de propiciar contato
com atividades culturais diversas; iii) influéncia no ambiente empresarial: gera fontes de
modificacdo da cultura organizacional vigente, inclusdo de pesquisa e desenvolvimento (P&D)
nas organizacdes, qualificacdo dos recursos humanos, aumento da produtividade dos fatores de
producdo, formacdo de liderancas com visdo estratégica e sistémica sobre os recursos e
condicionantes econémicos regionais, surgimento de novos empreendimentos e de ambientes
de inovacdo, e disponibilizacdo de suporte cientifico e tecnoldgico; e iv) dinamizacdo das
economias regionais: gera capacidade de lidar com complexidade, incentivando o
desenvolvimento de processos sistémicos, colabora na potencializacdo de recursos locais e na
melhor alocacdo das atividades produtivas no territério, qualifica politicas publicas, colabora no
acesso a recursos externos a regido e propicia o desenvolvimento e transferéncia de capital

intelectual.
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Neste trabalho adota-se a perspectiva propositiva de tematizar o ultimo eixo de observacao e
afirmar que: a mudanga na capacidade da gestdo publica, em cidades de porte médio, de se
beneficiar dos ganhos de conhecimento advindos com a expansdo das universidades,
desenvolvidos em especial nos programas de arquitetura/urbanismo ou sociologia urbana e
ciéncia politica ou areas afins é real.

Entende-se que a mudanca é fator decisivo para o desenvolvimento econ6mico e social,
determinando a estrutura institucional em que se da a relacdo entre individuos e a sociedade.
Essa perspectiva analitica € uma importante contribuicdo da economia institucional, em especial
de Thorstein Veblen, fundador do institucionalismo norte-americano, corrente conhecida mais
recentemente por antigo institucionalismo.

Ou seja, a ocorréncia de mudanca de habitos de pensamento dos egressos no que tange as
variaveis que levam ao desenvolvimento regional de longo prazo: capital humano, know-how,
tecnologia e ciéncia tende a se confirmar e se inserir também na esfera publica governamental.

Tal beneficio estd pressuposto além dos limites esperados pelo transbordamento do
conhecimento adquirido acerca de questdes relacionadas a capital humano, knowhow, ciéncia e
tecnologia trazidas pela literatura. Isso porque decorreria de uma acao direta do poder publico
ao fazer contratacgdes de servicos profissionais, seja via consultoria ou via emprego de servidores
na administracdo publica.

Mesmo ndo sendo objetivo desta NT analisar tantos aspectos, acredita-se que os efeitos
esperados com a intensificacdo da contribuicdo de novos profissionais nas regides do interior
sdo dignos de investigacdo. Nesta Nota Técnica testa-se o argumento de que a maior presenca
das IES em regiGes pouco beneficiadas com a proximidade do conhecimento técnico-cientifico,
tende a favorecer a retenc¢ao e aplicacdo desse conhecimento na formulagdo e implementacao
de politicas publicas locais, garantindo melhores condicdes para o desenvolvimento do territério
nacional, regional e local. Ou seja, ao mesmo tempo que a formacdo e fixacdo de quadros
qualificados nas localidades do interior seguia precdria, as organizacbes do mercado e as
estruturas de poder publico tinham que “importar” talentos profissionais que permaneciam nos
grandes centros urbanos. Serda que o modelo que acentuava as caréncias de qualificacdo e
profissionalizacdo do interior brasileiro, resultando em reduzida capacidade institucional das
esferas publicas (em especial das que tratam de programas urbanos), ostenta sinais de mudanca
nos ultimos anos com a interiorizacdo das IES? Na secdo a seguir analisamos esse argumento.

3 Secdo II - IDENTIFICACAO DOS POLOS REGIONAIS COM POTENCIAL
DE IMPACTO PARA DESENVOLVER UMA REDE PILOTO DE
ASSISTENCIA TECNICA A MUNICiPIOS PELA PNDU.

Esta secdo estd subdividia em 4 subsecbes, cada uma abordando um aspecto analisado para a
definicdo de uma “rede piloto” de assisténcia técnica aos municipios pela PNDU. A abordagem
adotada segue o mesmo sentido da sec¢do anterior. Dada a limitacdo de dados especificos sobre
a assisténcia / assessoria técnica para municipios de todo o pais, optou-se por algumas
aproximacoes, adotando como variaveis proxy: 1 - a distribuicao de IES em cidades-polo de
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regides geograficas intermediarias (e excepcionalmente nas imediatas): 2 - a presenca, nas
regides geograficas selecionadas pela varidvel anterior, de programas de pds-graduacdao nos
campos escolhidos pertinentes a PNDU e; 3 - a distribuicdo de casos/ experiéncias de
assisténcia/ assessoria técnica a municipios em cidades-polo com IES a partir de estudos de caso
coletados nos anais do ultimo ENANPUR.

As consideragdes feitas sobre o levantamento ndo sdo exaustivas e podem indicar a necessidade
de producdo de dados e informag¢des complementares para melhor estabelecer a viabilidade e
as necessidades especificas de uma de rede de assisténcia técnica de IES articulada pela PNDU.

3.1. A complexidade da PNDU e a heterogeneidade dos municipios-polo de
regioes geograficas: definicoes de critérios para o universo amostral.

Depreende-se que a PNDU seja uma politica abrangente, complexa e multi/transescalar.
Abrangente em termos territoriais e setoriais, pois ndo incide isoladamente nas formacdes*® ou
centros* urbanos, mas no conjunto da rede urbana composta por esses espacos. Setorialmente,
a PNDU compreende servigos publicos urbanos voltados a realizacdo de direitos sociais
(moradia, transporte, lazer, emprego?®®), liberdades civis (livre iniciativa, participacdo politica) e
ao cumprimento de objetivos constitucionais como a erradicacdo da pobreza, reducdo das
desigualdades regionais e integracdo social, com recortes especificos como a reversao dos
efeitos do racismo e demais formas ilegais de discriminacdo. E também complexa dado o
cruzamento dos diferentes setores da atuacdo estatal e ndo-estatal, além da concorréncia de
competéncias materiais e legislativas dos diferentes entes da federacao. Por fim, é multiescalar
devido as préprias caracteristicas do fendbmeno urbano que se manifesta em varias forma e tipos
entre povoagdes quase-rurais e grandes metrépoles, ou cidades-regido, todas articuladas em
rede com diferentes graus de conectividade.

A complexidade da PNDU é um desafio para a maioria dos municipios ante a persisténcia de suas
insuficiéncias para o exercicio de suas atribuicdes, gerando contingéncias nao sé de ordem
econdmico-financeira, mas também de capacidade institucional. Além da complexidade,
destaca-se a questdo escalar, particularmente quando observada a necessidade de integragao
territorial das politicas publicas. Integracdo essa apontada pelo TD introdutério (COSTA et al.,,
2020) como indispensavel para a PNDU, sendo inclusive o elemento de intercessdo entre esta
nota e as demais do tema de governanga interfederativa.

A excecdo de Brasilia (Distrito Federal) e da Vila dos Remédios (em Fernando de Noronha,
distrito de Pernambuco) toda formagdo urbana brasileira estd situada em municipios com
idénticas atribuicbes politico-administrativas. Essa simetria institucional é indiferente a
espacialidade dos nucleos urbanos, em outras palavras, ndo ha alteracdes no desenho

13 Formagdes urbanas no sentido de espagos urbanos indiferentes a organizagdo politico-administrativa (vilas e
cidades) ou as classifica¢cdes do IBGE (2021) (arranjos populacionais, povoagdes etc.).

14 Centro urbano com o sentido empregado pela pesquisa Regides de Influéncia das Cidades REGI do IBGE, ou
seja, como as sedes de municipios.

15 Esses outros listados no artigo 6° da Constituigdo Federal.
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institucional e nas atribuicdes dos entes federativos que considerem as caracteristicas espaciais
de cada lugar.

Os elementos da divisdo territorial brasileira estdo definidos no Decreto-Lei n? 311 de 19386, A
norma estabelece que toda sede municipal deve receber a categoria de cidade e que as sedes
dos distritos de um municipio sdo vilas. O regramento também estipula que para instalar os
distritos e municipios deverdao ser delimitados o quadro urbano e suburbano, no qual, deve
haver, ao menos, 30 moradias para as vilas e, 200 para as cidades. Mesmo que defasadas e
incompletas, as regras guardam alguma materialidade sobre a caracterizacao do espaco urbano.
J4 as atribuigbes institucionais dos municipios sdao definidas pela Constituicdo Federal no artigo
29 sem quaisquer parametros especificos sobre a administracao de vilas e cidades, nem sua
caracterizagao.

A criagcdo de municipios é tema controverso pela auséncia de regulamentacdo do artigo 18 da
Constituicao que dispde sobre a matéria. O desmembramento, fusdo e criacdo devem ser feitos
por lei estadual, apds plebiscito, no periodo estipulado por lei complementar federal e mediante
apresentacdo e publicacdao de estudo de viabilidade na forma da lei. Todavia, as duas tentativas
de regulamentacdo da matérial’ foram vetadas pelo executivo federal'® alegando que as
propostas nao tratavam adequadamente do impacto fiscal-financeiro que a criacdo de novos
municipios e, portanto, novas maquinas administrativas criaria.

O veto do executivo expde questdo central sobre o formato institucional dos municipios: o custo
de transacado decorrente da concentracdo das atribuicdes no espago da sede e em um executivo
singular majoritario. A centralizagdo politico-administrativa leva os distritos (vilas e suas
dependéncias) a pleitear a emancipacdo para uma vez dotados de competéncias e recursos
proprios realizarem as politicas de seu interesse. Contudo, em muitos dos casos, o histérico de
emancipa¢des mostra como esses distritos ndo dispdem de base econémica nem de outros
elementos necessarios para manter uma burocracia propria, ficando dependentes de repasses
obrigatérios e programas pré-formatados. Contudo, ainda assim conseguem efetivar, embora
deficientemente, as politicas publicas de que carecem (FERRARI, 2016). Em outros casos, as
emancipa¢des municipais ddo-se por conflitos de interesses entre grupos mais ou menos
territorializados, criando municipios “vidveis”, ao custo de fragmentar a administracdo e a
administracdo do espaco em diferentes entes autonomos dificultando a conciliagdo dos
interesses com a necessaria coordenacado territorial das politicas urbanas.

16 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-1946/del0311.htm Acesso em: 15 out.
2021.

17 Projeto de Lei Complementar PLP 416/ 2008. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=412854
Projeto de Lei Complementar PLP 397/ 2014. Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=615815

18 Agéncia CAmara de Noticias. Dilma veta novamente regras para criacio de municipios - Fonte: Agéncia
Camara de Noticias

Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/440241-dilma-veta-novamente-regras-para-criacao-de-
municipios/
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Além da simetria formal, os municipios sdo dotados de ampla autonomia, resultante da
descentralizagdo constitucional pds-1988. O que pode ser um fator complicador para a
integracdo territorial de politicas publicas e, também, os deixar desprovidos dos recursos
econdmicos necessarios para cumprir com suas competéncias.

Acrescente-se a simetria e a descentralizacdo, a heterogeneidade regional brasileira. Ndo raro,
formacgdes urbanas em diferentes posicdes hierarquicas e de integra¢ao na rede urbana exercem
e acumulam fun¢des equivalentes, novamente, indiferente a suas capacidades institucionais e
econdmicas. Essa heterogeneidade é tanto inter-regional quanto intrarregional além de
apresentar caracteristicas peculiares em cada regido. A pesquisa Regides de Influéncia das
Cidades (REGIC) do IBGE permite observar essas caracteristicas, além de revelar que sdo poucas
as divisOes regionais da rede que urbana com a hierarquia completa de centros urbanos, onde
constem todos os niveis urbanos articulados (IBGE, 2020).

Note-se que tomando como base a categoria centros urbanos, alca-se apenas as sedes dos
municipios como unidade basica de referéncia. Como dito, a espacialidade urbana manifesta-se
em diversas dimensdes e caracteristicas que transcendem as categorias politico-administrativas
adotadas para a gestdo do urbano.

Institucionalmente, as formagbes também podem ser designadas como metrdpoles e
aglomeracgdes urbanas. Contudo, a prépria designacdo de um dado lugar com quaisquer dessas
categorias ndo obedece a critérios espaciais-geograficos ou econdmico-sociais, mas sim a
deliberagdes politicas que operam a partir de estimulos especificos, em particular acesso a
recursos de programas de investimento federais (MARGUTI et al. 2021).

Ainda a respeito da diversidade dos municipios, a nota técnica A agenda urbana e a escala
municipal: elementos para discussdo tipoldgica de municipios (FUNAR, LUl & FERREIRA, 2021)
propde a adocdo de indicadores de fragilidade institucional municipal. Esses indicadores podem
servir para o aperfeicoamento do diagndstico acerca da heterogeneidade das capacidades
institucionais apontando, dentro de cada regido e classificacdo tipoldgica, quais os municipios
prioritarios para o desenvolvimento de programas de assisténcia técnica.

Como discutido na secdo anterior, utiliza-se nesta Nota Técnica a presenca de IES como
indicador para o potencial de capacitacdo institucional. O recorte espacial aplicado é o das
regides geograficas de 2017. E oportuno que se utilizem recortes ja estabelecidos pelo IBGE,
compativeis com as tipologias de classificacdo urbana vigentes tanto da REGIC quanto dos
Arranjos Populacionais e Concentracdes Urbanas. A coincidéncia tipolégica facilita o cruzamento
de dados e informacdes.

Para a definicdo de uma amostra de lugares que servisse de referéncia para a construcdo da rede
de assisténcia técnica inicial, identificaram-se as cidades sede de regides geogréficas imediatas'®

19 «“As Regides Geograficas Imediatas tém na rede urbana o seu principal elemento de referéncia. Essas regides
sdo estruturas a partir de centros urbanos proximos para a satisfacdo das necessidades imediatas das populagdes,
tais como: compras de bens de consumo duraveis e ndo duraveis; busca de trabalho; procura por servicos de
satde e educacg@o; e prestacdo de servicos publicos [...]” (IBGE, 2017, p. 2).
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com intui¢cOes federais de ensino superior e, dentre essas, aquelas com programas e unidades
em areas pertinentes a PNDU. Uma vez constatado que o nimero de RGI’s com IES atuando nas
areas escolhidas é bem menor que o nimero total de RGlI com ou sem IES, optou-se pelo
recorde de escala maior das regides geogréficas intermediarias RGINT?C,

Outra adaptacdo necessdria foi a inclusdo de IES publicas ou filantrépicas nao-federais na
amostra. Essas inclusdes se deram a posterior, a partir das listas de programas e cursos das areas
escolhidas que acabaram por trazer IES estaduais, comunitdrias atuando em RGINT onde ndo ha
uma IES federal, mas que contam com projetos e experiéncias importantes de assisténcia técnica
e assessoria em politica urbana para os municipios da respectiva RGl ou REGINT.

3.2. Selecdo de IES em areas afins 8 PNDU e sua distribuicio pelas cidades-polo

de regioes geograficas intermediarias - RGINT
A PNDU aciona multiplos campos do saber cuja delimitacdo académica e profissional nem
sempre guarda correspondéncia direta com os segmentos da Politica. No Brasil, o planejamento
urbano e regional desenvolveu-se mais através de cursos de pds-graduag¢ao, sem uma graduacao
profissional especifica. Nos paises onde ha a profissdo de planejador/a urbano e regional, essa se
constitui numa das énfases ou linhas de atuacdo disponiveis na graduacao e agrega saberes que
aqui se encontram disperso nos cursos de arquitetura e urbanismo, geografia, direito e
economia?l. Por outro lado, no Brasil, as pds-graduacdes académicas e profissionais
multidisciplinares reiunem esses campos. Como visto, essas unidades e programas académicos
foram criados como centros de referéncia na formacgao profissional e no desenvolvimento de
solugbes em politica para o desenvolvimento urbano.

Alguns campos se destacam pela producdo cientifica, experiéncia em atividades de extensao e
participagdo em processos de assisténcia/ assessoria técnica para municipios ou diretamente
para a populacdo. Fazer um levantamento completo de todas as iniciativas e producdo de todos
0s campos com conexdes com a PNDU demandaria mais tempo e recursos do que os disponiveis
para esse estudo preliminar. Portanto, a disponibilidade de informag¢des referencidveis nas
regioes geograficas foi o critério de selecdo adotado. Buscaram-se entdo IES atuando nos
campos de planejamento urbano e regional, geografia e politicas publicas com linhas e
programas voltados para politica urbana.

20 «“As Regides Geograficas Intermediarias organizam o territorio, articulando as Regides Geograficas Imediatas
por meio de um polo de hierarquia superior diferenciado a partir dos fluxos de gestdo privado e publico e da
existéncia de fun¢des urbanas de maior complexidade” (IBGE, 2017, p. 2).

2l A comparagio entre os graus de formagdo ¢ dificil dada a assimetria dos sistemas de ensino superior. Via de
regra, no paises anglo-saxoes, a graduagdo profissional ¢ composta de dois ciclos, um de bacharelado em uma
area mais abrangente, seguido de outro de énfase (major) ou graduacdo (degree) em uma area especifica. Assim
a profissdo de urban and regional planning nos EUA, Reino Unido, Australia e Canada angléfono ¢ um “major”
oferecido por diferentes programas, possivel de ser obtido a partir de ciclos de bases diferentes, mas que
guardam um conjunto de disciplinas semelhantes.

Na Franga, Bélgica, Canada francofono a profissdo ¢ uma énfase do curso de urbanismo ou ainda a figura do
aménageur (ordenador/ arranjador — em tradugdo livre) que pode ser uma énfase dos cursos de geografia,
engenharia ¢ arquitetura. Dictionnaire de l'urbanisme et de l'aménagement, p. 52, Pierre Merlin, Frangoise
Choay, Puf, 2010.

18



Os resultados apresentados a seguir dividem-se em duas linhas, uma é a distribuicdo geografica
das IES com potencial de atuagdao nos campos escolhidos, o que gerou uma lista de cidades-polo
de RGINT e, em alguns casos, polos de RGI, dada a auséncia de uma IES no polo da RGINT com
programa em uma das dreas afins a PNDU. Por fim, a partir dessa lista de IES e lugares,
selecionaram-se trabalhos apresentados no Encontro Nacional de Pesquisa em Planejamento
Urbano e Regional de 2019 (ENANPUR) em sec¢des livres e tematicas relacionadas aos temas da
PNDU para, a partir da descricdo de seus objetos e experiéncias, apontar potenciais entradas
para uma futura rede de assisténcia técnica da PNDU.

O IBGE (2017) identifica 510 RGI no Brasil, das quais, 357 contam com IES federais??. Essas RGI
com |ES, por sua vez, compdem 122 RGINT, somando 4.031 municipios, com cerca de 163
milhdes de habitantes em 2010?3. Esses dados indicam que aproximadamente 80% dos
municipios e da populagao estava polarizados por cidades com IES. Esse pode ser tomado como
0 universo inicial potencial para a formacado de uma rede de assisténcia técnica coordenada pela
PNDU.

22 Com dados do Ministério do Desenvolvimento Regional
23 Com dados do CENSO 2010 ¢ IBGE (2017).
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Figura 1- Distribuicdo das RGINT com IES (fonte: elaboragao propria)
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Desse universo selecionaram-se as cidades-polo com IES atuando nos campos definidos nesta
nota. Como dito, nesta segunda contagem, optou-se pelo recorte das RGINT, além de
acrescentar as |IES ndo-federais (publicas ou filantrépicas). Nesta segunda contagem, amplia-se
para 125 o total de RGINT com IES, porém apenas 46 RGINT contam com programas nas areas
selecionadas. O numero de municipios com IES e com potencial de atuacdo em assisténcia
técnica pelos critérios estabelecidos nesta nota chega a 57. Ressaltando-se que, em alguns casos,
nado é no nucleo urbano ou arranjo populacional polo da RGINT onde esta a sede da IES com o
programa em questdo?*; em outros casos, hd mais de um municipio na mesma RGINT e RGI com
IES, a exemplo das regides metropolitanas do Rio de Janeiro e S3o Paulo. Também ocorre de
haver mais de uma IES por RGINT e/ou IES com mais de um programa, no mesmo municipio ou
em municipios-polo de diferentes RGl da mesma RGINT. Por fim, nimero total de programas
levantados chega a 89, distribuidos pelas macrorregidoes como a seguir:

o
N N2 RGINT | NeIES com Total de N2 RGINT com
Regiao IES com
com IES programas programas
programas
Norte 20 6 8 6
Nordeste 42 13 19 12
Sudeste 31 18 34 12
Sul 18 14 19 9
Centro-Oeste 14 6 9 7
Brasil 125 57 89 46

(Tabela 1 - Fonte: elaboracgdo prépria)

A distribuicdo dos programas e das IES reflete a tendéncia de concentragdo no Centro-Sul do
pais, embora, em termos de distribuicdo espacial, a regido Nordeste apresente o mesmo nimero
de RGINT com programas atuando em areas afins a PNDU que a regido Sudeste. Outro destaque
é a distribuicdo intrarregional dos programas. Na regido Norte, pouco mais de 25% das cidades-
polo com IES contam com programas nas areas selecionadas, tal nimero chega a 50% nas
regioes Sul e Centro-Oeste. Nas regides Sudeste e Nordeste, os nimeros também sdo modestos
com apenas 28% e 32% das RGINT com IES atuando nas dreas selecionadas. Por outro lado, a
regido Sudeste destaca-se pela quantidade de programas e IES, respectivamente 38% do total de

programas e 31% das IES com atuacgao na area.

Essa concentragdo intrarregional e inter-regional resulta em territérios ndo cobertos por IES com
potencial de assisténcia técnica. Estados inteiros como Acre, Rondbnia, Amap4d, Alagoas e Piaui
ndo contam com nenhuma IES com atuacdo nas dareas selecionadas. Ha também que se
considerar a distribuicdo regional dentro dos proprios estados. O Para conta com alguma
desconcentracdo, alcangando RGINT ha mais de 300km da capital, (Marabd e Breves).
Desconcentragdo também verificada na Bahia, Ceard, Rio Grande do Norte, Minas Gerais, Sdo

24 Casos de: Pau dos Ferros na RGINT de Mossord, Sdo Jodo del Rei na REGINT de (Barbacena), Lavras
(Varginha), Sao Carlos (Araraquara), Rio Verde (Jatai), Rio Grande (Pelotas), Pato Branco, Foz do Iguagu
(Cascavel).
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Paulo, Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Goids e Mato Grosso, todos com programas
fora das RGINT das respectivas capitais.

Neste sentido, vé-se o impacto dos programas de expansao universitaria comentados na se¢ao
anterior. Varias das IES identificadas tém até 20 anos de existéncia, contam com programas
recém-criados e algumas ainda sem unidades préprias de pds-graduacdo nas areas selecionadas,
mas ja com unidades de pesquisa, extensdo e programas conjuntos com IES de outras regides.
Essas unidades e programas conjuntos nao foram computados devido a sua dificil identificacao,
uma vez que ndo aparecem nas listas de programas vinculados as associa¢des nacionais de
pesquisa das respectivas areas. A evidéncia de sua existéncia dd-se através dos trabalhos
encontrados nos anais do ENANPUR. Todavia, esse tipo de parceria aponta para um potencial de
atuacdao em rede que pode ser aproveitado pela PNDU para um maior alcance.

Dadas as caracteristicas das RGINT, que variam amplamente em area e populacao, elegemos as
RGI dos polos das RGINT com programas nos campos de interesse da PNDU para o recorte de
populacdo diretamente sob influéncia de uma IES com potencial de prestar assisténcia técnica. A
maior parte dos programas estd em arranjos populacionais e centros urbanos de hierarquia
superior da REGIC, portanto, com as maiores populacdes. Contudo, quando comparada a
populacao total de cada uma das 5 macrorregides com as popula¢des das respectivas RGl com
programas, notamos que a concentragdo espacial dos programas em dareas mais povoadas ndo
reflete necessariamente em uma cobertura populacional ampla.

A regido Centro-Oeste, embora conte com o menor nimero de programas, apresenta a maior
cobertura populacional (53%), posto que, a distribuicdo dos programas da-se pelos arranjos
populacionais de maior hierarquia e mais populosos. Eles estdo presentes nas metrépoles de
Brasilia e Goiania, nas respectivas capitais regionais da rede urbana da regido (Campo Grande,
Cuiab3a, Dourados e Rondondpolis), além do centro sub-regional B (Jatai — GO), sede de uma RGI
de populacdo expressiva para a média da regido Centro-Oeste.

Mantendo o senso de 2010 como referéncia, 52% da populacdo da regido Sudeste estaria em
municipios de uma RGI com IES com potencial de prestar assisténcia técnica. Novamente, a
presenca dos programas em todas aa metrépoles da regido favorece a cobertura (Sdo Paulo, Rio
de Janeiro, Belo Horizonte, Campinas e Vitdria?®). Por outro lado, a maioria das 32 RGI das
capitais regionais do Sudeste ndo tem programas com atividades em dareas de interesse da
PNDU. Desse ranque, apenas 5 (Bauru, Campos dos Goitacazes, Montes Claros, Uberlandia e
Presidente Prudente) tém programas. A RGI do Rio de Janeiro destaca-se por concentrar 3 IES,
mais a Escola Nacional de Estatistica do IBGE, em 3 municipios, somando 7 programas em todas
as areas levantadas; seguida da RGI de Belo Horizonte com 5 programas, em 2 IES; das RGI de
Campinas e de Rio Claro (integrantes da RGINT de Campinas) com 5 programas de 3 IES, em 2
municipios; e da RGI de Sdo Paulo com 4 programas em 2 IES, em 2 municipios. Em S3o Paulo e

25 Campinas e Vitoria foram elevadas a categoria metropole pela Divisio Urbano e Regional do Brasil de 2021
(IBGE, 2021).

22



Minas Gerais a cobertura das IES ndo-federais (estaduais ou filantrdpicas) é relevante, pois estao
presentes em 3 RGINT (Presidente Prudente, Campinas e Bauru) onde ndo h3 IES federais.

A regido Sul, apesar de ter a maior proporcao de programas em areas de interesse nas RGINT
com [ES, conta menos da metade da populagdo, 38%, em RGI cobertas pelos respectivos
programas. Essa configuracdo talvez se explique pelo padrdo de urbanizacdo da regido, no qual,
o peso demografico relativo das metrdpoles (Curitiba, Floriandpolis e Porto Alegre) é menor. Ha
apenas 4 dentre as 15 capitais regionais da regido Sul com IES com atuacdo nas areas
selecionadas (Blumenau, Cascavel, Chapecd e Ponta-Grossa). O numero de IES ndo-federais
(filantrdpicas, estaduais ou comunitérias2®) com programas, na regido, é igual ao de IES federais,
somando 14 IES, atuando em 10 RGI. As IES nao-federais sdo importantes para a integracdo de
uma rede de assisténcia técnica, pois alcanca as RGINT sem institui¢cdes federais, como é o caso
de Blumenau, Guarapuava e Ponta-Grossa.

A regido Nordeste tem 19 programas em 12 RGlI, cobrindo também 38% da populacdo. As RGI
das trés metrdpoles (Fortaleza, Recife e Salvador) contam todas com mais de um programa em
diferentes areas. Dentre as 20 capitais regionais, 8 (Aracaju, Campina Grande, Feira de Santana,
Jodo Pessoa, Natal, Sdo Luis, Sobral e Vitdria da Conquista) tém IES com programas que podem
integrar uma rede de assisténcia técnica. Por outro lado, os estados do Piaui e Alagoas ndao tem
nenhum programa identificado ou relatos de parcerias entre unidades académicas envolvendo
as IES presentes nos seus respectivos territorios e desenvolvendo atividades em areas afins a
PNDU. A presenca de um programa na RGI de Paus dos Ferros — RN (centro sub-regional), parte
da RGINT de Mossord (capital regional), € um indicativo do potencial de capilarizacdo da rede de
assisténcia técnica, alcancando 34 municipios de pequeno porte, integrantes de uma mesma
RGI.

Coincidentemente, a regido Norte, pelo senso de 2010, também apresenta cobertura de 38% de
sua populagao em RGI com IES, com programas selecionados para os fins deste levantamento.
Assim como nas demais regides, as RGl das duas metrépoles (Belém e Manaus) contam com
programas em diferentes areas. As grandes dimensdes geograficas da regido Norte (mais de 4
milhdes de km?2) tornam ainda mais relevante a distribuicdo espacial dos programas entre as
RGINT. Todavia, das 11 RGI correspondentes as capitais regionais, apenas 3 (Boa Vista, Marabd e
Palmas) tém programas. Dos sete estados da regido Norte, trés (Acre, Rond6nia e Amapa) ndo
tém programas ainda que contem com IES federais. Apenas no Para ha programas fora da RGINT
da capital, encontrados nas RGI de Breves e Maraba que também correspondem a duas RGINT.

26 As ICES (Institui¢des Comunitérias de Ensino Superior) foram reconhecidas pela lei 12.881 de 2013 e tém por
caracteristica o reinvestimento integral de suas receitas nas proprias atividades, vedado o lucro.
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Figura 2 Cobertura populacional potencial de programas em areas afins 8 PNDU por macrorregido. (Fonte:
elaboragdo propria com base no CENSO 2010)

3.3 Consideracoes sobre a distribuicdo das IES conforme a tipologia urbana para
a configuracio da rede de assisténcia técnica a municipios.
Acrescentam-se as caracterizagdes regionais, as seguintes considerac¢des sobre a distribuicao das
IES com potencial de formacdao de uma rede de assisténcia técnica para a PNDU. Elas visam
aproximar este estudo da orientacao geral dos estudos sobre a PNDU sobre a considerar a
diversidade do fend6meno urbano no territério brasileiro e a necessidade de se desenharem
solugdes que contemple essa diversidade.

Em primeiro lugar, nota-se que a taxa de urbanizagdo das regides (IBGE, 2010) é um indicativo
para a cobertura demografica dos programas capazes de prestar assisténcia técnica aos
municipios. Aparentemente, a urbanizacdo elevada é um fator relevante para a criacdo de
programas dedicados ao desenvolvimento urbano. O que pode ser uma consequéncia da
identificacdo de problemas associados ao préprio processo de urbanizacdo. Em segundo lugar,
observa-se que os programas se distribuem predominantemente em arranjos populacionais
classificados como metrdpoles e capitais regionais, além de alguns centros sub-regionais que
podem corresponder respectivamente a tipologias urbanas prdprias. A consideracdao de ao
menos trés topologias?’ urbanas distintas permitiria uma especializacdo da assisténcia técnica.

Sobre a primeira considera¢do, observamos que a urbanizagdo nas regides Sudeste (92%) e
Centro-Oeste (88%), corresponde a maior cobertura demografica pelos programas selecionados.
A regido Sul, ainda que seja a terceira mais urbanizada (85%), como visto acima, tem cobertura
relativa igual a das regiGes Norte (73,5%) e Nordeste (73%). Como ja dito, a desconcentracdo da

27 Neste sentido aguarda-se a conclusdo da posposta de tipologia urbana em andamento pelo IBGE que possa ser
adotada para a especializacéo das agdes de assessoria técnica.
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populacdo urbana em arranjos populacionais e nucleos urbanos de porte intermedidrio no Sul
reduz a populacdo ao alcance dos programas nas metrépoles e capitais regionais.

RGINT com programas em areas afins a PNDU
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Figura 3 RGINT com programas em areas afins a PNDU Centro - Sul (fonte: elaboragéo
prépria)

O Nordeste ndao pode ser lido de maneira homogénea. De um lado, verifica-se o potencial de
capilarizacdo da assisténcia técnica através de programas em RGI com grande numero de
municipios com menor porte urbano. Neste sentido, destaca-se a RGl de Pau dos Ferros, com 34
municipios, encabegada por um municipio de porte intermediario se comparado aos demais
(entre 20 e 50 mil hab.), mas cuja area de influéncia e dindmicas urbanas alcancam 55
municipios?®. Por outro lado, ainda que vdarias das RGINT mais urbanizadas contenham
programas, os arranjos populacionais de Teresina e Maceid, com cerca de 1 milhdo de
habitantes cada, ndo contém unidades de IES dedicadas as questbes do desenvolvimento
urbano, o que denota um desenvolvimento institucional da tematica urbana assimétrico entre os
9 estados da regido, implicando que o grau de urbanizacao nao é decisivo para a presenca de
programas na area.

No Norte, essa assimetria é ainda mais acentuada. As RGI de Porto Velho e Macapa embora
tenham popula¢des maiores que as RGI das capitais regionais Palmas e Boa Vista e conformem
arranjos populacionais, denotando um grau maior de complexidade de suas formagdes urbanas,
nao apresentam ainda centros de formacdo e pesquisa dedicados ao desenvolvimento urbano;
assim também se encontra Rio Branco no Acre. Uma leitura possivel pare essa diferenca é o

28 (Confira: DANTAS, CLEMENTINO & SILVA, 2015)
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impacto da integracdo dessas dreas urbanas na rede urbana do pais. As RGl com centros urbanos
mais integrados as metrdpoles da regido e de outras partes do pais (Maraba, Breves, Boa Vista,
Palmas) podem apresentar estimulos mais fortes para discutir e formar profissionais dedicados
as questdes do desenvolvimento urbano. Uma vasta drea da regido ainda tem de peculiar os
ndcleos urbanos interligados pela rede fluvial, tema que ainda escapa dos estudos urbanos. O
arco de desmatamento que leva consigo outras formas de ocupacao do territério também pode
implicar em questdes urbanas distintas das cidades ribeirinhas e das metrépoles da regido.

RGINT com programas em areas afins a PNDU
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Figura 4 RGINT com programas em areas afins a PNDU N-NE (fonte: elaboracgéo propria)

A segunda consideracdo é sobre as possibilidades de estruturagdo especializada da rede de IES
para assisténcia técnica a municipios. Todos os arranjos populacionais classificados como
metrdpoles pela tipologia urbana do IBGE?® contém programas dedicados a formac3o, pesquisa
e, em alguns casos, projetos de assisténcia técnica em temas da PNDU. Em seguida, a categoria
de nucleos urbanos com maior nimero de programas sdo as capitais regionais, estando o
restante dos programas localizados em centros sub-regionais. Essa distribuicdo permite que uma
eventual rede de assisténcia técnica possa ser organizada em recortes por categoria,
favorecendo o aperfeicoamento das ac¢des e o desenvolvimento de politicas e solugdes
adequados ao porte e qualidade das questdes urbanas envolvidas. Vale ressaltar que o tipo
“metrdpole” do IBGE ndo coincide com as regides metropolitanas criadas pelos estados sob o
regime do Estatuto da Metrépole, portanto, seria desejdvel ndao usar expressdes como “rede

2 Divisdo Urbana e Regional do Brasil (2021), Regido de Influéncia das Cidades (2018).
26



metropolitana” ou “municipios metropolitanos”, mas, talvez, “rede metrépoles” para designar
um programa ou politica de assisténcia técnica para metrépoles.

Quanto as capitais regionais, essas variam em configuracdo urbana, ora conformadas por
arranjos populacionais compreendendo, ou nao, regides metropolitanas instituidas pelos
estados, ora sao municipios isolados. Em ambos os casos, isso ndo se traduz necessariamente
em nucleos urbanos contiguos e conurbados para os arranjos populacionais ou insulados para os
municipios isolados. A morfologia urbana tende a escapar as classificagcdes que adotam todo o
territério dos municipios como menor escala de organiza¢do espacial. Essa peculiaridade é mais
um fundamento para a especializacdo da atuacdo da rede de assisténcia técnica para o
desenvolvimento urbano. S3ao casos ilustrativos, os municipios de Porto Velho e Sobral cujos
ndcleos urbanos encontram-se dispersos no territério e configuram morfologias variadas que sé
sdo parte do mesmo arranjo populacional por estarem no territério do mesmo municipio.

Neste sentido, Porto Velho é um exemplo contundente, onde os nucleos de Sdo Luis e Extrema
(Distrito de Nova Califérnia) encontram-se a 380km da sede, ao passo que a sede do municipio
vizinho de Candeias do Jamari estd a 23km da sede de Porto Velho e configura o arranjo
populacional de Porto Velho. Sobral, onde, como visto, hd um programa listado, apresenta
configuracdo urbana semelhante, com as vilas mais afastadas da sede municipal (Aprazivel,
Aracatiagu) mais longe do que as cidades sedes dos municipios vizinhos (Forquilha e Massapé)
com os quais se configura o arranjo populacional. Ha outros casos de cidades-gémeas e arranjos
populacionais em RGI préximas ndo tao hierarquizados, mas altamente dindmicos como é o caso
de Araraquara e S3o Carlos.

Por fim, hd o caso dos municipios de menor porte, mas ainda assim com dindmicas e desafios
relevantes para o desenvolvimento urbano que podem configurar uma terceira categoria de
assisténcia técnica, eventualmente associada a programas em capitais regionais ou centros sub-
regionais como Vitéria da Conquista, Chapecd e Sdo Carlos. Os municipios citados contém
exemplos de cidades que encabecam RGI com dinamicas urbanas expressivas em municipios ndo
necessariamente associados ao arranjo populacional do polo da RGI.

3.4 Distribuicio espacial e objetos de experiéncias de assisténcia técnica em
desenvolvimento urbano
Dezenove3° trabalhos do XVIII ENANPUR foram selecionados com o objetivo de sondar as éreas,
os objetos e os lugares das experiéncias de assisténcia técnica a municipios executadas por IES.
Reforca-se, mais uma vez, que este levantamento nao é exaustivo, mas exemplificativo e se

30 Qutros trabalhos foram encontrados, mas, ainda que tratem de experiéncias de assisténcia técnica envolvendo
municipios, t€m objetos que ndo tocam diretamente com os temas da PNDU, como extensdo rural e agricultura
familiar. Entretanto, ¢ possivel que se considere uma interface entre as agdes uma vez que o rural e o urbano,
dependendo da regido, tendem a tornar-se indistinguiveis. Por exemplo: Santa Cruz do Sul e Tramandai, ambas
no Rio Grande do Sul, sao RGI com IES desenvolvendo atividades de assisténcia técnica em desenvolvimento
regional para os municipios das respectivas regides imediatas. No caso, os projetos abordam apoio a gestdo
agricola de pequenos produtores com interface a politicas urbanas como merenda escolar e abastecimento
(DEPONTI, KIST, AREND, 2019 e HAAS & BOLTER, 2019).
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presta a apontar possibilidades para a estruturacdao de uma rede-piloto de assisténcia técnica a
municipios.

3.4.1. Onde se encontra assisténcia técnica

Os lugares de atuagdo indicados nos trabalhos estdo distribuidos por 17 municipios, além do
Distrito Federal®!, de 17 RGI, nas 5 macrorregides do pais, sendo 1 no Norte, 5 no Nordeste, 7 no
Sudeste, 6 no Sul e 2 no Centro-Oeste. Dessas 17 RGI, 8 compde arranjos populacionais de
metrdpoles, sdo elas: Brasilia, Belo Horizonte, Fortaleza, Rio de Janeiro, Salvador, Sdo Paulo, Sao
Leopoldo e Porto Alegre (as duas uUltimas compdem o arranjo populacional da metrépole Porto
Alegre).

As metrdépoles também concentram o maior nimero de experiéncias de assisténcia técnica
relatadas, somando 13 dos 19 trabalhos levantados. Os demais (6) distribuem-se por capitais
regionais e centros-sub-regionais.

O levantamento dos trabalhos aponta para o potencial de ampliagdo da atuagdo da rede de
assisténcia técnica para IES em RGI/RGINT que, embora ndo tenham programas de pds-
graduacdo nas dreas selecionadas, ja desenvolvem atividades nesse mesmo sentido. As
experiéncias sdo viabilizadas pelos programas de graduacdo através de projetos de extensdo de
uma unidade académica da IES, isoladamente ou em cooperacdo com programas de outras IES
situadas fora da regido — o que aponta para uma atuagdo em rede ja existente. Esse é o exemplo
de Quixadd — CE, onde ndo hd programa de pés-graduacdo ou unidade académica em IES, nas
areas selecionadas, mas que contém um projeto em parceria com a Universidade de Sdo Paulo -
USP, através do Instituto Federal do Ceard - IFCE, com o curso Técnico em Construcdo (MAXIMO,
2019).

Macapd é uma das capitais regionais sem programas nas areas selecionadas. Ndo obstante,
parcerias realizadas pelos cursos de graduagao, entre elas, a realizada pela faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal do Amapa (MATSUNAGA, SILVA, TAKAMATSU,
2019) constituem um recurso importante para a prestacdo de assisténcia técnica. Outro exemplo
vem da Universidade Federal do Sul e Sudeste do Pard - UNIFESSPA tanto em Marabd, quanto
em Rondon do Para sdo realizados projetos interdisciplinares com foco no territério e no meio
ambiente, resultando em experiéncias de assisténcia técnica em nivel de graduacdo??.

Em Mossord — RN, a Universidade Federal Rural do Semidrido desenvolve projeto de extensao
do Nucleo Avangado de Urbanismo no Semiarido, prestando assisténcia técnica para a promoc¢ao
do desenvolvimento socioespacial em municipios do Rio Grande do Norte e Paraiba (NEVES,

31 Belo Horizonte, Brasilia/DF, Chapec6, Fortaleza, Jodo Pessoa, Macapd, Mossord, Niterdi, Pelotas, Porto
Alegre, Quixad4, Salvador, Santa Cruz do Sul, Sdo Leopoldo, Sao Paulo, Tramandai.

32 Em viagem de campo a Maraba em dezembro de 2020, informagdes foram levantadas durante reunido na Pro-
Reitoria de Pesquisa e Inovagdo Tecnologica PROPIT da Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para -
UNIFESSPA, com a presenga do Reitor Francisco Ribeiro, da Vice-reitora Gilmara Feio e dos Profs. Franco
Jefferds e Gildene Gongalves.
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COSTA, BARBOSA, 2019), o que é feito sem contar com programas de pds-graduacdo em
quaisquer das dreas selecionadas.

3.4.2 Areas do conhecimento e objetos de assisténcia técnica

Doze dos dezenove trabalhos selecionados sdo das areas de arquitetura e urbanismo, incluindo
quatro que também abrangem a engenharia, essa que por sua vez é a area exclusiva de uma
assessoria técnica desenvolvida pela Universidade Federal de Minas Gerais em Ribeirdo das
Neves — RGI de Belo Horizonte, trabalhando com o reaproveitamento de materiais (VALLE,
2019). As demais areas sdo educagdo no campo, ciéncias sociais, além dos programas
multidisciplinares.

Em correlagao direta com a prevaléncia da area de arquitetura e urbanismo, o objeto mais
recorrente é a assisténcia técnica para a produgao, autoconstrucao, reforma e regularizagao
fundidria de moradias, assistindo municipios e movimentos sociais por moradia e a populagdo de
baixa-renda. Esse é um reflexo da lei federal 11.888 que institui a assisténcia técnica popular
gratuita para a producdo habitacional. Romano & Brasileiro (2019) discutem a implantacdo da
especializacdo em assisténcia técnica nos programas curriculares das areas de arquitetura,
urbanismo e engenharia, concluindo que a lei contribui para a criagdo de um ramo de atuacao
para os profissionais no desenvolvimento urbano.

Dentre os 10 projetos voltados para a producdo de habitacdo de interesse social (HIS), 3 se
destacam pela cooperacdo direta com municipios. A Universidade Federal do Amapa — UNIFAP
mantém parceria com municipios do estado, participando de projetos de melhoramento
habitacional e adequacdo urbanistica (MATSUNAGA, SILVA, TAKAMATSU, 2019). A UNISINOS, em
Sao Leopoldo, assessora a Secretaria de Habitagdo com estudos de alternativas para a produgao
de moradia no municipio (HECK, BECKER, MULLER, 2019). Fabris & Tzcinki (2019) relatam a
experiéncia da UNICHPECO com municipios do Oeste catarinense na capacitacdo desses para a
producdo de habitacdo de interesse social. Esse também é o caso da relacdo da UNB com a
Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal para a qual a universidade
auxilia com a qualificacdo e concepg¢do dos projetos de HIS.

Cabe destacar a articulacdo promovida por dois projetos que vdo além da assisténcia técnica as
administracgdes locais. Libanio (2019) recupera a experiéncia da revisdo dos planos diretores de
municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte — Lumes (Lugares de Urbanidade
Metropolitana) como um exemplo de articulacdo interinstitucional e de engajamento social
metropolitanos. A relevancia se dd em dois pontos: 1 a construcdo de processos de revisdo de
planos diretores que incorporam a escala metropolitana, 2 o engajamento social de base nesses
processos, despertando os participantes para a escala metropolitana de planejamento como
parte da escala local. O segundo destaque fica para o projeto da UNB em parceria com a
Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal (BIENENSTEIN, GORHAM,
BIENENSTEIN, SOUSA, 2019). Experiéncia que também conta com a promoc¢do da participacdo
social na constru¢cao do planejamento local para a produgdao de solu¢gdo em moradia mais
aderentes as demandas sociais.
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Um terceiro aspecto a destacar dos projetos levantados é o tipo de relagdo estabelecida com as
autoridades locais. Nos projetos envolvendo assisténcia técnica direta a populagao, as relacdes
tendem a ser menos formais. Ha cooperacbes pontuais e a oferta de projetos para o poder
publico, mas sem compromissos de execucdo ou continuidade (MAXIMO, 2019; MATSUNAGA et
al 2019; VALLE, 2019; ROCHA, 2019; MARTINS, AMORES 2019; MARTINS, 2019). Nos citados
exemplos do Oeste Catarinense, Sdo Leopoldo e Distrito Federal, as relagdes sdo contratuais, hd
um objeto definido com prazos e produtos. Neste sentido também se apresenta a inciativa em
Pelotas (MEDVEDOVSKI, SAGGER, CARRASCO, ROCHA, 2019) de formagdo de parcerias entre a
Universidade Federal de Pelotas UFPEL e os municipios da RGI correspondente, prestando
assisténcia técnica com apoio de Sistemas de Informacdo Geografica (SIG/ GIS) e técnicas como
o Diagndstico Rapido Urbano Participativo (DRUP). A UFERSA (NEVES, COSTA, BARBOSA, 2019)
também realizou acordos de cooperacgdo técnica e convénios com as prefeituras de Uirauna, Sao
José de Piranhas, Monte Horebe e Cajazeiras para o desenvolvimento de atividades como a
implementacdao do Cadastro Técnico Multifinalitario, mapeamento e vetorizacdo de areas
urbanas.

A partir do panorama estabelecido pelo levantamento realizado, aponta-se para uma
diversificacdo das atividades de assisténcia técnica desenvolvidas pelas IES com e para os
municipios. A auséncia de um cadastro ou banco de dados unificado sobre esse tipo de relagao
dificulta uma analise mais detalhada, por outro lado, aponta para a oportunidade de criacdo tal
instancia.

E possivel afirmar que junto com a difusdo das IES por todos os niveis da rede urbana, segue
uma tendéncia de sensibilizacdo para o papel delas no desenvolvimento urbano. Coerentemente
com as proprias caracteristicas da rede urbana brasileira, a atuacdo das IES da-se de forma
desigual e descompassada entre as diferentes regides, inclusive entre centros urbanos de
classificacdo similar.

A atuacdo em rede das IES, em alguns casos, aponta para o potencial intrinseco para a
complementacdo das atividades de assisténcia técnica nas regiées que ainda ndo contam com
unidades dedicadas aos objetos do desenvolvimento urbano. A secdo a seguir tem por objeto a
percepcdo da atuacdo da IES neste campo.
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Figura 5 Distribuicao dos casos de assisténcia técnica relatados no XVII ENAMPUR (fonte: autoria propria)
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4 Secio III PERCEPCOES E EXPERIENCIAS DE IES NO
DESENYOLVIMENTO DE AT!VIDADES DE ASSESSORIA TECNICA NOS
MUNICIPIOS POLO DE REGIOES GEOGRAFICAS.
Nesta sec¢do, sdo analisadas a percepcdo e a experiéncia de unidades académicas de IES
pesquisadas publicas, comunitarias3® e filantrépicas®* a respeito de seu engajamento em
processos de assisténcia técnica em politica urbana e regional, nos municipios polo das regides
geograficas. Também sao feitas algumas considera¢des acerca da sua distribuicao espacial pela
rede urbana brasileira.

As informagbes foram obtidas através de um questionario enviado aos programas de pds-
graduacdo e unidades académicas filiados as associacbes de pesquisa e pds-graduacdo em
geografia, planejamento urbano e regional e, do campo de publicas (ANPEG, ANPUR e ANEPC).
Ao analisarem-se as respostas, reforga-se a necessidade de ampliar a categoria de IES aptas para
a formacgao da rede de assisténcia técnica para além das IES federais como dispde o TED. Isso
porque IES estaduais, comunitarias e filantrépicas também reportam experiéncias numerosas
em projetos de assisténcia técnica a municipios.

O questiondrio® enviado as unidades académicas selecionadas é composto, além dos campos de
identificacdo e validagdo, de 13 quesitos objetivos e um quesito aberto, organizados em 3
blocos: 19 - identificagdo da unidade, curso ou programa; 22 - informacdes sobre projetos e/ou
processos de assessoria/assisténcia técnica em politica urbana e/ou regional; 32 - percepcdo
do(a) respondente sobre a atuacdo da IES em projetos e/ou processos de politica
urbana/regional.

4.1. Distribui¢do geografica e caracteristicas das IES respondentes

Do universo de 126 IES nos polos das RGINT, identificaram-se 90 programas e unidades
académicas presentes em 57 cidades-polo e com atuacdo nos campos selecionados de interesse
a PNDU. Com a intermediacdo da ANPUR, o questionario foi enviado paras as respectivas
unidades filiadas a Associacdo. Ja para os campos de geografia e politica publicas, o envio foi
direto para os enderecgos de correios eletronicos disponiveis nas paginas dos programas de pos-
graduacao listados na ANPED e ANEPC.

33 IES comunitarias ou Instituigdes Comunitarias de Educagdo Superior foram reconhecidas pela lei federal
12.881/2013 ¢ incluidas no sistema federal de ensino pela lei 13.868. Sdo instituigdes com personalidade juridica
privada na forma de fundagdes ou associa¢des. Sdo comuns as de inciativa publica na Regido Sul, geralmente
organizada por municipios e os respectivos estados. Por lei, ndo tém fins lucrativos e devem ofertar servigos
gratuitos a populagdo na proporgdo do financiamento publico que recebam

34 Nesta categoria, foram incluidas as pontificias universidades catolicas (PUC) que, a despeito da organizagdo
como entidades privadas, sdo mantidas por fundacdes e associagdes sem fins lucrativos. O que € compativel com
o artigo 219 — A da constitui¢do federal.

35 Confira o Anexo I desta nota técnica com as respostas.
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Num esforco para captar respostas de todas cinco macrorregides do pais3® e considerando a
concentragdo dos programas de pds-graduacdo nas regides Sul e Sudeste e, em menor escala, no
Nordeste e Centro-Oeste, foram incluidas unidades académicas reunindo cursos de graduacdo
da regido Norte, também filiadas as associa¢des dos campos pesquisados.

Dessa amostra de 90 selecionados, foram obtidas 15 respostas3’ (17% do total), no intervalo de
5 meses junho — outubro de 2021, a seguir analisadas. (vide figura 5) As IES dos programas
respondentes est3o distribuidas em polos de 11 RGINT3%, nas 5 macrorregides (4 respostas do
Nordeste, 3 do Sul, 2 do Centro-Oeste e 1 do Sudeste e 1 do Norte). Seis desses polos sdo
metrdpoles, 3 sdo capitais regionais e 2 sao classificados como centros sub-regionais.

Considerando a baixa adesdo a pesquisa, ndo é possivel fazer uma analise regionalizada das
respostas. Como afirmado na introducdo, dificuldades geradas pelo regime de trabalho remoto
podem ter levado a um maior tempo de resposta. E, portanto, a impossibilidade de seu envio em
tempo habil para este levantamento. Contudo, os dados obtidos, se analisados em conjunto, sdo
representativos da atuac¢ao de IES em politica urbana.

Sao consideradas IES para esta nota as universidades, os institutos tecnoldgicos e as escolas
técnicas, porém, apenas universidades responderam, dessas, 8 sdo federais, 1 estadual, 1
comunitdria e 2 filantrdpicas. Apesar da prevaléncia das federais, as estaduais, comunitdrias e
filantrépicas destacam-se por atuarem em polos de RGINT onde ndo hd IES federais com
programas ou unidades académicas nas areas de interesse da PNDU (Sdo Paulo e Santa Cruz do
Sul). No caso da PUC de Goids, apesar de estar situada em uma RGINT onde também esta a
Universidade Federal de Goias (Goiania), aquela atua em area diferente da IES federal.

Representantes de 11 programas de pods-graduagdo, 2 unidades académicas (centros e
faculdades), 1 rede de pesquisa e 1 curso de graduacdo enviaram respostas. Além dos campos
iniciais selecionados, foram apontados os campos de arquitetura e urbanismo, sociologia,
ciéncias sociais aplicadas, administracdo publica e ciéncia politica. Ressaltando que alguns
programas sao interdisciplinares, congregando mais de uma area. As Universidades Federais de
Pernambuco e do Rio Grande do Sul, bem como a Universidade de Brasilia registram, cada uma,
a atuacdo de mais de um programa de pods-graduacdo e unidade académica em projetos de
assisténcia técnica e em diferentes campos. Esse pode ser um indicador do potencial de atuacao
das IES com maior diversidade de cursos que poderia servir para o estabelecimento de critérios
para a quantidade de projetos por IES em cada polo a serem fomentados por um eventual
programa de assisténcia técnica no ambito da PNDU.

36 Adota-se macrorregides para diferenciar as 5 regides nacionais (N, NE, SE, S, CO) das categorias regido
imediata e intermediaria de escala intraestadual (essa também uma escala regional propria)

37 Descartadas as respostas em duplicidade e de um programa com dois respondentes. Neste caso, considerou-se
a as informacdes das duas respostas como complementares por ndo haver divergéncias.

38 Na auséncia de uma IES no municipio polo da RGINT, considerou-se a IES no municipio polo de uma RGI
como representativa da RGINT a qual compde.
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Figura 6 IES respondentes do questionario sobre percepgao do papel das IES na assisténcia técnica a municipios (fonte: elaboracao propria)
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4.2. Participacio em processos e projetos de assisténcia técnica a municipios

O engajamento das IES em assisténcia técnica foi aferido a partir de 3 questdes: uma sobre a
participacdo em processos ou projetos de politica urbana nos Ultimos 10 anos, outra
perguntando a quantidade de projetos desenvolvidos e, ainda, se havia projetos em andamento
no momento da resposta.

14 das 15 respostas afirmam que, nos Ultimos 10 anos, a respectiva unidade ou programa esteve
engajada em atividades de assisténcia técnica. A Unica excecdo foi o Curso de Gestdo Publica e
Desenvolvimento Regional da Universidade Federal do Oeste do Parad (UFOPA) que conta com
apenas 5 anos de existéncia. 13 IES também contam, no momento da resposta, com projetos em
andamento.

Sobre a quantidade de projetos, os nUmeros variam conforme o a quantidade de programas e o
lugar de atuagdo das IES. Trés respondentes ndo souberam precisar em quantos projetos suas
unidades participaram. As outras 11 respostas variam de 1 a 100, com destaques para a PUC-GO
(20), UFRGS (16) e UFPE (100). Outras instituicoes, fora das metrépoles, também tiveram
atuacdo significativa, sdo elas: UNILA (Foz do Iguacu) com 4 projetos, UFCG (Campina Grande)
com 5 e UNISC (Santa Cruz do Sul) com 63°. Vale ressaltar a diversidade tipoldgica dos arranjos
populacionais e da posi¢do na hierarquia urbana desse grupo de IES respondentes.

As |IES com mais projetos estdo em polos de RGINT que correspondem a metrdpoles. Todavia o
engajamento em assisténcia técnica ndo se restringe aos espacos metropolitanos de capitais
estaduais. Ele também aparece em arranjos populacionais variados como os de Santa Cruz do Sul
e de Campina Grande, além da aglomerac¢ao urbana transfronteirica de Foz do Iguacu.

Se o mesmo padrdao distributivo for verificado nas outas IES que ndo responderam ao
guestionario, pode-se concluir que uma quantidade significativa de cidades-polo das RGINT, para
além das capitais estaduais e com programas de pés-graduacdo em areas afins a politica urbana,
ja tém projetos em IES locais que podem subsidiar um programa de assisténcia técnica a seus
respectivos municipios. Também é possivel que outros municipios dos respectivos arranjos
populacionais das RGIl e RGINT possam ser atendidos pelas mesmas IES, tanto o mais quando
contarem com campi avanc¢ados ou unidades académicas delas.

3 Respectivamente: Universidade Federal da Integragio Latino-Americana, Universidade Federal de Campina
Grande e Universidade de Santa Cruz do Sul (comunitaria).
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Figura 7 Participacdo da IES em projetos ou processo voltado para politica urbana e regional nos
ultimos 10 anos

Participacao das IES em projetos de politica urbana nos
ultimos 10 anos
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Fonte: elaboragdo propria

Figura 8 Participacao da IES em projeto ou processo voltado para politica urbana e regional
no momento da resposta.

IES com participacao em projetos em politica urbana no
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B Com projetos ativos M Sem projetos ativos

Fonte: elaboragdo propria
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4.3 Caracteristicas da participacio

4.3.1 Areas e fases de atuacio

Também buscou-se sondar em quais setores ou temas de politica urbana as IES estdo engajadas.
As fases no ciclo de politicas publicas em que atuam, a forma da atuacdo e a existéncia de
produtos resultantes desses processos sdo igualmente pontos relevantes para caracterizar como
as IES tém contribuido para complementar as capacidades institucionais e técnicas dos
municipios.

Além dos 8 setores/areas sugeridos (habita¢do, preservacdo/monitoramento/ licenciamento
ambiental, desenvolvimento economico local, mobilidade, residuos sélidos, saneamento basico,
infraestrutura e elaboragdo/ revisdo do plano diretor), as respostas indicaram outras 6 areas de
atuacado (direito a cidade, urbanismo sustentavel, planejamento urbano-metropolitano, arranjos
institucionais, sustentabilidade das tecnologias de constru¢do e desenvolvimento rural e
desastres naturais).

A figura a seguir mostra a distribuicdo das respostas das IES por area/setor. De antemdo, vé-se
que a participacdo nos processos de elaboracdo e revisdo dos planos diretores é o principal
segmento de atua¢dao, com cerca de 85% das respondentes atuando. Em seguida, projetos de
meio-ambiente e habitacdo fazem parte do “portfédlio” de mais da metade das respondentes.
Infraestruturas (planejamento, viario, redes de comunicacdo, abastecimento etc.) também sao
objeto de ateng¢ado de pelo menos 33% das IES.

As IES demonstram potencial para articular elementos da politica urbana segmentados pela
estrutura administrativa. As politicas de saneamento, habitacao e meio-ambiente fora do escopo
inicial da PNDU, podem ser articuladas através da assessoria técnica dos projetos voltados para o
planejamento urbano/ metropolitano. A resposta espontdnea sobre arranjos institucionais
demonstra que ha conhecimento técnico adequado a construcdo de solu¢Ges para a articulacdo
de diferentes setores da politica urbana. Caberia entdo a PNDU fomentar essas iniciativas,
capacitando os municipios a formarem tais arranjos institucionais e a articular suas politicas ora
segmentadas.
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Figura 9 Distribuicao da atuacao das IES respondentes por area.

Aranjos Institucionais

Des. Econdmico Local/ Regional
Desenvolvimento Rural
Direito a Cidade

Habitagdo

Infraestrutura
Meio-ambiente

Mobilidade

Planejamento Metropolitano
Plano Diretor

Residuos Sélidos
Saneamento Basico

Suntentabilidade Construtiva

Urbanismo Susténtavel
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

H Indicagdes de atuagdo por area
Fonte: elaboragao propria

Quando perguntado sobre qual fase do ciclo de politicas publicas as IES atuam, todas as
respondentes indicaram atuar em mais de uma fase. A distribuicdao das respostas aponta para a
prevaléncia naquelas que nao dependem de ag¢des vinculadas do poder publico. Assim, 60% das
IES trabalham na construcdo de agenda e no monitoramento e avaliacdo. Elas também estao
mais presentes na formulagao da politica urbana com 70% das IES respondendo que participam
dessa fase.

O processo decisorio e a implementacao ndo sdo apontadas como estagio de atuagao por mais
da metade das respondentes. Algumas hipdteses podem ser levantadas. Uma explicagdo seria
que a decisdo é um processo eminentemente “politico”, na qual as deliberagdes sdo conduzidas
ndo necessariamente com a participacdo ampliada da sociedade, ficando a cargo dos
representantes eleitos toma-las. A vocacgao a reflexdo e ao saber critico das IES também pode
criar resisténcias a sua integracdo em todas as fases, pois pode expor as contradi¢cdes de agenda
entre objetivos da politica e os interesses dos representantes.

A implementacdo, por sua vez, desdobras em multiplas acdes. Conforme for o objeto da politica,
o processo de implementacdo comeca com a selecdo dos agentes, método e processos
execucdo. Do ponto de vista estritamente formal, a depender do objeto a ser realizado, a
implementacao da-se por licitacdo, no ambito da qual esta prevista a prova de capacidade
técnica. Essa prova geralmente é feita apenas com a juntada de documentos, indicando a
presenca de profissionais com as capacidades esperadas®, ficando a administracdo alheia a

40 Regramento geral do artigo 30 da Lei de Licitagdes e Contratos da Administragdo Publica, 8.666/1993. O
paragrafo 8° do mesmo artigo estipula a apreciagdo prévia pela administragdo, da metodologia de execugdo
apresentada pelos concorrentes a serem contratados, mas apenas para obras, compras e servigos considerados de
grande vulto ou de ata complexidade técnica. Esse comando normativo deixa aberta margem de
discricionariedade para a sua interpretagdo, prevalecendo os critérios formais de apresentagdo de documentos.
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execucdo dos trabalhos. Caberia a assisténcia técnica agir na selecdo dos executores, ou ainda,
uma vez selecionados, atuar conjuntamente na construcdo de solugdes para a execugao dos
objetos contratados. Todas essas instancias sdo passiveis de atuacdo da assisténcia técnica, mas
gue, novamente, podem revelar conflitos de interesse entre gestores e objetivos da politica.

Novamente a exiguidade da amostra ndo permite fazer inferéncias mais especificas entre as
respostas dadas. Todavia, as hipoteses levantadas ndao afastam a possibilidade, nem a
legitimidade (legal e politica) da assisténcia técnica nas fases decisoria e de implementagdo. Ha
margem para o aperfeicoamento dos processos decisdrios, sobretudo para a efetivacdo de
mecanismos de participacdo social, bem como fornecendo informac¢des que auxiliem a tomada
de decisdo.

Figura 10 Incidéncia da atuacdo das IES nas diferentes fases do ciclo de politicas publicas
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Fonte: elaboragao propria

4.3.2 Forma de atuacio

A forma de atuacdo é o elemento objetivo da assisténcia técnica e responde a questdao, como
fazé-la? O questionario perguntou sobre o papel das IES nos processos nos quais participam,
sugerindo elementos formais e materiais (levantamento de dados, elaboracdo de estudos de
apoio, pareceres, cadastramentos, realizacdo de oficinas etc.). O campo de respostas foi deixado
em aberto, permitindo a complementagdo com outras categorias ndo mencionadas.

Foram obtidas 14 respostas com a nomeacgao de processos, produtos, participa¢des e analises.
Presentes em 9 das respostas estdo os levantamentos de dados acompanhados pelas palavras
producdo, sistematizacdo e andlise. Esse é um indicativo da importancia das IES para
complementar as bases de dados disponiveis para as administra¢gdes locais, uma vez que, além
de acessarem os dados existentes, criam, sistematizam e analisam-nos, portanto, produzindo

informacao aplicdvel aos processos da politica urbana.
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Os estudos de apoio, dentre os elementos sugeridos, também sdo apontados como parte do
papel desempenhado pela IES em 9 respostas. Outras categorias apareceram espontaneamente,
mostrando que o repertdrio das IES é variado. Destaca-se a elaboracdo o Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) da Regido Metropolitana de Goiania, produto que
por si s6 envolve multiplas formas de atuacdo. Também ha mencgdes a: planos municipais,
assessoria na construcdo participativa de planejamento territorial, participacdo em conselhos
setoriais, assessoria técnica, semindrios de acompanhamento e avaliagdo dos planos, oficinas de
engajamento social, sensibilizacdo para o planejamento estratégico e participativo local e
regional, além do monitoramento de implementacao.

As IES também foram questionadas sobre a publicacdo dos produtos resultantes da sua atuacao.
Cerca de trés quartos das que contam com projetos afirmaram ter publicagdes, porém, nem
todas indicaram as respectivas referéncias**.

Mesmo considerando o tamanho reduzido da amostra analisada, os resultados desta prospeccao
apontam para uma alguma variedade de formas de atuagdo em processos compativeis com a
assessoria técnica, além do significativo acumulo de informacgdes a respeito e que podem servir
de subsidio para o desenvolvimento de uma rede de assisténcia técnica a municipios com
coordenacao federal. Entretanto, seria proveitoso alcangar outras IES que ndo responderam a
pesquisa, mas cujo acervo de experiéncias e producdao podem enriquecer a construcao de um
programa piloto.

Figura 11 Percentual de projetos de assisténcia técnica com produtos publicados

Produtos Publicados

27%

HSim Nao

Fonte: elaboragdo propria

41 Confira o Anexo II com a lista de referéncias.
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3.4 - Percepciao das IES sobre o seu papel na assisténcia técnica e participacio na

politica urbana e regional
A condicionante mais importante para a formagdo de uma rede de assisténcia técnica com as IES
é a percepcdo delas préprias quanto a sua atuagdo. Sem um entendimento objetivo acerca do
seu papel e, sobretudo, sem a disposicdo de seus integrantes para assumir essas fungdes, o
projeto tornar-se-ia inviavel. Assim, o terceiro bloco de questdes foi formulado para buscar
entender como os representantes das IES vém seu papel na politica urbana e quais recursos e
acOes podem fomentar sua participacdo além da assisténcia técnica.

O objetivo ao tocar na questdo da participacao é desenvolver a dimensao colaborativa que a
questdo da assessoria técnica coloca. Como afirmado na introducdo, a assisténcia e a assessoria
sdo atividades sutilmente distintas e que podem ser complementares. A assessoria envolve um
engajamento qualitativamente diferente, significando que a IES atua ndo apenas como uma
instancia capacitadora ou informadora, mas também como agente ativo nos sistemas de
politicas publicas. Um agente hibrido entre promotor de capacidades e tomador de decisdes
Uteis a administracdo das politicas publicas®?.

Quanto a pergunta se as IES sdo instancias adequadas para prestar assisténcia técnica em
politica urbana e regional, todas as respostas foram afirmativas. Isso pode indicar que as IES se

veem como parte integrante dos sistemas de politicas publicas para além da formacgao
profissional-cientifica. O reforco a essa posicao vem do fato que mesmo as que ainda ndo tém
experiéncia em projetos de assisténcia entendem que podem fazé-lo.

Neste terceiro bloco, questionou-se qual fase do ciclo de politicas publicas os respondentes
consideram mais adequadas para a atuacao das IES. As respostas reforcam as indicacdes das
experiéncias ja desenvolvidas. Em geral, a maioria das IES respondentes entende que pode
contribuir nas fases anteriores e posteriores a decisdo e a implementacdo. E importante verificar
se esta tendéncia é mantida caso mais respostas fossem obtidas. Em caso afirmativo, seria
interessante levantar quais os motivos, além das hipdteses anteriormente colocadas, que levam
as IES a ndo considerarem a sua participacdao como adequada em fases criticas para a efetivacao
das politicas publicas.

42 Nio cabe no espago desta nota abordar as distingdes entre politicas de Estado e politicas de governo e as
distingdes entre a discricionariedade dos agentes politicos e das autarquias. Todavia, os entes e institui¢des
reconhecidos pelo Estado para auxiliar a administragdo na execugdo de politicas tém capacidade decisoria para,
conforme a lei, melhor atingir os objetivos estabelecidos, a comegar pelo principio constitucional da eficiéncia —
art. 39.
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Figura 11 Percepcgao das IES respondentes sobre as fases adequadas para a sua atuacgao
no ciclo de politicas publicas. (fonte: elaboragao proépria)

Também se questionou sobre quais os meios considerados adequados para a participagdo. Se
por um lado as IES respondentes ndo se mostraram tdo confiantes para as fases decisérias, por
outro apoiam em quase 90% a indicagdo de membros delas préprias para compor conselhos
consultivos e deliberativos. Igual suporte é dado para a promocdo desses espagos em arranjos
de governanca. Também é alta a adesdo para a indicacdo de profissionais vinculados a IES para
compor corpo de assessoramento técnico. A elaboracdo de notas técnicas apareceu em uma
resposta, indicando um afastamento das instancias de participagdo.

Indicacao das formas de participacao das IES

Outros / elaboragdo de notas técnicas

Promog&o de espacos consultivos e/ou deliberativos
em arranjos de governanga

Indicagdo de membros do corpo de profissionais da
IES para assessoramento técnico

Indicagdo de membros vinculados a IES para
conselhos consultivos e deliberativos
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Figura 12 Apoio a formas de participagao das IES (fonte: elaboragéo propria)
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Sobre o fomento a assisténcia técnica e a participacdo, as respostas apontam que o
financiamento de bolsas de pesquisa é a opgdo preferencial, com apoio de todas as
respondentes. Isso ndo significa que outras modalidades também nado sejam do interesse das
IES. O financiamento de laboratdrios e infraestrutura é indicado por 13 das 15 respondentes. Os
instrumentos de cooperagdo, como os previstos no artigo 219 — A da CF, do tipo contrato ou
convénios mediante compensa¢do financeira também recebem apoio de mais de 60% das
respondentes.

Apoio a instrumentos de fomento

- Outros (indique)

- Convénios/ contratos de prestagdo de servigos
mediante compensacao financeira

- Financiamento de laboratérios/ equipamentos/
infraestrutura

- Financiamento de bolsas de pesquisa

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figura 13 Apoio a instrumentos de fomento. (fonte: elaboragéo propria)

Finalmente, 9 comentarios foram colhidos acerca das impressdes que os respondentes tém
sobre a participa¢do de sua unidade/ programa e uma rede de assessoramento técnico para a
politica urbana e regional.

N3o se registraram comentarios negativos ou contrarios a ideia de participacdao através da
assisténcia ou assessoramento técnicos. A PUC-GO, por exemplo, aponta como positiva a
experiéncia de elaboracdo do PDUI da Regido Metropolitana de Goiania.

As impressoes refirmam o papel das IES na formulagcao e avaliacdo das politicas publicas como
meios para aperfeicod-las e para estimular as atividades de formagdo e pesquisa como
dissertacdes e teses, além de aumentar o envolvimento das IES.

Também aparecem sugestdes objetivas como a possibilidade de oferta de cursos de capacitacao
para técnicos e gestores municipais. Neste sentido, a UNISC pontua que “tem como uma de suas
prioridades a sua insercao social e regional através de agdes como a assessoria ao planejamento
territorial [...]”. Ha ainda a indicacdo dos laboratdrios e redes de pesquisa consolidadas como as
instancias mais vidveis para a execugao das atividades discutidas, dada diversidade de interesses
presentes nas unidades académicas e programas de pds-graduacdo. Essa ultima sugestdo
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coaduna com a presenca de pelo menos um programa participante do INCT Observatdrio das
Metrépoles dentre os respondentes.

Esse tipo de arranjo permite ganhos de escala e melhor aproveitamento da sinergia e recursos
humanos e materiais de diferentes IES, potencializando o alcance da rede.

5 Secio IV — INDICACOES E RECOMENDACOES PARA O
D];TSENVOLVIMEN,TO DE UMA REDE FEDERAL DE ASSESSORIA
TECNICA EM POLITICA URBANA PELA PNDU.
Preliminarmente, vé-se que a expansdo das universidades publicas (federais e estaduais) e
comunitdrias tiveram um impacto importante na ampliagcdo da cobertura territorial de centros
de formacao de pessoal e, portanto, no potencial fortalecimento institucional de municipios.

Uma das caracteristicas de atuacdo da pesquisa e extensao pelas IES nas areas afins a PNDU é a
formacao de redes entre diferentes IES da mesma RGINT ou até de estados diferentes. Essa
caracteristica pode ser explorada para a estruturacao da rede de assisténcia técnica pela PNDU.

Existem lacunas geograficas importantes para completar na formacao de uma potencial rede de
assisténcia técnica baseada na atual distribuicao dos projetos tocados pelas IES. Contudo, pode
um programa piloto aproveitar-se das experiéncias e redes ja existentes para desenvolver as
solugbes institucionais necessarias e atrair o interesse de outros agentes publicos, inclusive o de
entes federativos como estados e municipios.

A rede piloto pode ser organizada em categorias de IES conforme sua capacidade de atuacdo. As
IES com programas pioneiros podem ser habilitadas para liderar parcerias em projetos fora de
suas RGlI, tal como no exemplo da relagdo USP-IFCE em Quixada. As IES com programas mais
recentes ou apenas com atuac¢ao na graduag¢ao podem ser contempladas com projetos restritos
as suas respectivas RGI, sozinhas ou com apoio de IES de outras regides habilitadas para a
transferéncia de conhecimento e capacitacdo. A construcdo de indicadores baseados no niumero
de programas e areas de atuacdo por IES pode servir de instrumento para a definicdo da
quantidade de projetos e recursos para o financiamento das atividades de assisténcia técnica,
bem como para o estabelecimento das redes.

Outra sugestdo para a formacdo da rede é a especializagdo conforme a tipologia da REGIC (IBGE,
2020). Todas as metropoles contam com IES atuantes nas areas de interesse da PNDU que
podem ser organizadas em uma rede especializada no desenvolvimento urbano metropolitano a
exemplo do INCT** Observatdrio das Metrdpoles®*. As capitais regionais e os centros sub-
regionais podem a vir conformar um segundo segmento especializado de atuagao da rede. Essas
sdo as categorias onde se observam mais lacunas na cobertura potencial de assisténcia técnica
aos municipios pelas IES. O estabelecimento de parcerias entre IES que ja atuam com projetos
voltados para politica urbana e outras que ainda ndo pode vir a complementar essa cobertura,

43 Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia

4 Confira: https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/ acesso em 04 mar. 2022.
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além de especializar-se no desenvolvimento de solugées adequadas a esses municipios ndo-
metropolitanos.

Sobre o fomento, o financiamento a pesquisa e a extensdo aparecem como os principais meios
de inducdo a participacdo das IES em atividades de assisténcia técnica e assessoria a municipios.
Laboratérios, equipamentos e infraestrutura também sdo importantes incentivos para a adesdo
de IES, com potencial sinergia com as atividades de ensino e pesquisa e podem fazer diferencgas
sobretudo nas universidades e institutos federais mais novos localizados em capitais regionais e
centros sub-regionais.

Faz-se necessario o levantamento dos instrumentos juridicos e do arranjo institucional
adequados para a formalizacdo das relagdes entre as IES e a administracdo publica. Modelos
mais recentes de organizacao em rede para a producgdo e sistematizacao de dados e estudos tém
se mostrado eficazes, é o caso da rede MapBiomas* constituida por um conjunto de entidades
publicas e privadas, inclusive IES. Neste formato a rede adquire identidade prépria distinta das
demais entidades participantes, sendo representada em termos formais-juridicos por parceiros
institucionais responsdveis pela contratacado e representacao da rede. Entende-se também que a
formacdo de grupos de trabalho com as organizagdes municipalistas como ABM, CNM e FNP
pode ser benéfica para a producao de solugbes institucionais, além de difundir a existéncia da
prépria iniciativa.

A formacao de consércios publicos é instrumento administrativo aplicavel para a consecug¢do dos
objetivos de assisténcia técnica, tema expressamente previsto na respectiva legislacdo (art. 32 §
12 [, XI e XIl — Lei 11.107). Onde ndo houver regido metropolitana ou aglomerac¢do urbana ja
formalmente constituidas, a base territorial das RGI pode ser adotada como referéncia para a
criagdo dos consorcios, seja na modalidade associagdo publica ou pessoa juridica de direito
privado. A lei de licitagcOes, 8.666, no art. 24, XXVI, autoriza a dispensa de licitacdo na celebracao
de contratos de programa entre consorcios publicos e entes da administragdo direta ou indireta,
caso das IES, para a prestagao de servigos.

O objeto da assisténcia técnica pode ir desde a producdo de dados a capacitacdo de pessoal,
passando ainda pela elaboracdao de estudos e proposicdes de a¢des e projetos. Significa dizer
que hda caréncia das mais simples como a montagem e manejo de bases de informacdées
cartograficas em GIS (Sistema de Informagdes Geograficas) ou mesmo uso do Google Earth, por
exemplo - para aqueles municipios onde ha previsdo de elabora¢do/atualizacdo de Plano Diretor
- ou como o mapeamento de nucleos urbanos informais em DWG, a partir de observacgao in loco,
visando estudos especificos voltados para regularizacao fundidria e provisdo de infraestrutura.

Faz importante considerar a relevancia das |ES na producdo de dados e informacdes
complementares as bases de dados existentes e disponiveis para os entes locais, dada a sua
capacidade de processamento, analise e sistematizacdo, além de produgdo de dados novos.
Certamente, a capilaridade das IES articulada em uma rede de assisténcia técnica pode vir a

4 Confira: <https://mapbiomas.org/o-projeto> Acesso em: 04. mar. 2022.
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atuar no detalhamento de estudos e informacdes hoje além das capacidades operacionais das
entidades de pesquisa de referéncia como o préprio IPEA ou o IBGE.

As diretrizes de participacdo e inovagdo sociais podem ser contempladas nos processos de
planejamento através de itens especificos nos programas de financiamento das atividades. Elas
também encontram receptividade nas experiéncias existentes de atuacdo das IES. Dada a
multidimensionalidade das questdes é recomenddavel que o olhar seja cada vez mais integrado,
importando que a busca de solugdes seja feita por equipes multidisciplinares e prevenindo que
programas ou agoes se anulem no territério.

Tal preocupacdo vai além das diferentes responsabilidades dentro da administracdo publica
mesmo considerando as diferentes esferas federativas. E fundamental que as vantagens
comparativas sejam aproveitadas, de modo que governo, sociedade civil, setor privado e
instituicdes de ensino trabalhem conjuntamente. Neste sentido é que se introduz a adog¢do da
inovacado social como diretriz, em analogia a ja citada rede MapBiomas, com potencial de
producao de diversos arranjos institucionais que incluam os agentes presentes no territério
objeto da assisténcia técnica. Feita as devidas ressalvas de que o aspecto inovador ndo se limita
a mera adoc¢do de recuso tecnoldgico facilitador, nem a comunica¢do social do processo de
planejamento, mas entende a inclusdo ativa dos agentes sociais no préprio processo.

Como apontado, as IES tém potencial de articulagdo das politicas setoriais a partir do territdrio.
Ainda que a mera producdo de informagao ndo seja capaz de promover a integracao setorial e
territorial tdo reclamada pelos estudos em desenvolvimento urbano, ela pode iluminar junto as
administra¢des locais a necessidade dessa articulagdao nos projetos quem venham a desenvolver
e implementar. No mesmo sentido, a formacdo de pessoal de diferentes municipios no mesmo
arranjo populacional ou contexto de articulagio urbana pode favorecer, a partir da
administracdo dos programas de governo, a superacao dos entraves politicos para o
desenvolvimento de programas da PNDU com base territorial.

Por fim é mister alcangar a demais IES que ndo chegaram a responder a pesquisa, em particular
nas regides onde ndo foram identificadas, a priori, iniciativas de assisténcia técnica a municipios,
ndo sé para preencher as lacunas da cobertura inicial, mas também para colher outras
experiéncias que possam aprimorar a formulacdo de uma rede-piloto de assisténcia técnica a
municipios.
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ANEXO 1

Questionario Assisténcia Técnica em Politica Urbana e/ou Regional por
Instituicoes de Ensino Superior

Este questionario faz parte do levantamento de dados para a producdao da nota técnica 7.1
(Rede federal de universidades e institutos de ensino superior), no ambito do Termo de
Execucdo Descentralizada TED n°71/2019 firmado entre o Ipea e o Ministério do
Desenvolvimento Regional. Trata-se de uma etapa da produgdo de insumos para a discussao
de uma nova Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano — PNDU. A nota tem como
objetivo mapear as possibilidades de engajamento das Institui¢des de Ensino Superior (IES)
na assisténcia técnica para o desenvolvimento urbano sustentdvel, considerando analises de

localizagdo, modelos e formas de atuacdo existentes.

Representantes de cursos, unidades e programas de todas as areas de conhecimento estdo

convidado(a)s a responder este questionario.

Este formulario contém 18 questdes organizadas em 3 blocos: 1° - identificagdo da unidade,
curso ou programa, cargo e funcdo do(a) respondente; 2° - informacdes sobre projetos e/ou
processos de politica urbana e/ou regional; 3° - percepcao do(a) respondente sobre a atuacao

de IES em projetos e/ou processos de politica urbana/regional.

A veracidade das informagdes prestadas ¢ de responsabilidade da pessoa respondente. Ao
final da pesquisa, os dados serdo publicados na respectiva nota técnica. E garantido o

anonimato das pessoas respondentes, mantido o registro apenas para validacdao dos dados.

Este levantamento estd sob responsabilidade do pesquisador Carlos Henrique Carvalho

Ferreira Junior, assistente de pesquisa do TED. Contato: carlos.junior@ipea.gov.br

1° Bloco
1 Nome da Institui¢ao de Ensino Superior:
2 Nome da unidade, curso ou programa:

3 Area de concentragcdo da unidade, curso ou programa (conforme a classificagdo

CAPES/CNPQ de Areas do Conhecimento):
4 Nome do(a) respondente:
5 Posicao ocupada pelo/a respondente deste questionario na unidade, curso ou programa:

- Dire¢ao/ coordenacgao
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- Docente Pesquisador(a) e/ou professor(a)
- Discente

-Pesquisador(a)/ associado(a)

2° Bloco

6 — Nos ultimos 10 anos, a institui¢do participou de projeto e/ou processo voltado para

politica urbana e/ou regional?

Sim

Nao

7 — Em caso afirmativo para a questdo anterior, quantos projetos e/ou processos?

8 — Neste momento ha algum projeto e/ou processo em andamento?

Sim

nao

9 — Em qual area e/ou setor o se encaixa o projeto e/ ou processo? (€ possivel marcar mais de
uma op¢ao)

- Habitagao

- Preserva¢ao/ monitoramento/ licenciamento ambiental

- Desenvolvimento Econdomico Local / Regional

- Mobilidade

- Residuos Solidos

- Saneamento basico

- Infraestruturas (planejamento viario, redes de comunicagdes, irrigacao, abastecimento etc.)
- Plano Diretor (elaboragao/ revisao)

- Outros

10 — Em qual das seguintes fases do ciclo de politicas publicas se encaixa a atuacao do curso,

unidade e ou programa? (¢ possivel marcar mais de uma op¢ao)
- Construcdo de agenda

- Formulagdo da politica
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- Processo decisorio
- Implementagao
- Monitoramento/ Avaliagao

11 — Qual foi/é o papel da instituigao/unidade? (Ex. levantamento de dados, elaboragdo de

estudos de apoio, cadastramento, parecer, realizagdo de oficinas etc.).

12 — A participagdo tem produtos documentados?

Sim

nao

13 — Em caso afirmativo para a questdo anterior, os produtos estdo disponiveis em meio fisico

ou pela internet? Se sim, qual o endereco ou meio? (favor listar titulos e enderecos que

lembrar)
3° Bloco

14 — Vocé considera as Instituicdes de Ensino Superior como instdncias adequadas para

prestar assisténcia técnica para as politicas urbanas e/ou regionais?

Sim

nao

15 - Quais das seguintes fases do ciclo de politicas ptblicas vocé considera as mais adequadas
para a atuagdo de IES? (E possivel marcar mais de uma opgio).

- Formulagao da politica

- Processo decisorio

- Implementagao

- Monitoramento/ Avaliagao

- Todas as fases

16 — Quais meios vocé considera adequados para a participagao de IES na politica urbana e ou

regional?
- Indica¢cdo de membros vinculados a IES para conselhos consultivos e deliberativos
- Indica¢@o de membros do corpo de profissionais da IES para assessoramento técnico

- Promocao de espacos consultivos e/ou deliberativos em arranjos de governanca
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- Outros (indique)

17 — Quais instrumentos vocé considera adequados para promover a participacdo das IES na

politica urbana e/ou regional?

- Financiamento de bolsas de pesquisa

- Financiamento de laboratdrios/ equipamentos/ infraestrutura

- Convénios/ contratos de prestacdo de servigos mediante compensagao financeira
- Outros (indique)

18 — Quais outras consideracdes vocé teria sobre participacdo de seu curso, unidade e/ou

programa em uma rede de assessoramento para politicas urbanas e ou regionais?

Respostas ao questionario*64’

IND 1Nome da Instituicio de Ensino Superior
1 | Universidade Federal da Integrac@o Latino-Americana

2 | Universidade de Santa Cruz do Sul(UNISC)

3 | PUC-GOIAS

4 | Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN)

5 | Universidade Federal de Goias (UFG)

6 | Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo

7 | Universidade Federal de Pernambuco

8 | Universidade Federal de Pernambuco

9 | Universidade Federal de Pernambuco

10 | Universidade Federal da Bahia

11 | Universidade Federal do Rio Grande do Sul

12 | Universidade Federal de Campina Grande

13 | Universidade de Brasilia

14 | Universidade de Brasilia

15 | Universidade Federal do Oeste do Pard (UFOPA)

16 | Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)

2Nome da unidade, curso ou programa:

1 | Programa de P6s-Graduagdo em Politicas Publicas ¢ Desenvolvimento

Programa dePos-Graduacdo em Desenvolvimento Regional (PPGDR)

Programa de P6s-Graduagdo Stricto Sensu em Desenvolvimento e Planejamento Territorial

PPEUR

IESA - Programa De Pos-graduagdo em Geografia (PPGEO)

Programa de Estudos Pos -graduados em Ciéncias Sociais

INCITI pesquisa e inovagdo para cidades

Programa de Pos-Graduagdo em Desenvolvimento Urbano (MDU)

Programa de Pos-graduag¢do em Desenvolvimento Urbano

= |0 [0 [|Q|N [N ||

0 | Programa de Pds-Graduagdo em Arquitetura ¢ Urbanismo - PPGAU; Programa de Pos-
Graduacdo em Geografia

46 As respostas foram coletadas no periodo 29/06 — 31/10/2021.
470 campo com o nome das pessoas respondentes foi ocultado.
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11 | Programa de Pds-graduacdo em Geografia

12 | Unidade Académica de Engenharia Civil, Curso de Arquitetura e urbanismo
13 | Programa de P6s-graduagao em Gestdo Publica

14 | Instituto de Ciéncia Politica

15 | Curso de Gestdo Publica e Desenvolvimento Regional

16 | Programa de Pds-Graduacdo em Planejamento Urbano e Regional - PROPUR
N° 3 Area de concentracio da unidade, curso ou programa (conforme a classificagio
1D CAPES/CNPQ de Areas do Conhecimento):

1 | Planejamento Urbano Regional

2 | Planejamento Urbano e Regional

3 | Planejamento urbano e regional/demografia

4 | Cidades e dinamicas urbanas

5 | Natureza e Produgdo do Espago

6 | Sociologia

7 | Planejamento urbano

8 | SA - Arquitetura, Demografia, Geografia, Turismo ¢ Planejamento Urbano ¢ Regional
9 | Planejamento urbano e regional

10 | Ciéncias Sociais Aplicadas

11 | Ciéncias Humanas - Geografia

12 | Ciéncias Sociais ¢ Aplicadas

13 | Administragdo Pablica

14 | Ciéncias Humanas / Ciéncia Politica

15 | Ciéncias sociais aplicadas

16 | Ciéncias sociais aplicadas, planejamento urbano e regional

IND 5 Posiciao ocupada pelo/a respondente deste questionario na unidade, curso ou programa:
1 | Direcdo/ coordenagdo

2 | Diregdo/ coordenagdo

3 | Dire¢do/ coordenagdo

4 | Docente Pesquisador(a) e/ou professor(a)

5 | Docente Pesquisador(a) e/ou professor(a)

6 | Docente Pesquisador(a) e/ou professor(a)

7 | Direcao/ coordenagdo

8 | Docente Pesquisador(a) e/ou professor(a)

9 | Docente Pesquisador(a) e/ou professor(a)

10 | Docente Pesquisador(a) e/ou professor(a)

11 | Docente Pesquisador(a) e/ou professor(a)

12 | Docente Pesquisador(a) e/ou professor(a)

13 | Direcdo/ coordenagdo

14 | Direcdo/ coordenagdo

15 | Coordenacgdo

16 | Direcdo/ coordenagio

N° 6 Nos ultimos 10 anos, a instituicdo participou de projeto e/ou processo voltado para
1D politica urbana e/ou regional?

1 | Sim

2 | Sim

3 | Sim

4 | Sim

5 | Sim

6 | Sim

7 | Sim

8 | Sim

9 | Sim
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10 | Sim

11 | Sim

12 | Sim

13 | Sim

14 | Sim

15 | Nao

16 | Sim

N° 7 Em caso afirmativo para a questao anterior, quantos projetos e/ou processos? (favor

ID indicar apensas o nimero)

1 |4

2 |6

3 120

4 | Virios

5 |1

6 | Nio sei responder

7 14

8 | (nihil)

9 1100

10 | (nihil)

11 | INCT Observatorio das Metropoles

12 |5

13 | Néo sei dizer. Temos professores sempre envolvidos em varios projetos.

14 |2

15 | (nihil)

16 | 16

IND 8 Neste momento ha algum projeto e/ou processo em andamento?

1 | Sim

2 | Sim

3 | Sim

4 | Sim

5 | Sim

6 | Nao

7 | Sim

8 | Sim

9 | Sim

10 | Sim

11 | Sim

12 | Sim

13 | Sim

14 | Sim

15 | Nao

16 | Nao

N° | 9 Em qual area e/ou setor o se encaixa o projeto e/ ou processo? (¢ possivel marcar mais de

1D uma opc¢io)

1 | Preservagdo/ monitoramento/ licenciamento ambiental, Desenvolvimento Econémico Local /
Regional, Residuos Sélidos, Plano Diretor (elaboracdo/ revisao)

2 | Preservagdo/ monitoramento/ licenciamento ambiental, Desenvolvimento Econémico Local /
Regional, Plano de Desenvolvimento Rural, Diagnéstico dos Desastres Naturais

3 | Habitag?do, Preservagdo/ monitoramento/ licenciamento ambiental, Desenvolvimento Econdmico
Local / Regional, Mobilidade, Residuos Sélidos, Saneamento basico, Infraestruturas
(planejamento viario, redes de comunicagdes, irrigacdo, abastecimento etc.), Plano Diretor
(elaboragdo/ revisdo)

4 | Desenvolvimento Economico Local / Regional, Plano Diretor (elaboragio/ revisao)
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Plano Diretor (elaboracao/ revisao)

6

7 | Preservagdo/ monitoramento/ licenciamento ambiental, Mobilidade, Plano Diretor (elaboragao/
revisdo), Urbanismo sustentavel

8 | Habitagdo, Preservagdo/ monitoramento/ licenciamento ambiental, Desenvolvimento Econdmico
Local / Regional, Mobilidade, Infraestruturas (planejamento vidrio, redes de comunicagdes,
irrigagdo, abastecimento etc.), Plano Diretor (elaboragdo/ revisdo), Sustentabilidade das
tecnologias e dos sistemas da constru¢ao

9 | Habitagao, Preservacdo/ monitoramento/ licenciamento ambiental, Desenvolvimento Econdmico
Local / Regional, Mobilidade, Saneamento basico, Infraestruturas (planejamento viario, redes de
comunicagdes, irrigacdo, abastecimento etc.), Plano Diretor (elaboragao/ revisdo), Arranjos
institucionais

10 | Plano Diretor (elaboragao/ revisdo), estudos para planejamento urbano/metropolitano de longo
prazo

11 | Habitag¢do, Desenvolvimento Economico Local / Regional, Plano Diretor (elaboragdo/ revisio)

12 | Habitagdo, Desenvolvimento Econémico Local / Regional, Saneamento basico, Plano Diretor
(elaboragdo/ revisao)

13 | Preservagdo/ monitoramento/ licenciamento ambiental

14 | Mobilidade, Infraestruturas (planejamento viario, redes de comunicagdes, irrigacéo,
abastecimento etc.), Plano Diretor (elaboragao/ revisao), Direito a cidade

15 | Preservagdo/ monitoramento/ licenciamento ambiental, Desenvolvimento Econdmico
local/regional, Plano Diretor (elaboragdo/ revisdo)

16 | Habitagdo, Preservagdo/ monitoramento/ licenciamento ambiental, Infraestruturas (planejamento
viario, redes de comunicagoes, irrigagdo, abastecimento etc.), Plano Diretor (elaboracao/
revisdo), - Outros

N° | 10 Em qual das seguintes fases do ciclo de politicas publicas se encaixa a atuacao do curso,

1D unidade e ou programa? (é possivel marcar mais de uma opcio)

1 | Construcdo de agenda, Formulagdo da politica, Monitoramento/ Avalia¢do

2 | Construgdo de agenda, Formulagfo da politica, Monitoramento/ Avaliacdo

3 | Construgdo de agenda, Formulagdo da politica, Processo decisorio, Implementagao,
Monitoramento/ Avaliacdo

4 | Construcdo de agenda, Implementacdo

5 | Formulagdo da politica, Implementacdo

6 | (nihil)

7 | Formulagdo da politica, Implementacdo, Monitoramento/ Avaliagdo

8 | Construcdo de agenda

9 | Construgdo de agenda, Formulagdo da politica, Processo decisorio, Implementagao,
Monitoramento/ Avaliagdo

10 | Construgdo de agenda, Formulagdo da politica, Monitoramento/ Avalia¢do

11 | Construcdo de agenda, Monitoramento/ Avaliagdo

12 | Formulagdo da politica, Monitoramento/ Avalia¢ao

13 | Monitoramento/ Avaliacio

14 | Construgdo de agenda, Formulagdo da politica, Processo decisorio, Implementagio

15 | Construgdo de AGENDA, Formulagao da politica

16 | 10 Em qual das seguintes fases do ciclo de politicas publicas se encaixa a atuagdo do curso,
unidade e ou programa? (& possivel marcar mais de uma opgdo)

N° 11 Qual foi/é o papel da instituicio/unidade? (Ex. levantamento de dados, elaboracio de

1D estudos de apoio, cadastramento, parecer, realizacio de oficinas etc.).

1 | Estudos de apoio; membros de comissdo ou conselhos técnicos; oficinas e pareceres técnicos.

2 | Levantamento e sistematiza¢ao de dados locais e regionais, realizagdo de diagnostico
socioecondmico e territorial, assessoria na construgdo participativa do planejamento territorial,
realizacdo de oficinas de sensibilizagdo para o planejamento estratégico e participativo local e
regional, realizacdo de seminario para acompanhamento e avaliacdo dos planos.

3 | TODOS
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4 | levantamento de dados; estudos basicos; pareceres; oficinas

5 | ELABORACAO DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO DA
REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA

6 | (nihil)

7 | Planejamento e concepgao de projetos urbanos, pesquisas ambientais, urbanisticas e sociais,
oficinas de engajamento social, monitoramento de implantagdo.

8 | Levantamento de dados

9 | Elaboragdo de estudos de apoio

10 | Levantamento e analise de dados; estudos e pesquisa; realizacdo de oficinas

11 | Elaborac¢do de estudos de apoio

12 | levantamento de dados, elaboracdo de estudos de apoio, cadastramento, parecer, realizagdo de
oficinas, participacdo em conselhos setoriais de politica urbana, monitoramento da execu¢do de
politicas de desenvolvimento urbano

13 | Levantamento de dados, elaboracao de estudos de apoio, cadastramento, parecer e realizacao de
oficinas.

14 | levantamento de dados, elaboragdo de estudos ¢ analise da formagdo da agenda

15 | (nihil)

16 | Assessoria técnica, levantamento de dados, elaboragdo de estudos de apoio, realizagao de
oficinas, pesquisa de campo e outras técnicas em diferentes, principalmente planos em escala
municipal

IND 12 A participacao tem produtos documentados?

1 | Nao

2 | Sim

3 | Sim

4 | Sim

5 | Sim

6 | (nihil)

7 | Sim

8 | Nao

9 | Sim

10 | Sim

11 | Sim

12 | Sim

13 | Sim

14 | Sim

15 | Néo

16 | Nao

N° | 13 Em caso afirmativo para a questio anterior, os produtos estio disponiveis em meio fisico

ID ou pela internet? Se sim, qual o endereco ou meio? (favor listar titulos e enderegos que

lembrar)

1 | Néo ha. As participa¢des na maioria sdo informais.

2 | "1)Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional do Conselho Regional do Vale do Rio Pardo-
RS (http://www.unisc.br/images/upload/com_editora
livro/e-book COREDE.pdf)

3 | 2) I Seminario de Articulacdo e de Integracdo das Politicas Regionais do Vale do Rio Pardo-RS,
em Agosto, 2018 (http://www.coredevrp.org.br/
visualizar-noticia/noticia/SEMINARIO-
DISCUTE-PLANEJAMENTO-TERRITORIAL-E-SETORIAL-DO-VRP/46)

4 | 3) Atlas dos Desastres Naturais em Santa Cruz do Sul-RS (https://repositorio.unisc.br/jspui/
bitstream/11624/2739/1/Atlas%20de%?20desastres%20naturais%
20d0%20munic%C3%ADpi0%20de%20Santa%20Cruz%20d0%20Sul.pdf)

5 | 4) Construgdo do Plano de Desenvolvimento Rural de Montenegro-RS

(https://jornalibia.com.br/montenegro/interior/
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http://www.unisc.br/images/upload/com_editora_
http://www.coredevrp.org.br/
https://repositorio.unisc.br/jspui/
https://jornalibia.com.br/montenegro/interior/

construcdo-do-plano-de-desenvolvimento-rural-se-fortalece/)"

6 | http://tede2.pucgoias.edu.br:8080/handle/tede/2085

7 | "Economia metropolitana ¢ desenvolvimento regional: do experimento desenvolvimentista

8 | ainflex@o ultraliberal; Contribui¢des do Nucleo Natal do Observatorio das Metropoles em
Tempos de Pandemia; e outros"

9 | ESTAO DISPONIVEIES EM MEIO FiSICO

10 | (nihil)

11 | www.inciti.org

12 | (nihil)

13 | https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/171?author page=0

14 | https://salvadorvisoesdefuturo.wordpress.com/

15 | Sim, na Internet - www.observatoriodasmetropoles.net

16 | (nihil)

N° 14 Vocé considera as Institui¢cdes de Ensino Superior como instincias adequadas para

ID prestar assisténcia técnica para as politicas urbanas e/ou regionais?

1 | Sim

2 | Sim

3 | Sim

4 | Sim

5 | Sim

6 | Sim

7 | Sim

8 | Sim

9 | Sim

10 | Sim

11 | Sim

12 | Sim

13 | Sim

14 | Sim

15 | Sim

16 | Sim

N° | 15 Quais das seguintes fases do ciclo de politicas piiblicas vocé considera as mais adequadas

1D para a atuaciio de IES? (K possivel marcar mais de uma opcio).

1 | Construgdo de agenda, Formulagdo da politica, Monitoramento/ Avalia¢do

2 | Construgdo de agenda, Formulagdo da politica, Monitoramento/ Avaliagdo

3 | Construgdo de agenda, Formulagdo da politica, Implementagdo, Monitoramento/ Avalia¢do

4 | Construgdo de agenda, Processo decisorio, Implementacgdo

5 | Construcao de agenda, Formulacdo da politica, Implementacdo, Monitoramento/ Avaliagdo

6 | Construgdo de agenda, Monitoramento/ Avaliagdo

7 | Construgdo de agenda, Formulagdo da politica, Monitoramento/ Avaliagdo

8 | Construcao de agenda, Formulagdo da politica, Monitoramento/ Avaliagdo

9 | Construgdo de agenda, Formulagdo da politica, Processo decisorio, Implementagao,
Monitoramento/ Avaliagdo

10 | Construgdo de agenda, Formulagdo da politica, Monitoramento/ Avalia¢do

11 | Construcdo de agenda, Monitoramento/ Avaliagdo

12 | Formulagdo da politica, Monitoramento/ Avalia¢ao

13 | Construcdo de agenda, Formulagdo da politica, Monitoramento/ Avaliacdo

14 | Formulagdo da politica, Implementa¢do, Monitoramento/ Avaliagdo

15 | Construgdo de Agenda, Formulagio de Politica

16 | Todas as fases

N° | 16 Quais meios vocé considera adequados para a participacdo de IES na politica urbana e

1D ou regional? (é possivel marcar mais de uma opc¢ao)

1 | Indica¢do de membros vinculados a IES para conselhos consultivos e deliberativos, Promogdo de
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espagos consultivos e/ou deliberativos em arranjos de governanga

Indicacdao de membros vinculados a IES para conselhos consultivos e deliberativos, Indicagao de
membros do corpo de profissionais da IES para assessoramento técnico, Promogéo de espagos
consultivos e/ou deliberativos em arranjos de governanca

Indicacdao de membros vinculados a IES para conselhos consultivos e deliberativos, Indicagao de
membros do corpo de profissionais da IES para assessoramento técnico, Promogéo de espagos
consultivos e/ou deliberativos em arranjos de governanca

Indicacao de membros vinculados a IES para conselhos consultivos e deliberativos, Promogao de
espagos consultivos e/ou deliberativos em arranjos de governanga

Indicac¢do de membros vinculados a IES para conselhos consultivos e deliberativos, Indicagdo de
membros do corpo de profissionais da IES para assessoramento técnico, Promogéo de espagos
consultivos e/ou deliberativos em arranjos de governanca

Indicacdao de membros vinculados a IES para conselhos consultivos e deliberativos, Indicagao de
membros do corpo de profissionais da IES para assessoramento técnico

Indicac¢do de membros do corpo de profissionais da IES para assessoramento técnico, Promogao
de espacos consultivos e/ou deliberativos em arranjos de governanca

Indicacdo de membros vinculados a IES para conselhos consultivos e deliberativos, Indicagao de
membros do corpo de profissionais da IES para assessoramento técnico, Promogéo de espagos
consultivos e/ou deliberativos em arranjos de governanca

Indicacdao de membros vinculados a IES para conselhos consultivos e deliberativos, Indicagao de
membros do corpo de profissionais da IES para assessoramento técnico, Promogéo de espagos
consultivos e/ou deliberativos em arranjos de governanca

10

Indicacdao de membros vinculados a IES para conselhos consultivos e deliberativos, Indicagao de
membros do corpo de profissionais da IES para assessoramento técnico, elaboracao de estudos e
notas técnicas

11

Indicac¢do de membros do corpo de profissionais da IES para assessoramento técnico, Promogao
de espacos consultivos e/ou deliberativos em arranjos de governanca

12

Indicacdo de membros vinculados a IES para conselhos consultivos e deliberativos, Indicagao de
membros do corpo de profissionais da IES para assessoramento técnico, Promogéo de espagos
consultivos e/ou deliberativos em arranjos de governanca

13

Indicacdo de membros do corpo de profissionais da IES para assessoramento técnico

14

Indicacdao de membros vinculados a IES para conselhos consultivos e deliberativos, Indicagao de
membros do corpo de profissionais da IES para assessoramento técnico, Promogéo de espagos
consultivos e/ou deliberativos em arranjos de governanca

15

Indicacdo de membros vinculados a IES para conselhos consultivos e deliberativos, Promogao de
espagos consultivos e/ou deliberativos em arranjos de governanga

16

Indicac¢do de membros vinculados a IES para conselhos consultivos e deliberativos, Indicagdo de
membros do corpo de profissionais da IES para assessoramento técnico, Promogéo de espagos
consultivos e/ou deliberativos em arranjos de governanca

NO
J1D)

17 Quais instrumentos vocé considera adequados para promover a participacio das IES na
politica urbana e/ou regional? (é possivel marcar mais de uma op¢ao)

Financiamento de bolsas de pesquisa, Financiamento de laboratorios/ equipamentos/
infraestrutura

Financiamento de bolsas de pesquisa, Financiamento de laboratdrios/ equipamentos/
infraestrutura, Convénios/ contratos de prestagdo de servicos mediante compensagdo financeira
ou nao

Financiamento de bolsas de pesquisa, Financiamento de laboratdrios/ equipamentos/
infraestrutura, Convénios/ contratos de prestagdo de servicos mediante compensagdo financeira
ou ndo

Financiamento de bolsas de pesquisa, Financiamento de laboratdrios/ equipamentos/
infraestrutura, Convénios/ contratos de prestagao de servicos mediante compensagdo financeira
ou nao

Financiamento de bolsas de pesquisa, Financiamento de laboratorios/ equipamentos/
infraestrutura, Convénios/ contratos de prestagdo de servicos mediante compensagdo financeira
ou nao
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Financiamento de bolsas de pesquisa, Convénios/ contratos de prestacao de servigos mediante
compensacgdo financeira ou ndo

7 | Financiamento de bolsas de pesquisa, Financiamento de laboratorios/ equipamentos/
infraestrutura, Convénios/ contratos de prestagao de servicos mediante compensagdo financeira
ou nao

8 | Financiamento de bolsas de pesquisa, Financiamento de laboratérios/ equipamentos/
infraestrutura, Convénios/ contratos de prestagdo de servicos mediante compensagdo financeira
ou nao

9 | Financiamento de bolsas de pesquisa, Financiamento de laboratorios/ equipamentos/
infraestrutura, Convénios/ contratos de prestagdo de servicos mediante compensagdo financeira
ou nao

10 | Financiamento de bolsas de pesquisa, Convénios/ contratos de prestacdo de servigos mediante
compensacdo financeira ou ndo

11 | Financiamento de bolsas de pesquisa

12 | Financiamento de bolsas de pesquisa, Financiamento de laboratorios/ equipamentos/
infraestrutura

13 | Financiamento de bolsas de pesquisa, Financiamento de laboratorios/ equipamentos/
infraestrutura, Convénios/ contratos de prestagdo de servicos mediante compensagdo financeira
ou nao

14 | Financiamento de bolsas de pesquisa, Financiamento de laboratorios/ equipamentos/
infraestrutura

15 | Financiamento de bolsas de pesquisa, Financiamento de laboratorios/ equipamentos/
infraestrutura

16 | Financiamento de bolsas de pesquisa, Financiamento de laboratorios/ equipamentos/
infraestrutura, Convénios/ contratos de prestagdo de servicos mediante compensagdo financeira

N° 18 Quais outras consideracdes vocé teria sobre participacao de seu curso, unidade e/ou

ID programa em uma rede de assessoramento para politicas urbanas e ou regionais?

1 | Nada acrescentar.

2 | O PPGDR-UNISC tem como uma das suas prioridades a sua inser¢do social e regional através de
agdes como a assessoria ao planejamento territorial, a formulacdo e avalia¢do de politicas
publicas de desenvolvimento territorial urbano, rural e regional. Portanto temos 0 maximo
interesse em vir a integrar essa rede de assessoramento para o aperfeicoamento de politicas
urbanas e regionais.

3 | (nihil)

4 | (nihil)

5 | Considero que a experiencia que tivemos na elaboragdo do PDI-RMG, através de uma
contratagdo feita pelo governo do estado de Goias com a nossa institui¢do, foi uma experiéncia
exitosa e proveitosa.

6 | Oferta de cursos de capacitagdo para técnicos e gestores municipais

7 | "Extremamente importante pela possibilidade de articular conhecimentos transdisciplinares na
concepgao de politicas, monitoramento e avaliagdo de impactos.

8 | (nihil)

9 | (nihil)

10 | Ampliar envolvimento.

11 | Considero que ¢ mais viavel a participacdo de laboratdrios, redes ou grupos de pesquisa
consolidados do que unidades ou programas, em face da diversidade de interesses que coexistem
nas unidade ou programas.

12 | O curso de Geografia, especialmente em nivel de pos-graduag@o tem um papel relevante tanto
nas questoes sociais do espacgo urbano e do territério, como nas interfaces entre a questao social e
ambiental.

13 | (nihil)

14 | (nihil)

15 | Estimulo a formac¢@o em politicas urbanas e desenvolvimento de dissertagdes e teses

16 | Considero a oportunidade de alta relevancia para participac¢do do curso de Gestdo Publica e
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| Desenvolvimento Regional na rede de assessoramento para politicas urbanas e ou regionais.

ANEXO IT

Produtos vinculados a projetos de assessoria
A INCITI — Pesquisa e Inovacgao para as Cidades <www.inciti.org>
Salvador: visdes de futuro <https://salvadorvisoesdefuturo.wordpress.com/>

Plano Estratégico de Desenvolvimento Regional do Conselho Regional do Vale do Rio

Pardo-RS <http://www.unisc.br/images/upload/com_editora_livro/e-book COREDE.pdf>

I Seminario de Articulacio e de Integracio das Politicas Regionais do Vale do Rio
Pardo-RS, em Agosto, 2018 <http://www.coredevrp.org.br/visualizar-
noticia/noticia/SEMINARIO-DISCUTE-PLANEJAMENTO-TERRITORIAL-E-SETORIAL-
DO-VRP/46>

Atlas dos Desastres Naturais em Santa Cruz do Sul-RS
<https://repositorio.unisc.br/jspui/bitstream/11624/2739/1/Atlas%20de%20desastres%20natur
215%20d0%20munic%C3%ADpi10%20de%20Santa%20Cruz%20do%20Sul.pdf>

Construcio do Plano de Desenvolvimento Rural de  Montenegro-RS
<https://jornalibia.com.br/montenegro/interior/construcao-do-plano-de-desenvolvimento-

rural-se-fortalece/>

Economia  metropolitana e  desenvolvimento regional: do  experimento
desenvolvimentista a inflexdo ultraliberal
<https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/economia-metropolitana-e-desenvolvimento-

regional-do-experimento-desenvolvimentista-a-inflexao-ultraliberal/>
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