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1. INTRODUGAO

A atividade de satde impacta a economia de forma bem
mais ampla do que aquela diretamente visualizada,
referente aos servigos de saude propriamente ditos.
Para se compreender completamente essa atividade, além
dos servigos de saude propriamente ditos, deve também
ser ai considerada uma série de outros servigos que lhe
servem de apoio, tais _como os servigos de a&gua,
esgotamento sanitario, servigos sociais de apoio a
satide. Adicionalmente, devem também estar incluidos
nessa atividade os insumos e os bens de capital por ela
utilizados, bem como os usados na sua comercializacdo e
transporte, todos elementos fundamentais para que oOs
servicos de salide se desenvolvam. Além disso, deve
também incluir todas as atividades estratégicas de
pesquisa e desenvolvimento e ensino associadas a area
de saude. Assim procedendo, tem-se de fato a totalidade
dessa atividade a que podemos intitular de macrossetor
saide.

O objetivo deste trabalho é mensurar este macrossetor
saide, wutilizando-se para isso da metodologia do
Sistema de Contas Nacionais (SCN). Para se proceder a
essa mensuracdo, utilizam-se duas Oticas: a dos setores
de atividade (agropecudria, indistria e servigos) e a
dos setores institucionais (empresas, familias e
administragdes pilblicas). Pela 6ética dos setores de
atividade, serdo apresentados: o total da oferta dos
bens e servigos desse macrossetor saude, formada pela
sua produgdo interna e a importagdo, e a origem dos
seus insumos por grupos de produtos; os diversos
destinos de sua produgdo, quer seja para utilizagdo
intermedidria, gquer seja para o consumo final das
unidades familiares ou exportacgéo. Essa ética
corresponde a uma abordagem técnico-econbdmica da
producdo, como a adotada nas Matrizes de Insumo-
Produto.

A abordagem institucional, por outro lado, permitirad a
identificacd3o dos agentes envolvidos em todas as etapas
do circuito econdmico do setor: produgdo, consumo e
financiamento, segundo as caracteristicas institucio-
nais de cada agente econdmico.

Cabe ressaltar que as estatisticas existentes no Brasil
sio insuficientes para a elaboragcdo de um quadro
completo, nos moldes descritos acima. Apenas nos anos
de recenseamento geral (1980) ou de censo econdmico
(1985) & possivel obter-se um maior volume de
informacdes econdmicas sobre todas as atividades, que
podem ser complementadas pelas informagdes de
rendimento, emprego, situacdo do domicilio etc.,
obtidas do Censo Demogrdfico ou mesmo das Pesquisas




Domiciliares, de forma que se identifique @esse
macrossetor.

Para os anos intercensitérios, as informacgdes
disponiveis sdo quantitativa e qualitativamente
inferiores, inviabilizando qualquer trabalho, ainda que
tentativo. Por isso, toma-se como base para este
trabalho os anos de 1980 e 1985 e, como referéncia, os
trabalhos do Novo Sistema de Contas Nacionais [ver IBGE

(1988 e 1991)], ainda que os seus resultados sejam

preliminares. .

0 trabalho inicia-se com uma exploragdo acerca do

Sistema de Estatisticas de Saide (Secédo 2),
apresentando-se inicialmente a experiéncia
internacional, identificando-se duas linhas de

pensamento: uma origindria nos trabalhos de Richard
Stone, nos quais as estatisticas de saude enquadram-se
no esquema mais amplo do Sistema de Estatisticas
Sociais e Demograficas; a outra, baseada em contas
satélites, origindrias da experiéncia das «contas
nacionais francesas. Em seguida é descrita a
experiéncia brasileira.

A Secdo 3 explica a estrutura do Sistema de Contas
Nacionais amplo das Nagdes Unidas, ora em
desenvolvimento no Brasil (Novo Sistema de Contas
Nacionais do IBGE), de forma que se permita ao leitor
nio-familiarizado o acompanhamento dos conceitos e
metodologia utilizados na mensuragdo do macrossetor
saade.

A Secdo 4 é dedicada & mensuragdo do macrossetor satde
sequndo a 6tica dos setores de atividade. Inicia-se
definindo o campo de investigagdo e caracterizando-se
em detalhe e com rigor a composigdo do macrossetor
satde. Segue-se entdo a mensuragdao, por setor de
atividade, do valor da produgdo, do valor adicionado,
das remuneragdes, do pessoal ocupado e dos
investimentos. Ao final estima-se que o PIB do
macrossetor salde representava nos anos de 1980 e 1885
cerca de 5% do PIB brasileiro, o que corresponderia em
1994 a algo em torno de US$ 25 bilhdes.

Destaca-se a importédncia do setor plGblico na produgdo
e, principalmente, na demanda de bens e servigos
relacionados ao macrossetor salde. Utilizando-se a
Matriz de Insumo-Produto de 1980, sua participagéo
direta na renda como produtor & de 22%, enguanto dos
78% restantes da renda do macrossetor saldde, gerada
pelo setor privado, 83% advém da participacdo indireta
do setor piblico como utilizador ou consumidor dos bens
e servicos produzidos pelo setor privado. Portanto, ao
levarmos em conta esses dois efeitos, a participacgdo




piblica em 1980 cresce para 62%. Para 1985 essas
participagdes aumentam para 31% (direta) e 71% (total).

A Segdo 5 contém a mensuragdo do macrossetor satde
segundo a O6tica dos setores institucionais. Aqui sdo
destacados a participagédo das remuneragoes do
macrossetor, que corresponde a cerca de 6,5% do total
das remuneragdes, o excedente operacional bruto, que
representa cerca de 3,2%, e os investimentos, que
correspondem a cerca de 7,5%. Coerentemente com O
resultado anterior, destaca-se ai o consideravel peso
direto do setor privado na geragdo da renda do
macrossetor (78% em 1980 e 69% em 1985), ja& que por
essa 6tica ndo se pode medir o seu impacto indireto. O
setor institucional de seguros tem uma participagdo
ainda inexpressiva, decorrente do fato de que até 1985
ndo aparece o recente incremento gque tiveram os planos
de seguro-saide. Fica evidenciada, por sua vez, a
importéncia do setor piblico no tocante ao investimento
realizado, correspondente em 1985 a 75% do total,
explicado pelo aumento real de investimentos em infra-
estrutura e saneamento basico.

Duas alteracdes estruturais fundamentais ocorreram
desde entdo e merecem agui ser mencionadas a guisa de
lembrete: em primeiro lugar, o total abandono a que
estd relegado o setor publico de salide, com todas as
implicacdes diretas e indiretas gque este trabalho
permite se antever. Em segundo lugar, o notavel
crescimento que o setor de seguridade de salGde privada
tem apresentado, notadamente nos trés {ltimos anos, que
certamente altera partes do quadro aqui tragado, embora
seus efeitos também possam ser antevistos pelos
impactos diretos e indiretos aqui revelados.

No Anexo 1 é apresentada a relagdo dos produtes
selecionados do Censo Industrial pertencentes ao ambito
do macrossetor salde, bem como a das atividades
selecionadas dos Censos Econdmicos pertencentes ao seu
dmbito. O Anexo 2 traz a classificagdo geral de
atividades e produtos adotada.

2. O SISTEMA DE ESTATISTICAS DE SAUDE

Muitas sd3o as informagdes sociais, demograficas e
econdmicas disponiveis referentes ao sistema de salde.
Elas se originam em diversas fontes e compreendem desde
estatisticas propriamente ditas produzidas dentro do
Plano Geral de Informagdes Estatisticas, coordenado
pelo 1IBGE, registros administrativos mantidos por
instituicdes provedoras ou gestoras do sistema de saude
e, até mesmo, aquelas levantadas por estudiosos do
assunto visando &s pesquisas especificas. Entretanto,
este elenco de informacdes ndo necessariamente €




adequado a realizagdo de determinadas andlises ou
avaliacdes, ja que estas informag¢des sdo produzidas por
diferentes agentes, com propdsitos distintos e uma
variedade de conceitos e definigdes metodolégicas, ndo
se constituindo em estatisticas homogéneas.

Para se obter uma visd3o sistemidtica e global do setor
saide -- como de qualquer outro setor econémico ou
social -- &  essencial que haja um referencial
analitico-tebdrico embasando as diversas estatisticas,
organizando-as e apresentando-as de maneira coerente e
integrada. Ou seja, evitando que as informacdes
existentes constituam um mero ajuntamento de dados, que
possuam em comum somente o fato de se referirem a um
mesmo setor de atividade econdmica. A partir desse
referencial seria possivel a elaboracdo de um sistema
estatistico que conjugasse informacdes econdmicas,
sociais e demograficas, com coeréncia interna e,
portanto, completo e auto-explicativo. Esse sistema
deveria explicitar os agentes e as transagdes
econdmicas envolvidos e possuir conceitos, identidades,
classificacbes e definicgles aceitos universalmente,
permitindo assim a organizacgao de tabulagbes
comparadveis internacionalmente.

2.1. A Experiéncia Internacional

A idéia de elaborag¢do de contas sistemdticas conjugando
estatisticas sociais, econbmicas e demogrdficas ndo é
nova, e sua normatizagdo €& preocupac¢ido generalizada em
nivel mundial. Ao final dos anos 60, a elaboragdo de um
sistema estatistico que integrasse analiticamente os
diversos aspectos econdmicos, sociais e demogrdficos de
um pais constituia-se em um ponto de especial interesse
no debate dos circulos estatisticos internacionais.
Estatisticas sociais e demogrdficas vinham sendo
produzidas, em diversos graus de detalhamento, j& ha
bastante tempo, sem, no entanto, existir um esguema
conceitual que servisse como referéncia a coleta e
organizagdo dessas informa¢des e, menos ainda, que
permitisse sua integragdo a um sistema de informacdes
econbmicas.

O debate internacional crescente em torno da construgdo
de um Sistema de Estatisticas Sociais e Demogréaficas
foi orquestrado pelo Escritério de Estatistica das
Nacdes Unidas e culminou na publicagdo, em 1975, do
documento Towards a System of Social and Demographic
Statistics, de autoria de Richard Stone, com ©
propésito de "(...) mostrar quais dados seriam
desejaveis sobre os seres humanos, seja individualmente
ou em grupos, e sobre as instituig¢des &as quais estéo
ligados, e como esses dados devem estar organizados
para fornecer um sistema de informacSes que seja Gtil




para a descricdo, andlise e formulacdo de politicas

piblicas nos diferentes campos da vida social" [Stone
(1975)] . Este documento metodoldégico continua sendo o
marco referencial para a organizagao dessas

estatisticas, embora poucos paises tenham aplicado, na
plenitude, suas recomendagdes.

No &mbito das estatisticas econdémicas, na década de 60
foram realizados os trabalhos de revisio do SNA --
System of National Accounts [United Nations (1968)] --
sob a lideranca do Escritério de Estatistica das Nacdes
Unidas (Unso). Este documento, aprovado em 1968 pela
Conferéncia de Estatisticas das Nacdes Unidas, veio a
se constituir no novo documento referencial e
normatizador para elaborag¢do de Contas Nacionais dos
paises-membros. No perimetro da Comunidade Comum
Européia, papel andlogo foi exercido pelo ESA --
European System of Integrated Economic Accounts --
publicado em 1970.

Nesta conjuntura, a presséo dos usuérios de
estatisticas tornou-se crescente no sentido de se
desenvolver a integracdo das recomendacdes contidas no
SNA com o esquema proposto por Stone para a organizacgiao
das estatisticas sociais e demogradficas. Basicamente,
registra-se © desenvolvimento de duas 1linhas de
pensamento e recomendag¢des objetivando a integracdoc dos
dois sistemas analiticos. A primeira, recomendando a
ampliacdo do sistema basico de Contas Nacionais visando
contemplar também aspectos sociais e demogrédficos. Isto
poderia ser feito através do maior detalhamento de
determinadas classificagfes de agentes ou transagdes,
como também da incorporagdo de uma série de outros
indicadores, conjugando aspectos bioldégicos, do meio
ambiente fisico e social, e comportamentais, tais como
medidas de status de salGde, predisposig¢do a doengas
etc. A segunda linha de desenvolvimento metodoldgico
direcionou-se para a elaboragdo de contas satélites em
torno do esquema basico de Contas Nacionais, com ©
objetivo de organizar informag¢des que possibilitassem o
aprofundamento da anédlise de determinados setores nos
seus aspectos sociais, demograficos ou econdmicos.

Algumas contribuigdes ao debate metodoldédgico dessas
duas linhas de pensamento e recomendagdes estatisticas
sdo brevemente comentadas a seguir.




2.1.1. Um Sistema Integrado de Estatisticas Sociais,
Econémicas e Demogrdficas

A primeira linha de pensamento desenvolveu-se a partir
do trabalho de Stone (1975). O Sistema de Estatisticas
Sociais e Demogrdficas por ele proposto visava cobrir
todos os aspectos da vida social e, em particular,
aqueles Qque necessitassem de politicas puablicas
saneadoras. Nele sdo sugeridas ndo apenas informacOes
de cunho sociodemogrdficas, mas também de cunho

econdmico.

Dentre as sociodemogrédficas, destacam-se estoques e
fluxos de individuos e seus grupamentos em familias,
escolas etc., para a andlise de alteracgbes nas
condicBes sociais e no planejamento de servigos
sociais, tais como satde e educagdo, € as informagdes
sobre a quantidade de tempo & disposigdo dos individuos
e seu uso dentre as diversas atividades desenvolvidas,
inclusive o lazer.

Dentre as informagdes econdmicas, destacam-se a oferta
de servicos sociais (tais como salide e educacgdoc) e seus
custos, o financiamento desses servigos, suas
transferéncias e gastos de capital, organizados sob a
forma de contas padronizadas segundo o Sistema de
Contas Nacionais, e a distribuigdo dos beneficios
derivados desses servigcos e as véirias formas de sua
transferéncia/redistribuigdo entre os diversos grupos
sociais, utilizadas em conexdo com politicas publicas,
para andlises de reducgdo das desigualdades e avaliagao
da pobre:za.

A conex3o entre esses diversos tipos de informacdes é
fundamental e seria feita <com a utilizagdo de
conceitos, definicdes e <classifica¢des comuns. A
elaboracdo de indicadores sociais para enriquecer as
possibilidades analiticas e de avaliacdo das diversas
politicas piblicas preconizadas foi também recomendada.
Especificamente com relagdo ao setor saude, a
recomendacdo de Stone, incorporada pela ONU, sugere a
divis3io do tema em aspectos relacionados: ao estado
geral de salGde da populagdo; ao uso de servigos de
saiide; a oferta dos servigos de saide; e 4 renda e
gastos referentes aos servigos de salde. E recomendada
a construcdo das seguintes séries estatisticas e
indicadores:

Tema 1 -- estado geral de saude: estatisticas
relacionadas as condicdes de safide, tais como nimero de
pessoas acidentadas, deficientes fisicos e O&bitos,
segundo as diversas causas; dependentes de drogas e
41cool; nimero de pessoas sujeitas a condicSes de
trabalho e moradia adversas etc. Informagdes estas




classificadas segundo idade, sexo, distribuig¢ao
geografica, origem social e étnica, classe social etc.
Os indicadores propostos referem-se a indices de
mortalidade, incapacitagdo e outros, consumo médio de
dlcool e drogas etc.

Tema 2 -- uso dos servicos de saude: estatisticas
relacionadas a medicina preventiva (vacinagéo) ;
consultas médicas; pacientes, hospitalizados ou nao;
uso de clinicas ou tratamentos especializados etc. Os
indicadores sd3o do tipo proporcdo da populacédo
vacinada; taxas de internacgao; proporgao de
atendimento, por especialidade médica; taxas de
ocupacdo hospitalar e outras derivadas.

Tema 3 -- oferta dos servicos de saide: dados relativos
3 mAo-de-obra médica e servigos correlatos; e
informacBes acerca dos estabelecimentos médicos e
afins. Os indicadores sdo do tipo taxa de pessoal
médico/populacdo e sua evolugdo anual; crescimento da
oferta de estabelecimentos médicos e leitos
hospitalares e indicadores derivados.

Tema 4 -- renda e gastos dos servigos de salde: valores
monetdrios de rendas e gastos do setor salide, sob a
forma das contas do Sistema de Contas Nacionais; gastos
com insumos, em unidades fisicas ou a pregos
constantes, por setor institucional e tipo de operagdo
econdmica; consumo (gastos) pessoal em servigos de
satide; indice de precos dos servicos de saidde. Os
indicadores sd3o do tipo nimeros-indices dos insumos
destinados aos servicos de salde, a pregos constantes;
nimeros-indices de gastos pessoais com servigos de
saiide, a pregos constantes; e razdo entre gastos
pessoais com servigos de sadde e custo total desses
sServigos.

A partir da edigdo deste documento de Stone e de
recomendac¢des formuladas por diversos circulos
estatisticos internacionais, em particular pela
Conferéncia Européia de Estatistica, no sentido de
serem aprofundadas as relagdes entre os Sistemas de
Contas Nacionais e de Estatisticas Sociais e
Demogr&ficas, uma série de trabalhos vem sendo
publicada num esforgo conjunto de normatizagédo.

Uma primeira contribuig¢do a ser destacada emana dos
trabalhos de Foulon (1982) . Preocupado com O
aprimoramento das estatisticas para efeito de
comparacdes internacionais e utilizando o referencial
basico do Sistema de Contas Nacionais, Foulon propde a
construcdo de dois agregados, quais sejam, o Consumo
Médico Nacional e os Gastos Correntes Nacionais em
servigos de satde, com Dbase em seis tabelas




independentes contendo informacdes relativas aos gastos
com saude. Essas tabelas seriam complementares as do
Sistema de Contas Nacionais e sua elaboragéo
consistiria na primeira fase de harmonizacdo das
estatisticas, objetivando padronizar a contabilizagdo
dos gastos com servigos de saude, procurando apresentar
um esboco claro e légico das estruturas fisicas e em
valor, e dos indices de preco/custo dos diversos
componentes do sistema de satdde. O conteido das seis
tabelas pode ser sintetizado como segue:

- Duas tabelas detalhando a estrutura de produgdo de
bens e servicos relacionados ao setor satde. A
primeira, identificaria os bens e servigos relacionados
4 satde, produzidos pelas diferentes atividades do
getor saude; a segunda evidenciaria as atividades do
setor segundo os tipos de atendimento médico.

- Duas tabelas detalhando o consumo do setor saude. A
primeira identificaria o consumo final do setor por
funcdo de consumo (produtos farmacéuticos, equipamento,
instalacdes etc.) e a segunda apresentaria o consumo de
servicos de saide segundo a sua fonte de financiamento.

- Duas tabelas identificando as relagdes existentes
entre os diversos tipos de gastos e as transagdes de
financiamento dos mesmos, num esquema de usos €
recursos.

No A&ambito do Statistics Canada, 6rgdo oficial de
estatistica canadense, Wolfson (1991) propde um esquema
de Sistema Estatistico de Satide mais amplo,
incorporando informagdes relativas ao estado de salde
da populagdo e consumo de recursos em unidades fisicas,
além dos custos totais. Tendo como principal foco do
sistema o individuo e seu estado de salde, além dos
custos econdmicos, O esquema tem como objetivos a
construcdo e manutencdo de uma base de dados coerente e
consistente em nivel de microdados, associada a
esquemas e mecanismos analiticos.

Ele propde a construcdo da seguinte série de matrizes,
elaboradas segundo fatores tais como dispersdo regional
e evolucdo temporal: matriz de status socioeconbémico da
populacgéao, segundo caracteristicas demogréficas,
domiciliares e educacionais e do mercado de trabalho;
matriz de taxas de predisposicéo/risco a doengas,
segqundo os atributos de saude (predisposigdo genética;
estilo de vida dos individuos gquanto a dieta alimentar,
consumo de &lcool ou ingestdo de drogas e fumo,
comportamento sexual e sedentarismo; meio ambiente
fisico e social; fatores biolégicos, tais como pressdo
sanguinea, taxa de colesterol, diabetes etc.; doengas,
deficiéncias fisicas), e segundo atributos




socicecondmicos e instituicdo de satde; matriz de
status de satde, segundo tipos de domicilio e atributos
de satde; matriz de indices de tratamento médico,
sequndo domicilios, atributos de saude e instituigdo de
saide; matriz de demanda por tratamento médico, em
termos de nimero de tratamentos, segundo atributos de
saide, tipo de recurso consumido no tratamento de satde
e instituicdo de salde; matriz de técnicas de
tratamento de satde, em unidades fisicas heterogéneas,
explicitando as diferentes técnicas de tratamento
disponiveis para cada enfermidade; matriz de consumo de

recursos, em unidades fisicas heterogéneas,
explicitando as quantidades de insumo (hora/homem
médica, por tipo de profissional; hospitais;

equipamento; medicamento; e outros) utilizadas, para
cada tratamento diferente; matriz de estoque de
insumos, em unidades fisicas heterogéneas; matriz de
custos unitérios e totais, por unidade fisica de
insumo, segundo tipo de insumo, tipo de instituicdo de
saide e fonte de financiamento.

Essas matrizes representam a estrutura Dbasica do
Sistema de Estatisticas de Salde proposto, dando origem
ds seguintes identidades:

gstatus de saidde = status socioecondmico x taxas de
predisposigdo a doengas.

Demanda por tratamento médico = status de salde x
indices de tratamento médico.

Consumo de recursos = demanda por tratamento médico x
técnicas de tratamento de satde.

Custos totais = consumo de recursos x pre¢os unitérios.

A elaboracdo de um esquema do tipo acima descrito
requer um drande esforco de coleta de dados,
utilizando-se uma equipe multidisciplinar de
especialistas, além de recursos de computagdo e
desenvolvimento de modelos analiticos, constituindo-se
numa sugestdo de meta para a construgdo de um Sistema
Estatistico de Saide, na fronteira da discusséao
metodolégica internacional.

2.1.2. As Contas Satélites

A segunda linha adotada no desenvolvimento de contas
sistemdticas sobre setores sociais relaciona-se as
denominadas contas satélites, terminologia inspirada na
experiéncia francesa de Contas Nacionais, e gque se
constituem em subsistemas complementares as tabelas
b&sicas do Sistema de Contas Nacionais. Elas podem ser
construidas para determinados setores especificos, para




os quais se pretende um detalhamento maior que O
permitido nos quadros basicos do Sistema de Contas
Nacionais.

As contas satélites seguem, portanto, basicamente oOs
mesmos conceitos adotados por esse sistema, embora
possam ser construidas a partir de um maior
detalhamento da classificagdo de atividades, e
introduzindo elementos complementares ao esquema
b&sico. Apresentam duas caracteristicas essenciais: em
primeiro lugar, conjugam, dentroc de uma mesma
estrutura, informagdes monetérias e ndo-monetarias,
tais como emprego, gqualificagdo da mido-de-obra, bem
como aquelas referentes aos equipamentos utilizados na
produgdo e sua capacidade de produgdo; e, em segundo
lugar, articulam a andlise detalhada do setor
especifico de estudo a andlise econdmica global.

A vantagem apresentada pelas contas satélites &
fornecer uma analise especifica do setor econdmico
objeto de estudo, através do detalhamento das
informacdes relativas aos seus mecanismos de produgéao,
3 estrutura de custos correspondente e aos modos de
financiamento utilizados, podendo ser sintetizada em
agregados caracteristicos, oS quais, por sua vez,
possam ser referenciados aos conceitos do quadro geral
do Sistema de Contas Nacionais. Uma restrigéo
necessaria é a de que estas informacdes tenham O mesmo
nivel de valoracdo, de forma que se permita a
integracdo da andlise setorial detalhada & andlise
econémica mais geral.

Através do uso da mesma classificacdo e conceitos,
tanto para a andlise de informagdes monetarias como
nio-monetarias, especificamente quanto a unidades
fisicas relativas aos fatores de producgdo, a producao
propriamente dita e aos seus beneficidrios, as contas
satélites permitem a elaboragdo de diversas taxas,
razdes e indicadores que enriquecem a analise
econdmica. Embora cada conta satélite apresente
particularidades préprias, derivadas das
especificidades de cada setor econdmico em questdo, Os
objetivos basicos sdo comuns. Procura-se, por um lado,
analisar a organizagdo da produgdo e de seu
financiamento e, por outro, medir o esforgo global de
financiamento. O esquema analitico das contas satélites
procura identificar de que maneira a despesa &
financiada, qual a sua utilizagdo e, eventualmente, oS
beneficidrios desta despesa.

Procura-se, portanto, isolar trés setores. Em primeiro
lugar, um setor de produgdo, composto pelas unidades
produtivas (estabelecimentos) cuja atividade principal
seja caracteristica do setor em estudo, e cujas
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atividades secundarias sejam tratadas como outras
atividades do setor de producgdo; pelas unidades de
produgdo homogéneas da atividade do setor em estudo,
pertencentes a estabelecimentos cuja atividade
principal ndo seja a do setor de produgdo; e pelas
unidades auxiliares & atividade do setor de producao.
Em segundo lugar, um setor de financiamento, composto
pelas unidades institucionais cujas despesas sejam
majoritariamente direcionadas ao financiamento do setor
de produgdo e pela partigdo funcional das unidades
institucionais, para as quais somente uma fragdo da
despesa seja direcionada ao financiamento do setor de
produgdo. E eventualmente, em terceiro lugar, um setor
beneficidrio, composto pelas unidades que se beneficiam
das despesas efetuadas pelo setor de producéo.

Ressalta-se que o &mbito de uma conta satélite, a
partir das descrigdes dos setores acima, extrapola o
setor de estudo stricto seasu pela incorporagdo de
atividades secunddrias (outras atividades, associadas a
atividade principal) n#o contidas no objeto de analise
especifico, bem como de ©particdes de unidades
institucionais majoritariamente financiadoras de
setores de produgdo diversos do setor de estudo.

A elaboracd3o das contas satélites é uma experiéncia
bem-sucedida no sistema francés de Contas Nacionais,
tendo sido elaboradas para as atividades de saudde,
seguridade (protecgdo) social, educacéao, pesquisa e
desenvolvimento e habitacdo. Outras atividades também
podem ser objeto de elaboragdo de contas satélites,
como, por exemplo, as relacionadas com o meio ambiente.
Deve ser mencionado, entretanto, gue, nesses Ccasos,
cada conta serad completa e independente, tendo em vista
que incluiréd todas as atividades relevantes ao setor.
Portanto, podem ocorrer duplicidades de conteddo na
totalizacdo de dados de duas ou mais contas satélites
-- e sob este aspecto o uso desse instrumental
apresenta certas restrigSes analiticas. A soma delas
ndo faria sentido, uma vez gque uma mesma atividade
poderia estar sendo considerada simultaneamente por
duas contas. Este & o caso, por exemplo, da educag&o na
drea de salde, que pode ser contabilizada como
atividade principal na conta satélite de educagao, e
como secundidria na conta de saide. Para possibilitar
andlises globais, essas atividades e seus gastos
deveriam ser facilmente identificdveis em cada conta
satélite, permitindo contornar o) problema da
duplicidade de informacao.

Como extensdo do esquema conceitual definido pelas
contas satélites, Gorter e Laan (1992), do Escritério
Central de Estatistica dos Paises-Baixos, colocam em
discussdo a possibilidade de elaboragdo de um sistema
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integrado de estatisticas relacionadas a aspectos
econdmicos, através da construcdo de mbédulos de
informagdes complementares ao sistema bdsico de Contas
Nacionais.

Os médulos integrantes de um sistema de dados
estatisticos relacionados a aspectos econdmicos,
sociais e ambientais podem ser definidos como um
conjunto coerente de informagdes estatisticas que podem
ser diretamente relacionadas ao sistema basico central
e que permitem uma andlise mais aprofundada do objeto
de estudo que o permitido pelas contas tradicionais.
Até mesmo na sua definic8o, a proposta de criacdo de
médulos assemelha-se a definigdo das contas satélites.
Entretanto, a diferenca reside na natureza das
informagdes ou dos aspectos a serem detalhados nos
médulos. Enquanto as contas satélites sdo construidas
para setores econdémicos, os médulos poderiam sé-lo para
qualquer aspecto de interesse. Por questles praticas de
organizacdo das informagdes, sdo sugeridos os seguintes
tipos de médulos:

- mbédulos sociais, contendo informacdes relacionadas
basicamente a domicilios e individuos, tais como contas
domiciliares e contas de trabalho (ocupacionais);

- médulos ambientais, contendo basicamente informacdes
relacionadas & natureza, sob a forma de contas
ambientais;

- mbédulos auxiliares, sob a forma de Tabelas de Insumo-
Produto, estatisticas a pregos constantes, informagles
sobre o setor piblico, médulos de producdo, além das
contas satélites tal qual sua definigdo cléssica;

- médulos de sistematizagdo, contendo descrigdes inte-
grais dos fendmenos macroecondmicos, tais como ©
Sistema de Contas Nacionais e o Sistema do Produto
Material;

- médulos suplementares, contendo informag¢des econdmi-
cas complementares ou gque se constituam fonte de
informagobes para a derivagédo dos agregados
macroecondmicos, tais como os balangos patrimoniais das
empresas.

Ainda seguindo a linha da elaboragdo de contas
satélites, pesquisadores do Statistics Canada [Sunga e
Swinamer (1986)] desenvolveram um conjunto de tabelas
organizando as informagdes econdmicas disponiveis sobre
o setor saGde, usando como protdétipo a provincia
canadense de Ontdrio. Reconhecendo a necessidade de uma
integragdo das diversas estatisticas econbmicas,
sociais e demogrédficas, os pesquisadores expdem, para
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elaboracdo futura, uma proposta de sistema de
estatisticas de sadde, na qual o conjunto de contas
elaboradas e apresentadas para Ontadrio constitui o
sistema de oferta de servigos de saude.

Segundo essa proposta, um sistema de estatisticas de
salide se comporia de trés partes: na primeira estariam
os elementos que geram ou influenciam a demanda de
servigcos de salde, Tepresentados por informagdes
sociais e demogréficas, agregadas segundo suas préprias
caracteristicas institucionais (governo, empresas e
instituicdes sem fins lucrativos e individuos). A
segunda parte se comporia das informagdes econfmicas e
financeiras que descrevem os aspectos relacionados a
oferta de servicos de saude, referentes a servigos
médicos ou hospitalares, bem como programas de satde,
educacdo médica ou paramédica e pesquisa médica. A
terceira parte se constituiria das informagdes sociais
e demogrdficas que descrevem os beneficios finais ou
intermedidrios da oferta de servigos de sauide,
relacionados a individuos e pessoal e instituigdes de
saude.

2.2. A Experiéncia Brasileira

O IBGE -- Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica --, 6érgao oficial de estatistica
brasileiro, embora desenvolva diversas pesquisas e
inquéritos na &rea demogrdfica e social, além das
pesquisas econdmicas, ndo possui um sistema de
estatisticas sociais e demograficas integrado, completo
e estruturado [Considera e Silva (1991)]. Carece a
realizacdo de um trabalho de homogeneizagdo de
conceitos, identidades, classificacgbes e definigdes,
mesmo com relagdo as estatisticas produzidas pelo
préprio 6rgdo, sem falar nas estatisticas elaboradas
por outras institui¢des que, por muitas vezes, Sao
também utilizadas em estudos e andlises setoriais.

Na &rea de satide, destaca-se o inquérito intitulado
Assisténcia Médico-Sanitéaria (AMS) , que procura
investigar todos os estabelecimentos de saide, com ou
sem fins 1lucrativos, pablicos ou privados, exceto os
profissionais de salde estabelecidos em consultérios
particulares, com a finalidade essencial de obtenc¢do de
dados fisicos sobre a atividade. Esse inquérito
considera como unidades de investigag¢do os postos de
saliide, centros de saude, clinicas ou postos de
assisténcia médica, pronto-socorros, unidades mistas e
hospitais.

o) IBGE ndao produz levantamento sistemdtico de
informagdes monetlrias sobre o setor, ainda que a AMS,
no seu suplemento referente ao ano-base de 1985,
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apresente uma primeira tentativa neste sentido, cujos
resultados, entretanto, embora apurados, ndao tenham
sido ainda devidamente explorados. As publicag¢des com
os resultados dessa pesquisa permitem derivar
indicadores fisicos, tais como numero de leitos por
habitante, namero de médicos por habitantes, nimero de
pacientes, namero~ de pessoas ocupadas, por tipo de
formacdo etc. Esses resultados encontram-se disponiveis

por &reas geogrdficas -- unidades da federacao, grandes
regides, municipios de capitais e regides
metropolitanas.

Os Censos Econdmicos do IBGE excluem, tradicionalmente,
do seu ambito de investigagdo os servigos de prestagao
de saidde (e educacgdo) propriamente ditos. Entretanto,
alguns desses servigos de salde foram pesquisados no
Censo dos Servicos de 1980 e 1985, sob o titulo de
servicos auxiliares de sadde,! estando submetidos as
restricdes metodoldgicas inerentes aquelas pesquisas,
dentre as quais destacam-se: a ndo cobertura de
atividades ndo-mercantis que, na atividade de satde

(bem como na de educagéo), representam parcela
importante; e o uso de instrumento de investigagédo
(questionério) inapropriado as @especificidades do

setor, j& que foi utilizado o mesmo para todas as
atividades de servicos. Embora ndo tenha como objetivo
a mensuracdo das atividades de saltde, a pesquisa
denominada Estatisticas EconOmicas das Administragdes
Piblicas, realizada anualmente pelo IBGE, levanta as
despesas correntes e de capital dos programas de sadde
do governo em niveis federal, estaduais e dos
municipios das regides metropolitanas.

Ainda enquanto fonte complementar de informagdes a
atividade de salGde, deve ser mencionada a execugao,
também pelo IBGE, da Pesquisa Nacional por Amostra de

Domicilios (PNAD), cujo objetivo ndo se concentra na
investigagdo da atividade de saide, ainda que possa
fornecer algumas informag¢des domiciliares

complementares & andlise da atividade, devendo ser
ressaltados os resultados obtidos a partir do
Suplemento Especial da PNAD para os anos de 1981 e
1986, que forneceram informagfes relativas a atencgdo
materno-infantil, hospitalizagdo, atendimento dentéario,

1Servigos dos mais diversos tipos encontram-se
agregados num mesmo item da classificagc@o de

atividades: género 558 e grupo 558.1 -- servigos
auxiliares de satlide (laboratfrio de an&lises clinicas;
laboratbérios 6ticos; servigos de fisioterapia e

radiologia; prétese dentédria; remocdc de pacientes;
locacdo de camas hospitalares, cadeiras de rodas e
aparelhos ortopédicos etc.).
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deficientes, morbidade, vacinacdo e utilizagdoc de
servicos de saude.

Entre os estudos académicos realizados sobre o setor de
saide no Brasil, destacam-se os trabalhos e anélises
desenvolvidos por André Médici e Francisco de Oliveira,
enfocando diversos aspectos relacionados a esta
atividade, dentre os quais destacam-se uma andlise
sobre o setor privado prestador de servigos de saude
[Médici (1989)], sobre o sucateamento das redes piblica
e privada de satde [Médici e Oliveira (1992)], sobre o
papel da Central de Medicamentos ([Médici et alii
(1992)], além de uma andlise da dimensdo do setor de
saide no Brasil [Médici e Oliveira (1992)]. Especial
interesse para o presente trabalho representa o Gltimo
estudo mencionado, dada a tentativa de dimensionar o
setor salde, seja nas esferas piblica ou privada.
Médici utiliza basicamente as informagdes (dados
fisicos) disponiveis na pesquisa do IBGE intitulada
Assisténcia Médico-Sanitédria, antes citada, sendo os
dados de valor oriundos da Coordenadoria do Setor
Piblico (CSP), do IPEA/IPLAN. A anadlise centra-se na
magnitude da rede fisica, do pessocal ocupado, na
produgdo de servigos e no volume de recursos dque O
setor movimenta, procurando estabelecer sua evolugao
temporal.

3. ESTRUTURA DO SISTEMA DE CONTAS NACIONAIS

Historicamente, o desenvolvimento das Contas Nacionais
estd ligado & ampliagdo do papel do Estado na geréncia
da economia, durante a crise econdmica dos anos 30, e a
redescoberta da importdncia da andlise macroecondmica,
gragas a contribuig¢do de John Maynard Keynes, no seu
livro de 1936, A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da
Moeda. Neste contexto, a base tebrica das Contas
Nacionais esti4 essencialmente centrada na teoria
keynesiana, enguanto sua base conceitual e metodolégica
teve em Richard Stone seu principal artifice [Costa
(1986, p.41-46)1].

As Contas Nacionais representam uma resposta a
necessidade de a sociedade mensurar o processo
econdémico de forma que se possibilite sua atuagdo sobre
ele. Evidentemente que a produgdoc sistemdtica de
estatisticas econdmicas, j& bastante desenvolvida a
época, poderia pretensamente atender a essa necessidade
de mensuragdo. Entretanto, estatisticas dispersas sobre
produgao, distribuigdo, consumo, acumulacgdo e
financiamento, por mais numerosas que sejam, S&0
insuficientes. E necessdrio que elas estejam inscritas
em um esquema coerente, teoricamente fundamentado, gque
ponha em evidéncia suas relagdes reciprocas.
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O surgimento da teoria keynesiana forneceu O modelo
teérico de andlise, integrando os principais fatos
econdmicos acima mencionados. A representagdo daquelas
operacdes na forma de um sistema econdmico possibilitou
organizar a captagdo de informacbes para a sua
representagdo e utilizagao analiticas. A criagdo de um
Sistema de Contas Econdmicas Nacionais propiciou lograr
uma visdo global e articulada da totalidade dessas
relacdes econbmicas.

Sdo miltiplos os usos das Contas Nacionais. Como meio
de informacdo, permitem o conhecimento da estrutura e
evolucdo da economia, através de um quadro de
informac®es macroecondmicas integradas e coerentes no
tempo. Como instrumento de planejamento e de previséo
econdmica de longo prazo, possibilitam o estudo dos
efeitos, sob certas condigdes, das medidas de politica
econdmica, contribuindo para a tomada de decisdes mais
racionais. Ou, ainda, a exploragdo, na forma de
construcdo de cendrios de curto prazo, acerca do
comportamento dos agentes econbmicos, em resposta a
medidas de politica econémica. Permitem, também,
comparagdes intertemporais e internacionais dos
agregados macroecondmicos.

Mais recentemente, o Sistema de Contas Nacionais passou
a representar um novo papel: servir de quadro de
referéncia para a organizagdo e o desenvolvimento do
sistema estatistico, papel esse j& amplamente difundido
nos paises mais avangados, mas que sé recentemente
ganhou for¢a no Brasil. A organizacdoc dos principais
fatos econbmicos na forma de um sistema contédbil
apresenta uma série de vantagens, ao permitir
identificar os dados bésicos que o sistema requer;
controlar a precisdo das informagdes utilizadas,
descobrindo incompatibilidades entre dados e fontes
existentes; e determinar em gque grau os dados
existentes se adaptam &as necessidades analiticas,
identificando, a partir dai, a necessidade de dados
mais adequados e estabelecendo prioridades na producdo
de estatisticas. Salienta-se com isso que o Sistema de
Contas Nacionais, como um sistema integrado de
informacdes econdmicas j& testado, & certamente uma
ancora segura.

Nio significa isso que as estatisticas do pais tenham
sua organizacdo e producdo referenciadas unicamente ao
Sistema de Contas Nacionais, j& que este &,
basicamente, um sistema de contas econdmicas, faltando
englobar as estatisticas sociais, demograficas e as
relativas ao meio ambiente. E inegdvel, entretanto, que
conceitos, classificagdes, cadastro de informantes,
dmbito das pesquisas, unidade e universo de
investigacdo podem e devem ser referenciados a um
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sistema comum, de maneira que se possibilite a andlise
integrada dos fenfmenos relativos aos trés niveis de
andlise mencionados, sempre que se desejar e conseguir
estabelecer categorias analiticas globalizantes do
funcionamento da sociedade, na sua multiplicidade de
relacgdes. Enfatizando, a abordagem metodoldgica
funcionalista necesséiria para a produgao de
estatisticas ndo pode ser empecilho a andlise dialética
da sociedade.

Os trabalhos sistemdticos de Contas Nacionais datam do
pés-guerra. As Nagbes Unidas desenvolveram, desde
entdo, trabalhos de normatizacdo dos desenvolvimentos
na A&area, num esforgo de definigcdo de um modelo
conceitual uniforme que, tomado como <referéncia,
garanta tanto a difusdo de conhecimentos atualizados,
como a comparabilidade das informagdes entre paises. A
versio de 1968 do Sistema de Contas Nacionais das
Nacdes Unidas [United Nations (1968) 1] incorporou
progressos alcangados nas duas décadas anteriores,
quando nos paises mais avangados evoluiu-se, de modo
geral, da postura tradicional de mensuragdo dos
agregados macroeconémicos e apresentagdo dos resultados
em contas consolidadas para a construgdo de um sistema
amplo e articulado de informacdes, voltado para a
descrigdo completa do processo econdmico.

Em razd3o da ampla divisdo social do trabalho, a
atividade econdmica, nas economias modernas, se traduz
em inumeras transag¢des realizadas por uma infinidade de
agentes. O entendimento desse processoc s6 & possivel se
ele €& reduzido a grupos de agentes e transagdes
essenciais, passiveis de serem analisados. O registro
sistemdtico e organizado desse processo exige uma
nomenclatura ou sistema de classificagdo prévio que
possibilite o ordenamento exaustivo de todos os seus
elementos, garantindo que nenhum deles fique ausente ou
que haja a inclusdo de outros desnecessarios e
indesejéaveis. A classificagéo também permite
predeterminar a localizagdo correspondente a cada
elemento e o0 grau em que este se inter-relaciona com os
demais.

Assim procedendo-se, cumprem-se dois dos objetivos
bisicos de um sistema de classificagdo: o primeiro,
identificar seus elementos com precisdo; © segundo,
permitir graus sucessivos de agregagdo, reduzindo-se O
campo de observagao.

Duas qualidades sdo imprescindiveis a um sistema de
classificac8o: a primeira, permitir que os diferentes
admbitos a que se refira tenham tratamento integrado, se
comuniquem; vale dizer, a classifica¢do ndo pode ser um
impedimento para integrar as informagdes econdmicas,
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sociais e relativas ao meio fisico em que elas ocorrem.
A segunda, permitir que essas informagdes possam ser
comparadas em termos intertemporais e internacionais.

Essas informag¢des, entretanto, quando analisadas
isoladamente, fornecem um esquema analitico
insuficiente. Para serem Uteis em sua plenitude &
necessiario que estejam organizadas dentro de um esguema
conceitual coerente, que ponha em evidéncia sua inter-
relacdo, permitindo que se avalie a contribuigdo de
cada uma.

No A&ambito das atividades econdmicas, esse papel &
exercido pelo Sistema de Contas Nacionais. Como se viu
anteriormente, o SNA em sua Ultima versdo procura,
adicionalmente, integrar no seu esquema analitico as
informacdes sociais através da constituicdo de contas
satélites e, também, as relativas ao meio ambiente,
através das contas ambientais.

3.1. O Sistema Produtivo e as Unidades Econdmicas

O sistema produtivo pode ser visto segundo dois
aspectos. O primeiro permite analisar os aspectos
técnicos da produgdo, isto &, as estruturas de insumo,
linhas de produgdo, pessoal ocupado etc. independente
da forma juridica ou tipo de proprietdrio na qual a
unidade sob observagdo se inscreve.

Pelo segundo aspecto, pretende-se analisar a unidade

capaz de tomar decisOes econdmicas, tais como
investimento -- quanto, em que atividade, se no pais ou
no exterior --, endividamento, pagamento de dividendos

etc. Para essa andlise, a organizagdo juridica, o tipo
de proprietdrio e, principalmente, o© comportamento
econdmico da unidade passam a ser oOs elementos
relevantes. Essa abordagem é denominada institucional e
muitas vezes se confunde com a organizag¢do juridica
adotada.

Atendendo &s caracteristicas das transacles realizadas
e visando facilitar distintos tipos de andlise
relacionados aos aspectos produtivos e financeiros da
economia, as Contas Nacionais classificam as unidades
econémicas em duas classes: uma referente &as unidades
produtivas (ou estabelecimento) que s38o classificadas
segundo o bem ou servigo que produzem e a forma em que
participam da producdo e utilizacdo de bens e servigos,
em setores de atividade econdmica. Esta classificagdo é
a mais adequada para a representagdo do processo
produtivo e a andlise dos fluxos de bens e servigos.

A outra classe de unidades econdmicas refere-se as
unidades institucionais que s8o caracterizadas por
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autonomia de decisao e unidade patrimonial e

classificadas, por seu comportamento econdmico
principal, em setores institucionais. Esta
classificacdo é mais apropriada para a andlise da
redistribuigdo, apropriagdo e uso da renda, da

acumulacdo e do financiamento. Isto ndo significa que
nao se possa analisar a producgéo por setor
institucional, como de fato se faz, conforme se vera
adiante.

Pode-se, entdo, dizer que as unidades produtivas sdao
classificadas em setores de atividade segundo suas
caracteristicas técnico-econdémicas, enquanto as
unidades institucionais sd3o classificadas em setores
institucionais segundo suas caracteristicas econémico-
financeiras.

Para que as andlises que se pretendam fazer sobre o
aparelho produtivo sejam amplas e profundas, é
necessdrio que os elementos classificados em um
determinado item sejam homogéneos em relagdo aos
fendmenos que se pretende analisar. Infelizmente, para
a anédlise econdmica, nd3o é possivel definir uma forma
Gnica de investigagd3o. Os dois tipos de wunidades
econdmicas antes mencionados pretendem criar
grupamentos homogéneos quanto aos fendmenos econdmicos
que pretendem analisar. Ainda assim, essa homogeneidade
fica condicionada & forma de organizag¢do e normas de
registro contébeis dos agentes econdmicos.

3.2. Os Setores de Atividade Econdmica

As operagdes técnico-econdémicas ocorrem no ambito de
uma infinidade de unidades produtivas gque realizam
indmeras transagdes econdmicas, produzindo ampla
diversidade de bens e servigos e gerando renda. Sua
classificacdo responde & necessidade de preservar a
homogeneidade destes agentes enquanto unidades
produtivas, segundo sua natureza e estrutura de custos,
estabelecendo as distingdes correspondentes de acordo
com a forma em que participam do processo de produgdo e
utilizacdo de bens e servigos.

A unidade produtiva, unidade bésica de informagdo para
a andlise técnica da produgdo e para seu grupamento em
setores de atividade econbmica, é denominada
estabelecimento. Este, para a Tmaior ©parte das
atividades econdmicas, independentemente da unidade
institucional & qual estd subordinado ou de sua
localizac8o geogré&fica, deve ser capaz de fornecer as
informa¢des mencionadas anteriormente.
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Nas atividades agropecudrias, a definigdo geral de
estabelecimento & de &rea continua sob exploracao de
uma mesma unidade institucional (denominado produtor).

No caso da indidstria de transformagdo e extrativa
mineral, a definicdo de estabelecimento internacio-
nalmente aceita e adotada nos Censos Econdmicos
brasileiros é a de local onde se fabrica um sé produto
ou produtos conexos com a utilizagcdo das mesmas
matérias-primas ou dos mesmos processos industriais.
Como o caso de uma unidade produtiva fabricante de um
s6 produto cita-se o de uma mina que s6 produza um tipo
de minério, como ferro, ou, ainda, uma fébrica de
lampadas ou uma de cigarros; como exemplo de produtos
conexos menciona-se o de uma refinaria de petrdleo que
produz, a partir da mesma matéria-prima, os produtos
conexos gasolina, 6leo diesel, querosene etc.

Normalmente o estabelecimento coincide com uma unidade
fisica, vale dizer, uma usina, fébrica, mina etc. Em
alguns casos, dependendo do processo de produgdo,
coexistirao no mesmo local dois ou mais
estabelecimentos, que terdo que ser investigados
separadamente. E o gque ocorre no caso de inddstrias
tais como a automobilistica, sideriGrgica, de pneus etc.
E, possivel, ainda, gque em um mesmo estabelecimento
sejam obtidos mais de um tipo de produto; neste caso,
aquele estabelecimento serd associado a seu produto
principal, e por ele classificado.

A possibilidade de identificacdo dos estabelecimentos &
dada pela existéncia de uma lista (cadastro) de
produtos ou de servigos de natureza industrial. Se
algum dos produtos desta lista estd sendo produzido,
estd caracterizado um estabelecimento.

Deve ficar claro que a classificagdo ndo pretende
agrupar os estabelecimentos segundo critérios de
tecnologia, tamanho ou produtividade. Isso quer dizer
que se no pais convivem empresas multinacionais,

nacionais privadas e piblicas, atuando na mesma
atividade, cada uma delas deve informar para seus
estabelecimentos o} mesmo conjunto basico de

informacdes. Além disso, se convivem na mesma atividade
diferentes tecnologias, com diferentes tamanhos das
plantas industriais, elas estardc classificadas na
mesma atividade. Sem isso, seria impossivel qualquer
comparacgdo internacional ou intertemporal dos agregados
gerados nessas atividades; na prédtica seria impossivel
até mesmo a realizac3o de levantamentos estatisticos
amplos como s&o os censos e pesquisas industriais.

Para as atividades de comércio e servigos, o
estabelecimento & definido como o 1local fisico (um
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dnico endereg¢o, em &area contigua, sob a exploragdo de
um 1dnico produtor) onde se desenvolvem atividades
preponderantemente de comércio e servigos. Com isso,
num mesmo local fisico podem existir atividades
distintas, atribuindo-se ao estabelecimento a
classificacdo do servigo que representa a maior parcela
do faturamento. Como exemplo temos um hotel (servigo de
alojamento) que mantém um restaurante (servigo de
alimentagdo) e um cabeleireiro (servigos pessoais). Se
(o} hotel apresenta o) maior faturamento, esse
estabelecimento serd classificado como servigo de
alojamento.

Para algumas atividades, a definicdo de estabelecimento
é insuficiente. O estabelecimento tem uma caracteristi-
ca geogrifica e outra técnica. A geogrdfica di:z
respeito & 1localizag¢do da unidade. Se uma empresa
desenvolve a mesma atividade em varios enderegos, ela
teri tantos estabelecimentos quanto forem os enderegos.
E o caso de uma rede de supermercados.

Mas o estabelecimento deve ter uma caracteristica
técnico-econdmica que represente a atividade. Na
atividade de transportes, por exemplo, isso néo
acontece. Qual o significado de uma garagem ou loja de
atendimento ao puiblico para a compreensao do
funcionamento dos servigos de transporte? O mesmo
acontece nas atividades de produgdo e distribuig¢do de
energia elétrica, nas quais uma subestagdo ndo tem
caracteristicas técnico-econbémicas que representem uma
atividade, sendo somente um componente da atividade
como um todo. Nesse caso ndo sé a caracteristica

técnica, mas também a geogré&fica interferem na
qualidade da informagdo e, conseqguentemente, da
andlise.

As Nacdes Unidas definem essa unidade de investigagéao
como kind-of-activity, cuja diferengca em relagdo ao
estabelecimento & o fato de ndo estar restrito a uma
drea geogrdfica ou enderego. No Brasil, est8o sendo
investigadas com esse tipo de unidade b&sica, além das
j& mencionadas, as atividades de comunicagodes,
fornecimento de &dgua e esgotamento sanitirio, servigos
financeiros e de seguros, servigos de coleta de lixo e
a construgdo.

O sistema de classificac8o de atividades econdmicas &,
j& h& algum tempo, padronizado para todos os paises Qque
participam da Conferéncia de Estatisticas das Nagdes
Unidas. Essa classificagdo padréo denomina-se
International Standard Industrial Classification of All
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Economic Activities (Isic) .? Este sistema de
classificacdo encontra-se atualmente na sua gquarta
versio e denomina-se Revision 3 ou, abreviadamente,
Rev. 3.

O IBGE, 6rgdo oficial de estatistica do Brasil,
encarregado de definir o sistema de classificagdo de
atividades econémicas brasileiras, adota uma adaptacdo
da Rev. 2 para a produgdo das estatisticas béasicas, com
seis digitos de abertura e prepara-se para introduzir
as modificacdes oriundas da adaptacdo da Rev. 3.

O Sistema de Contas Nacionais, também responsabilidade
do IBGE, faz agrega¢des dessa classificagdo basica,
resultando em quatro niveis de agregacdo, sendo o mais
restrito deles o referente ao das Contas Consolidadas
para a Nagao, conforme o Quadro 1.

Para as atividades das Administragdes Pablicas, usa-se
um tipo de classificagdo distinto, em que a unidade de
investigagdo é a prépria transagdo ou operagdo. Isso
significa que cada vez que se paga saldrios, se efetua
uma transferéncia etc. deve haver uma associagdo com a
funcdo de governo ao qual a operacdo esta ligada. As
transacgdes ou operagodes podem ser de consumo
intermedidrio, transferéncias de capital ou correntes,
investimento etc., e as fungdes podem ser educagao,
saide, defesa, pesquisa etc.

As Nacdes Unidas também nessa &rea tém um papel
normatizador, através da Classificagdo das Fungdes de
Governo (Cofog).

20 termo industrial n3o significa que a classificacgéo
se refira apenas a indistria; nesse caso tem o©O
significado de setor e sua tradugéo ficaria
Classificagdo Internacional Padronizada para todos os
Setores de Atividade Econdmica.
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QUADRO 1

Classificacdo de Setores de Atividade das
Contas Consolidadas

AGROPECUARIA
Produgdo Vegetal
Produgdo Animal

INDUSTRIA

Extrativa Mineral

Transformagao
Produtos de Minerais Ndo-Metdlicos
Metallrgica
Mecénica
Material Elétrico e de Comunicag¢des
Material de Transporte
Madeira
Mobilidrio
Papel e Papeléo
Borracha
Couros e Peles
Quimica
Produtos Farmacéuticos e Veterindrios
Perfumaria, Sabbes e Velas
Produtos de Matérias Plasticas
Téxtil
Vestudrio, Calcados e Artefatos de Tecidos
Produtos Alimentares
Bebidas
Fumo
Editorial e Gréfica
Diversas

Construgdo

Servicos Industriais de Utilidade Piblica

SERVICOS
Comércio
Transportes
Aéreo
Ferroviério
Hidroviario
Rodovidario
Comunicagdes
Instituigdes Financeiras
Administracdes Plblicas
Outros Servigos

e e . e . e ST G S M e A S T S e S S S M e i e ey Ake mm e S Em M EE mm mm mm mm mm mm e M mm mm S o Sm
X ¥ F ¥ X 3 ¥ 2 + ¥+ 3 1+ 1+ 2 2t it 1 - 2 it

FONTE: IBGE, Sistema de Contas Nacionais Consolidadas,
Brasil, Série Relatdrios Metodoldgicos, v. 8, Rio de
Janeiro, 1990.
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3.3. Os Setores Institucionais

As operacdes econdmicas e financeiras associadas aos
atos de produzir, consumir ou poupar, investir e
financiar a acumulac¢do sdo frutos de decisdes tomadas
no Aambito de uma infinidade de unidades econdmicas
individuais, caracterizadas por unicidade de
comportamento, autonomia de deciséo e unidade
patrimonial, nomeadas unidades institucionais.

As unidades institucionais sao agrupadas e
classificadas, segundo sua fungdo principal, a natureza
e origem dos seus recursos e sua unidade patrimonial,

nos seguintes setores institucionais, conforme
detalhado no Quadro 2: empresas ndo-financeiras,
privadas e estatais; instituigdes financeiras, privadas
e estatais; instituigles de seguros, privadas e
estatais; administracdes piblicas; instituicodes

privadas sem fins lucrativos; familias; e o grupamento
de unidades institucionais do resto do mundo, que reune
indiscriminadamente as unidades institucionais nao-
residentes.

A distincdo entre instituigdes privadas e estatais é
feita pela composigdo majoritdria do capital. H& casos
de empresas estatais que, a despeito de sua definigédo
juridica, sdo reclassificadas como administrag¢des
piblicas, tendo em vista que seus principais recursos
(transferéncias recebidas ou receitas de vendas) provém
da administracdo piblica, seu maior cliente. Este é O
caso, por exemplo, do Servigo Federal de Processamento
de Dados (Serpro).

A excecdo do setor institucional familias propriamente
dito (setor familias puro), todos os demais, incluindo
algumas unidades institucionais que por impossibilidade
de serem adequadamente <classificadas s8o também
forcadas a compor o setor institucional familias,
mantém uma contabilidade de suas operagdes. Este
registro administrativo & a sua principal fonte de
informa¢des.

Para ter acesso a estas informag¢des, o IBGE recorre a
um convénio que mantém com o Departamento da Receita
Federal do Ministério da Fazenda, que lhe permite
trabalhar com as informagdes do Imposto de Renda de
Pessoa Juridica, complementando-as com balangos
individuais de empresas.
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QUADRO 2

CLASSIFICACAD DOS SETORES INSTITUCIONAIS

RECURSO PRINCIPAL
(Superior a 50%)

Empresas n3o-financeiras

Institui¢des financeiras

Instituicdes de seguros

Administracdes publicas

Instituigdes privadas sem fins

lucrativos

Famflias (inclusive unidades

de produgdo nio-empresariais
e algumas empresariais)

Resto do mundo

Produzir bens e servigos
mercantis nao-financeiros

Financiar, isto é, coletar,
transformar e distribuir
disponibilidades financei-
ras

Segurar, isto é, transfor-
mar riscos individuais
em riscos coletivos

Produzir servigos nao-
mercantis destinados a
coletividade e efetuar
operagdes de redistri-
buigdo de renda e pa-
triménio

Produzir servigos des-
tinados a grupos espe-
cificos de familias ou
produzir sem fins {u-
crativos servigos nao-
mercantis para as fa-
milias

Consumir
Produzir bens e servi-
¢os mercantis nao-fi-
nanceiros

0 grupamento Resto do Mundo

Receita de vendas

Fundos provenientes
de obrigagdes finan-
ceiras contratadas

Prémios contratuais
ou contribuigoes
voluntarias

Pagamentos obrigatérios
(impostos e contribui-
goes sociais)

Contribuigbes volunta-
rias das familias, ren-
dimentos da propriedade
e, eventualmente, re-
ceita de venda

Remuneracac do trabalho
e da propriedade e
transferéncias. Recei-
tas de vendas

reine todas as dife-

rentes unidades institucionais nao-residentes num

unico conjunto

fonte: IBGE/DPE/Decna, “Brasil, Novo Sistema de Contas Nacionais - Metodologia e
Resultados Provisérios, Ano-Base 1980%, IBGE/DE, Texto para Discussdc nt 10, dezembro de

1988, mimeo, p. 24.

25



No Brasil, o setor institucional familias, além das
familias propriamente ditas cuja fungao principal é
consumir, inclui também: empreendimentos individuais
n3o constituidos como sociedades, em gue o patrimdnio
do negdécio e o de seu dono se confundem e, portanto,
nio se constituem unidades institucionais separadas do

proprietério enquanto familia; empreendimentos
societarios com pequeno faturamento (tais como
microempresas), isentos do imposto de renda, cujo

esforco de compilagdo separado ndo se justificaria; e,
ainda, os empreendimentos agropecudrios, de educagdo e
de salde mercantis que, mesmo se constituindo enquanto
sociedades, nio possuem seus registros contébeis
facilmente acessiveis.

3.4. As Transagdes ou Operagdes Econdmicas

As indmeras wunidades produtivas e institucionais
existentes numa economia realizam uma infinidade de
transacdes ou operagdes econdmicas. Estas transag¢des
sio de natureza diversa para cada uma.

As unidades produtivas realizam operacdes de producao,
nomeadas operagdes de bens e servigos, que sdo mais de
caridter técnico-econdmico, na medida em que nelas sé&o
combinados os fatores de producdo em proporgdes
adequadas ao tipo de produto que se pretende obter e a
tecnologia de produgdo disponivel, gque confere seu
aspecto técnico. O aspecto econdmico é& dado pelos
custos de produgdo ou de utilizagdo dos fatores de
producdo e pelo valor da producdo dos bens e servigos
fabricados.

As unidades produtivas utilizam trabalho, recursos
naturais ou matérias-primas semi-elaboradas e capital,
produzindo bens e servigos com utilizagdo diversa.
Estes fatores podem ser de origem interna ou importados
do resto do mundo. Os bens e servigos produzidos podem
ter utilizag@o final (consumo, formagdo de capital ou
exportagao) ou serem reutilizados como consumo
intermediario (matérias-primas, servigos gerais).

A produgdo gera renda, que ira remunerar OS servigos
dos fatores de producdo, através das operagSes de
repartigdio. Note-se que, no Ambito da unidade
produtiva, o trabalho & o Unico fator cuja remuneragao
pode ser identificada. O restante da renda gerada,
correspondente & contribuigdo dos outros fatores a
producdo, ndo é atribuivel nem apropriado, no ambito
das unidades produtivas. De fato, parte dela &
remuneracdo dos servigos dos fatores de produgéo
restantes, na verdade rendimentos de propriedade.




No &ambito das unidades produtivas, portanto, esse
diferencial ou saldo da renda gerada em relagdo ao
total de remuneragao do trabalho nao tem sua
apropriagdo identificada, sendo agrupada e nomeada
excedente operacional. Realiza-se ai, no A&ambito da
produgéao, apenas uma distribuicgao primaria ou
operacional da renda.

E no ambito das unidades institucionais que o excedente
operacional é apropriado, complementando-se as
operagbes de repartigdo, quando a renda gerada passa
por um amplo processo de redistribuicdo e se define o
que cada unidade institucional ©possui de renda
disponivel para suas decisdes de consumir ou poupar,
acumular e financiar a acumulagdo. Note-se que as
operagdes de produgdo e de distribuicdo operacional da
renda também podem ser representadas no ambito das
unidades institucionais; & através desse estégio, de
fato, que se pode conectar as opera¢des das unidades
produtivas com as das unidades institucionais, como se
vera adiante.

Finalmente, é também no ambito das unidades
institucionais que se pode identificar os diversos
mecanismos pelos gquais as unidades cujos recursos
excedem os usos repassam essa capacidade de
financiamento aquelas com as quais ocorre o inverso e
tém necessidade de financiamento. A estes mecanismos
nomeia-se operagdes financeiras.

Portanto, as inumeras transagdes ou operagdes técnico-
econdmicas efetuadas entre as unidades produtivas, no
processo de producgdo e distribuicdo operacional da
renda, bem como as transa¢des econdémico-financeiras
realizadas pelas unidades institucionais no processo de
produgdo, distribuigdo primdria, apropriagdo e uso da
renda, acumulacdo e financiamento, definidas como
significantes pela teoria econémica, podem  ser
classificadas e agrupadas em trés categorias béasicas:
as operagdes de bens e servigos, as operagdes de
reparticdo e as operagdes financeiras [Considera e
Silva (1991) e IBGE (1980)), brevemente descritas a
seguir.

3.5. As Operagdes de Bens e Servigos
As operagdes de bens e servigos referem-se a todas as

operacdes relativas a produgdo, oferta e utilizagdo de
bens e servigos e encontram-se, assim, especificadas:
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. Produgdo de Bens e Servigos

As recomendacdes da ONU sdo no sentido de que se adote
um conceito amplo de produgdo. Assim sendo, considera-
se como produtiva toda operagdo socialmente organizada
para a obtengdo de bens e servigos, sejam eles
transacionados ou nd3oc no mercado, a partir de fatores
de produgdo transacionados no mercado.

A producdo de bens e servigos & considerada mercantil
sempre que puder ser comercializada a um determinado
preco estabelecido em mercado.Toda a produgdo de bens3
é considerada, por convengdo, mercantil, isto &, existe
um mercado para agquele bem, de forma que se possa
inferir um prego. Com isso, inclui-se toda a produgdo
para autoconsumo da agricultura e a produgdo por conta
prépria de bens de capital fixo imobilizados pelo
préprio produtor.

J&4 os servicos* s3o divididos em mercantis e ndo-
mercantis. Sdo considerados mercantis agqueles cujo
objetivo de produgdoc € a venda no mercado poOr um preco
que remunera os servigos dos fatores usados na sua
obtencdo (ainda que num dado momento, em fungdo da
politica econémica, possa ter seus pregos controlados
abaixo desse nivel). Inclui, ainda, um servigo cujo
valor é obtido por convengdo, como, por exemplo, no
tratamento das instituigfes financeiras: a produgédo
imputada de servigos de intermediacdo financeira.

Os servicos ndo-mercantis s3o aqueles fornecidos a
coletividade (todo o pais, grupos especificos de
pessoas ou familias etc.) gratuitamente ou por um prego
simbélico. Os servigos coletivos sdo fornecidos pelas
administracdes plblicas ou por instituig¢des privadas
sem fins lucrativos. Uma parcela dos servigos
fornecidos pelas administragdes puUblicas ndo possui
nenhum tipo de mercado (defesa nacional, o poder

judicidrio etc.), ndo se podendo definir prego sob
nenhuma hipétese. Outra parcela dos mesmos (satde,
educacdo etc.) e parte dos servigos privados nao-

mercantis poderiam ser valoradas por pregos de mercado.

Todos esses servigos ndo-mercantis s&o realizados por
unidades institucionais, cujo principal objetivo é
atender as familias e cuja principal fonte de
financiamento & a transferéncia compulséria ou
voluntidria de recursos através de impostos, doagdes

30s bens sdo associados a alguma coisa tangivel, sendo
muitas vezes chamados de bens transportéaveis.

40s servigos sdo intangiveis.
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etc. Dessa maneira, calcula-se o valor de produgdo para
os servigos ndo-mercantis, pablicos ou privados, como a
soma do consumo intermediério, das remuneragdes
(saléarios brutos mais encargos sociais) e da
depreciagdo (consumo de capital fixo).

Como servicos ndo-mercantis incluem-se, ainda, os
servicos domésticos remunerados (portanto, exclui o
servico doméstico executado por conta prépria), cujo
valor da produgdo é medido pelo valor das remuneragdes.

. Consumo Intermedidrio

E o consumo de bens e servigos mercantis utilizados na
produgdo de outros bens e servigos (mercantis ou nao),
realizado por wunidades residentes no territério
econémico nacional. Ndo inclui os bens de capital e nem
os servigos relacionados a transferéncia e instalagéo
desses bens. N3o inclui, tampouco, os bens cedidos a
empregados a titulo de pagamento, que s&o considerados
como parte do consumo final das familias (saldrio em
espécie) .

. Consumo Final

Esta operagdo refere-se ao consumo dos bens destinados
4 satisfac8o das necessidades da populagdo. Por
convencdo, as familias consomem imediatamente todos os
bens, inclusive os durdveis. Ndo ha formagdo de
estoques nas unidades familiares. O consumo final né&o
abrange a compra de imbveis residenciais ou nao-
residenciais, que sdo considerados na formagdo bruta de
capital fixo, e tampouco a compra de terrenos, que é
tratada como uma operagdo especial denominada aquisigédo
liquida de terrenos. Apenas aos setores institucionais
familias e administrag¢des publicas pode ser atribuido
consumo final. As empresas realizam apenas consumo
intermedié&rio.

. Formagdo Bruta de Capital

Essa operacdo engloba a formagdo bruta de capital fixo
e a variac3o de estoques. Considera-se como formagéo
bruta de capital fixo o valor dos bens duriveis, assim
como dos servicos a eles incorporados, com vida 4til
normal superior a um ano, para serem usados no processo
de produgéao. Quando  produzidos no pais, séo
considerados apenas oOs bens novos; se importados,
consideram-se também os j& usados desde que utilizados
pela primeira vez no territério econdmico nacional.

A variacdo de estoques &, na verdade, um valor de
ajuste entre a entrada e saida de bens do estoque. Essa

P

diferenca é& referenciada em termos fisicos, embora, na
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pratica, efetuem-se os cdlculos em valor, tentando-se
eliminar os efeitos distorcivos da 1inflagdo. Os
estoques podem ser de bens produzidos (acabados ou em
elaboragéao) ou de matérias-primas e serem de
propriedade do produtor/utilizador ou do comércio.

Por convencdo, as familias ndo mantém estogues de bens,
assim como as unidades econdmicas produtoras de
servicos ndo-mercantis.

. As Exportagdes de Bens e Servigos
As exportacgdes compreendem todos os bens e servigos que

saem definitivamente do territério econdmico do pais
com destino ao resto do mundo. Os servigos prestados

aos ndo-residentes, mesmo quando no territério
econdmico nacional, sdo, quando estatisticamente
identificados, classificados como exportagao de

servicos (inclusive os combustiveis e provisSes de
bordo fornecidos a navios e aeronaves de bandeira
estrangeira) .

. As Importagdes de Bens e Servigos

A definicdo de importagdo possui o sentido oposto ao
das exportagdes. De maneira andloga as exportagdes,
incluem também o consumo final de residentes realizado
fora do territdério econdmico nacional.

. Aquisigdo Ligquida de Terrenos e Ativos Intangiveis

Representam o saldo das operacdSes sobre ativos
intangiveis, tais como patentes, marcas de fabricas,
direitos autorais etc.

. Imputagdo dos Servigos de Intermediacdo Financeira

Trata-se de um artificio para equilibrar as contas das
instituicBes financeiras, em consegiéncia da definigéo
do valor de produgdo deste setor.

3.6. As Operagdes de Repartigdo

As operacdes de repartigdo tratam da distribuigdo
primidria da renda e de sua redistribuicdo e
apropriag@io. Engquanto as operacSes de distribuigédo
primidria da renda podem ser observadas tanto sob ©
ponto de vista das unidades produtivas quanto das
unidades institucionais, a redistribuicdo e apropriagéo
da renda, por sua vez, se dado como decorréncia da
propriedade dos fatores de produgéo, qualidade
atribuivel apenas &s unidades institucionais, ou,
ainda, da acdo coercitiva das administrag¢8es publicas,
redistribuindo renda.
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As Operagdes de Distribuigdo Primaria da Renda
- Remuneracgdo de Assalariados

Compreende todas as despesas dos empregadores com seus
empregados, em contrapartida ao trabalho realizado no
periodo, a saber: pagamentos diretos aos assalariados
em moeda ou espécie, encargos sociais a cargo do
empregador e o fornecimento de bens e servigos
gratuitos. Para o empregador, corresponde ao custo
total com a forgca de trabalho; para as familias,
fornecedoras do fator trabalho, corresponde a uma renda
primdria sujeita, ainda, a transferéncias compulsérias.

- Impostos Ligados & Produgdo e & Importagdo

S3o pagamentos obrigatdrios exigidos pelo Estado as
unidades produtivas, incidindo sobre a produgdo,
comercializagdo, importagdo e exportagdo de bens e
servicos e sobre a utilizag8o de fatores de producgdo.

- Subsidios Correntes

Sédo transferéncias correntes das administracgdes
piblicas para as unidades produtivas de bens e servigos
mercantis. Seu efeito é reduzir o preg¢o final do
produto ou permitir uma rentabilidade suficiente a
determinado setor de atividade econdémica. Sao
decompostos em duas categorias: subsidios a produtos e
subsidios & atividade econbmica.

As Operagdes de Redistribuigdo e Apropriagdo da Renda
- Rendimentos da Propriedade e da Atividade Empresarial

Representam as diversas formas de remuneragdc da
propriedade dos fatores de produgdo: juros efetivos;

juros imputados; rendas da terra e de ativos
intangiveis; dividendos e outros rendimentos
distribuidos pelas empresas; e participacao dos

empregados nos lucros.
- Operagfes de Seguros Contra Danos

Referem-se as operagdes ligadas a cobertura de seguros
de responsabilidade civil, tais como incéndio,
inundag¢des, acidentes em geral, roubo e outros riscos,
inclusive o seguro de despesas de assisténcia médico-
hospitalar. Incluem os prémios ligquidos de seguros
contra danos e as indenizagOes de seguros contra danos.
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- Operagdes Correntes sem Contrapartida no Processo de
Produgdo

Nesta categoria estd classificada wuma série de
operagdes de repartigdo compulsérias ou voluntarias,

sem contrapartida no processo de produgdo. Sao
decompostas em: impostos correntes sobre a renda e a
propriedade; contribuigdes sociais efetivas;

contribuicdes sociais ficticias; beneficios sociais;
transferéncias correntes entre administragdes publicas;
transferéncias correntes as institui¢des privadas sem
fins lucrativos; e transferéncias correntes diversas.

- Transferéncias de Capital

S3o transferéncias ndo-contratuais gque interferem
apenas no patrlmonua e ndo nas contas correntes das
unidades institucionais. Podem-se distinguir entre
aquelas restritas aos fluxos internos das
administrac®es piblicas e as realizadas entre os
diverscs setores institucionais.

- Variagdo do Patrimdnio das Familias no FGTS e
PIS/Pasep

Refere-se a um ajuste destinado a fazer aparecer na
poupanca das familias a variagdo do patrlmonlo do FGTS
e PIS/Pasep. Estes ativos pertencem ds familias mas, ao
mesmo tempo, sdo alimentados por transacdes registradas
como recursos das administracdes publicas
(contribuic¢des sociais).

3.7. As Operagdes Financeiras

No processo econdmico, as unidades institucionais
realizam uma série de operacoes auxiliares do circuito
produgédo- dlstrlbulcao, aproprlacao e uso da renda-
acumulacdo. Estas sdo as operagdes financeiras. Com o
seu auxilio, as unidades institucionais transferem
recursos financeiros entre si. Como, neste trabalho, as
contas financeiras ndo foram elaboradas, ndo serdo aqui
descritas.

3.8. As Identidades do Sistema de Contas

O esquema analitico do Sistema de Contas Nacionais esté
centrado na idéia de reproduzir o processo econdmico
engquanto um circuito. Este esquema pode ser
representado por um conjunto de nove identidades
econdmicas b&sicas, retratando as operag¢des entre as
diversas unidades econbmicas fundamentais, e uma
décima, complementar, sobre o mercado de trabalho,
conforme reproduzidas abaixo [Vanoli (1986)]:
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1 - produgdo = consumo intermedidrio + valor adicionado

2 - produgdo + importagdo = consumo intermedidrio +
consumo final + formacgdo bruta de capital + exportagdes

3 - valor adicionado = somatério das rendas primarias

4 - renda disponivel = rendas primarias + transferén-
cias liquidas recebidas

5 - renda disponivel = consumo final + poupanca

6 - poupanga = formagdo de capital + variagédo de ativos
financeiros - variag¢8o de passivos financeiros

7 - exportagdes - importagdes + rendas primarias
liquidas recebidas do exterior + transferéncias liqui-
das recebidas do exterior = variacdo de ativos finan-
ceiros no exterior - variagd3o de passivos financeiros
em relagdo ao exterior

8 - soma das variacdes de ativos financeiros = soma das
variacgdes de passivos financeiros

9 - patriménio de fechamento = patrimdnio de abertura +
formacdo de capital + variacdo de ativos financeiros -
variac®es de passivos financeiros + reavaliacdes

10 - populagdo total = populagdo inativa + populagdo
ativa

0] detalhamento das operagdes expressas nessas
identidades, por setores de atividade econbmica e por
setores institucionais, possibilita uma reproducdo mais
detalhada do processo econdmico. Assim €& que as
operacdes de bens e servigos expressas nas identidades
1 e 3 podem ser decompostas por setores de atividade,
enquanto agquelas da identidade 2 podem ser decompostas
por grupos de produtos.

Vale dizer, o Sistema de Contas Nacionais torna
possivel decompor a produgdo em consumo intermedidrio e
valor adicionado para cada setor de atividade, bem como
identificar, por setor de atividade, a decomposigdo do
valor adicionado por parcelas de rendas primérias
(remuneracdoc de empregados e excedente operacional),
conforme expresso nas identidades 1 e 3. Torna, ainda,
possivel identificar, por grupos de produtos, a
destinacdo da producdo para uso intermedidrio e final,
conforme a identidade 2.

Por sua vez, as operagdes de bens e servigos, de
reparticdo e financeiras, expressas nas identidades 1 e
3 a 9, podem ser decompostas por setores
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institucionais. Com isso, & possivel: identificar os
setores institucionais responsdveis pela produgdo e
geracdo da renda e sua distribuigdo primdria, conforme
expresso nas identidades 1 e 3; constatar o processo de
redistribuicdo e apropriacdoc da renda entre oOs setores
institucionais, retratado pela identidade 4;
identificar como cada setor institucional utilizou sua
renda disponivel, conforme a identidade 5; mapear, por
setor institucional, a responsabilidade pelo processo
de acumulacdo, expresso na identidade 6; identificar as
relacdes de redistribuigdo e apropriacdo, bem como as
de financiamento e acumulagdo entre o0Ss setores
institucionais residentes e os ndo-residentes,
expressas na identidade 7; mensurar, por setores
institucionais, as alteracdes dos balangos financeiros
e patrimoniais expressos nas identidades 8 e 9.

Finalmente, a identidade 10, embora ndo seja uma
identidade econémica, quando aberta por setores de
atividade econémica e por categorias de emprego permite
construir matriz de emprego para o pais.

3.9. O Sistema de Contas Nacionais Completo

Em funcdo da forma de definir e classificar as unidades
elementares do processo econbmico em unidades
produtivas e institucicnais, bem como as transacSes que
realizam em operagdes de bens e servigos, de reparticado
e financeiras, as Contas Nacionais podem  ser
decompostas em quatro blocos de contas: as contas por
setores de atividade; e as contas por setores
institucionais, ndo-financeiras, financeiras e
patrimoniais. Alguns quadros complementares podem,
também, ser elaborados, conforme descrito a seguir.

3.10. As Contas por Setores de Atividade

O primeiro bloco compde-se das contas de oferta e
demanda de bens e servicos e de produgdo e distribuigao
primidria da renda por setores de atividade. Estas
contas correspondem as Tabelas de Insumo-Produto, em
que as unidades produtivas s8o classificadas por
setores de atividade e medem os fendmenos
correspondentes 4ads operagdes de bens e servigos
(producdo, consumo, formagdo de capital, importacdo e

exportagdo), e de distribuigdo primaria da renda
(remuneracdo de assalariados e excedente operacional),
expressos nas identidades 1 a 3, anteriormente

definidas.
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3.11. As Contas N&o-Financeiras por Setores Institu-
cionais

0 segundo bloco de contas compde-se das cinco contas
nio-financeiras por setores institucionais, a saber: de
produgédo, de distribuigdo primadria da renda, de
apropriagdo da renda, de uso da renda e de capital.
Elas representam a decomposigéo, por setores
institucionais, das operagdes expressas nas identidades
1 e 3 a 6, incluindo as relacgdes ndo-financeiras com o
setor institucional resto do mundo, da identidade 7.

A Conta de Producdo de cada setor institucional
decompBe a identidade 1 por setores institucionais,
identificando, na coluna de recursos, o valor dos bens
e servigos produzidos e, na de usos, O0s gastos
incorridos no processo de produgdo, resultando como
saldo o valor adicionado bruto.

A Conta de Distribuigdo Primdria ou Operacional da
Renda de cada setor institucional decompde a identidade
3 por setores institucionais, identificando, como
recursos, © valor adicionado bruto (saldo da conta de
producdo) e os subsidios a atividade. Seus usos
compdem-se das operagdes de distribuigdo primaria da
renda, ligadas ao processo operacional de produgédo, a
saber: remuneracdo de assalariados e impostos sobre a
produgdo. Resulta como saldo o excedente operacional
bruto.

Chama-se a atengdo que estas duas contas, gue nas
Tabelas de Insumo-Produto s&o apresentadas por setores
de atividade, constituem-se nos elos béasicos de
articulacdo entre as duas partes do sistema -- as
contas por setores de atividade e as por setores
institucionais. Assim sendo, os saldos da conta de
producdo e distribuigdo operacional da renda -- o valor
adicionado bruto e o excedente operacional brutc --
devem ser idénticos para a economia como um todo, seja
qual for a classificagdo das unidades econfmicas.

A Conta de Apropriagdo da Renda decompde, por setores
institucionais, a identidade 4, identificando, como
recursos, a renda gerada no processo de produgdo e
primariamente distribuida na conta anterior. Nesta
conta, fica evidenciado o processo de redistribuigdo e
apropriagdo da renda, através de pagamentos e
recebimentos de rendimentos de propriedade, impostos
sobre a renda e patrimdnio, de operagdes de seguros, de
contribuigdes e beneficios previdencidrios, de
transferéncias correntes etc. O saldo desse processo &
a renda disponivel bruta de cada setor institucional.
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A Conta de Uso da Renda decompde, Ppor setores
institucionais, a identidade 5, evidenciando, como
recursos, a renda disponivel bruta e, como usos, O
consumo final ou poupanga bruta, constituindo-se esta
no saldo da conta.

A Conta de Capital decompde a identidade 6 por setores
institucionais. Seu recurso & a poupanca bruta e Seus
usos sdo os componentes da formagdo bruta de capital.
Seu saldo, gquando positivo, mostra que O setor
institucional tem superavit e, portanto, capacidade de
financiamento dos setores institucionais que apresentam
déficit, ou seja, necessidade de financiamento.

As transac¢des entre as unidades institucionais
residentes e ndo-residentes, contidas na identidade 7,
sjo apresentadas numa conta confeccionada sob a o6tica
dos ndo-residentes, os quais sdo agrupados em um dnico
setor institucional, denominado resto do mundo.

3.12. As Contas Financeiras por Setores Institucionais

0 terceiro bloco de contas corresponde as contas
financeiras por setores institucionais. Elas decompdem

a identidade 8 por setores institucionais,
identificando as operagdes financeiras ativas e
passivas, pelas quais os setores institucionais

carentes de recursos para seus gastos, sejam de consumo
ou investimento, tém acesso aos recursos excedentes dos
demais setores.

As operagdes financeiras pelas quais se realizam as
transferéncias de recursos dos agentes superavitdrios
para os deficitédrios podem se efetuar diretamente entre
esses setores ou por intermédio de unidades
institucionais especializadas nessa tarefa: as
instituicdes financeiras, que tém essa atividade como
funcdo principal.

3.13. As Contas Patrimoniais

0 quarto bloco de contas é composto pelas contas
patrimoniais. Elas decompdem a identidade 9 por setores
institucionais, identificando as operagdes patrimoniais
ativas e passivas pelas quais o patriménio de abertura
de propriedade de cada setor institucional, registrado
no inficio do periodo de referéncia, sofre variagdes,
chegando a um novo valor, de fechamento, no final do
periodo.

3.14. A Sintese Econdmica das Contas Nio-Financeiras
As contas ndo-financeiras para cada um dos setores

institucionais, feitas isoladamente, podem ser
agrupadas em um gquadro-resumo intitulado "Sintese
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Econdmica" .’ As suas colunas contém os resultados das
contas ndo-financeiras para cada setor institucional,
incluindo o resto do mundo.

O quadro contém, também, uma coluna de sintese das
operacdes de bens e servigos, como uma "conta-espelho"
das contas dos setores institucionais, apresentando, no
lado esquerdo (dos usos), a oferta de bens e servigos,
enquanto, no lado direito (dos recursos), aparece a
demanda, permitindo que, para cada operacao de bens e
servicos, os totais de wusos e recursos estejam
equilibrados. Esta conta ndo deve ser analisada do
ponto de vista dos setores institucionais, mas sim
sequndo a 6tica do mercado. Portanto, o que & recurso
para o mercado é, simultaneamente, recurso para O
fornecedor; da mesma maneira, ©0 gue é uso para O
mercado &, simultaneamente, uso para o comprador. Dai,
a necessidade de se inverter os langamentos, langando-
se a esquerda o que €& recurso sobre o mercado e a
direita o que é uso.

A sintese contém, ainda, uma coluna de total que
permite observar alguns agregados macroecondmicos e
calcular outros para o} conjunto dos setores
institucionais.

Nas linhas visualizam-se as operag¢des, arrumadas por
tipos de contas, e os seus saldos, que se constituem em
agregados macroecondmicos fundamentais: valor
adicionado bruto, excedente operacional bruto, renda
disponivel bruta, poupanga bruta e a capacidade ou
necessidade de financiamento. A partir dessas
informacdes €& possivel calcular-se o Produto Interno
Bruto pelas trés Oticas, da mesma maneira que foi
indicado nas Tabelas de Insumo-Produto, a partir das
operacdes de bens e servigos.

Note-se que o saldo final destas contas, a capacidade
ou necessidade de financiamento, informa algo mais do
que a pura e simples identidade Investimento = Poupanga
(interna + externa), vista de forma consolidada. Ele
revela, também, em que setores se origina a capacidade
de financiamento, gque ser&, através das operagdes
financeiras, distribuida aos setores com necessidade de
financiamento.

Trata-se de um nome provisério para esse quadro. A
Rev.4 da ONU propde, atualmente, chamar este quadro de
Contas Econdmicas Integradas. Na Fran¢a chama-se
Tableau Economique d'Assemble, que na tradugdo em
Portugal ficou Quadro Econdmico de Conjunto. No Brasil
chama-se provisoriamente Sintese da Economia
Brasileira.
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3.15. Quadros Complementares

além dos quadros bédsicos dos quatro blocos de contas ja
referidos anteriormente, o Sistema de Contas Nacionais
completo possibilita a apresentacdo de diversos quadros
complementares, detalhando O processo econbémico bésico
descrito anteriormente. Assim é que podem ser
apresentados quadros referentes as contas
intermedidrias do setor institucional empresas,
separando-se as empresas privadas das publicas, por
categorias de uso e por setores de atividade econdmica.
Os quadros dos setores institucionais administragdes
piblicas, instituicdes financeiras e de seguros e
familias podem ser apresentados com diversas operagoes
subdivididas.

Finalmente, é possivel a construgdo de contas satélites
para algumas atividades ou funcoes, tais como educagao
e satde, detalhando suas inter-relagdes com os setores
de atividade e institucionais.

4. O MACROSSETOR SAGDE - A OTICA DOS SETORES DE
ATIVIDADE

Neste capitulo o objetivo €& mensurar O macrossetor
saide segundo a ©6tica dos setores de atividade,
conforme descrito anteriormente. Serdo apresentados Os
valores da produgdo de bens e servicos de s&ude, os
setores de atividade que os produzem e consomem, O
valor da producdo destinado ao consumo final das
unidades familiares e & exportagdo, assim como a oferta
importada desses bens. Essa 6ética corresponde a uma
abordagem técnico-econdémica da produgdo, como a adotada
nas Matrizes de Insumo-Produto.

Cabe ressaltar que as estatisticas existentes no Brasil
sio insuficientes para a elaboragdo de um quadro
completo, nos moldes descritos acima. Nos anos de
recenseamento geral, tal como foi 1980, é& possivel
obter-se um maior volume de informagSes econdmicas
sobre todas as atividades, que podem ser complementadas
pelas informag¢des de rendimento, emprego, situagdoc do
domicilio etc., obtidas do Censo Demografico. Para
1985, os Censos Econdmicos podem ser complementados,
ainda que com menor nivel de qualidade, pela Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Pode-se
contar, ainda, com as informagles econdmico-financeiras
da Pesquisa de Assisténcia Médica e Sanitaria (AMS).

Para oS anos intercensitérios, as informagdes
disponiveis sdo quantitativa e gualitativamente
inferiores, inviabilizando qualquer trabalho, ainda que
tentativo. Por isso, toma-se como base esses dois anos,
e como referéncia os trabalhos do Novo Sistema de
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Contas Nacionais [IBGE (1988 e 1991)], a despeito de
estes resultados serem ainda preliminares. Faz-se isto,
em primeiro lugar, porgue estes resultados para 1980
sdo idénticos aos da Matriz de Insumo-Produto de 1980.
Em segundo lugar, porgque os valores referentes aos anos
de 1980 e 1985 ndo diferem significativamente dos
resultados do Sistema de Contas Consolidadas (as contas
nacionais oficiais), e mesmo essas diferengas sé&o
metodologicamente explicdveis e controldveis. Por fim,
os quadros do Novo Sistema sdo bastante desagregados e
guardam entre si uma coeréncia econfémica fundamental
para o controle das estimativas que venham a ser
realizadas.

4.1. A Definigdo do Campo de Investigagéo

Para a mensuracdo, em termos econdmicos, de qualquer
setor de atividade, & fundamental sua delimitagdo. Para
o presente estudo, parte-se de uma definigdo ampla, que
dari os contornos de um macrossetor de atividade, o
qual serd medido em termos das varidveis econdmicas
tradicionais: wvalor da produgdo, valor adicionado
(PIB), emprego, investimento etc. Serao, também,
identificados os principais fluxos de renda entre os
agentes econdémicos que compdem o macrossetor (fluxos
internos) e o restante da economia (fluxos externos).

A definic8o bédsica dos limites do macrossetor salGde &
dada pela compreensdo do que se pretende mensurar. O
setor saude é, portanto, definido como "o conjunto de
recursos, conhecimentos, habilidades e tecnologias que,
interagindo consciente ou inconscientemente, desenvol-
vem bens e servigos que potenciam, mantém ou recuperam
as condicdes de satde". Adotaram-se como limite do
setor as atividades que fornecem bens e servigos
relacionados com a definig¢do antes citada, excluindo,
portanto, as atividades relacionadas a previdéncia
piblica e privada, que, embora sendo uma das atividades
sociais mais importantes, funciona apenas no sentido de
garantir um nivel maior de rendimentos para seus
beneficiérios.

. Caracterizagdo do Macrossetor Salde

Os servicos de salde sdo adquiridos diretamente pelas
familias ou té&m como objetivo geral o aumento do bem-
estar pessoal e social das familias. Eles podem ser
divididos em:

a) Servicos de salide propriamente ditos -- na classifi-
cacdo internacional de atividades econdmicas, elaborada
pelas Nacgdes Unidas [United Nations (1990)], esses
servicos encontram-se englobados na Divisdo 85 -- Saide
e Servigo Social, divididos em dois grupos: o 851,
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denominado Atividades da Saide Humana, e 0 852,
denominado Atividades Veterinarias. Dessa forma, estdo
aqui incluidos todos os servigos de saude prestados por
hospitais ou sob a supervisdo direta de médicos,
dentistas, laboratérios, bancos de sangue, servigos de
ambuldncia etc., outros servigos sob supervisdo de
pessoal paramédico, tais como enfermeiros,
fisioterapeutas e outros, nas dreas de fisioterapia,
optometria, hidroterapia, massagem médica, terapia
ocupacional, da fala, acupuntura etc. Engloba, também,
todos os servicos andlogos referentes as atividades de
veterindria. Sdo exercidos em estabelecimentos do tipo
hospitais, postos de saide, ambulatdérios, consultébrios,
laboratérios, e podem ser piblicos, privados com fins
lucrativos e privados sem fins lucrativos;

b) Servicos e programas de salde destinados a melhora
das condicdes gerais de saide e bem-estar pessoal e
social -- estd3o compreendidos nesse grupo OS Servigos
ou programas que beneficiam a comunidade como um todo.
Na classificacdo internacional, esses servigos estdo
englobados na Divisdo 41 -- Coleta, Tratamento e
Distribuigdo de Agua, além da Divisdo 90 -- Coleta,
Tratamento e Eliminagdc do Lixo e Dejetos (humanos ou
industriais), que inclui o esgotamento sanitdrio e a
manutencdo de redes de esgoto, limpeza de fossas, ruas
etc. Encontra-se, também, diluido na classe 0140
(controle de pestes em conexdo com a agricultura) e nas
classes 7512 e 7513, que fazem parte da Divisdo 75 --
Administragdo Piblica e Defesa. Nessas classes,
encontram-se incluidas a administragdo de programas de
saide e protegdo da populagdo (vacinagdao etc.),
fornecimento de &gua potAvel, coleta e eliminagdo de
lixo, protegdo ambiental (como limpeza de &agua, do ar
etc.) e a regulagio do mercado de produtos agricolas
(com concessdo de subsidios), dos programas de controle
de doencas, inspegdo de alimentos, doengas animais,
controle da pesca, caga, condigdes de trabalho etc.
Englobam, portanto, as agéncias que regulam essas
atividades. De maneira geral, sdo exercidos por
empresas piblicas ou outras entidades da administracédo
piblica. Quando exercidos por empresas privadas,
encontram-se sob controle expresso da administragédo
piblica;

¢) Servicos de assisténcia social em apoio a saide --
esses servicos fazem parte da Divisdo 85 -- Sadde e
Servigo Social -- e englobam os servigos de atendimento
aos idosos, deficientes, criangas, adolescentes etc., e
sdo exercidos principalmente pelas administracgdes
piblicas e instituigdes privadas sem fins lucrativos.

As atividades até aqui descritas compdem o nicleo do
macrossetor salide que se pretende caracterizar. Foram
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excluidas desse A&ambito as atividades de seguridade
social, tanto a compulséria quanto a voluntéria. A
seguridade social compulséria (grupo 753) € definida
como sendo a atividade que realiza a transferéncia, na
forma de pagamentos, para compensar a perda ou redugdo
de rendimentos ou incapacidade de trabalho, na forma de
seguros doencga, acidente e desemprego, assim como a
aposentadoria e também outras formas de pagamento, tais
como maternidade, incapacidade temporéaria, viuvez,
crescimento familiar etc. Toda a parcela referente a
aposentadoria e ao desemprego ndo faz parte do universo
que se pretende mensurar. Comc esses itens respondem
pela maior parcela dos recursos movimentados pela
Previdéncia Social, esta ndo sera considerada, mas
apenas os fluxos relevantes para a compreensdo dos
servicos de salide. As atividades relacionadas a
seguridade social voluntdria englobam os fundos de
pensdo (classe 6602) e outros seguros, exclusive de
vida (classe 6603), que cobre a parte referente ao
seguro-satde (doenga). Este Gltimo serd considerado
parte integrante do nicleo do setor de saude.

Além desse nicleo, o macrossetor salde aqui proposto
estd composto por fornecedores de insumos e de bens de
capital e obras de construgdo e por atividades que
contribuem para o desenvolvimento estratégico do setor
(ensino e pesquisa). Os insumos, assim como os bens de
capital, podem ser descritos como gerais e especificos.
Embora a fronteira entre ambos seja de dificil
definicdo (dependem da desagregagdo em que se esta
trabalhando), os bens especificos caracterizam a
estrutura técnica de produgdo da atividade. As
dificuldades de mensuragao dizem respeito a
classificacdo e & agregagdo adotadas nas pesquisas
basicas. Assim, se a inddstria quimica estiver
totalmente agregada, serd dificil identificar os
insumos tipicos do setor salde.

Segundo a classificagdo internacional, as atividades
envolvidas no fornecimento de insumos e bens de capital
tipicos seriam: fabricagdo de pesticidas e outros
produtos quimicos para agropecudria (2421); fabricagdo
de produtos farmacéuticos, medicinais e boténicos
(2423); fabricacdo de equipamento médico e cirargico e
utensilios ortopédicos (3311).

Parte de outras atividades, gque podem ou nao ser
identificadas, em virtude da agregagdo da estatistica
basica, também compde o grupo de fornecedores de
insumos e bens de capital. S3o eles: fabricagdo de
artigos de cutelaria; fabricagdo de méveis; fabricagédo
de outras méquinas (autoclaves, ar-condicionado etc.);
fabricacio de equipamentos 6ticos e eletrdnicos; obras
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pesadas (saneamento etc.) e civis (hospitais, postos de
saide etc.).

Além disso, parte das atividades de comércio e
transportes também & especializada em produtos tipicos.
Deve-se lembrar que a indidstria farmacéutica vende,
também, 4as familias, através do comércio varejista,
especialmente o especializado (farmacias e drogarias) .
Essas atividades s3o exercidas, em sua maioria, por

empresas (privadas ou ptblicas), embora entidades da
administracdo ptblica possam fornecer parte dos bens e
servigos mencionados (laboratérios farmacéuticos,

construgdo etc.).

As atividades estratégicas estdo compreendidas na
Divisio 73 -- Pesquisa e Desenvolvimento -- e 80 --
Educacg8o. Na &rea de pesquisa, foram identificadas as
sreas voltadas para a quimica, biologia, zoologia,
préticas médicas, ainda que desenvolvimentos em outras
dreas (fisica, novos materiais e informatica) tenham
impacto sobre a medicina e odontologia. Na drea de
educacdo foram identificadas, no ensino superior, as
dreas de farmdcia, quimica, biologia, bioquimica,

medicina, odontologia, enfermagem, psicologia,
nutrigdo, fisioterapia, saude pablica, engenharia
sanitadria. No ensino médio incluiram-se os cursos de
auxiliar de enfermagem, andlises <clinicas e de

laboratdrio, técnico em radiologia e outros afins.

A classificacio proposta pode ser resumida como:

Nicleo do Setor Saude
servicos de salde e assisténcia social e seguro-saidde
Fornecedores de Insumos e Equipamentos
tipicos e gerais; inclusive seu comércio e transporte
Atividades Estratégicas

P&D e ensino

4.2. A Base de Dados dos Censos Econdmicos

As principais fontes de informagdo para a construgdo da
Conta de Producdo dos setores de atividade s&o os
Censos Econdémicos do IBGE. Portanto, eles foram,
também, majoritariamente utilizados para a obtengdo dos
dados detalhados para aquela parcela das atividades da
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classificacdo Nivel 100 da Matriz de Insumo-Produto
Brasil 1980 (MIPBr80) que compdem o macrossetor saude,
na definic8o ampla adotada nesse estudo. Os censos sao
complementados por outras fontes, tais como a pesquisa
Assisténcia Médico-Sanitéaria e as Estatisticas
Econdmicas do Setor Piblico, ambas do IBGE.

Os Censos Econdmicos de 1985 introduziram inovagdes
conceituais, metodoldgicas e operacionais [IBGE
(1990)], mormente gquanto ao &ambito da investigacdo, a
classificagédo de atividades e a criagao de
departamentos de vendas da indistria (anteriormente

considerado enquanto pertencente a atividade
comercial). Adicionalmente, os principais agregados
industriais -- o valor da produgdoc industrial e o custo
das operacdes industriais -- passaram a ser derivados
internamente, em 1985, enquanto em 1980 eram
diretamente informados pelo declarante. Algumas

incorrecdes detectadas nos dados referentes ao Censo
Industrial de 1980 também foram objeto de revisdo.

Para evitar distorcgdes analiticas, todas essas
alteracdes acima descritas foram incorporadas na
geracdo de uma nova base de dados dos Censos Econdmicos
de 1980, compativel, metodologicamente, com os Censos
Econdmicos de 1985. Nas publicag¢des referentes a este
Gltimo recenseamento sdo incluidos, nas tabelas
comparativas, os dados referentes & nova base de dados
de 1980, diferindo, portanto, dos dados divulgados nos
volumes dos Censos de 1980. Esta nova base &, também, a
fonte das informagdes selecionadas para efeito do
presente estudo.

4.3. A Atividade Industrial e o Censo Industrial

Na MIPBr80, os Censos Econdmicos fornecem informagdes
para praticamente todas as atividades da inddstria
extrativa e de transformacdo, a excegdo das exercidas
por trabalhadores autdnomos, tais como garimpeiros,
faiscadores, costureiras em domicilio, marceneiros
etc., que foram calculados utilizando-se informagdes do
Censo Demogrédfico [IBGE (1988)]. Ressalta-se que, para
as atividades industriais que compdem © macrossetor
saide, este procedimento é marginal.

Os Censos Industriais investigam a indistria extrativa
e de transformacdo, coletando as informagdes contébeis
e econdmicas (Dados Gerais) pertinentes a todas as
atividades, industriais ou néo, exercidas pelos
estabelecimentos cuja principal atividade é industrial,
além de informacdes especificas sobre a sua estrutura
de produgdo e insumos industriais (Folha de Movimento) .
Nos Dados Gerais s&o pesquisadas informagdes relativas
aos investimentos, pessoal ocupado, saldrios e encargos
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sociais, despesas e custos, dentre outras. Na Folha de
Movimento obtém-se informacdes, detalhadas em nivel de
produto e servigos de natureza industrial, sobre o
consumo intermedidrio de origem nacional e importada e
a produgdao (produtos fabricados, vendidos e
transferidos). Como referéncia, utiliza-se o Catalogo
de Produtos do IBGE, que contém cerca de 5 mil itens.
As informacdes referentes & estrutura de produgao de
cada estabelecimento informante do censo permitirdo sua
classificacdo em termos de atividade industrial. A
classificacdo bésica de atividades ¢é estruturada em
diversos niveis, em que o mais detalhado, denominado
subgrupo, é composto de seis digitos. E a partir da
agregagdo dessas atividades que se constréi uma
classificacdo derivada, utilizada na elaboragao da
Matriz de Insumo-Produto.

Fm cada atividade (grupamento de estabelecimentos
industriais), em virtude de sua organizagdo técnica,
pode-se encontrar uma produGao secunddria, ou seja,
além dos produtos e servigos industriais tipicos
(aqueles que caracterizam a atividade permitindo sua
classificacdo), pode ser desenvolvida a producdo de
bens e servicos caracteristicos de outras atividades.
Em funcdo dessa caracteristica, foram feitos dois tipos
de selecdo de dados industriais para analise: em
primeiro lugar, foram selecionadas as atividades
preponderantemente produtoras de bens e servigos
relacionados Aas atividades do macrossetor saude
conforme o Ambito definido anteriormente. Essas
atividades apresentam, também, uma producdo secundéaria
de produtos gque ndo fazem parte da definigdo do
macrossetor saude adotada. Se fossem utilizadas apenas
essas informagdes, poderia estar-se perdendo
informacdes sobre os produtos que s&o tipicos da
definicdo adotada, mas sdo produgéo secundiria de
outras atividades. Portanto, uma segunda selecdo foi
feita levando-se em conta todos os estabelecimentos
produtores de bens e servigos tipicos de saude,
independente desta produgdo constituir-se em principal
ou secundaria, objetivando possibilitar a cobertura de
toda a produgdo relevante do macrossetor saide (Anexo
1l).

Os subgrupos selecionados (para todas as atividades
econdmicas cobertas pelos censos) e os setores de
atividade da Matriz de Insumo-Produto associados
(classificacdo Nivel 100 -- N100), assim como oOs
produtos selecionados e os respectivos produtos N100,
encontram-se no Anexo 1. As atividades industriais a

N100, obtidas a partir de sua descricgao como
preponderantemente produtora de produtos
caracteristicos do macrossetor saide, sdo: fabricagdo
de vidro e artigos de vidro (0430); fabricagdo de
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outros produtos metaldrgicos (0720); fabricacdo de
material e aparelhos eletrdnicos e de comunicagéo
(1110) ; fabricagdo de produtos quimicos diversos
(1920); inddstria farmacéutica (2010); fabricagdo de
produtos diversos (3210).

A selecdo obtida a partir da defini¢cdo de produtos
tipicos permitiu que se acrescentassem outras
atividades que apresentavam producdo secundaria de
produtos de salide. Nessa forma de selegdo apareceram,
além das atividades 3j& selecionadas pelo primeiro
critério, um conjunto de atividades comuns em 1980 e
1985 e outro conjunto para o gqual somente havia
informagdo em um dos dois anos. Este 1dltimo
representava, em relagdo ao total selecionado, 0,3% do
pessoal ocupado em 1980 e 3,1% em 1985; 0,4% dos
saldrios em 1980 e 2,1% em 1985; e 0,1% do valor
adicionado em 1980 e 1,7% em 1985. Em virtude da sua
baixa representatividade, este dltimo conjunto de
atividades foi descartado, considerando-se, também, que
as informagodes sobre a produgdo  dos produtos
evidenciavam um erro estatistico. Uma segunda critica
foi realizada sobre o primeiro conjunto de atividades,
ou seja, sobre o conteldo das atividades comuns em 1980
e 1985, e uma segunda eliminag¢do foi feita, utilizando-

se os mesmos critérios anteriores (baixa
representatividade e erro de classificac¢do). No total
das atividades selecionadas, as eliminadas nesta

segqunda rodada representavam 7,3% do valor adicionado
em 1980 e 7,4% em 1985.

As atividades <comuns nos dois anos em andlise,
resultantes dos procedimentos de critica anteriormente
descritos e que sdo considerados no trabalho, séo:
fabricagdo de magquinas, equipamentos e instalagodes,

inclusive pecas e acessbrios (0810); fabricagdo de
aparelhos e equipamentos elétricos, inclusive
eletrodomésticos, maquinas e utensilios para
escritbério, e suas pegas e acessérios (1030); inddstria
do mobilidrio (1420); indGstria da borracha (1610);
produgdo de elementos quimicos ndo-petroquimicos ou
carboquimicos (1710) ; fabricacgao de adubos,
fertilizantes e corretivos do solo (1910); indistria de
perfumaria, sabdes e velas (2020); fabricagdo de

artigos de material pl&stico (2120).

Deve-se esclarecer que uma parte dessas atividades
deveria resultar da primeira forma de selegdo, ou seja,
do fato de serem atividades preponderantemente
produtoras de bens e servigos do macrossetor saude.
Entretanto, dada uma definigdo de atividade muito
ampla, mesmo em nivel de subgrupo, englobando produtos
fora do &mbito desejado, optou-se por capté-las apenas
na selegdo por produtos. E o caso, por exemplo, da
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indistria do mobiliadrio, na qual a descrigcdao do
subgrupo engloba a produgao de méveis de uso doméstico,
comercial, hospitalar etc., separando-os por tipo de
material utilizado (méveis com predomindncia de
madeira, de metal, de pléastico etc.).

4.4. Anadlise dos Resultados

A andlise dos resultados considera os principais
agregados macroecondmicos de cada atividade a N100 para
1980 e 1985, assim como sua evolugdo nesse periodo.
Deve-se mais uma vez observar que as atividades de
Satde a N100 sdo as partes das atividades da MIPBra8o
selecionadas pelos critérios que atendiam ao ambito do
macrossetor saude.

4.5. Pessoal Ocupado

O pessoal ocupado corresponde ao nimero de pessoas que
efetivamente trabalhavam no estabelecimento em 31/12
(de 1980 e 1985), independente de terem ou ndo vinculo
empregaticio, mesmo que em gozo de férias ou licengas,
desde que inferiores a 30 dias.

A Tabela 1 mostra que participagdo do pessoal ocupado
do macrossetor sadde em relagdo ao total da indistria
decresceu de 2,4% em 1980 para 1,7% em 1985. Dentre as
atividades selecionadas, a inddstria farmacéutica
(2010), apesar de ter seu nivel de emprego diminuido,
apresentou um aumento da sua participacdo em cerca de
12 pontos percentuais em relagdo ao total do emprego do
macrossetor, passando de uma participagdo de 40% em
1980 para 52% em 1985. Este aumento da sua participagado
se verifica em detrimento de todas as demais
atividades.

Os efeitos da crise econdmica de 1981 a 1983 sobre o
nivel de emprego, apesar da relativa recuperagao
verificada ao longo de 1984 e 1985, se fizeram sentir
ainda em 1985, com uma queda de 2% em comparacdo a
1980. A contracdo do nivel de emprego no periodo & mais
acentuada para as atividades do macrossetor (com gqueda
de 30% em relagcdo a 1980), do que para o total da
indGstria. A excecao da atividade inddstria
farmacéutica (2010), que apresenta uma redugdo de 10%
no seu pessoal ocupado, todas as demais atividades
verificaram uma contracdo superior a 33%, destacando-se
fabricacio de vidro e artigos de vidro (0430) e
produgdo de elementos quimicos, ndo-petroquimicos e
carboquimicos (1710), com queda de 60 e 56%,
respectivamente.
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4.6. Remuneragdes

S3o0 considerados como remuneracdes os saldrios e
ordenados pagos (pagamentos a titulo de saldrios fixos,
pré-labore, retiradas, honoréarios, comissodes, 13°
saldrio) em termos brutos, isto &, ndo deduzidos os
valores referentes 4as cotas da Previdéncia Social
(Iapas) a cargo do empregado e oOs encargos sociais e
trabalhistas que correspondem a parcela do empregador,
devido ao Iapas; consideram-se também o FGTS, as
indenizacdes por dispensa, os pagamentos realizados a
entidades de previdéncia privada e os beneficios
concedidos diretamente aos empregados.

Tabela 1
Pessoal Ocupado

Atividade PO PO 1985/80

1980 Total Selec. 1985 Total Selec. (%)

(%) (%) %) %)

Total Ind.2 5.720.006 100,0 - 5.608.704 100,0 - 98,1
Total Saude3 136.348 2,4 100,0 94.296 1,7 100,0 69,2
2010 54.426 1,0 39,9 49,058 0,9 52,0 90,1
0720 27.270 0,5 20,0 18.185 0,3 19,3 66,7
0430 17.957 0,3 13,2 7.330 0,1 7.8 40,8
3210 12.051 0,2 8,8 6.544 0,1 6,9 54,3
1920 6.910 0,1 5,1 4.130 0,1 4,4 59,8
1110 5.283 0,1 3,9 2.537 0,0 2,7 48,0
1710 4.717 0,1 3,5 2.068 0,0 2,2 43,8
Outras Saude 7.732 0,1 5,7 4. 441 0,0 0,0 57,4

Notas:

Tordenado pelo numero de empregados de 1980.
210tal da industria extrativa e de transformagao.
31otal das atividades do macrossetor saide.

A Tabela 2 mostra gue o macrossetor saude responde por
cerca de 2% do valor das remuneragdes pagas no total da
inddstria, sendo irrelevante a queda da sua
participagdo no periodo (passa de 2,3% em 1980 para
2,1% em 1985). A estrutura das remuneragdes pagas nas
atividades especificas também sofreu poucas alteracgdes
relevantes; destacam-se a indidstria farmacéutica (2010)
e a fabricagdo de outros produtos metaldrgicos (0720),
com participagdes em torno, respectivamente, de 52 e
17%. Analogamente ao emprego, essas duas atividades
representam cerca de 70% das remuneragdes do
macrossetor. O ordenamento das atividades é& semelhante
ao da estrutura do emprego, demonstrando que ndo houve
alteracdo na estrutura dos saldrios médios pagos.
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Tabela 2
Remuneracdes na Industria
(Em Cr$ bilhes)'

Atividade valor Total Selec. valor Total Selec. Crescimento

1980 (%) % 1985 %) (%) Nominal (%)

1980/85

Total Ind.? 1.435,0 100,0 - 132.881,0 100,0 - 9.260,0
Total saude> 32,5 2,3 100,0 2.790,5 2,1 100,0 8.588,0
2010 17,0 1,2 52,3 1454,0 1.1 52,1 8.552,9
0720 5,9 0,4 18,1 457,0 0,3 16,4 7.770,2
0430 3,1 0,2 9,6 208,5 0,2 7.5 6.648,4
3210 2,1 0,1 6,4 220,2 0,2 7,9 10.607,4
1920 1,5 0,1 4,5 160,4 0,1 5,7 10.982,6
1110 1,0 0,1 3,0 86,8 0,1 31 8.770,7
1710 0,9 0,1 2,7 90,0 0,1 3,2 10.270,7
Outras Saude 1.1 0,1 3.3 113,6 0,1 6,1 10.583,1
Notas:

Yordenado pelo valor de 1980.
210tal da inddstria extrativa e de transformagdo.
31otal das atividades do macrossetor saude.

Conforme pode ser observado na Tabela 3, o uso de um
deflator especifico para os saldrios (INPC) n&o altera
de forma significativa os resultados em comparagdo com
a utilizacdo de um deflator apropriado a produgao
(IPA). As remuneracdes do total do macrossetor
acumularam uma queda real em torno de 18% no periodo,
representando uma taxa média anual em torno de -4%.
Essa queda é superior & apresentada pela indidstria
geral (em torno de -2,5% anuais), sugerindo gque Os
trabalhadores das atividades gque compOem O macrossetor
tiveram menos poder de barganha para protegerem Sseu
poder de compra.

Praticamente todas as atividades apresentaram quedas no
periodo, destacando-se a fabricagdo de vidro e artigos
de vidro (0430), que acumulou uma taxa de -37%, e a
fabricacio de outros produtos metalidrgicos (0720), com
-26%. Entre as atividades cujo poder agquisitivo se
manteve praticamente inalterado, com quedas variando de
0,5 a 0,9%, aparecem: fabricagdo de produtos diversos
(3210), fabricacdo de produtos quimicos diversos
(1920), produgdo de elementos quimicos, néo-
petroquimicos ou carboquimicos (1710) e O grupamento
outras atividades de saide, nao desagregadas
individualmente em funcdo de sua baixa
representatividade.
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Tabela 3
Remuneracdes na Indastria

(Em %)
Deflacionada Deflacionada
Atividade pelo IPA-0OG pelo INPC
Acumulada Média Acumulada Média
1985/80 anual 1985/80 anual
Total Ind.?l -10,4 -2,2 -11,9 -2,5
Total SaGde? -16,9 -3,6 -18,3 -4,0
2010 -17,2 -3,7 -18,6 -4,0
0720 -24,8 -5,5 -26,1 -5,9
0430 -35,7 -8,4 -36,8 -8,8
3210 2,7 0,5 0,9 0,2
1920 6,3 1,2 4,5 0,9
1110 -15,1 -3,2 -16,6 -3,6
1710 -0,6 -0,1 -2,3 -0,5
Qutras Saude 1,1 0,0 1,8 -0,4

Notas:
Total da indGstria extrativa e de transformacgéo.
Total das atividades do macrossetor saide.

4.7. Valor Bruto da Produgéo

O Censo Industrial de 1985 apresenta dois conceitos de
producdo [IBGE (1990)]): o primeiro, restrito a
atividade industrial exercida pelo estabelecimento,
denominado valor bruto da produgdo industrial (VBPI); e
o segundo, considerando também a producdo secunddria do
estabelecimento, ou seja, aquela ndo relacionada a
atividade industrial (receitas de armazenagem, margem
de comercializacdo, produg3do de energia elétrica etc.).
Adota-se, no presente estudo, O conceito restrito de
valor da produgdo, por se constituir no agregado mais
comumente utilizado em analises de estrutura
industrial.

Na Tabela 4 verifica-se que o VBPI do macrossetor salde
manteve sua participagdo constante ao longo do periodo
analisado, em torno de 2,5% em relagdo ao total da
inddistria. Dentre as atividades gque compdem esse
macrossetor, destaca-se a gqueda da participagdo da
atividade fabricagdo de outros produtos metalirgicos
(0720), gue passou de 20,6% em 1980 para 15,6% em 1985,
enquanto a inddstria farmacéutica (2010), que ja em
1980 era a atividade de maior peso no VBPI do
macrossetor (40,6%), aumentou sua participagdao para
43,7% em 1985.
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Tabela 4
Valor Bruto da Producdo Industrial
(Em Cr$ bilhdes)

VBP1 Totat Selec. VBPI Total  Selec. Crescimento

Atividade 1980 (%) %) 1985 (%) (%) Nominal (%)
1980/85

Total Ind.2 10.204,0 100,0 - 1.132.812,0 100,0 - 11.101,6
Total saide> 263,6 2,6 100,0 28.779,0 2,5 100,0 10.918,6
2010 107,0 1,0 40,6 12.577,0 1,1 43,7 11.754,2
0720 54,4 0,5 20,6 4.499,4 0,4 15,6 8.278,2
1920 51,2 0,5 19,4 6.046,2 0,5 21,0 11.802,7
0430 16,1 0,2 6,1 1.280,9 0,1 4,5 7.968,6
3210 12,1 0,1 4,6 1.803,6 0,2 6,3 14.850,4
1710 10,7 0,1 4,1 1.483,8 0,1 5,2 13.804,0
1110 5,9 0,1 2,2 558,6 0,0 1,9 9.483,0
Outras Saude 6,1 0,1 2,3 529,5 0,0 1,8 8.625,5

Notas:

ordenado pelo valor de 1980.

270tal da industria extrativa e de transformacao.
31otal das atividades do macrossetor saude.

Ressalta-se que, das 14 atividades consideradas, as
trés principais respondem por cerca de 80% do VBPI
gerado, tanto em 1980 como em 1985, e as sete
atividades destacadas na Tabela 4 geram em torno de 98%
da produgao.

Analisando-se o ordenamento das atividades, em
comparagdo com a estrutura do emprego, a fabricagdo de
produtos quimicos diversos merece destaque, represen-
tando a terceira atividade de produgdo mais expressiva,
enquanto seu nivel de emprego lhe proporciona uma
quinta colocacdo. Este aspecto reflete uma elevada
produtividade da mdo-de-obra, caracteristica de setores
economicamente modernos.

A Tabela 5 mostra que ao longo do periodo 1980/85 o
VBPI do macrossetor saide cresceu 5,7% em termos reais,
representando uma taxa média anual de 1,1%, 1indices
situados um pouco abaixo do comportamento da inddstria
geral (7,4% acumulados e 1,4% a.a.). Este desempenho
global foi ditado pelo crescimento da produgdo da
indistria farmacéutica (2010) e da fabricagdo de
produtos quimicos diversos (1920) -- respectivamente,
13,7 e 14,2% acumulados e 2,6 e 2,7% anuais --
atividades essas gque, embora apresentassem indices de
crescimento relativamente baixos, se comparados a
magnitude de alguns indices positivos e outros
negativos, foram suficientes para neutralizar esses
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efeitos, devido ao seu elevado peso no macrossetor (em
torno de 60%) .

Destacam-se, entre as maiores quedas médias anuais na
producdo, a fabricagdo de vidro e artigos de wvidro
(0430), com -5,1%, e a fabricagdo de outros produtos
metaldrgicos (0720), com -4,3%; com taxas médias anuais
de crescimento real mais expressivas, aparecem
fabricagdo de produtos diversos (3210), com 7,5%, e a
produgdo de elementos quimicos, ndo-petroquimicos e
carboquimicos (1710), com 6%.

Tabela 5
Valor Bruto da Producdo Industrial (Variagdo real)
(Em %)

Atividade Acumulada Média Anual
1985/80

Total Inddstrial 7,4 1,4
Total Saidde? 5,7 1,1
2010 13,7 2,6
0720 -19,9 -4,3
1920 14,2 2,7
0430 -22,9 -5,1
3210 43,7 7,5
1710 33,6 6,0
1110 -8,2 -1,7
Outras Saide -16,0 -3,4
Notas:

lmotal da indistria extrativa e de transformagéo.
270tal das atividades do macrossetor saude.

4.8. Valor da Transformagdo Industrial

Assim como o VBPI é& um conceito gue engloba apenas a
producdo industrial dos estabelecimentos, o valor da
transformacdo industrial (VTI) representa o valor
adicionado ou agregado apenas por essa atividade.
Obtida de forma tradicional como a diferenga entre O
VBPI e o custo das operagdes industriais, ou o consumo
intermedidrio da atividade industrial, essa variével
representa a renda gerada no estabelecimento
industrial.

A participagdo do macrossetor salde no VTI do conjunto
da indistria, conforme mostra a Tabela 6 acima,
permaneceu praticamente constante no periodo analisado
(3,4% em 1980 e 3,2% em 1985). Das atividades desse
macrossetor, a inddstria farmacéutica (2010) e a
fabricagdo de produtos quimicos diversos (1920)
aumentaram sua participa¢do, passando, respectivamente,
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de 44,7% em 1980 para 48,2% em 1985 e de 17,5% em 1980
para 21,4% em 1985, enquanto a atividade fabricagao de
outros produtos metalirgicos (0720) teve sua
participagdo reduzida de 15% em 1980 para 8,7% em 1985.
Esta redugdo, também observada no tocante ao valor da
produgdo, sugere que nos anos de crise reduziram-se oOs
investimentos no macrossetor sadde.

Yabela 6
Valor da Transformagao Industrial
(Em Cr$ bilhdes)!

Atividade VTl Total Selec. VTl Total Selec. Crescimento

1980 (%) %) 1985 (%) (%) Nominal (%)

1980/85

Total Ind.2 4.308,0 100,0 - 523.907,0 100,0 - 12.161,3
Total Saude> 147,5 3,4 100,0 16.753,2 3,2 100,0 11.356,6
2010 66,0 1,5 44,7 8.071,0 1,5 48,2 12.228,8
1920 25,8 0,6 17,5 3.580,3 0,7 21,4 13.858,1
0720 22,1 0,5 15,0 1.464,7 0,3 8,7 6.639,4
0430 10,3 0,2 7,0 861,9 0,2 5,1 8.350,2
1710 9.0 0,2 6,1 876,4 0,2 5,2 9.765,3
3210 8,1 0,2 5,5 1.212,3 0,2 7,2 14.946,9
1110 2,7 0,1 1,8 379,7 0,1 2,3 13.945,1
Outras Saude 3,5 0,1 2,4 306,9 0,1 1,8 8.784,4

Notas:

1ordenado pelo valor de 1980.

210tal da industria extrativa e de transformagéo.
31otal das atividades do macrossetor saude.

Analogamente ao observado em relacdo ao VBPI, o 1indice
de participagdo das trés principais atividades no VTI
do macrossetor situa-se em torno de 80%, sendo as sete
atividades destacadas na tabela responsaveis, também,
por cerca de 98% do valor gerado.

Nota-se na Tabela 7 que o indice de crescimento real
acumulado do VTI do macrossetor saidde (10,1%) €& 40%
inferior ao verificado na indistria geral; por sua vez,
a Tabela 5 mostra gque o crescimento acumulado do VBPI
do total de satde (5,7%) foi inferior ao do total da
indastria (7,4%) em apenas 20%. Com isso, reduziu-se o
valor adicionado por unidade de produto do macrossetor
satide, comparado com o do total da indastria. Isto pode
ter ocorrido por dois motivos complementares: de um
lado, maior eficiéncia e racionalizagdo dos custos nas
demais atividades industriais; de outro, em razdo do
intenso controle de pregos exercido sobre a indistria
farmacéutica no periodo.
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Tabela 7
Valor da Transformacdo Industrial (Variagdo Real no
Periodo)?

(Em %)

Variacao Variacéao
Atividade Acumulada Média Anual

1980/85 1980/85
Total Ind.? 17,7 3,3
Total Satde? 10,1 1,0
2010 18,3 3,4
1920 34,1 6,0
0720 -35,7 -8,5
0430 708,1 51,9
1710 -5,5 -1,1
3210 44,6 7,7
1110 35,0 6,2
Outras Satde -16,0 -3,4
Notas:

lpeflator: IPA-0G, ponderado pelos valores do Censo 85.
27otal da inddstria extrativa e de transformagdo.
3Total das atividades do macrossetor saude.

Os maiores crescimentos reais foram observados na
fabricagdo de produtos diversos (3210), com 44,6%
acumulados (7,7% a.a.), e na fabricagdo de material e
aparelhos eletrdnicos e de comunicagdo (1110), com 35%
no periodo (6,2% a.a.), mas, devido a sua baixa

participagdo, exerceram pouca influéncia sobre o
comportamento do VTI do macrossetor saude. As
atividades determinantes do comportamento do

macrossetor sd3o a inddstria farmacéutica (2010),
apresentando taxas de crescimento de 18,3% acumulados
(3,4% a.a.), e a fabricagiio de produtos quimicos
diversos (1920), com 34,1% no periodo (6% a.a.), Qque
juntas representam de 60 a 70% do VTI gerado. Esta
ascensdo foi contrabalancada pela gqueda de 35,9%
acumulados (-8,5% a.a.) na fabricagdo de outros
produtos metaldrgicos (0720), responsavel por 9 a 15%
do valor gerado.

Observa-se que, em termos da composigdo do VTI, o seu
crescimento real favoreceu o excedente operacional, ja
que os custos salariais, medidos pelos salarios e
remuneragoes pagos deflacionados pelo IPA-0G,
apresentaram uma queda real de -16,9% acumulados (-3,6%
anuais) .
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4.9. A Atividade Comercial e o Censo Comercial

O Censo Comercial investiga as atividades de comércio
atacadista e varejista, exercidas em estabelecimentos
do ambito definido para o levantamento (ver Segdo 3).
Nos Censos Econémicos, utilizam-se dois modelos de
questiondrio: o) modelo completo, aplicado aos
estabelecimentos das empresas de porte superior a um
determinado valor; e o modelo simplificado, aplicado
aos estabelecimentos das pequenas empresas. Ao
contrario do Censo Comercial de 1980, em que ambos OS
modelos de questiondrio foram classificados no nivel de
seis digitos da classificagdo de atividades, em 1985
esta classificacdo foi mais agregada: o modelo completo
foi classificado no nivel de quatro digitos, e o
simplificado no nivel de trés digitos da classificacédo
de atividades.

Para delimitar a atividade comercial referente ao
macrossetor sadde, tentou-se, inicialmente, selecionar
as atividades atacadistas e varejistas que preponderan-
temente vendiam produtos tipicos do macrossetor sauide,
na definicdo adotada neste trabalho. Para 1980, tal
procedimento era perfeitamente compativel, uma vez que
o censo havia sido classificado no nivel de seis
digitos, desagregagao suficiente para eliminar
atividades estranhas & delimitagdo do setor. A
aplicagdo deste mesmo procedimento para 1985 ndo seria
possivel, uma vez que a classificacdo do questionéario
havia sido feita a um nivel mais agregado.

Observou-se, por sua descricdo, que todas as atividades
a quatro digitos integrantes dos géneros de comércio
atacadista e varejista de produtos farmac@uticos e
outros produtos quimicos eram tipicas do macrossetor --
a discriminacdo entre tipicos e n&o-tipicos desse
macrossetor somente seria eficaz no nivel de seis
digitos -- tornando-se, portanto, necessario considerar
a totalidade desses dois géneros. Como os dados assim
selecionados poderiam englobar um percentual elevado
referente a produtos estranhos ao objeto de estudo
procurou-se, através da descrigdo das mercadorias
comercializadas, medir tal nivel de incorregdo. Para o
modelo completo, o teste mostrou-se bastante
satisfatério, com os produtos tipicos apresentando uma
participagdo nas vendas da atividade em torno de 97% em
1985. A despeito de ndo ter sido possivel realizar o
mesmo teste para o modelo simplificado, uma vez que a
descricdo das mercadorias comercializadas também era
mais agregada, o excelente resultado obtido no caso do
modelo completo apoiou a opgdo de se considerar no
estudo a totalidade do género de comércio de produtos
farmacéuticos e outros produtos quimicos para 1985.
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Para melhor comparabilidade dos dados, optou-se por
aplicar esse mesmo critério para 1980.

O valor da produgdo da atividade comercial, ao
contrario da maioria das demais atividades mercantis,
nio se aproxima dos valores de venda. Sua maior parte
corresponde ao que se denomina margem de
comercializagdo, definida como o saldo entre o valor
das vendas deduzidos os custos das mercadorias
vendidas, com as correcdes necessarias para eliminar os
efeitos da inflacdo sobre os estogues. Considera-se
ainda o valor da produgdo secundaria da atividade
comercial (atividades industriais ou de servigos
auxiliares do comércio). Portanto, o valor adicionado
(PIB) da atividade comercial corresponde ao valor da
producdo de margem e da producdo secundaria, deduzido o
valor do consumo intermediério.

Ao se considerar, neste trabalho, a participacdo das
vendas de cada atividade no total como equivalente a
participac8o de cada atividade no PIB, estéa-se adotando
como hipétese que as taxas de margem, os Indices de
inflacdo e o giro dos estoques do género correspondem a
média da atividade comercial. Na préatica, excetuando-se
os produtos de acentuado comportamento sazonal
(produtos agricolas, notadamente), tanto O giro de
estoques como os indices de preco tendem a convergir
quando se agrupam todas as atividades.

Ressalta-se que o procedimento das Contas Nacionais né&o
deixa de introduzir um viés: uma vez que os indices de
precos ndo s8o inteiramente compativeis com as
mercadorias, acaba-se adotando uma Gnica taxa de margem
para todos as mercadorias de um mesmo estabelecimento,
o que é totalmente irrealista no caso de um
supermercado, por exemplo. Uma vez que oOs trabalhos de
elaboracdo de Matrizes de Insumo-Produto contemplam uma
dupla verificagdo dos valores, na construcgdo dos
equilibrios entre oferta e demanda por produto [IBGE
(1988) e Silva et alii (1992)], as diferengas acabam
sendo ajustadas. No presente trabalho, considerando-se
que também os custos operacionais e saldrios tém
comportamento semelhante, a adogdo da hipbtese de mesma
taxa de margem para todas as mercadorias de um mesmo
estabelecimento foi considerada apropriada, além de
muitoc mais simples.

4.10. Andlise de Resultados

Os géneros de comércio atacadista e varejista de
produtos farmacéuticos e outros produtos quimicos
representam, em conjunto, cerca de 6% do emprego, 7%
dos saldrios pagos e 6% das vendas realizadas no total
do comércio, nos anos de 1980 e 1985, ndo sendo
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observada
considerado

Tabela 8
Censo Comercial

alteracgao

(Tabela 8).

significativa

no periodo

Pessoal Ocupado

Total
Varejo
Atacado

Total dos Estabelecimentos

1980
2.899.808
2.360.085

387.621

Salarios (Em Cr$ Bilhdes)

Total
varejo
Atacado

290,3
225,8
64,4

Vendas (Em Cr$ Bilhoes)

Total
Varejo
Atacado

7.306,8
4.207,1

3.099,7

1985
3.704.338
3.086.751

498.280

31.673,1
26.661,4
7.011,7

723.782,4
404.636,2
319.146,3

Géneros Farmacéuticos e Outros Quimicos

Pessoal Ocupado

Total
Varejo
Atacado

1980
170.899
139.248

31.651

Salarios (Em Cr$ Bilhdes)

Total
varejo
Atacado

20,0
13,6
6,4

Vendas (Em Cr$ Bilhoes)

Total
Varejo
Atacado

396,4
216,9
179,5

1985
232.307
185.901

46.406

2.167,7
1.430,0
37,7

38.793,2
19.312,7
19.480,5

Variagao
1980/85
27,7
30,8
28,5

Variacao
1980/85
35,9
33,5
45,5

Variacao
Nominatl

%)
10.910,5
10.921,8
10.887,7

99,06
96,18
102,96

Variagao
Nominal

10.388,5
10.514,7
11.526,6

Variagao 1980/85

Real Média
Anual
%) (%)
5,6 1,1
5,7 1,1
5,3 1,0
-6,1 -0,8
-6,9 -1,4
-0,4 -0,1

Variagao 1980/85

Real Média
Anual

4,8 0,9
1,5 0,3
11,7 2,2
-5,3 -1.1
-13,8 -2,9
5,0 1,0
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Tabela 8-A
Vendas de Produtos do Setor Saude
(Em Cr$ Bilhbes)
Total Em Estabelecimento
do Género

Limpeza 7.642,7 1.208,6
Farmacéuticos 11.800,5 11.000,6
Perfumaria 8.298,0 4.103,7
Odontolégicos 760,0 717,3
Adubos, fungic. 12.032,0 8.632,8
Outros quimicos 9.871,4 6.236,7

No total do comércio de produtos farmacéuticos e outros
produtos quimicos, prepondera a atividade varejista,
empregando um nimero de pessoas cerca de quatro a cinco
vezes superior ao do atacado, embora pagando apenas
cerca de o dobro do valor dos saldrios. Embora a
atividade varejista seja também preponderante em termos
das vendas nominais, sua superioridade é de apenas 20%.
Quanto & evolugdo da atividade no periodo 1980/85,
registra-se um crescimento de 36% no numero de pessoas
ocupadas, com uma variagado real positiva dos saléarios
pagos de apenas 4, 8%, correspondente a uma taxa anual
de 0,9%, contra o crescimento anual do emprego em torno
de 5,5%. Para ambas as varidveis -- emprego e salarios
--, o crescimento do comércio atacadista foi superior
ao varejista. No mesmo periodo, as vendas reais

sofreram uma queda de 5,3% (-1,1% a.a.). Esse
comportamento foi devido & queda de 13,8% (-2,9% a.a.)
no comércio varejista, mais que compensando O

crescimento real de 5% no periodo (1% a.a.) no valor
das vendas atacadistas.

4.11. A Atividade Produtora de Servigos Mercantis e o
Censo dos Servigos

O Censo dos Servigos exclui do ambito da sua
investigacdo as atividades de saide mercantil exercidas
em estabelecimentos de satde, tais como hospitais,
pronto-socorros e postos de satde, bem como as
exercidas em consultérios particulares por
profissionais auténomos -- médicos, dentistas,
fisioterapeutas e outros profissionais de satGde. As
atividades exercidas em estabelecimentos de salde sédo
usualmente investigadas pela pesgquisa AMS que,
entretanto, realiza apenas o levantamento de
informacdes fisicas. O ano de 1985 constituiu-se numa
excecdo, j& que foi incluido um suplemento financeiro
que foi utilizado neste trabalho engquanto fonte de
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informacdes, conforme descrito adiante. Por sua vez, as
informacBes sobre os consultérios particulares foram
retiradas da Matriz Brasil de 1980, na gqual foram
estimadas a partir do Censo Demogréfico.

No Censo dos Servicos identificam-se como atividades de
saide: alguns itens de servigos pessoais, tais como
servicos funerdrios e de cremagdo de corpos; €
determinadas atividades auxiliares de salde mercantil,
tais como servigos de fisioterapia, laboratdérios de
anialise clinica etc. Estes itens de servigos foram
adicionados aos da AMS para compor a atividade de
servico saide mercantil. Chama-se a atengdao que
analogamente ao Censo Comercial, o Censo dos Servigos
apresenta os mesmos problemas analiticos decorrentes da
mudanca do nivel de classificagdo de 1980 para 1985.

Descrevem-se, a seguir, os procedimentos utilizados
para a construcdo das estimativas a partir dos dados
provenientes do Censo dos Servigos, a metodologia de
mensuracdo do setor salde mercantil e uma breve anidlise
dos resultados.

4.12. O Censo dos Servigos

Para 1980, foram inicialmente selecionados os subgrupos
que pertencem ao &ambito das atividades do macrossetor
saide e que foram agregados no N100 da MIPBr80 em duas
atividades: o N100 servigos prestados 4as familias
(3930), composto dos subgrupos descritos como servigos
funerarios e de cremagdo de corpos e servigos de
dedetizacdo, desinfegdio, desratizagdo e servigos afiams;
e o N100 satide mercantil (3940), composto dos subgrupos
servicos de fisioterapia, laboratdérios de andlises
clinicas e servigos radiolégicos, servigos de prétese
dentaria, laboratdrios oticos e servigos de
fornecimento de oxigénio a domicilio e remogdes.

O mesmo procedimento ndo pode ser utilizado para 1985,
em funcdo da diferenga entre a classificagdo dos
modelos de questiondrios completo e simplificados,
. expostos no caso do Censo Comercial. Decidiu-se, entao,
tal como no comércio, testar a cobertura dos subgrupos
de servicos relevantes a salde nos géneros e grupos
correspondentes, para 1980. Este teste mostrou-se
perfeito para os servigos de sadde mercantil, e ndo téo
bom para os servigos prestados as familias. Tomou-se,
ent3o, a resolucdo de considerar o género servigos
auxiliares de saidde, por completo, no setor satde
mercantil. Para os demais géneros foi aplicada a
relacdo entre os subgrupos relevantes a salde sobre o
total do género observada em 1980 para estimar oOs
valores de 1985, considerando-se a hipdtese de que néao
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houve alteragdes estruturais relevantes durante aqueles
cinco anos.

As estimativas resultantes desses procedimentos
encontram-se na Tabela 9, a seguir.

Os servicos relacionados & salde respondem por cerca de
2% do emprego, 1,4 a 1,8% dos salédrios pagos, cerca de
1,5% das receitas e do valor adicionado (VA) gerado,
diante do total das atividades cobertas pelo Censo dos
Servicos [IBGE (1990)], em ambos os anos considerados.
Dentro do setor saide, a salde mercantil é responsavel
por cerca do dobro do emprego, de guatro vezes OS
saladrios pagos, trés vezes as receitas auferidas e
quatro vezes o valor adicionado, se comparada aos
servigos prestados as familias, ndo havendo alteragao
significativa nos dois anos considerados.

Tabela 9
Censo dos Servigos
Comparagdo -- 1980 e 1985

1980 1985 1980 1980 1985 1985
PESSOAL OCUPADO % no % no % no % no
Total Total Total Total
Censo Saude Censo Saude

Total Censo 2.211.783  2.583.181 100,0 -- 100,0 --
Total Saude 47.683 49.648 2,2 100,0 1,9 100,0
Saude 31.137 33.949 1,4 68,4 1,3 68,4
Serv. Pessoais 16.546 15.699 0,7 31,6 0,6 31,6

VARIAGAC % 1980/85

Acumu! ada Média
1980/85 Anual
Total Censo 16,8 3,2
Total Saude 4,1 0,8
Saude 9,0 1,7
Servigos Pessoais -5,1 -1,0
SALARIOS (EM Cr$ Bilhdes)
1980 1985 1980 1980 1985 1985
X no % no % no % no
Total Total Total Total
Censo Saude Censo Saude
Total Censo 280,4 27.706,6 100,0 -- 100,0 --
Total Saude 5,1 397,4 1,8 100,0 1,4 100,0
Saude 4,0 316,9 1,5 79,3 1,1 79,7
Servigos Pessoais 1,1 80,5 0,4 20,7 0,3 20,3

(continua)
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Total Censo

Total Saude
Saude

Servigos Pessoais

RECEITA (EM CRS$ Bilhdes)

Total Censo

Total Saude

Saude

Servigos Pessoais

Tota!l Censo

Total Saude

Saude

Servigos Pessoais

Acumul ada
1980/85
-4,4
-25,2
-24,7
-26,8
1980 1985 1980
% no
Total
Censo
1.140,2 106.895,1 100,0
17,4 1.486,0 1,5
12,5 1.139,4 1,1
4,9 346,6 0,4

VALOR ADICIONADO (EM CR$ Bilhdes)

Total Censo

Total Saude

Saude

Servigos Pessoais

Total Censo

Total Saude

Salde

Servigos Pessoais

1980

707,3
10,8
8,1
2,7

VARIACAD REAL % 1980/85

Média
Anual

-0,9
-5,6
-5,5
-6,1

1980
% no
Total
Saude

100,0
72,0
28,0

VARIAGAO REAL % 1980/85

Acumulada
1980/85
-9.3
-17,2
-11,8
-31,0
1985 1980
% no
Total
Censo
66.737,0 100,0
927,7 1,5
733,9 1,1
193.,8 0,4

Média
Anual

-1,9
-3,7
-2,5
7,1

1980
% no
Total
Saude

100,0
74,8
25,2

VARIAGAO REAL % 1980/85

Acumulada
1980/85

Média
Anual

-1,8
-3,6
-2,5
-7,

1985
% no
Total
Censo

100,0
1,4
11
0,3

1985
% no
Total
Censo

100,0
1,4
1,1
0,3

1985
% no
Total
Saude

100,0
76,7
23,3

1985
% no
Total
Saude

100,0
79,1
20,9
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Tabela 9-A
Valor dos Servigos e Percentual Realizado na Atividade
Principal

1985 (%)
Servicos Funeréarios 81.450 100,0
Serv. Limpeza e Higiene 2.221.344 94,0
Servicos Saude 745.210 100,0

Quanto & evolugdo no periodo: o emprego do macrossetor
saiide cresceu a uma taxa média anual de 0,8%, apesar da
gueda do nivel de emprego dos servigos prestados as
familias, a uma taxa média anual de -1%; os saléarios
pagos, receitas auferidas e valor adicionado pelo setor
sofreram uma queda acumulada de respectivamente 25, 17
e 17%, correspondentes a -5,6, -3,7 e -3,6% a.a. Embora
a queda dos saldrios reais pagos tenha sido
praticamente igual para as duas atividades, os servigos
prestados as familias tiveram uma gueda real na receita
e no valor adicionado praticamente trés vezes superior
a contragdo da receita e do valor adicionado da satde
mercantil (respectivamente -31%, contra -12%, acumula-
dos) .

4.13. A Saude Mercantil

Este setor compreende os estabelecimentos privados com
fins lucrativos (postos de salide, clinicas, postos de
assisténcia médica, pronto~-socorros e hospitais) e os
trabalhadores por —conta prépria, prestadores de
servigos de assisténcia sanitéaria, ambulatorial,
médica, odontoldégica e outros afins, além da prestacgao
de servigos veterindrios e os servigos auxiliares de

saidde. Abrange, ainda, os estabelecimentos
filantrépicos que tém mais de 50% de seus custos
cobertos por receitas operacionais e/ou por
transferéncias.

Este subsetor, embora tendo, em Ultima instancia, as
familias como consumidores de sua produgdo, engloba
relacdes entre os estabelecimentos privados de saude,
os produtores auténomos dos servigos de salde e o setor
piblico: uma parcela significativa da produgédo &
decorrente das despesas do Inamps com érgdos
contratados e/ou conveniados, tendo como beneficiarias
as pessoas cobertas pela previdéncia oficial; outra
parcela da produgdo provém do segmento médico-
assistencial das empresas ou de categorias
socioprofissionais, em que a medicina de grupo e as
cooperativas médicas constituem as principais formas de
fornecimento de servigos de salGde & populagdo, ou seja,
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os beneficidrios cobertos pela previdéncia privada; por
Gltimo, tem-se a parcela do mercade decorrente da
compra direta dos servigos de saude pelas familias.

A despeito de se ter na AMS de 1985 um suplemento
econémico, ele ndo foi ainda suficientemente explorado
para fornecer as informacles econdémico-financeiras
necessdrias para a mensuracdo deste subsetor de salde
mercantil. Como alternativa utiliza-se o Censo dos
Servicos, conforme descrito anteriormente em item
especifico. Para a estimativa dos trabalhadores
autdnomos e de conta prépria, além do préprio nivel de
emprego e renda da atividade, a principal fonte de
dados utilizada foi o Censo Demogréfico de 1980.

Utilizando-se as estruturas de alguns registros
administrativos de hospitais e clinicas, obtém-se o
valor da produgdo e O cCOnsumo intermedidrio e,
conseqlientemente, o valor adicionado. A formagdo bruta
de capital fixo foi obtida a partir da oferta total de
maquinas e equipamentos tipicos, deduzindo-se a parcela
de investimento do setor piblico em maquinas e
equipamentos; o) investimento em construgéo foi
estimado a partir do Inquérito da Construgdo Civil, do
IBGE, para o ano de 1980.

A qualidade dos resultados obtidos foi considerada
satisfatéria apés o confronto entre o valor da produgdo
estimado da forma antes relatada, os gastos do Inamps
com salde, as indenizagdes pagas pelas seguradoras
decorrentes de seguro-salide e a producdo dos servigos
auxiliares, tendo como fonte o Censo dos Servigos para
1980, e o valor do gasto de consumo final das familias,
estimado pelo Decna/IBGE, como parte dos trabalhos de
construcdo da Matriz Insumo-Produto para o ano de 1980.
Para 1985, foram feitas estimativas, tendo como base a
Matriz de Insumo-Produto, construida de 1980 e a
projetada para 1985, pelo IBGE. Para isso, utilizaram-
se indicadores de prego, dados de oferta de insumos e
informagdes da PNAD.

A metodologia para estimativa da parcela referente aos
servicos auxiliares com a utilizagdo do Censo dos
Servicos j& foi descrita. Descrevem-se, a seguir, os
procedimentos de utilizacdo do Suplemento Financeiro da
AMS de 1985, principalmente para a Conta dos Setores
Institucionais. Os dados fisicos da AMS sdo
rotineiramente divulgados pelo IBGE, ao passo que ©O
Suplemento Financeiro, aplicado junto com a pesquisa
referente a 1985, por demanda do Departamento de Contas
Nacionais do IBGE, foi utilizado pela primeira vez (e
até o momento tunica) no presente estudo, ndo tendo
sido, ainda, objeto de critica exaustiva.
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Para validar sua utilizacgdo, foram executados varios
cruzamentos de dadocs, de forma que possibilitassem
andlises da estrutura resultante. Ressalta-se que sé
responderam ao Suplemento Financeiro aqueles
estabelecimentos considerados unidades orgamentdrias
préprias (conforme consta na Folha de Atualizacgédo
Cadastral, parte integrante daguela pesquisa). Desta
forma, muitos estabelecimentos ndo tiveram condigdes de
prestar informagdo &as questBes econdmico-financeiras,
uma vez que ndo executavam, eles mesmos, sSeu orgamento.
Esse aspecto é especialmente importante no caso dos
estabelecimentos piblicos, j& que eles ndo sdo unidades
gestoras, no jargdo da Contabilidade Piblica, e, de
forma bem menos acentuada, no caso dos estabelecimentos
ligados a instituigdes filantrdépicas. Para que fosse

possivel a imputagao de valor para esses
estabelecimento§, foram realizados diversos
cruzamentos. E de se mencionar que, para os

estabelecimentos da administragdo puiblica, os valores
aqui calculados sdo apenas ilustrativos, uma vez que
estédo disponiveis as préprias informagdes da
administragdo publica.

Foram selecionadas as seguintes varidveis para a
realizacido dos cruzamentos:

a) natureza juridica da instituigdo mantenedora, com

quatro categorias -- administragdes publicas
(autarquias, fundacdes e administragcdo direta de
qualquer nivel de governo) ; empresa publica;

instituig¢des privadas sem fins lucrativos (sociedades
beneficentes, sociedades filantrépicas, sindicatos e
fundacgdes) ; e instituigdes privadas com fins
lucrativos;

b) contratos e convénios assistenciais firmados com

quatro tipos de instituig¢des -- o Inamps (assisténcia
médico-previdencidria, ao acidentado do trabalhos e
convénios, todos com varias modalidades); empresas;

érgdos da administragdo pGblica; e particulares em
geral;

¢) tipo de estabelecimento, com trés categorias --
posto de saide, centro de saide, unidade mista, clinica
e PAM; pronto-socorro; e hospital.

Alguns estabelecimentos ndo informaram o tipo de
convénio, fazendo surgir a modalidade de convénio "0 --
nido informado" --, permitindo formar cerca de 60
cruzamentos potenciais para os estabelecimentos que
responderam ao Suplemento Financeiro, e outro tanto
para os que nd3o lhe responderam. Na préatica, muitos
desses cruzamentos eram nulos, reduzindo o total
efetivo a cerca de metade.
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Foram, ainda, selecionados outros dados fisicos, além
do ntmero de pessoas ocupadas, de forma que fossem
obtidas informacdes gque permitissem calcular valores
médios para a andlise dos resultados e imputagdo de
valores aos estabelecimentos gque ndo responderam as
informacdes econdémico-financeiras. Assim sendo,
utilizaram-se informagdes referentes as instalacgobes
fisicas (salas em uso, capacidade instalada, leitos em
uso etc.), movimento de pacientes e pessoal ocupado
ligado ou ndo & atividade de sauide.

Os valores médios de receita e despesa, exceto salérios
e encargos sociais, calculados em relacdo ao ndimero de
pacientes/dia para oOs estabelecimentos que responderam
ao Suplemento Financeiro, foram imputados aqueles que
ndo lhe responderam, com base nos cruzamentos acima
definidos. Para os salfrios, foram utilizados o©s
saldrios médios para médicos, outros profissionais de
saide e pessoal administrativo, conforme os itens do
préprio formuldrio. Os encargos foram imputados como
proporgdo dos saldrios. Para alguns cruzamentos
(felizmente de menor importéncia), o namero de
pacientes/dia era zero. Nesses Casos, utilizaram-se os
dados de pessoal ocupado para o calculo dos valores
médios e sua imputagdo, levando-se em conta oS
cruzamentos definidos. N&o foram imputados valores para
os investimentos, uma vez que essa varidvel ndo guarda
relacdo com as varidveis relacionadas ao funcionamento
corrente (pacientes/dia, pessoal ocupado, receita
operacional etc.). Os resultados obtidos demonstraram
coeréncia e foram utilizados principalmente para
tratamento dos dados sob a o6tica de  Setores
Institucionais, como se verd no préximo capitulo.

4.14. A Atividade de Transporte e o Censo dos Trans-
portes

Nio foi possivel, com base na classificacao do Censo
dos Transportes, tanto no de 1980 quanto no de 1985,
selecionar as atividades relacionadas ao setor saude.
Nem mesmo a discriminacdo do tipo de carga apresentado
nos formuldrios seria suficiente para a identificacdo
de produtos relacionados & atividade de saide. Dessa
forma, calculou-se o valor da produgédo (VP) da
atividade de transporte a ser incluido neste setor,
como sendo o custo de transporte associado aos produtos
tipicos de satde oriundos da inddstria, na forma de
margem de transporte. A partir de outras relacdes
estruturais da atividade de transporte, sdo obtidos os
demais agregados: valor adicionado (a partir da relagéo
VA/VP) ; remunera¢des e excedente (com base nas relagdes
remuneracdes/VA e excedente/VA); e pessoal ocupado (a
partir da relagdo PO/VP).
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Na Tabela 10 estdo apresentados os valores que
permitiram o célculo da participacdo das atividades de
transporte dentro do macrossetor saude. Para 1980 eles
foram obtidos da Matriz de Insumo-Produto e, para 1985,
das Tabelas de Insumo-Produto do NSCN. A primeira
coluna apresenta os produtos classificados a N100, que
englobam os produtos de saGde selecicnados, conforme
mencionado anteriormente. Na segunda coluna, os valores
de margem de transporte associados aos produtos N100.
Na terceira coluna estdo apresentados os valores de
producdo dos produtos, obtidos na TIP 85 e MIP 80. A
taxa de margem corresponde ao valor da producdo de
margem de transporte dividido pelo valor da producao
dos produtos (coluna 2 / coluna 3). A quinta coluna
corresponde ao valor da producdo dos produtos
selecionados para o macrossetor saude classificados no
N100 de produtos (os produtos elementares englobados no
N100). A margem de transporte calculada corresponde a
aplicagdo da taxa de margem sobre o valor da producgao
dos produtos selecionados. A partir da dltima coluna, €
possivel estimar-se a participacdo do transporte dos
produtos de saide no total do transporte mensurado para
a economia.

Tabela 10
Transporte
Produtos Selecionados N100 -- 1985 (Em Cr$ Milhdes)
N100 Mg Transp. VP Prod. Taxa de VP Prod. Mg Transp.
1985 N100 Margem (%) Saude Calculada

04302 158,1 4.206,9 3,8 1.280,9 48,2
11101 305,9 8.335,4 3,7 558,6 1,5
11102 45,8 6.577,3 0,7 558,6 1,7
14201 602,5 15.078,3 4,0 104,8 4,2
17101 221,3 13.144,8 1,7 1.483,8 25,0
19202 119,8 17.521,5 0,7 6.046,2 41,3
32101 561,4 16.772,6 3,3 1.803,6 60,4
Total 2.014,7 192,2
Produtos Selecionados N100 -- 1980 (Em Cr$ Milhdes)

Mg Transp. VP Prod. Taxa de VP Prod. Mg Transp.

1980 N100 Margem (%) Saude Calculada

04302 1,6 35,2 4,4 16,1 0,7
11101 3,5 69,0 5,0 5,9 0,3
11102 0,3 56,1 0,5 5,9 0,0
14201 7,4 160,7 4,6 1 0,0
17101 1,6 76,3 2,1 10,7 0,2
19202 1,0 148,8 0,7 51,2 0,4
32101 4,9 159,9 3.1 12,1 0,4
Totat 20,2 2,0
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0 valor da margem para todos os produtcs =m 1985 era de
39.964 milhdes e em 1980 de 293,5 milhbes. Com oOs
valores obtidos anteriormente, a participacdo do
transporte de produtos de saidde dentrc do total das
atividades de transporte & de 0,5 e 0,7% para 1985 e
1980, respectivamente. A evolugdo nominal das margens
do macrossetor foi de 13616,6%, representando um
crescimento real de 31,6%, que corresponde a uma média
anual de 5,7%. Deve-se mencionar gue =essa evolugao
favoravel reflete aumentos de pregos de combustiveis e
de fretes mais acentuadecs que os verificados para Os
precos industriais.

4.15. A Atividade de Construgdo e o Censo da Construgdo

Na atividade de construcdo, o problema foi semelhante a
atividade de transporte, embora se pudessem identificar
na classificacdo alguns subgrupos relacicnados ao setor
de sautde: edificagdes de cardter assistencial e
institucional e obras de saneamento em geral (redes de
esgoto etc.). No entanto, os valores asscciados a esses
subgrupos nd3o necessariamente esgotam a oferta de obras
para as atividades de saude. Existem, no caso,
problemas relacionados & associagdo do cocnstrutor com O
tipo de utilizacdo, especialmente no caso de
edificac®es e quando ha subcontratacdo de etapas da
obras. Para esses subcontratados poderia haver
problemas de classificacdo, uma vez gue eles podem nao
conhecer a utilizacdo final da obra.

Por isso, optou-se por mensurar & atividade de
construcdo, a ser considerada no setor satde, a partir
da absorcdo de obras por parte das demais atividades
consideradas. Para 1980, tomou-se por Dpase a MIPBr80
para os valores totais a serem considerados, enguanto a
participacdo foi obtida dos Censos Eccnbmicos. Dessa
forma, a absorcdo de obras por parte do setor sauide
estd expressa na Tabela 11 para 1980 = na Tabela 12
para 1985, a seguir.

Para 1985, os valores considerados foram agqueles
informados diretamente pelas fontes, ou seja,
basicamente os Censos Econbémicos. A projegdo das

Tabelas de Insumo-Produto dentro do projeto do Novo
Sistema de Contas Nacionais (NSCN) n&o revelou a
Formacio de Capital e portanto a abscrcdo de obras de
construcdo para esse mesmo ano. Dessa forma, ndo havia
um valor de referéncia desagregado gpor atividades.
Ainda assim, para verificar a coeréncia das
informacdes, foram calculadas as evoluc3es dos valores
e comparadas com as obtidas para o total da construcao
civil na Formacdo Bruta de Capital Fixo tanto do NSCN
quanto do Sistema de Contas Nacionais Consolidadas
(SCNC) .
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Engquanto o valor total calculado pelo NSCN cresceu
109,3 vezes em termos nominais, o wvalor da absorcao
obtido para as atividades do macrossetor saude evoluiu
57,1 vezes. A mesma variagdo calculada pelo Censo da
Construcdo é de 83,2 vezes. A participacgdo das
atividades de satde no total é& de 3,4%, segundo Os
valores da Tabela 11. Caso o valor de 1985 fosse
calculado com base na evolucdo do censo, esse total
deveria se situar em 4,5%. A variacdo considerada foi a
do  NSCN, mesmo sabendo-se que ela subestima a
participagdo do macrossetor saude.

Trata-se de informacdes incompletas, uma vez gue sao
dados n3oc ajustados com a oferta de obras (produto da
construcdo) e, em alguns casos, ndo sdo censitarios
como, por exemplo, na atividade de Saude Mercantil, em
gque as informacdes de valor da AMS cobrem apenas parte
do universo. Comparando-se a evolucdo obtida desses
resultados com a atividade de construgdo conforme
obtida dos Censo Econdmicos de 1980 e 1985, observa-se
uma coeréncia global. O valor adicionado para o
segmento de edificagdes teve uma evolucdo nominal de
4.688,6%, ou seja, uma gqueda real de 57,2%, enguanto
para o segmento obras de urbanizagdo, saneamento etc.
esse resultado foi de 8.960,8%, com uma queda real de
18,1% (usou-se o deflator implicito da Formagdo Bruta

de Capital Fixo das Contas Nacionais -- SCNC).
Tabela 11
Construcdo -- 1980

(Em Cr$ MilhOes)

ABSORGAO

Total das Atividades Participacéo

Atividades de Satde (%)
Inddstria” 37.152 4.845 13,0
Comércio” 35.532 856 2,4
Servicos” . 9.738 186 1,9
Transportes” 60.193 421 0,7
Saide Mercantil 46.190 46.190 100,0
Util.Pablica 51.111 51.111 100,0
Satide Piblica 11.538 11.538 100,0
Financeiro 52.715 0 0,0
Total Ativ. 304.169 115.148 37,9
Total MIPBr80 1.771.107 6,5
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"Relacdo dos valores do Modelo Completo dos Censos
Econbmicos entre as atividades selecionadas e o total
do censo aplicada sobre o valor da MIPBr8O.

**Proporcdo do total com base no valor das margens de
transportes apropriadas pelo setor saude.
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Tabela 12
Construgdo -- 1985
(Em Cr$ Milhoes)

ABSORGAO
Atividades Evolugéao
de sauldde Nominal (1985/80)
(%)

Indistria® 416.976 86,1
Comércio® 182.696 213,3
Servicos® 16.992 91,0
Transportes™ 57.303 136,0
Saude Mercantil 1.257.417 27,2
Util. Publica 3.555.205 69,6
Satde Publica 1.087.840 94,3
Financeiro 438 -
Total Saude 6.574.871 57,1
Total TIPBrs8o 193.512.629 109,3
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Tabeta 13
Comparacdo dos Resultados do Censo da Construgdo 1980 e 1985

1980 (Em Cr$ Milhoes)
Pon. Salarios Receitas Custos VA
Edificacoes 544,962 126.995 382.262 252.495 172.692
Obras de Urban. 72.207 10.406 74.187 44 .465 28.741
1985 (Em Cr$ Milhoes)
Pon. Salarios Receitas Custos VA
Edificacdes 262.017 2.386.073 17.124.334 10.424.210  8.096.839
Obras de Urban. 65.440 628.174 5.160.338 2.908.930 2.575.414

Evolugao 1980/85 (Em %)

Pon. Salarios Receitas Custos VA
Edificacdes 48,1 1.878,9 4.479,7 4.128,5 4.688,6
Obras de Urban. 90,6 6.036,7 6.955,9 6.542,1 8.960,8

4.16. A Atividade de Saneamento e Abastecimento de agua

Essa atividade foi investigada, nos Censos Econémicos
de 1980, sob a forma de Ingquérito Especial, n&o tendo
sido objeto de investigagdo no Censo Econdmico de 1985.
Neste caso, foram usadas as informagdes da pesguisa
intitulada Estatisticas Econdmicas do Setor Pidblico de
1985, do IBGE, um substituto perfeito 3j& gque, nessa
atividade, sé atuam empresas puiblicas. No Inguérito
Especial de 1980, além das atividades de saneamento e
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abastecimento de &gua, foi investigada a atividade de
coleta e remogdc de 1lixo que, na Matriz de Insumo-
Produto de 1980, havia sido classificada e tratada como
administracdo publica. Considerou-se essa atividade na
integra, como pertencente ao macrossetor saldde, com os
valores apresentados na Tabela 14.

Os dados de 1980 para o valor da produgdo e o valor
adicionado foram obtidos da série 1980/85 do Novo
Sistema de Contas Nacionais [IBGE (1991)], enguanto os
dados restantes foram estimados a partir da pesquisa
sobre o setor pidblico, mencionada anteriormente.

Tabela 14
Agregados de Saneamento e Abastecimento de Agua
(Em Cr$ Milhbes)

Variacao Variagao Real

1980 1985 Nominal Acumul ada Média

(%) Anual

(%)

VP 42.835 6.141.066 14.336,6 38,7 6,8
VA (PIB) 28.388 4.161.297 14.658,6 41,8 7,2
Remuneragoes 21.722 1.759.482 8.100,0 -21,6 -4,8
PO 84 .854 88.840 -- 4,7 0,9
Investimento 58.063 13.702.868 23.600,0 128,4 18,0

A evolugdo da atividade de saneamento e abastecimento
de &gua foi bastante expressiva no periodo analisado.
Considerando como deflator o IPA-0OG obtido do Censo
Industrial, o valor adicionado (PIB) da atividade
cresceu 41,8% reais no periodo ou 7,2% a.a., em média.
Comparados com a variagdo do PIB da atividade do SCNC,
denominada Servigos Industriais de Utilidade Publica,
gue 1inclui, além dessas atividades, a produgdo e
distribuigdo de energia elétrica, os resultados séao
bastante coerentes. O crescimento dessa atividade no
SCNC foi de 46,5% (ou 7,9% a.a.), enguanto seu
crescimento nominal foi de 118,58 vezes, contra 143,37
vezes da atividade, conforme mensurado na Tabela de
Insumo-Produto do Novo Sistema de Contas Nacionais,
significando um aumento de pregos acima da média dos
Servigos Industriais de Utilidade Piublica.

Além disso, apesar do aumento de 4,7% no emprego, no
periodo, a participacdo das remuneracgdes (saladrios e
encargos) no PIB da atividade diminuiu, aumentando,
conseqglientemente, ©0 excedente. Considerando gque ©
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periodo engloba a crise do inicio dos anos 80 (1981 a
1983), os resultados podem ser considerados
satisfatdérios.

Vale observar que os investimentos dessa atividade sao
bastante significatives. Em 1980, a participacdo do
valor adicionado da atividade no VA tota. (PIB a precos
basicos) era de 0,25%, e a participagao no investimento
total foi de 2,1%. Em 1985, segundo a estimativa do
NSCN, esses resultados foram, respecti--amente, 1,2 e
4,9%.

4.17. A Administragdo Piblica - Satide, Educagdo e Sa-
neamento

A atividade exercida pelas administracdes publicas
envolve a producdc de servicos nio-mercantis destinados
3 coletividade. Esses servicos estdo relacionades as
funcdes do governo ligadas 4 defesa nacicnal, seguranca
publica, relacgdes exteriores, segur-dade social,
controle de saide etc., além daguelas relacionadas a
manutencdo dos poderes constituidos. Essss servicos por
nio possuirem valor de mercado, sdo ccnsiderados nao-
mercantis. Sua mensuracdo envolve uma convencdo, qual
seja: o valor da producdoc equivale a scma dos gastos
correntes com materiais e remuneracido <o pessoal e a
depreciacdo do capital fixo. No Brasil, essa ultima
informacdo ndo é considerada, devido & dificuldade de
sua mensuracdo. Em conseqiéncia, © wralor adicionado
dessa atividade corresponde ao valor das remuneragdes.

Na MIPBr80, as administracdes publicas foram divididas
em trés atividades: sadde piblica, educacdo puiblica e
administracdo piblica, propriamente dita. Para efeito
desse trabalho, foi considerada toda = atividade de
satide publica. Além disso, dos programas de educagdo do
governo, foram celecionados aqueles ligados a é&rea de
saude, envolvendo instituicdes de ensinc prestadoras de
servicos de saude, tais como universidades, hospitais
universitdrios, institutos de pesguisa -- como O
Oswaldo Cruz -- etc. Foram ainda considerados ©sS
programas de saneamento realizados pela administragaoc
piblica.

Os resultados da MIPBr80 e do NSCN para 1985 sé&o
apresentados nas Tabelas 15 a 17, a seguir. Adgregam-se,
também, os valores referentes ao programa de educagéao
mencionado acima. Note-se que O peso dos programas de
educacdo, no total, séo bastante reduzidos. Nao foi
possivel identificar, na integra, a parcela desse
programa referente ao Ambito do macrossetor saude.
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Tabela 15
Saude Publica
(Em Cr$ Milhoes)

Variacao
Nominal

Variacao % 1980/85

1980
valor da Produgao 146.661
valor Adicionado 86.930
Remuneragodes 86.930
Investimento 16.558
Pessoal Ocupado 450.894

28.022.309
12.594.164
12.594.164
1.166.060
525.732

19.106,9
14.487,7
14.487,7

7.042,3

Real Média
Real Anual
84,9 13,1
40,2 7,0
40,2 7,0
-31,9 -7,4
16,6 31

Tabela 16

Educacdo Publica -- (Parcela Referente ao Macrossetor Saude)

(Em Cr$ Mithoes)

Variacao
Nominal

variacdo % 1980/85

625.236
281.356
281.356
165.062

2.426

19.164,1
23.945,2
23.945,2
19.767,9

vVariagao
Nominal

1980
Valor da Produgao 3.263
valor Adicionado 1.175
Remuneragdes 1.175
Investimento 835
Pessoal Ocupado 2.084
Tabeta 17
Saude Publica -- Saneamento
(Em Cr$ Milhoes)

1980

valor da Produgéo 5.499
valor Adicionado 3.322
Remuneracdes 3.322
Investimento 679
Pessoal Ocupado 9.902

880.708
430.528
430.528
44.310
7.175

16.015,8
12.959, 1
12.959,1
6.525,8

Real Média
Real Anual
85,4 131
131,7 18,3
131,7 18,3
91,3 13,9
16,4 3,1
variacdo 1980/85
Real Média
Real Anual
55,0 9,2
25,4 4,6
25,4 4,6
-36,9 -8,8
-27,5 -6,2
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