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SINOPSE

As emissdes antropicas de gases de efeito estufa afetam a dinamica climatica. Para auxiliar na mitigacéo
das suas emissdes, o Brasil lancou o Plano Agricultura de Baixo Carbono (ABC) 2010-2020. Apesar dos
avancos, a participacao da agricultura familiar foi marginal. Com o fim do primeiro ciclo do Plano ABC, o
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento apresentou em 2021 o Plano ABC+, estabelecendo
o ciclo 2020-2030, em que se reforcou a intencdo de promover a insercdo da agricultura familiar. Nesse
contexto, este artigo tem por objetivo refletir sobre a importancia e os desafios para o desenvolvimento
de uma agricultura familiar de baixa emissao de carbono no Brasil.
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ABSTRACT

Anthropogenic greenhouse gas emissions affect climate dynamics. To help mitigate its emissions, Brazil
launched the ABC Plan (2010-2020). Despite the progress, the participation of family farming was
marginal. With the end of the first cycle of the ABC Plan, the Ministry of Agriculture, Livestock and Food
Supply presented the ABC+ Plan in 2021, establishing the 2020-2030 cycle, in which it reinforces the
intention of promoting the inclusion of family farming. In this context, this paper aims to reflect on
the importance and challenges for the development of low-carbon family farming in Brazil.
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1 INTRODUCAO

A consolida¢io das evidéncias cientificas de que as emissoes de gases de efeito estufa (GEE)
afetam 2 dinimica climdtica global* colocou na agenda politica, académica e social, a partir
da década de 1990, a necessidade de buscar solugoes para o que poderia ser uma catéstrofe
climdtica.” Apesar dos esfor¢os de reduzir as emissées de GEE e de mitigar seus impactos,
as estimativas do IPCC indicaram a emissio de 59 + 6,6 GtCO2-eq® em 2019: setor de
energia (34%), industria (24%), agricultura, florestas e outros usos da terra (22%) e transportes
(15%) (Calvin ez al., 2023).

As emissoes brasileiras foram estimadas em 1,56 GtCO2-eq em 2022: setor agropecudrio
(30%); mudanca de uso da terra e floresta (33%).” Observa-se que o padrio de emissoes do
Brasil é diferente do global. Como o Brasil ¢ importante na produgio agropecudria mundial,®
além de sua base natural, com destaque para a Floresta Amazonica,’ a adogao de agdes para
mitigar as emissoes ¢ estratégica (Sotta ez al., 2023a; 2023b). Isso porque as atividades
agropecudrias estdo associadas as mudangas na cobertura e no uso da terra, portanto, a
mitigagio a partir da redu¢io do desmatamento ilegal recebe atencio global, em particular
dos paises importadores de produtos agropecudrios (Novas..., 2024).

Para fazer frente a situa¢io, na 152 Conven¢io-Quadro de Mudangas Climdticas (15th
Conference of the Parties — COP15), realizada em 2009, o Brasil assumiu compromissos
voluntdrios para reduzir as emissoes entre 36,1% e 38,9% até 2020 (Brasil, 2012; Sotta
etal., 2023a; 2023b)."° Para refor¢ar o compromisso, a Ministra do Meio Ambiente e Mudanga
do Clima, Marina Silva, na abertura da Cdpula da Ambicio Climdtica, na 78* Assembleia
Geral da Organiza¢ao das Nagoes Unidas (ONU), anunciou que o Brasil ampliard as metas
de 37% para 48% até 2025 e de 50% para 53% até 2030 (Governo..., 2023).

O compromisso da COP15 foi ratificado pela Politica Nacional sobre Mudanc¢a do
Clima (Lei n® 12.187/2009)"" ¢ do langamento dos planos setoriais de mitigagao e adap-
tagdo climdtica,' incluindo o Plano ABC — Consolidagiao de uma Agricultura de Baixo
Carbono 2010-2020 (Brasil, 2012). Apesar dos avancos (Lima, Harfuch e Palauro, 2020;
Manzatto ez al., 2020; Sotta ez al., 2023b), a participagao da agricultura familiar no Plano
ABC foi marginal (Chechi e Jesus, 2021; Garcia et al., 2022; Sotta et al., 2023b). Com o
fim do primeiro ciclo do Plano ABC, o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(Mapa) apresentou o Plano ABC+ em 2021, estabelecendo o ciclo 2020-2030, refor¢cando
a intengio de corrigir a lacuna do ciclo anterior e promover uma inser¢ao mais substantiva
da agricultura familiar (Sotta ez al., 2021).

4. Ver Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). Disponivel em: https:/archive.ipcc.ch/publications_and_data/
publications_and_data.shtml.

5. Ver United Nations Framework Convention on Climate Change (UFCCC). Disponivel em: https://unfccc.int/process/
the-convention/history-of-the-convention/convention-documents.

6. Gigatoneladas de diéxido de carbono equivalente.

7.Ver Sistema de Estimativas de Emissdes e Remocdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG). Disponivel em: https://seeg.eco.br/.
8. Ver Faostat Database. Disponivel em: https://www.fao.org/faostat/en/#data.

9. Ver Projeto Mapbiomas. Disponivel em: https://brasil. mapbiomas.org/map/colecao-9/.

10.Ver também UFCCC. Disponivel em: https://unfccc.int/process/the-convention/history-of-the-convention/convention-documents.
11. Em 2024, 0 governo brasileiro aprovou a Politica Nacional de Qualidade do Ar (Lei n° 14.850/2024), Programa Mobilidade
Verde e Inovacdo (Lei n° 14.902/2024), Planos de Adaptacdo a Mudanca do Clima (Lei n® 14.904/2024) e a Producao
de Hidrogénio de Baixa Emissao de Carbono (Lei n® 14.948/2024). Esta em discuss&o no Congresso Nacional a criagdo do
mercado regulado de carbono (Projeto de Lei n 182/2024, nominado Projeto de Lein° 2.148/2015 da Camara dos Deputados).
12. Disponivel em: https://antigo.mma.gov.br/clima/politica-nacional-sobre-mudanca-do-clima/planos-setoriais-de-mitigacao-
e-adaptacao.html.
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Nesse contexto, este artigo tem por objetivo refletir sobre a importincia e os desafios
para o desenvolvimento de uma agricultura familiar de baixa emissao de carbono no Brasil.
O trabalho estd organizado em trés se¢des, além desta introducio e das considerages finais.
A primeira secdo destaca as particularidades da agricultura familiar. Na sequéncia, abordam-se
o Plano ABC+ e sua intencio de incentivar uma agricultura familiar de baixo carbono. Por
fim, discutem-se alguns desafios para uma agricultura familiar de baixa emissao no Brasil.

2 AGRICULTURA FAMILIAR

A identidade juridico-institucional da agricultura familiar foi apresentada nos anos 1990,
com o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), Resolugao
n°2.191/1995, mas s6 criado em 1996, pelo Decreto n® 1.946, sob a responsabilidade do
Ministério do Desenvolvimento Agririo (MDA). A agricultura familiar ganhou atengio
e expressao na agenda politica e académica com a publicagao do estudo Novo Retrato da
Agricultura Familiar: o Brasil redescoberto (Guanziroli e Cardim, 2000), da Lei n° 11.326/20006,
que ofereceu elementos para a criagao da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreen-
dimentos Familiares Rurais (Brasil, 2000), e sua inclusao no Censo Agropecudrio de 2006.

A Lei n° 11.326/2006 institucionalizou a agricultura familiar, definindo agricultor
familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, a partir
do atendimento simultineo dos seguintes requisitos:

I — ndo detenha, a qualquer titulo, 4rea maior do que 4 (quatro) mddulos fiscais;'? II — utilize
predominantemente mao de obra da prépria familia nas atividades econémicas do seu
estabelecimento ou empreendimento; III — tenha percentual minimo da renda familiar originada
de atividades econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo
Poder Executivo (Redagio dada pela Lei n° 12.512, de 2011); IV — dirija seu estabelecimento

ou empreendimento com sua familia (Brasil, 2006).

Independentemente da qualificacdo em familiar e nao familiar, a agricultura brasileira é
diversificada e heterogénea, contando com mais de 5 milhées de estabelecimentos, ocupando
mais de 350 milhées de hectares em 2017 (IBGE, 2019). Os estabelecimentos familiares
eram 3,9 milhées, 77% do total, ocupando quase 81 milhées de hectares, 23% da drea total
(IBGE, 2019). Esse grupo respondeu pela produgio (culturas tempordrias e permanentes,
extragdo vegetal e horticultura) de 70 milhées de toneladas e 20 bilhées de litros de leite
em 2017, respectivamente, 22% e 64% da produgio nacional; abrigava 67% do pessoal
ocupado total, mais de 10 milhoes de pessoas (IBGE, 2019). Esse breve panorama reforga
a importincia da agricultura familiar para o enfrentamento das mudancas climdticas e para
transformar a agricultura brasileira em uma agricultura de baixa emissao de carbono (ABC).

A agricultura familiar apresenta caracteristicas marcantes, como: concentragio nas
regides Norte, Nordeste e Sul, embora esteja distribuida por todo o territério (mapa 1);
predominio de estabelecimentos pequenos em termos de drea, uso intensivo do fator trabalho,
baixa mecanizagdo e automagao dos sistemas produtivos; extensa diversidade produtiva no
cultivo, préticas e tecnologias adotadas; e reduzida rentabilidade monetéria total, entre outras
caracteristicas (Castro, 2024; Del Grossi, 2019; IBGE, 2019).

13. Indicador para definir, a partir de suas dimensdes e localizacdo, parametros de caracterizagdo e classificacdo dos iméveis
rurais (Incra, 2024). A instrugdo especial n® 5/2022, do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra), define
os madulos fiscais vigentes no pais desde 2022. 0 mddulo fiscal varia desde 5 a 110 ha (Landau et a/., 2012).
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MAPA 1
Percentual dos estabelecimentos familiares no nimero total de estabelecimentos, por
municipio brasileiro (2017)
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Fonte: IBGE (2019).

Os dados mostram que 53% dos estabelecimentos familiares tinham drea menor do que
10 ha em 2017 e 87% se consideradas dreas de até 50 ha. As especificidades da agricultura
familiar estao consolidadas na literatura (Camargo e Oliveira, 2012; Castro, 2024; Del Grossi,
2019; Garcia et al., 2022; Guanziroli, Buainain e Di Sabbato, 2012; Navarro e Pedroso, 2011),
e sustentadas pelo Censo Agropecudrio de 2017 (IBGE, 2019), dispensando a reprodugio
dessas andlises. O importante é que a agricultura familiar ¢ um segmento importante da
agricultura brasileira. Por isso, se o pais tem como projeto praticar uma agricultura de baixo
carbono, a agricultura familiar ndo pode ser negligenciada, como foi durante décadas em
relagio 2 modernizacio e inser¢io no mercado e tem sido em relagio ao tema climdtico.
Diante desse quadro, qual é a relagao entre o Plano ABC+ e a Agricultura Familiar?

3 ABC+ E A AGRICULTURA FAMILIAR

Denominado Plano Setorial de Mitigagao e de Adaptacio as Mudangas Climdticas para a
Consolidagao de uma Economia de Baixa Emissio de Carbono na Agricultura para o ciclo
2010-2020, o Plano ABC foi publicado em 2012 como parte do compromisso voluntirio
assumido pelo Brasil na COP15 para promover a redugao das emissdes. As metas eram
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recuperar 15 milhoes de hectares de pastagens degradadas; ampliar o uso dos sistemas de
integragao Lavoura-Pecudria-Floresta (iLPF) e Agrofloresta (SAFs) em 4 milhoes de hectares,
do Sistema de Plantio Direto (SPD) em 8 milhdes de hectares; da fixacdo biolégica de
nitrogénio (FBN) em 5,5 milhoes de hectares, das florestas plantadas comerciais em até
3 milhées de hectares; tratamento de 4,4 milhoes de metros cibicos de dejetos animais para
geragao de energia (Brasil, 2012). O potencial de mitigacao estimado alcancava entre
133,9 e 162,9 milhées de MgCO2eq.'"

Diante da importincia da agricultura familiar, o Plano ABC (2010-2020) buscou
uma integragao com o Pronaf, como as linhas de crédito Pronaf ECO e Pronaf Floresta.
A primeira linha foi destinada a investimentos em energia renovédvel e sustentabilidade
ambiental; a segunda para os SAFs, exploracio extrativista, elaboracio de planos de
manejo florestal, recomposi¢ao e conservagao de dreas de preservacao permanentes (APPs)
e de reserva legal, entre outras (Brasil, 2012). No entanto, as metas do Plano ABC para a
agricultura familiar nao sao informadas; nao houve participagio mais substantiva da agri-
cultura familiar (Chechi e Jesus, 2021). Os dados oficiais do Plano ABC'® nio mostram a

participagao da agricultura familiar (Sotta ez al., 2023b).

Encerrado o primeiro ciclo do Plano ABC, o Mapa langou o Plano Setorial para
Adaptagao 2 Mudanga do Clima e Baixa Emissdo de Carbono na Agropecudria, com
vistas a0 Desenvolvimento Sustentdvel (2020-2030): visdo estratégica para um novo ciclo —
Plano ABC+, cujo objetivo é prosseguir e ampliar “a adaptagio & mudanca do clima, ¢ o
controle das emissoes de GEE (mitigagao), na agropecudria brasileira, com aumento da
eficiéncia e resiliéncia dos sistemas produtivos, considerando uma gestdo integrada de
paisagem” (Sotta e al., 2021, p. 42). Para o novo ciclo, as metas sao: ampliar a recuperagio
de pastagens degradadas em 30 milhées de hectares; do Sistema de Plantio Direto (SPD)
em 12,5 milhoes de hectares e SPD Hortalicas em 80 mil hectares; iLPF em 10 milhoes
de hectares e SAFs em 100 mil hectares; Florestas Plantadas em 4 milhoes de hectares; uso de
bioinsumos em 13 milhées de hectares; sistemas irrigados em 3 milhdes de hectares;
manejo de residuos da produg¢io animal em 208,4 milhdes de metros ctibicos; terminagio
intensiva para 5 milhées de cabecas bovinas. O potencial de mitiga¢io estimado ¢ de
1.042 milhées de Mg CO eq.

O ABC+ continua sendo uma politica ptblica de incentivo a agricultura de baixo
carbono baseada fundamentalmente na concessao de crédito rural — com condigoes ligei-
ramente diferenciadas do crédito rural em geral — associado a critérios da dindmica do
carbono nas atividades agropecudrias. No entanto, o ABC+ ampliou o elenco de tecnologias,
incorporando nova base conceitual, apoiada na abordagem integrada da paisagem; na
combinagio de estratégias de adaptacio e mitigacio; no estimulo a adogdo e manutengio
de sistemas, préticas, produtos e processos de produgio sustentdveis (SPSABC). Entre as
estratégias incorporadas, destacam-se o Sistema de Plantio Direto de Hortalicas (SPDH),
sistemas irrigados (SIs) e Terminagao Intensiva (T1); sistemas de integragio (SAFs e iLPF);
amplia¢do dos SPSABC existentes, como préticas para recuperagao de pastagens degra-
dadas (PRPDs), Bioinsumos — Fixagio Biolégica de Nitrogénio (FBN) e microrganismos
promotores do crescimento de plantas (MPCP) — e o Manejo de Residuos da Produgao
Animal (MRPA) (Sotta et al., 2021).

14. Megagramas de diéxido de carbono equivalente.
15. Para uma avaliagdo do Plano ABC (2010-2020) ver Sotta et al. (2023b).
16. Disponivel em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/planoabc-abcmais/plano-abc-em-numeros.
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Do mesmo modo que o anterior, o Plano ABC+ nio definiu metas especificas para a
agricultura familiar. Como destacado por Garcia ez al. (2022, p. 120),

apesar da inclusdo explicita da agricultura familiar [no Plano ABCH+, ainda] persistem muitos
desafios, como considerar a heterogeneidade regional dos sistemas agricolas e dos produtores

¢ oferecer uma abordagem mais adequada aos diferentes grupos de produtores.

Cabe ressaltar a importincia do entendimento do que seria uma agricultura familiar
de baixa emissio e de qual seria o papel da agricultura familiar no enfrentamento das
mudangas climéticas.

4 DESAFIOS PARA UMA AGRICULTURA FAMILIAR DE BAIXA EMISSAO

O primeiro desafio estd relacionado & diversidade da agricultura familiar. Como integrar
a estratégia de uma agricultura de baixa emissao de carbono aos sistemas de producio da
agricultura familiar? As tecnologias e sistemas produtivos “certificados” sao apropriados e
vidveis para as diferentes agriculturas familiares? O principal instrumento utilizado, o crédito
rural, ¢ indicado para promover a transi¢o para a redu¢io de carbono pelos agricultores
familiares? O Censo Agropecudrio 2017 (IBGE, 2019) revelou a diversidade de sistemas
produtivos adotados pela agricultura familiar; além disso, existem mais de uma dezena de
estratégias e iniciativas para uma agricultura familiar mais sustentdvel, tais como a agroe-
cologia e as agriculturas organica, biodinimica, resiliente, verde e ecolédgica, que nio foram
objeto do ABC+ (Garcia ez al., 2024).

O Plano ABC+ carece de uma perspectiva mais substantiva para incentivar uma agri-
cultura familiar de baixa emissio (Garcia ez al., 2021). Apesar dos avangos em relagio ao
primeiro ciclo, o Plano ABC+ nao definiu metas para a agricultura familiar, no reconhece
suas especificidades nem sua heterogeneidade e nao definiu estratégias especificas para apoiar
o grupo. Na verdade, o governo federal nao realizou uma avaliagao sobre a baixa adesao
dos agricultores familiares a0 ABC e, na prética, desconhece a situacio desse segmento em
relacao as emissoes.

Nesse contexto, o primeiro passo seria reconhecer e incluir as especificidades da agri-
cultura familiar, de forma explicita; reconhecer e evidenciar um conjunto de iniciativas
voltadas para a promogio de uma agricultura mais sustentdvel — muitas inclusive focadas na
agricultura familiar — e entender que essas experiéncias no sao concorrentes da agricultura
de baixa emissao, j& que, ao contrdrio, a maioria delas tem como resultado a redu¢io e/ou
a mitigacdo da emissdo de carbono, incluindo a adaptagao climdtica.

E preciso reconhecer que a atividade econémica implica degradagio ambiental
(Georgescu-Roegen, 1971), portanto, uma agricultura que nio degrade o meio ambiente é
impossivel (Georgescu-Roegen, 1975). Desse modo, a integracdo de critérios ambientais aos
sistemas agricolas — abordagem baseada na natureza ou em servigos ecossistémicos — é fun-
damental para reduzir os impactos ambientais, para realizar uma agricultura mais eficiente.
Uma agricultura familiar de baixa emissao deve ser vista “como aquela que incorpora na
tomada de decisdo e na gestao dos sistemas de produgio critérios ecoldgicos associados a
mitiga¢ao, captura e estocagem de carbono e a adaptagao as mudangas do clima, juntamente
aos critérios agrondmicos e econoémicos” (Garcia e al., 2022). Para a agricultura familiar,
esse ¢ um enorme desafio, porque a inclusdo de critérios ecoldgicos pode reduzir ainda mais
a rentabilidade monetdria, seja pelo aumento dos custos, seja pela redugao no volume
de produgao.
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A agricultura familiar tem quase 4 milhoes de estabelecimentos, as agoes do Plano
ABCH+ precisam ter escala, envolvendo desafios associados a0 monitoramento e aos servicos
de extensido rural. O Censo Agropecudrio 2017 mostrou que apenas 18% dos agricultores
familiares declararam ter recebido assisténcia técnica. Esse cendrio sugere que o Plano ABC+
nao ¢ suficiente para promover uma agricultura de baixo carbono entre os agricultores
familiares, que talvez necessitem de uma estratégia mais especifica, ancorada em instrumentos
que vao além do crédito.

O predominio das pequenas dreas e da extensa base de produtores imp6e que as agdes
tenham escala. Isto remeteria a uma estratégia diferenciada do ABC+, que exige a apresentagio
de projetos técnicos individuais (Sotta er al., 2021), incompativeis com a realidade desse
segmento. Mesmo com o histérico do Pronaf, o Censo Agropecudrio 2017 mostrou que
15% dos produtores familiares utilizaram financiamento de custeio e de investimento em
2017; mais de 2 milhées nio possufam a Declaragio de Aptidao ao Pronaf (DAP), sendo
que mais de 285 mil nem sabiam o que seria isso (IBGE, 2019).

5 CONSIDERACOES FINAIS

A consolidacio das evidéncias cientificas de que as emissoes de GEE afetam a dinimica
climética e a ocorréncia cada vez mais frequente de eventos climdticos extremos tornaram
premente a busca por solugoes para o desenvolvimento de uma agricultura familiar de baixa
emissdo de carbono. No entanto, enquanto as emissoes globais estdo associadas a todos os
setores econdmicos, as emissoes brasileiras, por sua vez, decorrem da atividade agropecudria
e as mudancas na cobertura e no uso da terra. Assim, como o Brasil é um importante
provedor mundial de produtos agropecudrios, a adogao de a¢des para mitigar as emissoes e
a contengdo do desmatamento se tornou, portanto, estratégica.

Para isso, o pais assumiu compromissos voluntirios na COP15, os quais foram ratifi-
cados pela Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima, além da criagio de planos setoriais.
Para o setor agropecudrio, o pais criou o Plano ABC, para o ciclo 2010-2020. No entanto, o
principal instrumento foi a oferta de linhas de crédito, tendo como publico-alvo os médios
e grandes produtores rurais. Isso significa que a adesdo a agricultura familiar foi baixa.

Ao final do primeiro ciclo, o Mapa lan¢ou o Plano ABC+ (2020-2030). Para esse ciclo,
o plano incorporou novos instrumentos e reforgou a intencio de incentivar a adesio da
agricultura familiar nas agées de mitigacdo. No entanto, mesmo a andlise do Plano ABC+
revelando que o crédito rural continua sendo o principal instrumento, nao foram definidas
metas especificas para a agricultura familiar e parece nao serem consideradas as especificidades
desse grupo de produtores. Desse modo, nao hd evidéncias de que o Plano ABC+ consiga
incentivar a participagio da agricultura familiar. E preciso uma perspectiva mais substantiva
para a inclusdo integral da agricultura familiar no Plano ABC+ e nos esfor¢os para a mitigagao
das emissoes de GEE.
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