NOTA TECNICA

A DISTRIBUICAO DOS RENDIMENTOS DO TRABALHO
E A QUEDA DA DESIGUALDADE DE 1995 A 2009

Sergei Soares*

1 INTRODUCAO

A edigao de 2009 da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), encerra uma série de 14 pesquisas, iniciadas
em 1995, que documentam o que se espera seja o inicio de uma longa e duradoura queda
na desigualdade. Em 2010, a PNAD nao saiu a campo, em virtude da realizagao do Censo
Demogréfico Decenal. Em 2011, a pesquisa serd realizada pela tltima vez. As aten¢bes dos
analistas, contudo, estarao voltadas para a nova Pesquisa Domiciliar Continua,' de modo que
a PNAD provavelmente passard quase despercebida. Assim, a recente divulgacao da PNAD
2009 possivelmente serd o dltimo momento para se documentar a evolu¢ao da distribuigao
de renda dos dltimos 15 anos.

Este momento também ¢é propicio para se corrigir certa assimetria na maior parte da
literatura produzida até agora. Grande parte das elaboragdes acerca da queda da desigualdade
tem se concentrado nas transferéncias pablicas de renda, embora, conforme serd visto, a
renda do trabalho tenha sido mais importante para a queda da desigualdade. Portanto, o
objetivo deste trabalho serd documentar a queda do coeficiente de Gini — o qual mede a
desigualdade — da renda domiciliar per capita, com énfase nos rendimentos do trabalho.

2 A QUEDA DA DESIGUALDADE

O coeficiente de Gini, ap6s quatro décadas de elevagao no Brasil, intercalada por periodos
de estabilidade, com quedas apenas pontuais e rapidamente revertidas, iniciou em 2001 uma
trajetdria de queda ininterrupta que dura até hoje. As razdes que levaram ao aumento da
desigualdade entre 1960 e 1999 j4 foram analisadas nos extensos debates travados durante
os anos 1970 e 1980 em textos como Langoni (1973), Fishlow (1973) e Malan e Wells
(1973). Os determinantes da queda recente ainda estao sendo investigados.

O que é relevante para os fins deste texto ¢ que em 2001 a desigualdade comegou a cair
em média 0,7 ponto do coeficiente de Gini (x100) ao ano. Conforme mostra o grifico 1,
o coeficiente de Gini tem mantido este ritmo de modo quase linear até 2009, ano no qual
o Brasil voltou aos niveis de desigualdade anteriores ao Censo de 1970. Esta queda dos ul-
timos dez anos merece atengio redobrada para se compreenderem e manterem as politicas
que levaram a uma maior igualdade nos rendimentos dos brasileiros.

" Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea.

1. N&o ha certeza se este serd o nome da nova pesquisa domiciliar. Seu formato, contudo, j é conhecido: serd realizada
de modo continuo, com equipes permanentemente em campo, e contard com uma grade amostral maior que a da PNAD,
além de um painel anual nacional.
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GRAFICO 1
Coeficiente de Gini (1995 a 2009)
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Fonte: Microdados da PNAD.
Elaboracdo do autor.

3 A DECOMPOSICAO DO COEFICIENTE DE GINI

Uma das vantagens da utilizagdo do coeficiente de Gini ¢ que a sua variagao pode ser
facilmente decomposta por fonte de renda. Isto se faz mediante o uso do coeficiente de
concentragdo, que indica quio regressiva ou progressiva ¢ uma fonte de renda. Quanto mais
regressiva (pré-rico) é uma renda, mais préximo de um (+1) é seu coeficiente de concentra-
¢ao; quanto mais progressiva (pré-pobre) é uma renda, mais préximo de menos um (-1) é
o coeficiente a ela associado. Se todos na populagao recebem o mesmo valor de uma dada
fonte de renda, seu coeficiente de concentragao € zero.

Uma informagio util é que o coeficiente de Gini nada mais é que a soma ponderada
dos coeficientes de concentragio, na qual os pesos de ponderagao sio os préprios pesos de
cada fonte de renda na renda total.? Isto torna as decomposigoes estdticas e dinimicas do
coeficiente de Gini relativamente simples. Trata-se de definir quais s3o as rendas relevantes,
calcular o peso e coeficiente de concentragdo de cada uma e fazer algumas poucas contas.

Neste trabalho, a decomposi¢ao fatorial da renda domiciliar per capita serd a seguinte:

* renda do trabalho, que pode ser subdividida em renda do trabalho indexada ao sald-
rio minimo e demais rendas do trabalho;

* renda da previdéncia, que pode ser subdividida em beneficios equivalentes a um sa-
ldrio minimo e beneficios nao iguais a um saldrio minimo de setembro daquele ano;

*  renda dos programas de transferéncia de renda focalizados, que pode ser subdividia em
renda do Programa Bolsa Familia (PBF) e dos beneficios de prestacao continuada (BPC); e

*  demais rendas, categoria residual que inclui a mal medida renda do capital na PNAD,
transferéncias de outros domicilios, rendas pouco relevantes como o abono-perma-
néncia e quaisquer outras rendas que nio se enquadram nas demais categorias.

2.Ver Soares et al. (2006) ou Hoffmann (2007) para mais detalhes de como se decompdem mudancas no coeficiente de Gini
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Diversos trabalhos jé apontaram o importante papel das transferéncias pablicas na
reducio do coeficiente de Gini (BARROS, FOGUEL e ULYSSEA, 2007). A totalidade das
transferéncias publicas foi responsdvel por aproximadamente um terco da queda de pouco
mais que 5,4 pontos de Gini (x100) observados entre 2001 e 2009. As rendas menores da
PNAD, tais como aluguéis e transferéncias de outros domicilios, explicam outros 8% da
queda, o que deixa 63% a cargo de um mercado de trabalho mais favordvel aos mais pobres.

Os trés painéis do gréfico 2 mostram a contribui¢ao acumulada do mercado de tra-
balho (painel 1) e das transferéncias governamentais (demais painéis) para a evolu¢io do
coeficiente de Gini. O gréfico 2 deve ser lido de modo um pouco diferente do gréfico 1,
no qual os nimeros se referem a uma medida feita em um dado ano. O nimero 0,538,
por exemplo, se refere ao coeficiente de Gini medido ez 2009. No gréfico 2, os nimeros
representam a contribui¢ao acumulada de uma dada fonte de renda de 1995 até um dado
ano. Assim, no painel 1 a série referente ao trabalho indexado ao saldrio minimo termina
no numero -0,8, indicando que, de 1995 até 2009, esta renda reduziu o coeficiente de Gini
em 0,8 ponto (x100).

Para facilitarem-se as comparagdes, os trés painéis se encontram na mesma escala.
Apesar da relevincia das transferéncias governamentais, a preponderincia do mercado de
trabalho ¢ visivel. O Programa Bolsa Familia, por exemplo, pode ter exercido um papel
desproporcional ao seu peso na renda total; em termos absolutos, sua contribuigao para a
queda da desigualdade foi pequena, comparada com a do mercado de trabalho.

GRAFICO 2
Contribuicdo acumulada por fonte para a evolucéo do coeficiente de Gini (1996 a 2009)
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Fonte: Microdados da PNAD.
Elaboracdo do autor.

Outro fato visivel ¢ que o mercado de trabalho jd era responsdvel por diminuir a desi-
gualdade antes de 2001. Em 1999, antes de a desigualdade comegar sua queda, o mercado
de trabalho j4 tinha reduzido o coeficiente de Gini em quase 0,4 ponto de Gini (x100).
Com efeito, desde 1998 a renda do mercado de trabalho se desconcentra. Os efeitos pro-
gressivos das mudangas na renda do trabalho em 1998 e 1999 foram mascarados pela renda
da previdéncia, cujos efeitos foram crescentemente regressivos até 1999.

E possivel também ver os efeitos de dois tipos de rendimento no mercado de trabalho —
os indexados ao saldrio minimo e os demais, maiores ou menores. Isto permite perceber a
importincia do saldrio minimo na redugio da desigualdade.
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Claramente, as rendas iguais ao saldrio minimo foram menos importantes que as demais
na queda da desigualdade. De 1995 a 2009, o saldrio minimo foi responsdvel por 21% da
queda da desigualdade. Considerando-se que os rendimentos iguais ao saldrio minimo sao
apenas 4,7% dos rendimentos oriundos do mercado de trabalho, fica nitida a eficdcia do
piso salarial em reduzir as desigualdades no mercado de trabalho.

4 COEFICIENTES DE CONCENTRACAO E PESOS NA RENDA TOTAL

Conforme exposto, o efeito de uma fonte de renda sobre o coeficiente de Gini depende tanto
do seu peso na renda total quanto de seu coeficiente de concentragio. Uma diminuigao da
concentragio de gualguer renda, assim como um aumento no peso de uma renda menos
concentrada que o indice de Gini, contribui para aumentar a igualdade. Inversamente, um
aumento na concentragio de qualquer renda, bem como um aumento no peso de uma renda
mais concentrada que o indice de Gini, contribui para aumentar a desigualdade.

Os dois painéis do grafico 3 mostram o porqué da eficcia distributiva do saldrio mini-
mo. Enquanto o coeficiente de concentragao dos demais rendimentos do trabalho vem caindo
de 0,61 para 0,57, o dos rendimentos iguais ao saldrio minimo situa-se entre -0,16 ¢ -0,09.
Ou seja, o saldrio minimo desempenha no mercado de trabalho um papel semelhante ao do
Bolsa Familia nas transferéncias de renda: apesar de representar relativamente pouca renda,
ele possui um efeito altamente favordvel aos mais pobres.

GRAFICO 3
Evolucdo dos coeficientes de concentracdo da renda do trabalho
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Fonte: Microdados da PNAD.
Elaboracdo do autor.

No entanto, tdo relevante quanto o progressivo coeficiente de concentragio do saldrio

. . . _ . i .
minimo, ou mais relevante que isto, é a redu¢do do coeficiente de concentragdo das demais
rendas oriundas do trabalho, que caiu quase 4 pontos de Gini (x100) de 1995 até 2009.
Conforme serd constatado, estas rendas sdo responsdveis pela maioria absoluta da renda
das familias. Entao, uma redugao na sua concentra¢io, mesmo limitada, tem efeitos fortes

sobre a desigualdade.
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Mas os coeficientes de concentragao contam apenas metade da histéria da desigualdade.
E possivel que uma fonte de renda, nio obstante muito progressiva, tenha perdido espago
na divisao geral do bolo. Felizmente, o segundo painel do grfico 4 mostra que este no ¢
o caso das rendas iguais ao saldrio minimo, cuja participagao tem aumentado de 1,4% da
renda total em 1999 para 3,6% em 2009. Este aumento do peso do saldrio minimo na renda
total lhe garantiu seu cardter distributivo.

E claro que os mecanismos distributivos do saldrio minimo sio complexos. O piso salarial
comprime a distribui¢do salarial dos empregados, mas aumentos no seu valor podem levar
alguns ao desemprego ou a saldrios inferiores ao piso. O efeito distributivo dependerd nao
apenas da magnitude de cada efeito, mas também, principalmente, de como se situam seus
beneficidrios na distribuigao de renda domiciliar per capita. Por exemplo, se muitos beneficidrios
do saldrio minimo forem trabalhadores secunddrios, individuos posicionados nos décimos
superiores na distribui¢ao de renda, o efeito distributivo do saldrio minimo serd reduzido.

No entanto, os gréficos 3 e 4 mostram que o efeito compressivo ¢ mais forte que o
efeito desemprego, e que hd muitos trabalhadores pertencentes aos domicilios mais pobres
entre os que recebem um saldrio minimo.

GRAFICO 4
Evolucdo dos pesos da renda do trabalho
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Fonte: Microdados da PNAD.
Elaboracao do autor.

A andlise dos efeitos do saldrio minimo é complexa, ao passo que a andlise da concen-
tragdo dos demais rendimentos do trabalho seria uma tarefa de anos de pesquisa. A teoria
do capital humano outorga as melhorias educacionais ocorridas a partir dos anos 1990 o
crédito pela queda da desigualdade. Ou, segundo uma explicagao mais heterodoxa, haveria
um ciclo virtuoso no qual familias mais pobres compram bens-saldrio que s3o produzidos
por trabalhadores pouco qualificados, refor¢cando ainda mais a demanda por bens-saldrio.
H4 ainda explicagoes relacionadas 4 heterogeneidade da demanda por trabalho determinada
pela estrutura produtiva, ou 2 interiorizagao do emprego industrial.

O fato é que ndo se tem ainda uma boa explicac¢io de por que o coeficiente de concen-
tragao de 73% da renda das familias tem caido desde 1997. No entanto, este declinio tem
sido sem dudvida o mais importante fator na queda da desigualdade no Brasil.
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5 CONCLUSOES

E dificil tirar conclusdes definitivas sobre as razoes da queda da desigualdade quando tio
pouco se sabe sobre a mais importante fonte de renda das familias. H4 muitas explicagoes
e relativamente poucas verificagdes empiricas de sua validade.

O que se pode concluir?

Primeiro, e como jd foi dito em vdrios outros estudos, mudangas na progressividade
das transferéncias governamentais, com énfase ao inovador Bolsa Familia, foram respon-
sdveis por aproximadamente um tergo da queda da desigualdade. Tal fato, relevante, j4 foi
amplamente estudado e compreendido.

O reflexo no espelho do ter¢o explicado pelas transferéncias é que dois ter¢os da queda
no coeficiente de Gini advém do mercado de trabalho. Destes, quase um quarto se deve ao
saldrio minimo, o que mostra que este teve efeitos distributivos importantes. Contudo, os
demais trés quartos — ou seja, metade da redugio da desigualdade — se devem a fatores no
mercado de trabalho que nio sio o piso salarial.

Talvez a mais importante conclusio se refira & importincia de se compreender melhor
o que ocorre no mercado de trabalho além do saldrio minimo.
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