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AS PROPOSTAS DE LEI AGRICOLA ESTADUAIS

- Uma Anidlise Critica®

*Este trabalho foi elaborado por Adelina T. Baena Paiva e José
Arnaldo F. G. Oliveira, técnicos da Coordenadoria de Agricul-
tura e Abastecimento do IPLAN.
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I. INTRODUCXO

A Coordenadoria de Agricultura do IPLAN vem desenvolvendo
um trabalho de avaliacd3o critica das propostas de Lei Agricola
em circulacdo no Pais. Como primeira tarefa, analisou-se o An-
teproijeto de Lei Agricola do Ministério da Agricultura em tra-
balho publicado no relatdério n2 9 da série Acompanhamento de

Politicas Pablicas do IPEA/IPLAN.

A presente nota retoma o tema da Lei Agricola, desta feita
abordando as propostas apresentadas pelas secretarias de agri-
cultura estaduais, as quais expressam as opinides ndo apenas
dos governos estaduais, como de entidades de classe e institui-
ctes privadas que participaram do processo de discussdo e ela-

boracd3o na esfera estadual.

A andlise dos trabalhos permitiu constatar que ha uma
grande convergéncia de principios e propostas entre o documento
do Ministério da Agricultura e dos estados. No entanto, a exis-
téncia de aspectos controversos e pontos omissos persiste, in-

dicando a necessidade de maior reflexio e debate sobre a Lei

Agricola.

Com o objetivo de atender a esta necessidade e de permitir
ao leitor o acesso ao conidunto de proposicdes analisadas, o
presente +trabalho " foci dividido em trés partes. Na primeira,
apresenta-se uma sintese das propostas estaduais. Na segunda,
faz-se uma analise critica das propostas. Na terceira., enun-

ciam-se alguns dos principios basicos que deveriam nortear a

Lei Agricola.

II. AS_PROPOSTAS_ESTADDIAIS

Apresentamos nesta secdo uma sintese das Propostas de Lei
Agricola elaboradas pelos seguintes estados: Minas Gerais, Ba-
hia, Mato Grosso do Sul, Parana. Pernambuco, Santa Catarina,

Espirito Santo, Para e Goias. Serdao também objeto de estudo g



Projeto Preliminar sobre Politica Agricola, da Confederag3o Na-
cional de Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) , e o documento
“"Diretrizes Basicas para a Formulag3o da Lei Agricola“ apresen-
tado no encontro nacional das secretarias estaduais de agricul-

tura realizado em Campinas, em fevereiro do corrente ano.

No intuito de facilitar a compreensio do conjunto de pro-
postas acima mencionado., elaboramos um quadro resumo, em anexo,
onde se mostra a confluéncia das propostas estaduais em torno
de alguns temas especificos., que deverio compor o eixo central
da Lei Agricola. Com base neste quadro descrevem-se a seguir as

principais propostas apresentadas.

Organizac8o Institucional e Planejamento Agricola

0 arranjo institucional proposto pela quase unanimidade
dos estados busca a ampliagd3o e democratizagc3o do processo de
elaborac3o e execugdo da politica agricola através do envolvi-
mento do setor publico executivo federal, estadual e municipal,

do Legislativo e de diversos segmentos da iniciativa privada.

Para tanto institui-se o Conselho Nacional de Politica
Agricola (CNPA) ., érg3o colegiado presidido pelo Ministério da
Agricultura, responsadvel pelo planejamento plurianual da poli-
tica agricola e pela coordenacio do Plano Nacional de Desenvol-
vimento Agricola. Este 6rgdo contard com Cimaras Técnicas Espe-
ciais para assessorid-lo em temas especificos de politica, como

crédito, seguro, irrigacao, comercializag3o, pesquisa, e ou-
tros.

Enquanto 6rg3o normatizador. o CNPA serid responsavel pela
definic3o de regras e diretrizes regulamentadoras dos instru-
mentos de politica agricola e de questdes como o uso do solo e
dos recursos naturais. a ocupagdo da fronteira e a preservagio
ecolégica. Além disso. mas n3o menos importante, cabera ao CNPA
a gestio do Fundo Nacional de Desenvolvimento Rural (FNDR),

criado pela mesma Lei, e do Sistema Nacional de Crédito Rural.



Cabe salientar que, para os estados e municipios, preconi-
za-se uma estrutura de coordenacio e planejamento andloga i im-
plantada na Arbita federal. Esta estrutura tera como base as
Comissdes Estaduais e Municipais de Politica Agricola ( CEPAS)

presididas pelas secretarias de agricultura estaduais.

Pesquisa Agricola

Esta atividade continua a ser vista como uma atribuicdo do
Estado, a nivel federal e estadual. tanto no que se refere a

dotacdo de recursos quanto a elaboracdo de normas e diretrizes

derais. Propde-se a criacdo de um Sistema Nacional de Pesquisa
Agricola (SNPA) sob a coordenacdo do Ministério da Agricultu-
ra. Mantém-se o cunho estatal desta atividade e o estimulo ao

fortalecimento das organizac¢des de pesquisa privada, inclusive
a articulac3o do SNPA com instituic®es privadas de pesquisa e
universidades., através de convénios., contratos e acordos com
6rg3dos do sistema. Como incentivo & atividade privada, a pro-
posta de tinas sugere a criacio de sistema de protecd3o para

produtos e processos derados pela pesquisa.

No que diz respeito aos obietivos. hd uma generalizada
preocupacdo em produzir pacotes tecnoldédgicos adequados as ne-
cessidades e caracteristicas do pequeno produtor e de regides
especificas, sugerindo-se, inclusive, que as linhas de pesquisa

sejam definidas pelo Estado.

Extens3o Rural e Assisténcia Técnica

A semelhanca da atividade de pesquisa, a Assisténcia Téc-*
nica e a Extens3io Rural sd3o vistas como uma responsabilidade
basica do Governo nas suas instidncias federal., estadual e muni-
cipal. Cabera ao Ministério da Agricultura o estabelecimento de
normas e diretrizes para o funcionamento do Sistema Brasileiro
de Assisténcia Técnica e Extensdo. bem como o provimento de re-
cursos de contrapartida da Unido para sua manutencdo. Além dis-
to, cabera ao Ministério a elaboracio do Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural a ser anualmente aprovado
pelo CNPA.



0 sistema pdblico de assisténcia técnica e extensio rural
tera como prioridade'o atendimento gratuito aos pequenos produ-
tores e suas formas associativas. Propde-se que este atendimen-
to tenha carater integral, considerando n3o sé o aspecto produ-
tivo como as necessidades e caréncias do pequeno produtor quan-

to 4 educacdo, satide, habitac3o e organizacio.

Meio Ambiente

Este capitulo integra, com abordagem diferenciada, a maio-
ria dos documentos. As propestas consolidam uma série de medi-
das Jja existentes, como: reposicido florestal obrigatéria para
empresas consumidoras de carvio vegetal. incentivos fiscais pa-
ra reflorestamento. criacdo de reservas ecoldégicas. normas e
‘regulamentos para industrializac3o. comercializac3o e utiliza-
¢do de defensivos. Por outro lado., inovam ao propor: obrigato-
riedade de registro em cartério de Reservas Florestais Legais
privadas; obrigatoriedade de elaboracd3o e aprovacdo do Relaté-
rio de Impacto Ambiental (RIMA) em projetos agricolas, obriga-
toriedade por parte das concessionarias de energia elétrica de
destinar percentual do seu faturamento bruto ao manejo ecoldgi-
co das bacias hidrograficas onde atuem, incentivos fiscais e
crediticios ao manejo auto-sustentado de florestas nativas e
classificac3io de reservas naturais como areas produtivas nio
passiveis de desapropriac3o para fins de reforma agraria.

Cabera ao Estado a responsabilidade pela fiscalizac3o e
regulamentacio de questdes como: uso do solo e recursos hidri-

cos, zoneamento agroecolégico, utilizacd3o de agrotéxicos e re-
posic3o florestal.

Comercializacd3o e Abastecimento

Como se observa no quadro anexo, é neste capitulo que se
verifica a maior convergéncia de propostas. Em sua maioria en-

fatizam a necessidade de delimitar o espaco de acd3o do Estado



em favor de uma atuagdo mais abrangente da iniciativa privada,
na otica do liberalismo econdmico e das leis de mercado. O Es-
tado é visto como regulador e normatizador da atividade econéd-

mica.

Quanto & politica de precos minimos, propde-se que selam
calculados de forma que remunerem os custos de produgdo. Alguns
documentos prevéem, inclusive, um tratamento privilegiado para
produtos basicos. Cabera ao Ministério da Agricultura propor a
politica de pregcos minimos a ser aprovada pelo CNPA. A garantia
dos precos minimos se fard por meio dos tradicionais mecanismos
de AGF e EGF. com ou sem opgdo de compra. A op¢3o de compra so
sera realizada apds.esgotadas todas as possibilidades de comer-

cializacd3o pelo mercado., ou para formagcio de estoques puablicos.

Preconizam-se na politica de estoques ptiblicos dois obje-
tivos, quais sejam: garantir a compra ao produtor e assegurar o
abastecimento do mercado. Cabera ao CNPA a definic3o de regras
para administracdo dos estoques, incluindo-se ai a definici3o de
critérios para a fixac3o de pregcos de intervengcdo. Algumas pro-
postas, ccmo a da Bahia e de Mato Grosso, classificam os esto-
ques publicos em dois grupos: o de reserva, formado por alimen-
tos basicos inseridos na PGPM., e objetos de financiamentos e
aquisicdes; e o de emergéncia., também constituido por produtos
badsicos., primarios ou processados, procedentes preferencial-

mente dos estoques de reserva adquiridos através de AGF.

A liberacdo de estoques piblicos serd autorizada pelo CNPA
e ocorrera quando os pregos de mercado se mantiverem, por pe--
riodo determinado. acima dos pregos de intervengdo estabeleci-
dos pelo CNPA, ou quando for caracterizada situac3o de desabas-
tecimento, localizado ou nd3o. As vendas de estoques publicos
serd3o feitas através de leildes em Bolsas de Mercadoria. A ven-
da direta por parte do Governo sé serd admitida em situacdes

tipicas de desabastecimento.

As atividades de armazenagem, comercializac3o e distribui-

¢3o devem ficar basicamente a cargo da iniciativa privada. Ao



Estado caberd um papel supletivo, em caso de insuficiéncia ou
auséncia da iniciativa privada. No caso especifico do comércio
exterior, propde-se a liberac3o das exportacdes de produtos
agricolas desde que preservadas as necessidades do mercado in-
terno. Quanto as importagdes, estas também ficam liberadas mas
sujeitas a tributac3o compensatdria quando os precos de inter-
nacio no mercado brasileiro configurarem "concorréncia predaté-
ria & producio nacional”. As importac&es serio realizadas pre-
ferencialmente pela iniciativa privada., podendo. no entanto,

haver importacdes do Governo para suprir a ausé&ncia da inicia-

tiva privada.
Cooperativismo

& Ha dois dispositivos legais, referentes ao cooperativismo.
consensuais nas propostas. O primeiro prevé incentivos fiscais
e crediticios para as cooperativas e associagdes de produtores
gue simultaneamente tenham 2/3 de seu quadro social constituido
por pequenos produtores e movimento operacional de pequenos
produtores superior a 50% do total das operacdes da entidade. O
segundo prevé a inclusd3o nos curriculos de 12 e 22 graus de

disciplinas voltadas ao associativismo.

Algumas propostas sugerem também que as cooperativas en-
quadraveis na categoria de microempresas sejam assim considera-
das. Admitem ainda a formagc3o de convénios e ajustes com o po-

der publico para efeito de prestac3o de servicos de interesse
dos associados.

Crédito Rural e Seguro Agricola

Assim como no capitulo referente & comercializaci3o e abas-
tecimento, observa-se, no quadro anexo, que as propostas desta
sec3io também apresentam forte confluéncia de opinides. A con-
cepcdo geral do sistema de crédito mantém basicamente a mesma
estrutura de fontes e usos de recursos. O crédito continua  a

ser concedido dentro das finalidades tradicionais., n3o obstante



enfatizar-se a modalidade do crédito fundidrio e introduzir-se
o crédito habitacional. Na administracd3o do sistema., transfere-
se para o CNPA a responsabilidade de regulamentar taxas de 3Ju-
ros, indexadores, niveis de subsidio ao crédito e aos prémios
do seguro rural, e de definir o montante de recursos necessa-

rios ao financiamento do sistema.

Propde-se para o crédito rural um sistema de indexacd3o ba-
seado no preco do produto - equivalente/produto _ para as ope-
ragcdes de custeio e investimento. Este mecanismo constitui re-
gra dgeral, independentemente do porte do produtor, tipo de
produto e regido. Estendem-se &s cooperativas de crédito prer-
rogativas até entdo restritas ao sistema bancario, como a cap-
tagc3o de recursos a prazo e a compensagcdo de cheques. Propde-se
também a insercd3o no sistema de crédito rural de recursos do
Sistema Financeiro da Habitaci3o (SFH), como o FGTS, para aten-
der &s necessidades de financiamento habitacional de pequenos e
médios produtores e trabalhadores rurais. Prevé-se, inclusive,
a utilizacd3o de parte dos recursos provenientes da caderneta de

poupan¢a rural para este fim

Quanto ao Seguro Rural., as propostas siao bastante seme-
lhantes a pratica do PROAGRO. Inova-se em trés aspectos: Pri-
meiramente, ao desvincular do crédito rural a cobertura de
eventuais perdas, até o limite dos custos incorridos, desde que
previamente calculadas, em segundo lugar, ao admitir a apélice
de seguro como garantia do crédito de custeio, e finalmente, ao
admitir subsidiar parte dos prémios para os pequenos produtores

rurais, prémios estes a serem fixados pelo CNPA.

Reforma Agréria

A maioria dos documentos prevé a compatibilizagcl3o da poli-
tica agricola com a politica agraria, o que. alids, esta pre-
visto na Constituig¢3o. No entanto, n3o apresentam propostas es-—-
pecificas neste sentido, chegando a sugerir que a politica

agraria tenha como base a aplicacd3o do Estatuto da Terra.



Na verdade, o tema da reforma agrdria é negligenciado nos
documentos. Todavia, duas propostas apontam para a necessidade
de regulamentar questdes ainda em aberto, como a definic3o dos
conceitos de pequena propriedade, propriedade produtiva e fun-

cdo social da terra. essenciais para a execug3o da politica

agricola e fundiaria.

Nestas propostas, define-se pequena propriedade a partir
do carater familiar de sua exploragc3o. Reconhece-se. no entan-
to, que este conceito dificulta o estabelecimento, na pratica.
de paridmetros mensuraveis a serem utilizados nos diversos ins-
trumentos de politica agricola. Em vista disto. complementa-se
esta definic3o com o critério de tamanho da area explorada, in-
dependentemente das condi¢des juridicas de acesso a terra. As
propriedades com drea de até 5 médulos rurais seriam considera-
das pequenas: de 5 a 10 mdédulos, médias: e. acima de 10 médu-

los, grandes.

~

Quanto & quest3do do uso da terra, alguns documentaos pro-
pdem, como instrumento de politica fundiaria, a tributacdo pro-

gressiva das terras ociosas.

Financlamento da Politica Agricola

Este tema encontra-se disperso ao longo dos documentos.
As propostas de financiamento de politicas especificas prevéem,
na sua grande maioria. a criac3io de fundos com base em recursos
orcamentarios federais ou estaduais. Como exemplo desta consta-
tacdo, a Tabela Il apresenta um quadro consolidado do finan-

ciamento ao setor agropecudrio com base nas proposicdes dos do-
cumentos estaduais.

Além dos fundos e fontes esquematizados neste quadro, o
financiamento da politica agricola tera como suporte um trata-
mento fiscal que envolve isencdes e reducdes de impostos e al-
guns incentivos fiscais. Prevé-se também que a Unido, estados e

municipios destinar3o um minimo de 5% de seus orcamentos para o



custeio de suas atividades no setor agropecuario. As propostas
nio deixam claro se nestas atividades estio incluidos os recur-
sos necessarios & execucdo da PGPM e os subsidios ao Crédito

Rural.

TABELA I .

Propostas Estaduais: Fundos e Fontes de Financiamento

. ————— . ——————————— ] b S —

1. Fundo de Apoio a Pesquisa ~-Recursos Orcamentarios equiva-
Agropecuéiria lentes a 1% do PIB agricola.
2. Fundo de Prevencdo e Er- -1% do valor das exportacdes de
radicacio de Doencgas produtos agricolas e da produ-
¢3o industrial de defensivos.

Fundo Nacional de Reforma -5% da receita prevista no

w

Agraria Orgcamento da Uni3o. Recursos
provenientes do ITR
4. Fundo Nacional de Desen- -Orcgamento da Unil3o, empréstimos
volvimento Rural ( FNDR) externos, poupanca rural, recur-
sos do Sistema Financeiro, re-
torno de operagdes de Crédito
Rural. 25% do Imposto Renda Ru-
ral; 1% das operacdes de crédi-
to, recursos provenientes de ta-
xagdo sobre importagcdes e expor-
tagd3o agricolas.
5. Fundo de Seguro Rural -Recursos orcamentdrios, recur-
sos de prémios, FNDR
6. Fundo Nacional de Irriga- -Orgamento da Unido.
¢do e Drenagem

——————————— i — - ——————— —— T —————— A ———

Fonte: Propostas estaduais

A gest3io dos recursos e a administracdo da politica passam

a ser centralizadas pelo CNFA, 6rg3o responsavel pela adminis-



tracio e regulamentacdo do FNDR e pela aprovaci3o dos orcamentos

e planos setoriais.
ITI. ANALISE_CRITICA_DAS_PROPOSTAS_ESTADUAIS

A obJjecd3o principal que se faz aos documentos estaduais é
que estes, a semelhanca do Anteprojeto de Lei Agricola do Mi-
nistério da Agricultura, nd3o conseguem formular um Projeto de
Lei Agricola que compatibilize de forma consistente as propos-
tas de politicas especificas e o discurso ou ideologia subja-
cente aos textos. Neste sentido. apresenta-cse nesta secdo uma
andlise critica das propostas estaduais sob o ponto de vista da

consisténcia do discurso e da pertinéncia das medidas especifi-

cas.

O Papel do Estado e da Iniciativa Privada

A regulamentac3o da intervencd3o do Estado na atividade
agricola é o objetivo consensual a ser alcancado. Como corola-
rio, defendem-se a livre iniciativa e as leis do mercado. Refle-
tindo este principio, os capitulos sobre comercializacdo e
abastecimento absorvem a maior parte dos documentos. No entan-—
to, a preocupacldo em preservar espacos para a atuac3o da ini-
ciativa privada. segundo as regras de mercado, esbarra em su-
gestdes de instrumentos de politica especificos como a reserva
de mercado. Os documentos propdem a livre importacio de produ-
tos agricolas, desde gque ndo desarticulem a producdo doméstica.
e se omitem sobre a reserva da mercado existente para a impor-
tac3o de insumos, maquinas e equipamentos agricolas, pratica

que onera os custos de produc3o e colabora para a ineficiéncia

dos setores protegidos.

A inconsisﬁéncia entre o discurso e a pratica acaba geran-
do uma proposta de Lei Agricola que n3o atende as necessidades
dos setores mais modernos da produgdo agricola e é inadequada
para superar as restricdes culturais. tecnolégicas e de renda

que impedem o desenvolvimento de grande parcela de produtores
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rurais. A nosso ver, a razio biasica desta contradici3o esta no
fato de n3o se reconhecer a heterogeneidade que caracteriza as

relacdes sociais de producdo no meio rural brasileiro.

Na verdade, o discurso em prol da iniciativa privada camu-
fla esta quest3do. Se considerarmos como representantes da ini-
ciativa privada tanto os produtores voltados para o mercado e
articulados ao complexo agroindustrial, quanto os pequenos pro-
dutores de subsisténcia que formam o contingente da pobreza ru-
ral, ha que diferenciar. nas politicas especificas. o trata-

mento a ser dado a cada um desses agentes.

Nesta perspectiva. um aspecto fundamental é a falta de
clareza quanto a func3o do Estado. As propostas se preocupam
basicamente em regulamentar a agc3o do Estado de forma que a in-
tervencdo do poder phablico n3do desorganize a atividade produti-
va nem desestimule os investimentos privados de médio e longo
prazos. Os capitulos sobre comercializacido e abastecimento tra-
tam especificamente desta quest3o. No entanto, ndo se encontra
nos documentos uma vis3o mais ampla e coerente do que venha a
ser a funcio do Estado. A nosso ver, a Lei Agricola deve refle-
tir, em suas normas e instrumentos de politica, alguns princi-
pios basicos para a atuac3o do poder publico. Em particular,
deveria definir as areas de competéncia nas instincias fede-
ral, estadual e municipal, e os critérios e prioridades para a
alocac3o de recursos publicos em termos de beneficiarios., ati-
vidades e regides. A auséncia de definigdes deste tipo no corpo
da Lei transfere ao arbitrio do executivo federal o tratamento
de aspectos relevantes, como a descentralizac3o da administra-
¢do e da execucdo dos diversos instrumentos de politica agrico-
la. Além disso, n3o assegura o cumprimento do propalado atendi-

mento prioritario a pequena producio.

Em resumo, o discurso liberal. como marco ideolégico e re-
gra geral, é inadequado., por n3o captar a diversidade que ca-
racteriza o contexto rural brasileiro, e n3io encontra respaldo
nas medidas de politica propostas que, na verdade, consagram,

em drande medida, as praticas cartoriais do capitalismo brasi-

leiro.



O Arranjo Institucional

Do ponto de vista do arranjo institucional, os documentos
estaduais reeditam os equivocos encontrados no Anteprojeto de
Leli do Ministério da Agricultura. Primeiramente. para sanar o
histérico quadro de desarticulacdo institucional no processo de
formulacdo e execucdo da politica agricola, cria-se o CNPA, &r-
gdo com poderes legislativos., normativos e executivos t3o am-
plos que prescinde em suas decisdes. inclusive, da legitimacido

do Congresso.

0 arranjo institucional proposto gera. no entanto, novos e
graves problemas. Enfraquece o Ministério da Agricultura. &érgio
que em t1ltima andlise é o interlocutor setorial do Governo Jjun-
to a prépria estrutura governamental, de onde emanam outras de-
cisdes de pclitica que afetam direta ou indiretamente a agri-
cultura. Este processo de esvaziamento se dd em dois niveis.
Retira-se dc Ministério poder decisério, que é transferido ao
Conselho., e criam-se Céamaras Técnicas de assessoramento ao
CNPA, que, na pratica. funcionam como estruturas de assessora-
mento paralelas aos drgdos vinculados ao Ministério da Agricul-
tura. M3io garante, pela simples participacio de representantes
da Fazenda e do Planejamento no Conselho. a necessaria compati-
bilizacd3o da politica setorial com a politica macroecondémica e.
nem mesmo, a viabilidade dos Planos Plurianuais. Na pratica.
estas representacdes. sem poder decisdério, acabam configurando
um elo adicional e desnecessario ao processo de tomada de deci-
sdes. De f3rma andloga, os representantes parlamentares nio po-

der3o tomar decisdes em nome do Congresso Nacional.

Financiamento da Politica Agricola

A conclus3do a que se chega a partir da leitura dos docu-
mentos é qde a agricultura continua fortemente dependente de
recursos orcamentarios. Esta dependéncia se verifica em quase
todos os instrumentos de politica agricola: no crédito. no se-

guro, na pesquisa. na extensio e na execuGdo da politica de ga-
rantia de precos minimos.
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Além desta gama de atividades que tradicionalmente se
apoia em recursos publicos, amplia-se o espectro de politicas e
acdes especificas a serem financiadas. Dentre estas destacam-se
as Aareas de habitacd3o rural. crédito fundiario. e meio ambien-
te. O financiamento destas acdes gera uma demanda adicional de
recursos que é ingenuamente equacionada com a criacdo de varios
fundos. cujas fontes invariavelmente se vinculam ao Orcamento
da Uni83o. Neste aspecto especifico. as propostas revelam abso-—
luta falta de combromisso com a realidade econdmica vivida pelo
Pais, cuda caracteristica principal & a faléncia da capacidade
de financiamento do setor ptblico. A falta de enquadramento da
visdio setorial no cenario macroecondmico potencializa o risco
de transformar a Lei Agricola em peca de retdrica. a despeito

de seus aspectos positivos.

Na verdade; a criac3o de fundos mimetiza a necessidade
inadiavel de estabelecer prioridades claras na alocacdo de re-
cursos publicos., o que, necessariamente, passa pela discussido
da funcio social do Estado e da capacidade de autofinanciamento
da agricultura capitalizada. Como resultado desta estratégia.
retira-se da Lei Agric¢ola a definig3o de principios e diretri-
zes para distribuicdo e priorizacio de recursos escassos e de-

lega-se esta tarefa ao arbitrio de outras instincias de poder.

Politicas Especificas

A principal critica ao Sistema de Pesquisa previsto nos
documentos é que este n3o garante, no nivel da execucdo., que se
evite a duplicacd3o de esforcos e investimentos entre as instan-
cias federal, estadual e privada. Este problema, retratado no
modelo atual, n3o sera equacionado apenas pela compatibiliza-
cio, pelo CNPA, de normas e diretrizes gerais para a pesquisa.
HA que prever mecanismos pelos quais a execugdo dos prodetos
estaduais ou privados se integre & acio supletiva da instancia
federal, garantindo-se assim a alocagdo racional de recursos

técnicos e financeiros.



A omissio quanto ao disciplinamento e & racionalizacido da
acdo executiva federal na area de pesquisa dad margem a perpe-
tuar crdnico desperdicio de recursos escassos, a par de deses-

timular 1iniciativas., muitas vezes competentes, de alguns esta-

dos e do setor privado

No caso da Assisténcia Técnica e Extensio Rural as propos-
tas preconizam um tratamento preferencial e de cardter integra-
do ao pequeno produtor. No entanto, a estrutura destes servigos
€ mantida nos moldes atuais. os instrumentos de politica agri-
cola nd3o se direcionam a este principio. a necessaria integra-
G3o 1intersetorial e interinstitucional nd3o estad prevista e. em
Gltima analise. o préprio discurso em prol da livre iniciativa

conflita com este obJjetivo.

As propostas relativas ao Meio Ambiente s3o, de maneira
geral, validas e oportunas. No entanto, este tema. por sua na-
tureza interdisciplinar e intersetorial, extrapola a Lei Agri-
cola em muitos aspectos. Neste sentido a Lei Agricola deveria,.
basicamente. disciplinar e compatibilizar os instrumentos de
politica agricola e as acdes no meio rural com os principios
dgderais da legislacd3o de meio ambiente. Neste sentido. torna-se
flagrante a necessidade de se elaborar um texto legal compati-
vel com legislacdes pré-existentes e hierarquicamente superio-
res, como forma, inclusive., de garantir a execucdo de um pro-

grama integrado e racional de preservacdo do meio ambiente.

0 tema da Reforma Agraria n3o & contemplado nas propostas
de Lei Agricola, estas apenas rererem-se ao preceito constitu-
cional que dispée sobre a necessaria compatibiliéacéo entre a
Lei Agricola e a Lei Agraria. No entanto, a Lei Agricola deve-
ria ter explicitado, ao nivel dos instrumentos de -politica. ©
principio do atendimento prioritario e diferenciado ao publico
da reforma agradria, particularmente quando as politicas si3o fi-

nanciadas por recursos puablicos.
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Além do aspecto de compatibilizaci3o. a prépria aplicacio
do instrumental de politica agricola se vé& prejudicada, na me-
dida em que conceitos como o de propriedade produtiva, pequena
propriedade e fungcio social da terra estio & espera de defini-
cido. Neste sentido. causa estranheza o fato de n3o haver uma
mobilizac3o. por parte do Governo, 8rgios de classe e agentes
econdmicos ligados a agricultura. em torno da proposta de poli-
tica agraria que, por coeréncia., deveria tramitar concomitante-

mente a elaboracéb da Lei Agricola.

No capitulo sobre Comercializac8o e Abastecimento acentua-
se a contradic3o entre o ideario liberal e a instrumentalizacido
da politica. Prevé-se a intervencio governamental sempre que
houver iminente risco de mercado e eventuais perdas para a
iniciativa privada. Assim, perpetua-se, na pratica. a figura

paternalista do Estado e cartorial da politica agricola.

Quanto a politica de precos minimos, identificam-se trés
problemas. Primeiro, ao se vincular pregos a custos de producdo
de forma indiscriminada, enfraquece-se o carater direcionador e
sinalizador que a PGPM deveria ter em relagd3o a atividade agro-
pecudria. Da mesma forma. a passividade com que custos se in-
corporam ao preco minimo anula o conceito de eficiéncia e com-
petitividade +tanto na producdo agricola quanto na &agroindus-
trial. Em segundo lugar, delega-se ao CNPA ampla autonomia na
definic3o da PGPM. inclusive no que respeita a seu financiamen-
to. Na pratica, esta autonomia nunca existira. pois a execugdo
desta politica depende de fontes orcamentadrias a serem aprova-
das pelo Legislativo. Finalmente, consagram-se os mecanismos de
AGF e EGF, inclusive no que diz respeito a seu amplo espectro
de cobertura, uso sistematico e atendimento ndo contingenciado,

restrito a pequena parcela de produtores.

Quanto a politica de formac3do de estoques. os textos reva-
lidam a pratica recente em que a ag3do do Governo é balisada por
precos de intervencd3o. no caso da desova. e por uma vinculacgio
direta com a politica de AGF na formagcdo de estoques. No entan-

to, as condigcdes de venda destes estoques n3o s3io claramente



tratadas nas propostas. A venda em leild3o nas Bolsas de Merca-
doria nd3o garante. necessariamente, a incorporacdo dos custos
totais de carreamento dos estoques. Neste caso, a Lei deveria
prever mecanismos institucionais e regras para vendas gravosas

destes estoques.

As propostas prevéem que a atuacdo do Estado na comercia-
lizacdo e distribuicd3o tera carater apenas supletivo a inicia-
tiva privada. A critica a esta colocacd3o @ que o conceito de
atuacdo supletiva é subjetivo, pois n3o se especificam os para-
metros aferidores da qualidade do atendimento privado. Esta
questdo deveria estar regulamentada na Lei. de forma direta. ou

através da definicd3o de forum competente para trata-1la.

No que =se refere 3a politica comercial externa. propde-se a
liberalizacdo das exportacdes agricolas condicionada ao atendi-
mento do mercado interno. Isto, em Gltima instdncia, determi-
nara os critérios de taxacdo. Na verdade, a nd3o fixacdo de pa-
ridmetros que qualifiquem o que se denomina “"atendimento do mer-
cado interno” traz um alto grau de imprecisdo e dificuldades na

operacionralizacao desta proposta.

Esta visd3o setorial da politica comercial externa coloca
um dilema ao nivel da politica macroecondmica. Se por um lado
taxam-se as exportacdes em nome do mercado interno. por outro a
politica de saldos crescentes de divisas implanta uma gama de
incentivos as exportac®es que eventualmente poderdo anular os
obijetivos perseguidos com a taxacdo. Com certeza, ndo é somente
através da criacdo de 6rgdos como o CNPA que se equacionara

problemas de compatibilizac3o e coordenacdo como estes.

No caso das importacdes. admite-se a pratica de reserva de

mercado. As importacdes de produtos agricolas., embora 1libera-
das, sé poderdo ser internalizadas a precos compativeis com os
precgos de intervenc3do. mesmo em casos onde ndo estejam carac-

terizadas formas de protecdo a produgd3o ou pratica de"dumping”
no pais de origem. Por outro lado. as propostas n3o disciplinam

o comércio externo de insumos, maquinas e equipamentos de wuso
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agricola, fato que conspira para a manutengdo das atuais regras
de protec3o a agroindiastria, com todos os inconvenientes advin-
dos de um mercado n3o concorrencial, como pregos elevados e

baixa qualidade dos produtos.

As discussdes recentes sobre a politica industrial brasi-
leira mostram claramente o grau de complexidade e a polémica
técnica que envolyem a tomada de decisdes em favor da liberali-
zacdo do comércio. Este fato., por si sé. 3a aponta para a ne-
cessidade de uma melhor avaliacio dos efeitos de propostas pro-
tecionistas como as apresentadas nos documentos de Lei Agrico-
la. Um melhor Julgamento deste tipo de quest3do é t3io mais
necessario gquando se reconhece que, particularmente no caso da
importacd3o de produtos agricolas alimentares, o principio da
reserva de mercado n3o encontra o mesmo respaldo tedérico que

poderia fundamentar a protecdo ao parque industrial.

As propostas estaduais para a area de Crédito e Seguro Ru-
ral incorporam. no substantivo. a mesma estrutura institucio-
nal. as mesmas fontes de captacdo., os mesmos critérios de apli-
cacdo e até os poucos aspectos inovadores contidos no Antepro-
jJeto de Lei Agricola do Ministério da Agricultura. documento Ja
analisado pela Coordenadoria de Agricultura do IPLAN. Em face
disto, limitamos a recuperar, de forma sucinta. as criticas en-

t3io formuladas.

O principal problema encontrado nas propostas relativas ao
sistema de Crédito Rural é que estas n3o inovam em termos de
captacd3o de recursos. Permanece assim uma das principais res-
tricdes existentes no atual sistema de financiamento rural: a
auséncia de novas fontes de captagdo que permitam agilizar e
ampliar o atendimento & agricultura e. ao mesmo tempo. restrin-
gir o papel do Estado como provedor de recursos. A criacd3o do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Rural. na verdade. potencia-
liza este problema. pois ndo sé compete por recursos orcamenta-
rios, como também diversifica as aplicacdes em dreas como habi-
tacdo rural. crédito fundidrio. subsidios aos prémios de segu-

ro, meio ambiente. infra-estrutura de apoio. e outras.



Um outro aspecto é que o crédito rural continua a tratar o
suporte financeiro ao produtor dentro da 6tica tradicional de
finalidades - custeio. investimento., comercializacdo. N3o ha o
objetivo de financiar de forma global as necessidades de giro

das unidades produtoras., através de empréstimos ndo vinculados

a linhas especificas.

Propde-se como indexador, para o crédito de custeio e in-
vestimento. os precos de intervencdo estipulados pelo Governo.
Na medida em que este indexador ndo refletir a inflagdo ofi-
cial. esta proposta podera acarretar perdas inaceitaveis para o
sistema de crédito ou. mais provavelmente. a volta do subsidio
generalizado ao crédito, sem distincdo por tomador. Alids, o

subsidio Ja é explicitamente proposto para o caso dos pequenos
produtores.

Ao delegar ao CNPA a gest3o do Sistema de Crédito Rural e
do FNDR. +transferem-se da autoridade monetaria para um &rgdo
colegiado setorial decisdes de cunho macroecondmico relativas a
taxa de Jjuros, indexadores e niveis de subsidio. Neste sentido,
com o propésito de atingir uma maior consisténcia na politica
sotorial, este arranjo, na pratica, pode comprometer a prépria

politica agricola na medida em que potencializa desajustes com

as diretrizes macroecondémicas.

Quanto ao Seguro Rural, as propostas inovam ao permitir a
cobertura de perdas mesmo que nido haja operq;éo de crédito ru-
ral. No entanto, nd3o conseguem estabelecer mecanismos que per-
mitam restringir o Programa de Seguro Agricola estatal apenas

Aqueles produtos que. por necessitarem de taxas subsidiadas,

ndo consigam atrair a iniciativa privada.

IV. REFLEXOES_FINAIS_SOBBE_A_ELABORACA0_DA_LEI_AGBICOLA

A elaboracio de um documento final de Lei Agricola, capaz
de captar a realidade do setor e aoc mesmo tempo promover as

transformacdes desejadas. é tarefa complexa a exigir qualifica-
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3o técnica e sensibilidade politica. A anadlise critica das
propostas estaduais revela esta complexidade e indica a neces-
sidade de maior reflexdo e aprimoramento destes documentos como
meio de se atingir uma versdo definitiva e consistente para a

Lei Agricola.

O trabalho analitico a ser desenvolvido envolvera, neces-
sariamente., uma avaliac3o mais adequada dos problemas do setor.
dos instrumentos de politica especificos e dos objetivos a se-
rem alcancados. Neste contexto. apresentamos. a seguir, alguns

principios que deveriam nortear a versdo final da Lei Agricola.

1. A Lei Agricola deve reconhecer a heterogeneidade estrutural
da agricultura e, a partir dai. estabelecer critérios de re-
gulacd3o das relacdes entre o Estado e os agentes produtivos,

de forma que garanta a execucdo da funcd3o social do Estado.

2. A Lei Agricola deve ser um instrumento normativo da execucio
das politicas agricola e.agraria. Neste sentido, deve con-
templar os principios que nortear3o a aplicacd3o dos instru-
mentos de politica especificos sem, necessariamente, esgotar

sua regulamentacio.

3. O arranjo institucional, além de buscar maior democratizacido
no processo de formulacd3o e execugcdo da politica agricola,
deve procurar o fortalecimento institucional e administrati-

vo do setor piablico agricola.

4. A atividade de planejamento agricola se insere no contexto
do planejamento global e. como tal. deve ser compativel com
os Planos Nacionais. Planos Plurianuais e com a Lei de Di-
retrizes Orcamentdrias. conforme definidos pela Constitui-
¢d3o. Portanto, sua concepcd3o deve garantir a necessiaria com-

patibilizac3o entre as politicas setorial e macroecondmica.

5. A descentralizacd3o da formulag3o, administracd3o e execucdo
da politica agricola. enquanto objetivo a ser alcancado. de-
ve estar explicitada na Lei, sob a forma de normas e dirae-

trizes que pautem sua efetivacio.



6. 0 financiamento da politica agricola deve buscar uma maior
independéncia de recursos publicos para os segmentos mais
modernos da agricultura. Em particular, as politicas de pre-
Gos e renda. enquanto financiados pelo Estado, devem refle-
tir a disponibilidade de recursos. definir as fontes de fi-

nanciamento, eleger acdes prioritarias e explicitar o publi-

co meta.

7. 0 papel do Estado na comercializacio agricola deve restrin-
gir-se a estocagem estratégica, pautar-se em uma politica de
seguridade alimentar e compatibilizar-se com as regras de

comercializac3do previstas em Lei.
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PUBLICACOES_DO_IPLAN

O IPLAN publica regularmente os seguintes tipos de traba-
lho: NotaS"bé}a‘Discusséo (ND), Textos para Discuss3o (TD} s
Estudos para o Planejamento (EP), bem como informes de Acompa-
nhamento de Politicas Fidblicas (APP). As Notas para Discussio,
os Textos para Discussdo e os informes de Acompanhamento foram,
até Julho de 19B8, publicados assistematicamente, gquando entdo

passou~se a adotar numerac3o seriada, continua.
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ra nos Anos Oitenta (Caracterizacio e Reflexdes) ", Ricardo Lima
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