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RESUMO

Trata-se de projeto de intervengdo para obtencdo do titulo de Mestra do Programa de
Pos-Graduagao em Politicas Publicas e Desenvolvimento, area de concentracdo em Economia. O
titulo desse projeto ¢ Garimpo de Ouro Sustentaveis: Quais premissas minimas devem ser
observadas no Licenciamento Ambiental Brasileiro para o alcance de um desenvolvimento
sustentavel dessa atividade extrativista?.

O licenciamento ambiental e a avaliagdo de impacto ambiental sdo instrumentos da
Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei n° 6.938/1981 e sdao de competéncia comum aos
municipios, aos estados, ao Distrito Federal e & Unido. Por sua vez, o garimpo ¢ uma atividade
laboral com previsao constitucional, no caso do garimpo para exploragao de ouro tem-se uma maior
concentracdo na Amazodnia Legal. Essa atividade possui tradi¢ao secular no Brasil e esta associada
a grande informalidade, baixa capacitacdo, pouco uso de inovacdes tecnolodgicas e concentracao
em 4reas de maior sensibilidade ambiental.

Considerando que n3o hd um regramento unificado para a condugdo do
licenciamento ambiental da atividade garimpeira, verifica-se a existéncia de um conjunto de
procedimentos distintos entre as unidades federativas do Brasil. Observa-se que a Unido, por meio
do Ibama, praticamente nao licencia esse tipo de atividade.

Utilizando o arcabougo normativo relacionado a avaliagdo de impacto ambiental;
ao licenciamento ambiental; a regulagcdo mineral; ao controle do uso do mercurio e as boas praticas
tecnicamente comprovadas para a atividade, foi possivel estabelecer requisitos minimos que devem
ser seguidos nos processos de licenciamento ambiental da atividade de lavra garimpeira. A partir
desses requisitos foi feita uma avaliagdo quantitativa e qualitativa dos atos publicados disponiveis
por oito unidades selecionadas: Unido, Itaituba/PA, Amapd, Amazonas, Mato Grosso, Para,
Roraima e Rondonia. Essas unidades selecionadas foram selecionadas pelos critérios de
disponibilizagdo de procedimentos padrdo relacionados a tematica; representacdo federativa e
relevancia da atividade no contexto nacional.

Apos a avaliagdo foi possivel identificar que ndo seria possivel propor um critério inico
para o licenciamento ambiental e que seria necessario a realizacdo de uma analise de risco.

Ao final foi possivel identificar as unidades selecionadas com maior aderéncia aos

requisitos minimos propostos; definir os tipos de procedimentos que devem ser adotados de acordo
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com o grau de risco da atividade e qual seria o melhor instrumento para se definir essa unificacao
de procedimentos.

Palavras-Chave: garimpo - ouro - sustentabilidade - licenciamento ambiental
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ABSTRACT

This is an intervention project to obtain a Master's degree in the Postgraduate Program
in Public Policies and Development, with a concentration in Economics. The title of this project is
Sustainable Gold Mining: What are the minimum premises that must be observed in Brazilian
Environmental Licensing to achieve sustainable development of this extractive activity?

Environmental licensing and environmental impact assessment are instruments of the
National Environmental Policy, Law n°. 6.938/1981, and are the shared responsibility of
municipalities, states, the Federal District, and the Union. In turn, mining is a labor activity with
constitutional provisions; in the case of gold mining, there is a greater concentration in the Legal
Amazon. This activity has a centuries-old tradition in Brazil and is associated with high levels of
informality, low training, little use of technological innovations, and concentration in areas of
greater environmental sensitivity.

Considering that there is no unified regulation for conducting environmental licensing
of artisanal mining activity, a set of distinct procedures exists among the federative units of Brazil.
It is observed that the Union, through IBAMA, practically does not license this type of activity.

Using the normative framework related to environmental impact assessment;
environmental licensing; mineral regulation; control of mercury use and technically proven good
practices for the activity, it was possible to establish minimum requirements that must be followed
in the environmental licensing processes of artisanal mining activity. Based on these requirements,
a quantitative and qualitative evaluation of the published acts available from eight sample units
was carried out: Union, Itaituba/PA, Amapéa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Roraima and
Rondonia. These sample units were selected based on the criteria of availability of standard
procedures related to the theme; federative representation and relevance of the activity in the
national context.

After the evaluation, it was possible to identify that it would not be possible to propose
a single criterion for environmental licensing and that a risk analysis would be necessary.

In the end, it was possible to identify the sample units with the greatest adherence to
the proposed minimum requirements; define the types of procedures that should be adopted
according to the degree of risk of the activity and what would be the best instrument to define this

unification of procedures.



Keywords: gold mining - gold - sustainable - environmental licensing
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1. INTRODUCAO

O presente projeto de intervencdo visa propor premissas € requisitos minimos que
possam ser seguidos pelos o0rgdos ambientais executores do licenciamento ambiental para a
implementagdo de garimpos de ouro no Brasil, que possam ser considerados sustentaveis

O interesse na tematica advém da relevancia da mineragdo no contexto econdmico,
cultural e social no Brasil e da relevancia de se proteger o meio ambiente e garantir mecanismos
que possibilitem o desenvolvimento sustentavel do setor.

O setor minerario, de grande relevancia para o Pais, ¢ extremamente heterogéneo,
composto por empreendimentos de diferentes portes, desde micro, como no caso da extragao de
areia em leito de rios, até empreendimentos de grande porte e escala, como no caso das grandes
minas de ferro. O setor, historicamente, se vincula ao comércio exterior, o que caracteriza o modelo
de desenvolvimento do Pais (SCLIAR, 2013), sendo relegada, por vezes, a atengdo aos
empreendimentos menores, a conhecida internacionalmente Mineracdo Artesanal e em Pequena
Escala (MAPE). No amplo espectro de atividades classificadas como MAPE se encontra a
atividade extrativista de exploracdo do ouro, os legalmente reconhecidos garimpos.

De acordo com o art. 11 do Decreto n® 9.406, de 12 de Junho de 2018, considera-se
como lavra garimpeira o aproveitamento imediato de substancia mineral garimpavel, de ocorréncia
exclusiva nas formas aluvionar, eluvionar e coluvial, que, por sua natureza, seu limite espacial, sua
localizagdo e sua utilizacdo econdmica, possa ser lavrado, independentemente de trabalhos prévios
de pesquisa, segundo os critérios estabelecidos pela Agéncia Nacional da Mineracdo (ANM).

Considera-se como um garimpo do ouro regular aquele executado amparado por
autorizagoes, outorgas e licenciamento tanto dos recursos minerais quanto do uso dos recursos
naturais, do meio ambiente e do uso e ocupagdo do solo.

O garimpo do ouro ¢ apresentado ao publico pela midia como uma atividade ilegal que
deve ser banida em todas as suas formas, especialmente apds a ocorréncia da crise humanitaria na
terra indigena dos Yanomamis', no estado de Roraima. De fato, nesse caso trata-se da ocorréncia

de um crime ambiental e humanitéario, haja vista que o garimpo estava sendo desenvolvido sem

' Os problemas na Terra Indigena Yanomami existem ha décadas, mas ganharam mais visibilidade
recentemente, com as denuncias de violagbes de direitos humanos, que chegaram até a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos em 2022, e com o reconhecimento de emergéncia sanitaria naquele
territério em 2023. Ver: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm/ms-n-28-de-20-de-janeiro-de-2023-
459177294



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.406-2018?OpenDocument
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm/ms-n-28-de-20-de-janeiro-de-2023-459177294
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm/ms-n-28-de-20-de-janeiro-de-2023-459177294
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autorizagdo ou controle estatal e em terra indigena, na qual somente poderia ser realizada com
autoriza¢ao do Congresso, nos termos do artigo 231 da Constitui¢ao Federal de 1988.

E importante esclarecer que a garimpagem é uma atividade laboral e econdmica
passivel de regulagdo fora de areas protegidas, que possui previsdo na Constitui¢do Federal de
1988, sendo citada cinco vezes na Carta Magna. Constitucionalmente as jazidas € os recursos
minerais pertencem a Unido, podendo a pesquisa e a lavra desses recursos serem efetuados
mediante a autorizagdo ou a concessdo, desde que no interesse nacional. Logo, esses recursos
pertencem ao povo e podem ser explorados no interesse nacional, para satisfazer o coletivo.

Ressalta-se que sobre essa atividade, entre 2017 e 2018, foram publicadas leis e
decretos federais e normatizacdes da ANM que alteram, substancialmente, diversos conceitos e
procedimentos do regime minerario de Permissdo de Lavra Garimpeira (PLG). Em 2025 a ANM
publicou a Resolugdo n°® 208, que amplia a lista de substancias minerais consideradas garimpaveis,
indo além das tradicionais previstas na Lei n® 7.805/1989; altera os limites maximos de area para
PLGs para cooperativas e ratifica os limites para pessoas fisicas; e introduz novas regras sobre
substancias associadas, aproveitamento de rejeitos e convivéncia entre diferentes regimes
minerarios em uma mesma area.

Entre as iniciativas governamentais voltadas para o garimpo, tem-se a obrigacao
assumida pelo Brasil de elaborar e implementar um Plano de Acao Nacional para a Mineragao
Artesanal e em Pequena Escala (MAPE) de Ouro para reducao e, se possivel, elimina¢do do uso de
mercurio, no ambito da Conven¢ao de Minamata em outubro de 2013. No Brasil, o Decreto Federal
n® 9.470, assinado em agosto de 2018, regulamentou a aplicagdo da Conven¢do de Minamata
(REIS, KUHN, FIGUEIRA, VIERO, 2019).

Essas ac¢des objetivam organizar a extragdao e comércio de bens minerais, que, em parte,
sdo lavrados por garimpos, as vezes pela lavra rudimentar também conhecida como artesanal, a
qual mantém praticas historicas de baixa tecnologia. A importancia economica da MAPE se revela
em todos os planos econdmicos, sociais, ambientais e territoriais em que se estudam os impactos
positivos ou negativos das cadeias produtivas do setor mineral (VALLE, 2000; META,2018).

Em escala nacional e regional, existe um esfor¢o de aplicar os fundamentos dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) do setor mineral aos instrumentos de

ordenamento territorial e urbano no Brasil, principalmente nos Planos Diretores Municipais, Planos


https://blog.jazida.com/regime-de-lavra-garimpeira/
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de Desenvolvimento Integrados e Zoneamentos Ecologico-Economicos (REIS, KUHN,
FIGUEIRA, VIERO, 2019).

Conforme a Resolucdo Conama n°® 237/1997, a mineragdo ¢ uma atividade com
potencial poluidor e estd sujeita ao licenciamento ambiental e a avaliagdo de impacto ambiental,
ambos instrumentos dessa Politica Nacional de Meio Ambiente®. No Brasil, o licenciamento é
competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e municipios, nos termos da Lei
Complementar n° 140/2011. Uma caracteristica que distingue a minerag¢ao de outras atividades ¢ o
fato de haver uma rigidez locacional, devido a ocorréncia do minério. Esta caracteristica muitas
vezes gera polémica entre ambientalistas, sociedade e mineradores, uma vez que s6 se pode minerar
onde existe minério, que em alguns casos estd inserido em areas protegidas.

Considera-se que o licenciamento ambiental ¢ um instrumento importante e necessario
para o planejamento efetivo de um empreendimento minerario, possibilitando que os impactos
socioambientais, desde a escolha do local, passando pela implantagdo, operacdo até sua
desativagdo, sejam avaliados, minimizados, mitigados e/ou compensados. As mineradoras de
maior porte conseguem superar, as vezes com dificuldades, todos os obstaculos legais e normativos
estabelecidos em um processo de licenciamento ambiental. Por outro lado, o garimpo de ouro no
Brasil estd associado a uma grande informalidade, ficando por vezes as margens da regulacao
ambiental.

E salutar destacar que ndo se vislumbra que em um cenario de médio prazo a atividade
de garimpagem do ouro possa acabar no Brasil, dada a expressiva ocorréncia do mineral e alta de
seu valor nos Ultimos 20 anos. Nesse sentido, ¢ fundamental que o Estado tenha alternativas viaveis,
que possibilitem a execugdo legal dessa atividade, e que implemente medidas e politicas que
viabilizem essa regularizagdo, dentro dos preceitos constitucionais, do direito ambiental e das boas
praticas socioambientais.

Consequentemente, a possibilidade da execucdo regular tende a inibir a execugdo
irregular da atividade, uma vez que constituiria uma alternativa para os profissionais da area que
desejam se manter na atividade e que estejam dispostos a implementar as medidas de controle e

custear as contrapartidas financeiras ao Estado brasileiro pela exploragdo de bem da Unido.

2 A Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981 estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos
de formulacdo e aplicagdo. Ela também constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e institui o Cadastro
de Defesa Ambiental.
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Atualmente, ndo existe em carater federal diretrizes e premissas compiladas para serem
seguidas nos processos de licenciamento ambiental de garimpos de ouro no Brasil. Existe
Resolugao Conama para licenciamento de empreendimentos minerarios no sentido amplo, contudo,
o garimpo de ouro possui particularidade que o distingue das demais formas de mineragao.

Ademais, o fato de os garimpos poderem ser desenvolvido por pessoas fisicas, serem
considerado uma atividade extrativista desenvolvida por comunidades tradicionais, sem
obrigatoriedade de pesquisa mineral prévia, com a ocorréncia de minério para aproveitamento
imediato e sem a necessidade de utilizagdo de maquinarios tecnoldgicos, demonstra que essas
especificidades sdo imprescindiveis de serem observadas no processo de regulamentacdo pelo

Estado.

2. CONTEXTO HISTORICO

As primeiras descobertas de ouro no Brasil ocorreram em 1693, na regido de Minas
Gerais. Posteriormente, foram encontradas minas em outros estados como Mato Grosso, Goias e
Bahia. A explorag@o do ouro se iniciou durante a colonizag¢do do Brasil, tendo o seu climax entre
1739 a 1779, periodo em que o Brasil chegou a ter uma producdo anual equivalente a 50% da
produ¢do mundial (PINTO, 1979).

A mineracao de ouro foi responsavel pelo povoamento de Minas Gerais e de parte do
Centro-Oeste do Brasil. Como atividade extrativista, tem uma longa tradicdo na Amazodnia e desde
o século XVIII se faz presente na economia regional (MATHIS, 1998).

O ciclo do ouro no Brasil durou at¢ meados do século XIX, quando a produgdo
comegou a declinar devido a escassez de recursos € a concorréncia com outros paises produtores.
A exploragdo do ouro deixou um legado significativo na histdria do Pais, moldando sua economia
e sociedade. O territorio brasileiro ¢ considerado um grande eldorado mineral, farto e diverso de
recursos minerais, gragas a uma magnifica geodiversidade. A exploragdo desses recursos naturais
ocorre de forma continua e permanente ha mais de 524 anos.

Com a chegada ao poder de Getllio Vargas foi inaugurado um novo ciclo para a
mineracao brasileira com a promulgacdo da nova Constituicdo Federal (CF) aprovada em 1934 ¢
que previu em seu Art. 118 que “as minas e demais riquezas do subsolo, bem como as quedas
d’agua, constituem propriedade distinta daquela atribuida ao solo para o efeito de exploracao ou

aproveitamento industrial” e no Art. 119 “o aproveitamento industrial das minas e jazidas minerais,
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bem como das dguas e da energia hidraulica, ainda que de propriedade privada, depende de
autorizagao ou concessao federal, na forma da lei”.

A inovacgao dessa Constituicao foi desvincular as propriedades do solo e do subsolo.
Essa premissa foi mantida nas CFs que sucederam a de 1934 até os dias de hoje. Nesse sentido
tem-se que os recursos minerais, em lavra ou ndo, constituem propriedade distinta da do solo, para
efeito de exploracdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessiondrio a
propriedade do produto da lavra.

A partir da década de 50 a garimpagem comecou a ser uma atividade relevante na
Amazonia, porém essa atividade extrativista nao se desenvolveu de forma linear, ¢ sim por uma
sequéncia de fases de expansao e de declinio (MATHIS, 1998).

Em 1958 foram descobertas as primeiras jazidas de ouro na regido de Tapajos, marcada
pela complexidade social e econdmica. Nesse mesmo ano com a construgdo da rodovia Belém-
Brasilia a regido se tornou alvo de uma tentativa do governo federal de integra-la ao centro
econdmico do pais. Isso incluiu grandes obras de infraestrutura rodovidria e uma politica de
incentivos fiscais visando atrair o capital do sul do pais para investimentos na Amazonia
(MATHIS, 1998).

Segundo o Servico Geoldgico do Brasil (SGB), desde os anos de 1960 o ouro
garimpavel € ocorrente em grandes extensdes do territorio nacional, em todas as Regides, mais
notadamente na Amazonia Legal.

Em 1970 o Presidente Médici anunciou um conjunto de medidas que visavam
transformar a Amazonia em um espaco “milagroso”, que se encaixaria dentro da perspectiva do
milagre econdmico, transformando-se em um local capaz de resolver os problemas dos flagelados
da seca do nordeste. O Programa de Integragcdo Nacional previu a construcao de grandes rodovias
(Transamazonica, Santarém-Cuiabd) e o programa de Redistribui¢do de Terras ficou responsavel
pelos assentamentos dos imigrantes (MATHIS, 1998).

O aumento do preco do ouro, no inicio dos anos 70, foi um dos fatores que ajudou esta
atividade a encontrar um novo mecanismo de produgdo, para superar o obstaculo natural, imposto
a garimpagem pelo esgotamento dos aluvides superficiais mais ricos. Na segunda metade da década
de 70 ficou evidente que s6 uma mudanga da base tecnologica do processo de extragdo do ouro
poderia prolongar a vida da garimpagem na regido. A partir de entdo iniciava-se a mecanizacdo da

garimpagem e se tornava possivel trabalhar em jazidas que antigamente ndo estavam no alcance
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dos garimpeiros, como nos aluvides nos leitos ativos dos rios e aluvides mais profundos (MATHIS,
1998).

Na Terra Indigena Yanomami, houve um pico de atividades garimpeiras na década de
1980, durante a primeira corrida do ouro na Amazonia. Apos ser deflagrada pelo Governo Federal,
em 1990, a Operagao Selva Livre removeu dezenas de milhares de garimpeiros. Posteriormente,
seguiu-se um periodo de calmaria, sem a presenca sistematica de garimpos na regido (BASTA,
2023).

Em 1988 a nova CF previu que o Estado deveria favorecer a organizagao da atividade
garimpeira em cooperativas, levando em conta a protecio do meio ambiente e a promocao
econdmico-social dos garimpeiros. No inicio dos anos 90 o cendrio comegou a mudar, com o
esgotamento das jazidas secundarias, junto com a deteriora¢do do preco interno do ouro e o
discurso ecoldgico contra os danos causados pela garimpagem, duas ameacas sérias para o futuro
da atividade (MATHIS, 1998).

No entanto, o século XXI assistiu a um dos maiores crescimentos econdomicos da
industria mineral mundial de todos os tempos. Em 2003, iniciou-se uma escalada dos pregos
internacionais das commodities em geral, especialmente as de origem mineral. Em 10 anos, os
produtos minerais alcangaram pregos nunca vistos até entdo. Mesmo com a grave crise econdmica
de 2008, mantiveram-se em alta apos um ligeiro “solugo”. De 2005 a 2012, os pregos e a producao
mineral registraram um boom sem precedentes, arrastado pelo crescimento chinés, que demandou
quantidades inéditas de bens minerais (REIS, KUHN, FIGUEIRA, VIERO, 2019).

Em 2011, a produg@o mineral brasileira alcangou 53 bilhdes de dolares. Nao ha registro
na histéria moderna de ciclo tao virtuoso. Este importante periodo ja foi objeto de analises mais
detalhadas, para compreender a atuacao do Brasil e como este espago comercial foi ocupado (REIS,
KUHN, FIGUEIRA, VIERO, 2019).

A partir de 2016 houve o retorno dos invasores ao territorio indigena dos Yanomamis,
sendo que a gravidade da situacdo vivenciada nos ultimos anos parece superar a reportada na
década 1980 (BASTA, 2023).

Em 2025 a cotagdo do ouro superou todas as marcas historicas, ultrapassando o valor
de US$3.700,00 por onga (mais de 115 dolares por grama), valor recorde que, se for mantido, pode

estimular ainda mais a atividade de garimpagem na Amazonia.
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3. REFERENCIAL TEORICO

Este trabalho tem como conceito principal o desenvolvimento sustentavel, constante
no relatorio “Nosso Futuro Comum” (Brundtland, 1987), da Comissao Mundial do Meio Ambiente
e Desenvolvimento (CMMAD), que apontou para a necessidade de um novo tipo de
desenvolvimento capaz de manter o progresso em todo o planeta e, no longo prazo, ser alcangado
pelos paises em desenvolvimento e também pelos desenvolvidos. Esse relatorio definiu como
desenvolvimento sustentavel aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas necessidades proprias (CMMAD, 1987).

Ressalta-se que a expressdo “desenvolvimento sustentavel” surgiu pela primeira vez
no documento denominado Estratégia de Conservagao Mundial (World Conservation Strategy),
produzido pela Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza (IUCN, 1980) e World
Wildlife Fund (WWF). Porém, ¢ importante ressaltar que mesmo antes dessa defini¢do houve
algumas iniciativas internacionais que demonstravam preocupagdo com a expansdo do
desenvolvimento econdmico e os efeitos desse desenvolvimento sobre o meio ambiente.

Essa preocupagao foi perceptivel na Declaragao de Estocolmo sobre o Meio Ambiente
(1972), que externalizava, no Principio 11, que as politicas ambientais de todos os paises deveriam
melhorar e ndo afetar adversamente o potencial atual e futuro dos paises em desenvolvimento, nem
obstar o atendimento de melhores condi¢des de vida para todos; os Estados e as organizagodes
internacionais deveriam adotar providéncias apropriadas, visando chegar a um acordo, para fazer
frente as possiveis consequéncias economicas nacionais e internacionais resultantes da aplicacao
de medidas ambientais. Ainda, no Principio 21 dessa Declaragdo, ¢ assegurado o direito soberano
de os paises explorarem seus proprios recursos, desde que nao prejudiquem outros paises ou zonas
fora de suas jurisdicdes. Esse principio foi defendido vigorosamente pelos paises nao
desenvolvidos, por temerem que os desenvolvidos colocassem restricdes ao uso dos seus recursos
naturais para se desenvolverem, a fim de evitar o aumento da polui¢do ou escassez de matérias-
primas em nivel global (Barbieri, 2022).

Importante distinguir que os mencionados recursos naturais, citados nas definicdes,
acordos e objetivos relacionados ao desenvolvimento sustentavel, possuem duas formas distintas:
a dos recursos naturais renovaveis e dos recursos naturais ndo renovaveis. Para recursos nao
renovaveis (por exemplo, minérios e combustiveis fosseis), a sustentabilidade sera sempre uma

questdo de tempo, pois os limites fisicos das suas fontes serdo alcangados em algum momento,
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caso sejam explorados continuamente (Barbieri, 2022). Para Enriquez (2007), tanto pelo lado da
oferta como pelo lado da demanda, uma sociedade que pretende crescer e se desenvolver de forma
sustentavel ndo pode abrir mao dos seus bens minerais.

Para Barreto (2001) o conceito de desenvolvimento sustentavel ¢ mutante, de acordo
com a dimensao espacial e temporal; significando que, consoante a sociedade a que se refere, esse
conceito assume contornos diferenciados e que evolui com essa propria sociedade.

Segundo Enriquez e Drummond, conciliar mineracdo e desenvolvimento sustentavel
para a atual geragao depende da ampliagao do “nivel de bem-estar socioecondmico’ e minimizagao
dos danos ambientais e, para as futuras geragdes, a condicionante ¢ a geracdo de “riqueza
alternativa que compense os recursos exauridos” (apud Barbieri, 2022).

Para Ignacy Sachs (1993), o conceito de sustentabilidade ndo pode se limitar apenas a
visao tradicional de estoques e fluxos de recursos naturais e de capitais, sendo necessario considerar
simultanecamente as dimensdes de sustentabilidade social (condigdes de vida das populagdes);
econdmica (gestao eficiente de recursos produtivos); ambiental (evitar danos ao meio ambiente);
espacial (melhor distribui¢do do territério); cultural (cultura de um povo); politica (democratica) e
institucional. Para o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 1993), a dimensao
institucional refere-se a “orientagdo politica, capacidade e esfor¢o despendido por governos e
sociedade na implementacdo das mudancas requeridas para uma efetiva implementacdo do
desenvolvimento sustentavel”.

Em 2015, foi criada a Agenda Global 2030 (Agenda 2030), um compromisso assumido
por lideres de 193 Paises, inclusive o Brasil, e coordenada pelas Na¢des Unidas, por meio do
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), nos termos da Resolugdo
A/RES/72/279. OP32, de 2018, da Assembleia Geral da ONU. A Agenda 2030 ¢ uma decisao
historica sobre um conjunto de objetivos e metas universais e transformadoras com abrangéncia de
longo alcance e centrado nas pessoas. Essa Agenda reconhece que a erradicacdo da pobreza em
todas as suas formas e dimensdes, incluindo a pobreza extrema, ¢ o maior desafio global, requisito
indispensavel para o desenvolvimento sustentavel nas suas trés dimensdes — econdmica, social e

ambiental — de forma equilibrada e integrada (Nagdes Unidas Brasil). Abaixo estdo os 17

3 https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/13488-asi-pais-evolui-mais-nos-indicadores-economicos-e-sociais-do-que-nos-
ambientais
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(dezessete) Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis (ODS) dessa Agenda para os quais as

Nagdes Unidas estdo contribuindo a fim de atingir a Agenda 2030 no Brasil:

FIGURA 1 - OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

© .
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Fonte: ONU, 2025.

Tratar de desenvolvimento sustentavel para uma atividade extrativista de recurso
natural ndo renovavel é desafiador e pode ser visto, por muito, como um oximoro?. Decerto que
qualquer iniciativa para melhoria ou mudanga de uma atividade ou setor tdo tradicional e com alta
taxa de informalidade necessita ser respaldada pelo Estado, por meio da implementagao de politicas
publicas que viabilizem mudangas de paradigmas. Para isso, ¢ importante compreender como esse

problema entra, atualmente, na agenda de politicas publicas.

4. AGENDA DE POLITICAS PUBLICAS

A formacao da agenda é um aspecto fundamental da formulagao de politicas publicas,
e estd relacionada ao conjunto de temas ou problemas considerados importantes em um
determinado momento (Capella, 2018).

No caso concreto ¢ perceptivel que a crise dos Yanomamis foi o fato que acendeu o
debate quanto ao garimpo do ouro e seus efeitos sobre 0 meio ambiente.

Este Projeto de Intervencao possui o desafio de demonstrar a relevancia, para o Estado
Brasileiro, de estabelecer uma politica para um grupo restrito; garantir uma aceitagdo publica do

estabelecido nessa agenda; reconhecer a legitimidade estatal para regulacao ambiental no processo

4 figura em que se combinam palavras de sentido oposto que parecem excluir-se mutuamente, mas que, no contexto,
refor¢am a expressdo.
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de exploracao mineral; demonstrar que a falta de premissas para o licenciamento ambiental de
garimpo regular do ouro ¢ um problema social emergente e relevante para a sociedade; e, o
principal, demonstrar os beneficios que essa agenda pode trazer a todo um Pais, inclusive como
uma alternativa ao garimpo ilegal.

Nesse contexto, este Projeto tem como problema a exploracdo irregular de ouro por
meio do garimpo. O ouro ¢ um dos minerais mais valiosos da Terra, essencial para a nossa
sociedade, sinal de status, além de possuir vasta utilizagdo, desde o uso na arquitetura antiga, até o
uso como condutor de eletricidade em chips e processadores de televisores, celulares e
computadores, entre outras inimeras finalidades (Instituto Brasileiro de Mineragao - IBRAM).

O ouro é uma commodity” e por isso tem a cotagio ditada pelo mercado internacional.
Em 27/06/2024 o grama do ouro era cotado a mais de US$60,00 (sessenta ddlares) conforme tabela
l:

TABELA 1 - VALOR DO GRAMA DO OURO 24K, 2024.

Valor do grama do ouro 24k

Valor em dolar ($) Valor em real (R$) Data/hora da consulta

$60,00 R§ 415,25 27/6/2024 as 13h24

Fonte: melhorcambio.com/ouro-hoje. Organizagdo: o autor, 2024,

O alto valor do ouro ¢ com certeza um fator de incentivo a exploragdo regular ou
irregular. E a ocorréncia na forma garimpavel, sem necessidade de processos industriais, torna-se
um chamariz para aventureiros que sonham em “bamburrar®”.

Dadas as recentes altas do valor do ouro e a expressiva presenca desse mineral na forma
garimpavel em areas remotas, em 2022 houve uma explosao do quantitativo de garimpos no Brasil
(MAPBIOMAS, 2022). Dados do MapBiomas (2022) demonstram que em apenas um ano a area
ocupada pela atividade no pais cresceu 35 mil hectares — o tamanho de uma cidade como Curitiba.

Um fator relevante para esse cenario de grande irregularidade e informalidade ¢ o fato

de o numero de garimpeiros no Brasil ser praticamente impossivel de ser avaliado com precisao

SCommodities sdo produtos primarios, como minerais ou agricolas, que sdo produzidos em larga escala e destinados
ao comércio internacional. Sdo mercadorias que tém grande valor comercial e sdo negociadas nos mercados
internacionais.

SExpressio utilizada pelos garimpeiros, para definir sorte no trabalho, acertar na procura de um diamante precioso,
achar uma pedra de grande valor, ficar rico, sucesso financeiro, sucesso na vida.
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(CAMARA, 1992). Isto ocorre devido aos seus movimentos migratorios, a grande extensdo
territorial do Brasil e o dificil acesso as areas onde geralmente existem os pontos de garimpo. O
recente diagnostico Panorama da Mineragdo Artesanal e em Pequena Escala (MAPE) do ouro,

elaborado pelo NAP/USP, estima que o nimero de garimpeiros de ouro no Brasil varia entre 200

mil e 500 mil garimpeiros’.

Com base na literatura, verifica-se que um conjunto de fatores converge para que o
garimpo do ouro possa ser um problema no Pais, entre os quais se destacam:
I. autilizagdo de mercurio, substancia altamente danosa, no processo de separacdo do ouro
dos sedimentos, mas que ¢ de facil manuseio;
II.  apossibilidade legal da execugdo da atividade por pessoa fisica, o que pulveriza a atividade;

III. o fato de ter maior ocorréncia em areas sensiveis e remotas;

IV.  acompeténcia comum para condugdo do licenciamento ambiental entre a Unido, Estados,
Distrito Federal e municipios, o que dificulta a padronizagdo de critérios e requisitos de
regulacdo ambiental;

V. o alto valor do grama do ouro;
VI. o fator cultural e tradicional na abertura de garimpos;
VILI.  a baixa presen¢a do Estado em éreas remotas; e
VIII.  os impactos sobre comunidades sujeitas a vulnerabilidades.
A presenga de garimpos ilegais traz grandes prejuizos ao Pais, especialmente no que
tange a usurpagao de bem publico e acometimento de significativos danos ambientais.
Historicamente o Estado Brasileiro tem sido incapaz de articular um projeto de
desenvolvimento sustentavel na pequena mineragao de ouro (ANORO, IBGM, 2021). De acordo
com o Instituto Brasileiro Gemas e Metais Preciosos (IBGM, 2021), ao longo dos anos, em vez de
ser reconhecido como uma das fontes de solu¢do dos problemas nacionais, o garimpo de ouro
passou a ocupar as paginas policiais, sendo sistematicamente criminalizado e reprimido,
prejudicando a imagem no exterior do setor joalheiro e mineiro do Brasil.
Para fins deste trabalho, o problema estara restrito a falta de critérios uniformes para o
licenciamento ambiental pelos diversos 6rgdos ambientais no &mbito do processo de licenciamento

ambiental do garimpo de ouro.

7 https://ourosemmercurio.com.br/2025/07/30/confira-os-estudos-do-panorama-nacional-da-mape-de-
ouro/
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E imperioso destacar que este Projeto se restringe a formulagdo de agenda de politicas
publicas para o garimpo de ouro regular ou passivel de regularizacao, ndo estando no escopo dessa
andlise o garimpo ilegal, irregular e desenvolvidos em areas protegidas com restricao de uso.

Quanto aos aspectos de delimitagdo espacial do problema, verifica-se que apesar de a
substancia ouro ser encontrada em praticamente todo territoério nacional, a maior a parte do ouro

garimpavel encontra-se na na Amazdnia Legal, conforme ¢ possivel verificar na figura abaixo:

FIGURA 2 — MAPA COM OS PROCESSOS MINERARIOS DE OURO NO BRASIL, 2025
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Fonte: Sigmine/ANM e IBGE, 2025. Organizag¢do: O autor, 2025

Desse modo, avalia-se que o fato de a ocorréncia do ouro garimpavel ser acentuada na
regido de maior sensibilidade ambiental e social do Brasil aumenta a complexidade do problema
desta pesquisa.

Importante salientar que a atividade de lavra garimpeira ¢ potencial ou efetivamente
poluidora e, por isso, deve ser submetida a um processo de licenciamento ambiental prévio,
inclusive sendo um pré requisito para a emissdo da Permissao de Lavra Garimpeira pela Agéncia

Nacional de Mineracdo (ANM). Esclarece-se que a protecao do meio ambiente ¢ matéria comum
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a todos entes federativos, podendo o licenciamento ambiental, de acordo com as competéncias
estabelecidas pela Lei Complementar n® 140/2011, ser conduzido pelos municipios, estados,
Distrito Federal e pela Unido.

A gestdo do meio ambiente no Brasil tem um complexo sistema institucional, regido
por um vasto aparato legal. A legislagdo ambiental vigente foi criada em diferentes momentos, sob
distintos contextos sociais, politicos e econdmicos. Para Sanchez, toda norma legal representa um
compromisso entre interesses diversos e muitas vezes divergentes (Sanchez, 2010). Sob esse ponto
de vista, torna-se um desafio a conciliagao entre o fomento da atividade de exploragao dos recursos
minerais e, a0 mesmo tempo, a necessidade de proteger o meio ambiente para as atuais e futuras
geracoes.

Ressalta-se que apesar do vasto aparato legal e regulatério do componente ambiental,
especificamente para o licenciamento ambiental da atividade de lavra garimpeira ndo se tem uma
regulacdo unificada, existindo diferentes e divergentes critérios publicados pelos entes federativos.

A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) estabelece que compete ao Ibama
propor ao Conama normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras, a ser concedido pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA (Brasil, 1988). Ocorre
que o Ibama praticamente ndo licencia garimpos..

Considerando a autonomia técnicas dos 6rgaos ambientais, somente seriam vinculantes
aos municipios, Estados, Distrito Federal e Unido os requisitos e procedimentos para o
licenciamento ambiental que fossem definidos e estabelecidos por uma Resolu¢do do Conselho
Nacional de Meio Ambiente (Conama).

Nesse contexto, considerando que o estado do Pard possibilita aos municipios a
conducdo do processo de licenciamento ambiental de garimpos de ouro de até 50 hectares
(Resolugdo COEMA n° 162/2021), nao havendo proposicdo do Conama, valem os critérios
estabelecidos por cada ente federativo. Ou seja, 27 unidades federativas, mais 144 municipios
paraenses, poderiam estabelecer critérios distintos para condugao do licenciamento ambiental desta
atividade.

O desafio em abordar uma tematica tao sensivel, com grande peso mididtico e que afeta
tantos setores, ¢ achar uma janela de oportunidade. Para Kingdon (2003), trata-se da convergéncia
entre trés fluxos — problemas, solucdes e politica — que geram uma oportunidade de mudanga na

agenda, como “janelas de oportunidade politica” (policy windows). Nesse momento, um problema
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¢ reconhecido, uma solugao esta disponivel e as condigdes politicas tornam o momento propicio
para a mudanga, possibilitando que questdes ascendam a agenda. As janelas de oportunidade para
o ingresso de questdes na agenda se abrem quando um problema consegue atrair a atencao do
governo (por meio de indicadores, eventos ou feedback), ou quando mudangas sao introduzidas na
dinamica politica, principalmente mudangas no clima nacional ¢ mudangas dentro do governo
(Capella, 2018).

Por causa dessa sensibilidade, o processo de formulagdo da politica pode esbarrar em
opositores internos e externos que visam diminuir os riscos relacionados ao processo de mudanga
e ao enfrentamento a um problema que pode ser considerado um tabu. Isso envolve questdes como
ideologias, peso midiatico, adesdo do publico alvo, desinformagao, entre outras.

Por fim, em analogia ao proposto por Rochefort e Cobb (1984), destacam-se alguns
elementos que foram empregados na defini¢do deste problema:

e C(irise: situacdo grave que demanda atencdo e acdo corretiva. Sem duvida a tragédia dos
Yanomamis foi a mola propulsora para a ampliacdo do debate sobre o garimpo do ouro no
Brasil. A demanda para este projeto ¢ aumentar a formalizacdo e diminuir os impactos
negativos causados pela atividade;

e Publico-alve: grupos sociais afetados pelo problema. O publico-alvo desta proposta ¢é
especialmente garimpeiros que tenham interesse em desenvolver a atividade de forma
regular. Ainda, considera-se como publico-alvo os agentes publicos dos 6rgaos ambientais
executores do licenciamento ambiental;

e Meios versus fins: um objetivo e um curso de agdo definido. Estabelecer premissas
minimas para o licenciamento ambiental do garimpo de ouro e fomentar a formalizacao da
atividade por meio de critérios factiveis.

e Solucdes: disponibilidade de recursos; aceitabilidade e capacidade. A solugdo nesse caso
concreto € estabelecer requisitos que sejam estabelecidos por ato vinculante e que
considerem a realidade atual da atividade e dos processos que ja vém sendo realizados pelos

orgdos ambientais.
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5. REVISAO SISTEMATICA DA LITERATURA

Inicialmente registra-se que esta revisao sistematica de literatura ndo considerou
artigos académicos relacionados ao garimpo ilegal ou pratica irregular de exploracao de minério
de ouro.

Esta revisdo utilizou-se de uma abordagem qualitativa e de natureza descritiva, tendo

sido utilizado o protocolo de revisao sistematica proposto por Cronin et al. (2008), conforme Figura

3.

Figura 3 - Fluxograma da abordagem qualitativa e de natureza descritiva

Formulagio da questiao de pesquisa

Estabelecimento de eritérios de inclusao e exclusio

Sele¢iao e acesso de literatura

Avaliacio da qualidade da literatura incluida na revisio

Analise, sintese ¢ disseminacio dos resultados

Fonte: Do autor, 2025.

O questionamento inicial é se existem publicagdes nacionais e internacionais
relacionadas a préaticas socioambientais sustentaveis no processo de extrativismo mineral [garimpo]
regular do ouro.

Foram selecionados os artigos da base de peridodicos na Coordenacdo de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e na Scientific Eletronic Library Online
(SciELO), com dados coletados no periodo de 18 a 20/04/2024, seguindo os seguintes palavras-
chaves, em portugués:

I.  ouro, extrativismo mineral, mineracao e sustentabilidade;
II.  ouro, mineracao ¢ licenciamento ambiental;
III.  ouro, ambiental e meio ambiente; e

IV. ouro € meio ambiente.
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Na plataforma Capes, foram pesquisadas somente as publicagdes classificadas como
“artigos”. O periodo de publicagdo valido para essa pesquisa foi de 2019 a 2024.

Considerando que as buscas indicaram um numero limitado de artigos, ndo foram
incluidos na busca restricdo de estratos de avaliagdes. Do mesmo modo, para possibilitar uma
ocorréncia maior de artigos, as palavras-chaves nao foram limitadas a titulo ou ao assunto.

Também ndo foram consideradas as pesquisas que utilizavam apenas o termo “ouro”,
por ter apresentado um resultado com mais de 3.700 publicacdes, que em sua maioria ndo estavam
relacionada ao extrativismo do ouro.

Inicialmente a pesquisa de periddicos resultou em 158 artigos recuperados na
plataforma Scielo e 164 na plataforma da Capes, um total conjunto de 322 artigos.

A grande maioria dos artigos ndo tinha correlagdo com a pergunta inicial de pesquisa,
sendo especialmente relacionados a saude e aos tratamentos médicos. Também houve um nimero
consideravel de artigos que tinha no titulo o nome da cidade mineira de “Ouro Preto”,
independentemente do tema do artigo. Nessa primeira filtragem, excluindo esses artigos que nao
guardam nenhuma correlacdo com a exploragdo do ouro, obteve-se um total de 27 artigos, sendo
que apenas 1 artigo se repetia nas duas plataformas.

Numa segunda etapa, foram excluidos os artigos que, apesar de tratar da teméatica que
envolve o ouro, ndo estavam relacionados a exploracdo regular/legal e/ou a praticas
socioambientais. Assim, foram retiradas as publicagcdes que versavam sobre:

I.  exploragdo mineral ilegal na terra indigena dos Yanomamis;
II.  avaliagdo historica do ouro e de seu ciclo econdmico;
III.  autilizagdo da palavra ouro como um adjetivo € ndo como um mineral;
IV.  amineragdo como um todo, ndo especifica ao ouro; e
V. minera¢ao industrial do ouro.
Como resultado dessa sele¢do, restaram 10 artigos relacionados a exploragao

extrativista do ouro e meio ambiente, conforme Quadro 1

Quadro 1 - Artigos relacionados a exploragao extrativista do ouro e meio ambiente
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Nome do Periodico Ano de Auntores Pais - Idioma Natureza da Pesquiza Quantidade de
N Publicacio Autores
1 Naloracisn participativa de impactos sopisambientales v sanitarios en mineria | 2020 Sara Lucia " Colombiz Medologia  participativa, | 4
de cro: Bumficd (Antioguia), Colombia Lanra Cristina Torra-] RJ.uz Ezpanhol com abordzsem qualitativa
Lady Bocio Fomero- Bejarana: = quantitativa
Yolanda Lyciz Lopaz-Aranzo
2 Mo todo lo que brilla es oro: aceidn colectina en mineria aurifera. El caso de | 2020 Juliznz Toro Coldmbiz Mecanizmo de contribuigio | 3
Buriticd, Antiequia Juliin Mazp-Fapata Ezpanhol Vohmtaria
Oswaldo Fapata
3 Pensar o] cambio socicambiental: un acarcamisnto = las arciones calectizas | 2019 Alvaro Acavadn Coldmabiz “Ravisio cromolégica da | 2
por 2l paramo de Sapturbdn Andrés David Correa Luzns. Ezpanhol irmprensz’ & antreviztas.
4 Mapeamento clenciomeétring da mineragio de owro e sustentabilidade: wma | 2023 Amanda Schrammm, Brasil - poriuzués Levantamento 4
andliza da produgio cientifica d= 2016 a 2020 JoZo Henrique Rodriznes isnciomet
Luiz Vitor da Silva
Matalia Cristina Costa
5 O ciclo do oure e seus impactos socioambientais 2022 Afonso Taden Murad Brasil - Portuzués MNio identificada 1
Um drama humano e ecoldgico que atravesza fronteiras
[ : - - sostenibilidad 2020 Ifaria Fugemiz De J]a Rosa L. M&xico - Espanhal &0 identificado 3
Lz indpstna mmera y sy enfoque de en Melica Prooi Homandes &
Miguel Angel Vaga C.
7 Impacto sdripaconimico do garimpo 2022 Edzon Femandes Fazo Brasil — Partugués Método observaciomal e | 4
Participagic dz mulher na exploragio do owo no Distrito de Manica - Mloizés Cachepa entrevistas
Mogambigue Albano Amumacachuma,
Kitia Gotine
] MMapeamento de dreas degradadas pela mineragio d2 ouro através de téemicas | 2022 Fazo, Edson Famandez Brasil — Portugnés “Wétode comparattve” de | 3
de zansoriamento remoto ac longo do rie rzyme — Mogambique Augusto Machara, Castigo imagens de satélites
Diana; Sozinho Mhonze,
Eufri=io Jodo
9 A=z mudangas nas r\elar;ou do trabalhe = dosz modelos produtives da | 2023 Bandeira Tumior, Carlos De Brasil - Portuzués e identificado. 2

Earimpasem de ouro na regifo do Tapajés

Matos ; Carvalho, Luciana

Gemgalves
10 | Extragio de ouro e povos tribais: um estudo 3 luz dos entendimentos da Corte | 2021 Damelle Anne Pamplona., Brasil - Portugués Metodo hipotatico- | 3
Intaramericana e do exemplo brasileiros Famanda Oromny Lopes ; dedutive

Gabriel De Olrvaira Gittencourt

Fonte: Do autor, 2025.

Nao foi utilizada nesta pesquisa restri¢do quanto a qualidade dos artigos, uma vez que o interesse era

verificar o que havia de publicacdo sobre a tematica; bem como quais eram as abordagens dos

autores.

Nesta etapa, realizou-se a avaliagdo detalhada dos 10 artigos selecionados. Na analise

dos artigos foram levantados os seguintes indicadores:

I.  nome do periddico;

II.  ano de publicagao;

III.
IV.

autores;

natureza da pesquisa;

V. quantidade de autores; e

VL

pais e idioma de publicacdo.

Registra-se que 40% das publicagdes estdo em espanhol, sendo 3 publica¢des da

Colombia e 1 publicagdo do México; e 60% estdo em portugués, todas essas publicagdes no Brasil.

Ressalta-se que entre as publicacdes do Brasil, 1/3 estdo relacionadas ao extrativismo do ouro em

Mocambique e contam com a participagao de um mesmo autor.

E interessante registrar que, de uma forma geral, quando se fala em produgao de ouro,

Brasil e Colombia ndo estdo entre os 5 maiores produtores. Porém, essa medicao leva em conta a
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producao do ouro tanto proveniente da mineragao industrial quanto do garimpo legal, o que pode
ndo refletir a real participagdo desses paises na produgao de ouro provenientes exclusivamente por
meio da garimpagem. Entretanto, registra-se que a producdo do ouro por meio do garimpo tem um
alto grau de informalidade e ilegalidade, o que dificulta a contabilizacao real dessa producao. Pelas
caracteristicas geoldgicas, relacionadas ao periodo do pré-cambriano, a maior parte dos titulos
minerarios no Brasil, para extra¢do do ouro por garimpo, estd na Amazodnia legal.

Para se entender o contexto dessas publicagdes derivadas da Coldmbia, fago referéncia
a organizacdo "Iniciativa Global contra o Crime Organizado Transnacional" que mostrou no
relatorio "O crime organizado e sua conexdo com a mineragao ilegal de ouro na América Latina"
(2016) que em alguns paises a produgdo ilegal de ouro para grupos criminosos € mais importante
do que o trafico de drogas. No Peru e na Colémbia - os maiores produtores de cocaina do mundo -
o valor das exportagdes ilicitas de ouro excede o valor das exportagdes de cocaina.

A mineracdo ilegal tem sido a maneira mais fécil e rentavel de lavar o dinheiro
proveniente do narcotrafico na Colémbia (GLOBAL INICIATIVE 1, 2016, p.5 ). Segundo esse
relatério, a América Latina se caracteriza pelos altos percentuais de extracdo ilegal de ouro.

A Colombia, por sua vez, tem a maior populacao de pessoas deslocadas no mundo, dos
quais 87% sdo provenientes de dreas de mineracdo ilegal, que despeja mais de 30 toneladas de
mercurio em rios e lagos na bacia amazonica todos os anos, envenenando peixes e causando danos
cerebrais em pessoas que residem em até 400 km rio abaixo. Nesse contexto, as rotas utilizadas
pelo narcotrafico servem também para o transporte ilegal e a venda de ouro.

Considerando que o ouro ¢ um recurso mineral com grande valor de mercado que pode
trazer impactos financeiros e tributarios positivos ao pais, € imprescindivel que o Estado disponha
de alternativas atraentes para execu¢ao de uma garimpagem legal, segura e com responsabilidade
socioambiental.

Considera-se que a amostragem desta pesquisa ¢ muito limitada para indicar algum
impacto ou tendéncia relacionada aos anos de publicacdo. Dos 10 artigos selecionados estdo nos
anos de 2020 e 2023 o maior nimero de publicacdes de interesse, cada ano com 3 publicagdes.

A publicagdo relacionada a sustentabilidade e ao garimpo no México tem como
principal justificativa a crescente produg¢do do ouro naquele pais. De 2008 a 2013 a producado de

ouro no México mais que dobrou, passando de 50.000 kg/ano para quase 120.000kg/ano.
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Entre as publicagdes recuperadas nao se verificou o predominio de nenhum autor, a
exce¢do do autor Edson Fernandes Raso que comp0s as equipes de duas publicagdes relacionadas
a mineragdo do ouro em Mogambique.

Dado o contexto de preconceito da atividade de garimpagem, aliado a divulgacao mais
frequente do garimpo ilegal, tem-se um reflexo no meio académico, com pouquissima publicagdes
relacionada aos estudos de boas praticas ambientais na garimpagem do ouro.

O Brasil possui uma diversidade de normas legais e infralegais para a regulagdo dos
recursos minerais, incluindo os obtidos a partir da garimpagem, regulados exclusivamente pela
Unido. Em contrapartida, a regulacdo do uso dos recursos naturais e do meio ambiente ¢ matéria
concorrente entre municipios, Distrito Federal, Estados e a Unido. Verifica-se que para a regulacao
ambiental relacionada a atividade do extrativismo mineral do ouro h4d um hiato normativo a nivel
federal, havendo no maximo iniciativas estaduais ¢ municipais isoladas e difusas.

Observa-se que poucas publicacdes de fato contribuiram para a resposta da pergunta
de pesquisa e que os artigos avaliados possuiam pouco rigor metodoldgico.

Desse modo, verifica-se espago para novas publicagdes académicas relacionadas a
sustentabilidade socioambiental na garimpagem do ouro.

Nao foi verificado um destaque de nenhuma institui¢do de pesquisa.

Esta revisdo possibilitou verificar que ha uma lacuna de producdo académica na éarea
ambiental relacionada ao extrativismo mineral do ouro, que pode ser efeito da imagem midiatica

do garimpo, veiculado apenas como uma atividade ilicita.

,

E importante pontuar que o estimulo a regularidade da atividade inibe a execu¢do da
atividade irregular, quando executada em paralelo com a agdes de repressao estatal.

Essa lacuna de pesquisas académicas nas areas de ciéncias, geociéncias ¢ de meio
ambiente relacionadas a execugdo do extrativismo mineral do ouro, pode também estar refletida na
falta de normas ambientais, legais e infralegais, pela Unido.

Entende-se que a falta de estudos cientificos, além de ndo contribuir com o combate a
ilicitude, também ndo estimula o aprimoramento e aperfeicoamento tecnolégico; bem como do
processo de exploracdo mineral, de recuperacdo de areas degradadas e de remediagdo de areas
contaminadas por mercurio.

Espera-se que haja um aumento da produg¢do académica relacionada ao garimpo regular

do ouro, de modo a estimular o melhor aproveitamento do mineral, com menos impactos adversos,
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menos degradacdo ambiental, recuperagao de areas degradadas mais eficiente e alternativas ao uso

do mercurio.

6. OBJETIVOS

A pretensao deste trabalho ¢ avaliar uma alternativa para a atual forma de execugao da
atividade de garimpo de ouro que considere, além dos aspectos legais e econdmicos, também os
aspectos ambientais, sociais e culturais da atividade.

Este Projeto de Intervengdo tem como objetivo argumentar a necessidade de se
implantar, no ambito das politicas publicas, critérios e diretrizes vinculantes a todos 6rgaos
ambientais que compdem o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) para o processo de
licenciamento ambiental da atividade de lavra garimpeira do ouro.

Assim, este projeto, por meio de uma proposta de intervencdo, visa viabilizar a
proposicao de uma Resolugdo do Conama ou uma eventual orientacdo para utilizagdo pelos 6rgaos
ambientais competentes pela conducdo do licenciamento ambiental de garimpos de ouro, balizada
pelos principios do Desenvolvimento Sustentavel; pelas Resolugdes Conamas pertinentes ao
licenciamento ambiental, bem como pelos regulamentos legais associados ao garimpo, ao meio
ambiente e a0 mercurio.

Avalia-se que o estabelecimento de premissas claras e previsiveis para o licenciamento
ambiental do garimpo de ouro possa contribuir para a eventual regularizacdo de empreendimentos
em operagao, fora de areas protegidas, bem como para novos garimpos.

O objetivo € apresentar uma proposta que seja adequada as exigéncias da legislacao
mineral e ambiental, especifica para a atividade, coerente com os procedimentos que ja sdo
adotados pelos orgdaos ambientais e adequadas as particularidades sociais dos garimpeiros e

caracteristicas fisicas dos garimpos.

7. METODOLOGIA

Este projeto de intervengao utiliza pesquisa exploratéria, por meio de método analitico-
descritivo de andlise de conteudo, com tipo de amostragem ndo aleatoria por conveniéncia e
abordagem qualitativa comparativa. Trata-se de pesquisa aplicada e propositiva, que visa gerar

conhecimento para aplicacao pratica.
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Para definicdo da amostra foram selecionados entes federativos que possuem
normativos ou regulamentos administrativo ou juridico publicados ou emitidos para o
licenciamento ambiental de garimpos, com enfoque em garimpos de ouro.

Segundo Schneider e Schmitt (1998), a comparagdo pode ser considerada como
inerente ao processo de construcdo do conhecimento, em que, por meio do tipo de raciocinio
comparativo, podem ser descobertos padrdes, compreendidos deslocamentos e transformacgdes,
construidos modelos e tipologias por meio da identificagdo de continuidades e descontinuidades,
além de mapear semelhangas e diferengas.

Considerando tratar-se de um projeto de intervengdo, por conta de seu proposito
aplicado, este trabalho partird da literatura cientifica como premissa (Lassance, 2022). Para isso foi
realizada uma revisdo sistematica de literatura com base em palavras-chaves, cujos resultados
foram discutidos na se¢do anterior.

Adicionalmente foi identificado o arcabouco normativo relacionado ao licenciamento
ambiental, avaliacdo de impacto ambiental, controle de merctrio e a operagao do garimpo de ouro,
bem como as regras relacionadas a praticas racionais e sustentaveis do garimpo, governamentais
ndo governamentais.

Ressalta-se que o licenciamento ambiental ¢ competéncia comum da Unido, estados,
Distrito Federal e municipios, nos termos da Lei Complementar n® 140/2011.

Considerando que nao foi identificada norma do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(Conama) com critérios federais para o licenciamento ambiental de atividade garimpeira, que
vincularia os procedimentos a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, o primeiro
passo foi pesquisar em sites oficiais da rede mundial de computadores que entes federativos
brasileiros possuem normas ou procedimentos para o licenciamento ambiental de garimpo.

No caso da Unido, foram pesquisadas publicagdes do Ibama; no caso dos Estados foram
considerados atos juridicos ou administrativos emitidos pelo Poder Legislativo e Executivo; e no
caso dos municipios foram considerados os atos publicados por municipios do estado do Par4, dado
a representatividade da atividade garimpeira no estado e considerando que o Paré ¢ o inico Estado
que se tem noticia que delegou aos municipios a condugdo de parte dos processos de licenciamento
ambiental de garimpo, os considerados de impacto local, por meio da Resolu¢cdo Coema n°

162/2021.
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O segundo passo foi descartar os atos que ndo estavam mais vigentes e realizar uma
selecdo de quais entes federativos com normas ou procedimentos vigentes comporiam a amostra.
A selecgdo intencional considerou a necessidade de haver minimamente representacdo da Unido,
estados e municipios.

Além do aspecto relacionado a representatividade federativa, o critério para selecao
da amostra também considerou o quantitativo de entes federados identificados que possuiam atos
para esse fim, priorizados os Estados com maior ocorréncia de lavra garimpeira. O volume de
Permissao de Lavra Garimpeira foi verificado via sistema de consulta da ANM, o cadastro mineiro.

O terceiro passo foi elaborar uma lista de verificagdo (check list) com os critérios e
requisitos minimos que devem ser considerados em um processo de licenciamento ambiental de
garimpo de ouros. Para isso foram considerados os atos regulatorios de trés componentes
principais: mineral, ambiental ¢ do mercurio.

Para proposi¢ao desses requisitos minimos para o processo de licenciamento ambiental

de garimpo de ouro foram considerados 3 (trés) fundamentos basicos:

I.  Formal: previsdo juridica ou normativa da regulagdo ambiental ou mineral, envolvendo
conformidades formais, que ndo requerem juizo de mérito do 6rgao ambiental licenciador,
mas que tém que ser observadas durante o processo de licenciamento. Basicamente sdo
conformidades administrativas ou de forma;

II.  Técnico: critério técnico regulamentado, sdo os procedimentos emitidos por autoridades
federais de regulacdo mineral ou ambiental que possam interferir na avaliagdo de impacto
ambiental, necessitam de andlise de mérito do 6rgao ambiental licenciador; e

III.  Boas praticas: sio os procedimentos com comprovagdo técnica de eficiéncia para a

atividade garimpeira, mas que nao possuem regulamentacao federal.

O quarto passo foi avaliar se a regulamentacdo de cada ente federativo (unidade
selecionada) estava aderente aos requisitos minimos previstos na lista de verificacao.

Para isso foi realizada uma checagem de cada ato por ente federativo, quanto a presenca
ou a auséncia do requisito, e em alguns casos quanto a identificacdo do tipo de procedimento que

¢ exigido.



40

Os requisitos foram classificados qualitativamente conforme os fundamentos de
origem previstos no terceiro passo: formal, técnico e boas praticas. Quantitativamente, essa
avaliagdo foi representada por meio do percentual de aderéncia aos fundamentos.

Para isso, a classificagdo utilizou 5 (cinco) faixas, sendo uma faixa média (indicador
C) e mais dois niveis abaixo e dois niveis acima, de 20% cada. O percentual dessa avaliacao

quantitativa foi representado pelos seguintes indicadores:

0 a20% - raro;

21 a 40%- infrequente;
41 a 60% - moderado;
61 a 80% - frequente;

m o 0w >

81 a 100% - satisfatorio.

O quinto passo foi comparar qualitativamente e quantitativamente cada ente federativo
quanto aos critérios e fundamentos previstos. Além de avaliar a aderéncia da regulamentacao de
cada ente federativo, na amostra das normas, aos requisitos minimos estabelecidos, também foram
identificados os pontos fortes e os pontos fracos das normas e procedimentos avaliados. Nesse
passo pdde ser utilizado o ranqueamento dos entes.

O sexto passo foi identificar e justificar qual o tipo de ato de regulamentacao ¢ o mais
indicado para defini¢do de critérios para o licenciamento ambiental, bem como qual entidade seria
responsavel pela publicagdo, a partir de analise de competéncia.

O sétimo passo foi verificar se algum dos entes federativos atendia a todos os requisitos
e poderia servir de referéncia nacional para o licenciamento ambiental de garimpo de ouro.

Caso nenhuma das opg¢des fosse julgada suficientemente adequada aos propositos desta
dissertagdo, o oitavo passo seria justificar a escolha do passo anterior e indicar eventuais emendas.
Se ndo houvesse opcao de escolha, 0 nono passo seria propor um novo instrumento de referéncia

para o licenciamento ambiental de garimpos de ouro.
8. ANALISE DOS DADOS

A competéncia comum para a conducdo do licenciamento ambiental de garimpo gera
uma diversidade de dispositivos para regulamentar os procedimentos adotados por cada unidade

federativa.
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Importante esclarecer que, nesse caso, cada ente federativo tem autonomia para
regulamentar os requisitos e procedimentos para o licenciamento ambiental, desde que nos limites
das competéncias estabelecidas na Lei Complementar n® 140/2011. Ressalta-se que somente sao
vinculantes a todos 6rgdos ambientais os requisitos e procedimentos estabelecidos por meio de
uma Resolu¢ao Conama. Conforme a Lei n° 6.938/1981, que institui a Politica Nacional de Meio

Ambiente, compete ao Ibama propor esses critérios ao Conama:

Art. 8° Compete a0 CONAMA: (Redacao dada pela Lei n® 8.028, de
1990)

I - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios
para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras, a ser concedido pelos Estados e supervisionado pelo

IBAMA; (Redacao dada pela Lei n°® 7.804, de 1989)

Inicialmente, ressalta-se que este projeto de interveng¢ado identificou que a nivel federal
somente ha dispositivos legais e normativos voltados aos aspectos do gerenciamento minerario; ao
controle da exportagdo, importacdo e uso de mercurio; ao licenciamento ambiental para a
mineracdo como um todo e as obrigatoriedades de recuperacdo de areas degradadas e ao
licenciamento ambiental prévio para atividade garimpeira.

Esclarece-se que a regulacao dos recursos minerais, por meio de autorizacao, concessao
ou permissdo, ¢ de competéncia exclusiva da Unido. Administrativamente essa competéncia ¢
exercida pela Agéncia Nacional de Mineragao (ANM), entidade vinculada ao Ministério de Minas
e Energia (MME).

A regulagdo da importagao, exportacao, comércio e uso do mercurio metalico, insumo
quimico amplamente utilizado em garimpos de ouro, ¢ de competéncia exclusiva do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).

Contudo, a regulacdo ambiental, por meio do licenciamento ambiental, ¢ de
competéncia comum aos municipios, aos Estados, ao Distrito Federal e a Unido. Por sua vez, a
fiscalizacdo de todos esses componentes ¢ comum a todos entes federativos.

A pesquisa realizada na rede mundial dos computadores acerca de regulamentos e

procedimentos estaduais para o licenciamento ambiental ou a regulagdo de garimpos ou atividade


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8028.htm#art8
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8028.htm#art8
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7804.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7804.htm#art3
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garimpeira, teve foco especifico na atividade, nao se restringiu ao mineral ouro, o que gerou um

maior numero de resultados, como segue:

Quadro 2 - regulamentos e procedimentos estaduais para o licenciamento ambiental ou regulagéo de

garimpos ou atividade garimpeira

ATO

EMENTA

ENTE
FEDERATIVO

ANO

Check list

Para lavra garimpeira - Uso exclusivo da Semas

Para

Nao
especifica

Lein®7.389

Define as atividades de impacto ambiental local no Estado do|
Pard, ¢ da outras providéncias.

Para

2010

Lein® 10.306

Institui a Politica Estadual de Unidades de Conservacdo dal
[Natureza; dispde sobre o Sistema Estadual de Unidades de
Conservagdo da Natureza (SEUC); altera a Lei Estadual n® 7.638,)
de 12 de julho de 2012; e revoga os arts. 83 e 84 da Lei Estadual
n° 5.887, 9 de maio de 1995.

Para

2023

Decreto n® 714

Fica proibida a concessdo de novas licencas e/ou autorizagdes|
ambientais para atividade garimpeira nos leitos ¢ margens dos
tributarios diretos e indiretos do Rio Tapajos, ressalvados aqueles|
constituidos de correntes ndo navegaveis nem flutuantes, até que
seja editado ato normativo pelo 6rgdo ambiental competente que
regule ambientalmente a atividade garimpeira, desde que
amparado em estudos que comprovem que o meio ambiente tenhal
condigdes de suportar esta atividade.

Para

2013

Decreto n® 1.535

Dispoe sobre a Constitui¢do de Grupo de Trabalho Permanente do
Tapajos — GT - Tapajos.

Para

2016

Resolugdo Coema n°
163

Altera a Resolucdo n® 162, de 2 de fevereiro de 2021.

Para

2021

Resolugdo Coema n°
183

Altera a Resolugao n® 162, de 2 de fevereiro de 2021, do Conselho,
Estadual do Meio Ambiente - COEMA.

Para

2024

o

Resolugdo Coema n
162

Estabelece as atividades de impacto ambiental local, para fins de
licenciamento ambiental, de competéncia dos Municipios no
Ambito do Estado do Pard, e da outras providéncias.

Para

2021

Instru¢do Normativa
n° 005

Dispde sobre licenciamento para a atividade de lavra garimpeiral
de ouro no Estado do Para.

Para

2013

Decreto n® 5.197

Dispde sobre a extragdo de minério ou garimpagem na area que
especifica. REVOGADO E REPRISTINADO.

Rond6nia

1991

Lein®3.905

Dispde sobre a suspensdo de autorizagdo de licenga de atividades
de extracdo de minério ou garimpagem ja concedidas e aj
concessdo de novas autorizagdes na area que especifica e d4|
outras providéncias.

Rondo6nia

2016

Decreto n® 25.780

Dispde sobre o licenciamento ambiental da atividade de lavra de
ouro em corpo hidrico no Estado de Rondonia e revoga o Decreto
n°5.197, de 29 de julho de 1991. JULGADO PARCIALMENTE]
INCONSTITUCIONAL (artigos 7°, 8°, 9° ¢ 18)

Rondo6nia

2021

Lein® 283

Dispde sobre a comercializagdo ¢ o uso de substancias quel
comportem riscos para a saude e o meio ambiente, no Estado de
Rondonia

Rondo6nia

1990

Lei n® 547

Dispde sobre a criagdo do Sistema Estadual de Desenvolvimento
[Ambiental de Rondonia- SEDAR e seus instrumentos, estabelece

medidas de protecdo e melhoria da qualidade de meio ambiente,

Rondoénia

1993
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ENTE

ATO EMENTA FEDERATIVO ANO
define a Policia Estadual de Desenvolvimento Ambiental, cria o
Fundo Especial de Desenvolvimento Ambiental-FEDARO e o
[Fundo Especial de Reposicdo Florestal-FEREF.
Dispde sobre principios e diretrizes para as agdes que norteardo o
Lein® 7.345 Marco Regulatorio Estadual para a atividade de mineragdo nos|  Amazonas 2025
termos do Decreto Federal n® 9.406, de 12 de junho de 2018.
Resolugdo Cemaam Esta‘pelece procedimgntos a serem obs.ervac.los no licenciamento|
11 ambiental para a atividade de lavra garimpeira de ouro no Estado] =~ Amazonas 2012
do Amazonas.
Para elaboragdo de Estudo de Impacto Ambiental/Relatorio de
Termo de Referénciallmpacto Ambiental (EIA/Rima) para lavra garimpeira de ouro em|  Amazonas 2024
leito de rio
Altera a Resolugdo Cemaam n° 11/2012 que estabelece]
Resolugdo Cemaam [procedimentos a serem observados no licenciamento ambiental
J . . Amazonas 2012
n° 14 para atividade de lavra garimpeira de ouro no Estado do|
[Amazonas.
. » [DISPOE sobre a obrigatoriedade das empresas potencialmente]
Lei Promulgada n . . L. . .
113 poluidoras cor}tratar.em responsavel técnico em meio ambiente e Amazonas 2012
da outras providéncias.
Estabelece normas aplicaveis ao licenciamento ambiental no
C e Ambito do Estado do Amazonas, de competéncia do Instituto de
Lein®4.185 Protecdo Ambiental do Amazonas - IPA/EM, e estabelece outras Amazonas 2015
rovidéncias.
© [Dispde sobre o licenciamento ambiental no Estado do Amazonas,)
Lein®3.785 reV(I))ga a Lei N°3219/2007, e da outras providéncias. Amazonas 2012
Dispde sobre o Sistema Estadual de Licenciamento de Atividades|
Decreto n° 10.028 |com Potencial de Impacto no Meio Ambiente e aplicagdo de|]  Amazonas 1987
enalidades e da outras providéncias.
.. |Para Elaboracdo do Relatério de Controle Ambiental da Atividade
Termo de Referéncia de Lavra a Cgu Aberto e Lavra de Aluvido Amazonas 2020
Lei Complementar [Institui o Cédigo de Prote¢do ao Meio Ambiente do Estado do ,
° . s A . Amapa 1994
n®5 [Amapa e da outras providéncias.
Termo de ReferéncialPara Permissdo de Lavra Garimpeira
Termo de Referéncia Amapa 2023
Padrdo n° 26- Sema
Instrugdo Normativa|Dispde sobre o licenciamento para a atividade de lavra garimpeiral .
. , A Roraima 2022
Femarh n® 7 no Estado de Roraima e da outras providéncias.
Dispde sobre o licenciamento para a atividade de lavra garimpeiral
Lein® 1.453 no Estado de Roraima e da outras providéncias. JULGADA| Roraima 2021
INCONSTITUCIONAL
Institui o Codigo de Prote¢do ao Meio Ambiente para a
Lei Complementar [Administragdo da Qualidade Ambiental, Protecdo, Controle e Roraima 1994
n®7 Desenvolvimento do Meio Ambiente e uso adequado dos
Recursos Naturais do Estado de Roraima.
Estabelece os procedimentos para licenciamento ambiental de|
C lavra de substincias minerais e define critérios gerais sobre aj .
Lein®1210 dispensa de Estudos de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto| Roraima 2017
[ Ambiental — EIA/RIMA e d4 outras providéncias.
Proibe a utilizagdo do mercurio e cianeto de sddio nas atividades
Lein®10.595  [de pesquisa mineral, lavra e garimpagem nos rios e cursos de agua| Minas Gerais 1992

do estado e da outras providéncias.
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ATO

EMENTA

ENTE
FEDERATIVO

ANO

Lein® 14.940

Instituii o Cadastro Técnico Estadual de Atividades|
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos|
[Ambientais ¢ a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental do
Estado de Minas Gerais TFAMG e da outras providéncias.

Minas Gerais

2003

Deliberagédo
Normativa COPAM
n° 22

Dispde sobre o licenciamento ambiental de atividade garimpeira
ndo contida em area criada para garimpagem. REVOGADA.

Minas Gerais

1997

Lein® 14.384

[nstitui o Cadastro Técnico Estadual de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Naturais,
integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,
a Taxa de Fiscaliza¢do Ambiental e da outras providéncias.

Goias

2002

Lein®9.558

Institui o Cadastro Técnico Estadual de Atividades
[Potencialmente Poluidoras ou Usuarias de Recursos Ambientais
integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,
a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental - TCFA-MA, de
lacordo com a Lei Federal 6.938, de 31/08/1981 e suas alteragoes,
e da outras providéncias.

Maranhio

2012

Lein® 5.405

[nstitui o Cédigo de Protecdo de Meio Ambiente e dispde sobre o
Sistema Estadual de Meio Ambiente e o uso adequado dos
recursos naturais do Estado do Maranhio.

Maranhio

1992

Constituicao
Estadual

Veda a utilizagdo de merclrio ou qualquer outra substancial
quimica ou téxica que venha prejudicar os recursos hidricos do
Estado e dos Municipios, em qualquer atividade laboral e,
especialmente, na extragdo de ouro.

Tocantins

1989

Lein®3.611

Dispoe sobre o Cadastro Técnico Estadual de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos|
[Ambientais - CTE e a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental

do Estado do Tocantins — TCFATO, e adota outras providéncias.

Tocantins

2019

Fonte: Do autor, 2025.

Adicionalmente, pela alta relevancia do Estado de Mato Grosso para a atividade de

garimpagem de ouro, segundo em quantidade de Permissdo de Lavra Garimpeira, esse estado foi

incluido na amostragem, mesmo que nao tenham sido identificados procedimentos especificos para

o licenciamento ambiental de lavra garimpeira. Ressalta-se que, apesar de ndo ter sido identificado

nenhum ato emitido especificamente para a lavra garimpeira, a Secretaria de Estado de Meio

Ambiente - Sema/MT utiliza nessas analises os Termos de Referéncia padrdo para a atividade de

Mineracao para Licenga Prévia, Licenca de Instalagdo e Licenca de Operacao, respectivamente os
n® 23; 24 e 25/SUIMIS/SEMA/MT, além dos Termos de Referéncia (TR) n° 001 e
003/SUIMIS/SEMA/MT, todos disponiveis na pagina da Secretaria. Assim, esses sdo 0s

procedimentos adotados para todos os processos de licenciamento ambiental estadual de
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mineragao, inclusive os referentes aos garimpos. Também foi considerada a Instru¢do Normativa
SEMA N°1DE 11/01/2017, e as demais normas estaduais relacionadas ao licenciamento ambiental

de mineragdo, como segue:

Quadro 3 - normas estaduais relacionadas ao licenciamento ambiental de mineragdo - Mato Grosso

ENTE

ATO EMENTA FEDERATIVO ANO
Lei Complementar n® 38 Disp ¢ sobrn? © Codlgq AEst.adual do. Meio Mato Grosso 1995
Ambiente e da outras providéncias.
Institui a Politica de Planejamento e Ordenamento
Lein° 9.523 Territorial do Estado de Mato Grosso, e da outras Mato Grosso 2011

providéncias.

Institui novo Cadastro Técnico Estadual de
Atividades  Potencialmente  Poluidoras ou
Lein® 11.096 Utilizadoras de Recursos Ambientais, bem como Mato Grosso 2020
a Taxa de Fiscaliza¢do Ambiental no Estado de
Mato Grosso (TFA/MT)

Ef;gglﬁlgfggﬁriiidﬁ Documentag@o empreendedor/empreendimento Mato Grosso espljfioﬁca
Fgg/nsn[j)lg/ills{fsflegf/llfj;/g Dados Geoespaciais do Empreendimento Mato Grosso espljfioﬁca
;;;;nlﬁn(\l/ills{fsf]e;]\irfii/g Licenga Prévia para Mineragdo Mato Grosso espljfioﬁca
g:;gll?IS/TIIS{/eSf]eErl\irX};/[r}li Licenga de Instalagdo para Mineragao Mato Grosso espljfioﬁca
;g;;nlﬁll(\l/‘[e[}s{fsf]e;]\irfii/g Licenga de Operagdo para Mineragdo Mato Grosso espljfioﬁca

Fonte: Adaptagao, autor, 2025.

Assim, a busca restrita aos Estados identificou ao todo 45 (quarenta e cinco) atos de
referéncia para 10 (dez) estados diferentes.

A mesma busca foi realizada, para identificacdo de atos ou procedimentos de
municipios paraenses, € 0 unico ato identificado foi do municipio de Itaituba. Nesse caso, foi
identificado como ato de regulamentacdo apenas a Instru¢do Normativa n® 001/2022 que dispde
sobre o licenciamento para a atividade de Lavra garimpeira de ouro no Estado do Para.

Para a Unido foi identificada apenas a Portaria do Ibama n°® 435, de 9 de agosto de 1989,

que implanta o registro obrigatorio, no Ibama, de equipamentos destinados ao controle da
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substancia mercurio metalico em atividades de garimpagem de ouro, em todo o territdrio nacional,
a nivel de exploragdo e de uso urbano.

A falta de normativo para o licenciamento ambiental de garimpo de ouro, emitido pela
Unido, levou a uma busca adicional na pagina do Ibama para identificagdo de algum termo de
referéncia para o licenciamento ambiental de garimpos. Em consulta, no dia 10/02/2025, verificou-
se no site do Ibama que aquele Instituto tem em sua carteira de empreendimentos apenas nove
processos de licenciamento ambiental para substdncia ouro, mas somente sete sdo referentes a
garimpo. Entre esses sete processos, verifica-se que apenas os trés processos referentes a Extracao
de Ouro Aluvionar da Cooperativa dos Garimpeiros da Amazonia-COOGAM possuem “Termo de
Referéncia”(TR) disponivel para consulta publica, sendo que eles sdo idénticos. Desse modo,
optou-se por considerar como ato de regulamentagdo da Unido apenas o TR disponivel no sitio do

Ibama (Processo n° 02001.008460/2009-48).

Figura 4 - processos de licenciamento ambiental para extracdo de ouro em tramitacdo no Ibama

Legenda

LP - Licenga Prévia RAS - Relatario Ambiental Simplificado
LI - Licenca de Instalagdo AP - Audiéncia Publica

LO - Licenca de Operagio AF - Andlise Final

TR - Termo de Referéncia aprovado PBA - Projeto Basico Ambiental
ElA - Estudo de Impacto Ambiental PCA - Plano de Confrole Ambiental
RIMA - Relatdrio de Impacto Ambiental

i [ LP | [} [
Empreendimento UF TR [ EIA-RIMAIRAS | AP | AF | PBAPCA [ AF | O
Mineragio
Extracdo de ouro aluvionar - (DNPM S50.026/2008) o
Extracdo de ouro aluvionar - (DNPM 851.002/2008) -
Extracdo de ouro aluvionar - (DNPM 851.003/2008) o
Extracdo de ouro aluvionar em FainalGO. GO
Extracdo de Ouro e Beneficiamento Azzociado
Mineracdo de cobre e ouro - lgarapé Bahia - FLOMA Carajas PA
Projeto Alem3o - Extracdo e Beneficiamento de Minériog de Cobre e Oui [PA
SETA DO OUROQ 851 202/2016
SETA DO OURO 351.205/2016 [ [ [ [ [

Fonte: Adaptagdo: Autor, 2025.

Ressalva-se que um TR para um empreendimento especifico ndo pode ser considerado
como sendo o padrao do Ibama ou da Unido, porém, para fins dessa pesquisa, avalia-se que serve
como uma referéncia dos procedimentos adotados pelo 6rgao para o licenciamento ambiental de
garimpo de ouro.

Como critério de selecdo, foi considerada a necessidade de representacao federativa da
Unido, estados e municipios. O Distrito Federal ndo possui atividade de garimpagem de ouro

relevante e por isso ndo foi considerado na representagdo. Para a sele¢ao das unidades selecionadas,


https://servicos.ibama.gov.br/licenciamento/consulta_empreendimentos.php
https://servicos.ibama.gov.br/licenciamento/consulta_empreendimentos.php
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foram desconsiderados os atos normativos revogados ou que tenham sido julgados
inconstitucionais. Também ndo foram considerados os Estados que ndo tivessem atos especificos
com procedimentos para o licenciamento ambiental de lavra garimpeira, a excecdo do Estado do
Mato Grosso, que possui procedimentos para o licenciamento ambiental de mineragdo e que sao os
mesmos adotados para o licenciamento de lavra garimpeira. Assim nao foram incluidos na
amostragem a Deliberacdo Normativa COPAM n° 22, de 29 de julho de 1997, de Minas Gerais ¢ a
Portaria Normativa Ibama n°® 435/1989, que foram revogadas, bem como a Lei n® 1.453/2021 do
Estado de Roraima e os artigos 7°, 8°, 9° ¢ 18 do Decreto n°® 25.780 do Estado de Rondonia que
foram julgados inconstitucionais.

Do mesmo modo, foram excluidos da amostragem os Estados de Minas Gerais, Goids,
Maranhdo e Tocantins, porque os atos legislativos identificados ndo previam procedimentos
especificos para o licenciamento de garimpo de ouro. Contudo, verifica-se que a legislacao
identificada desses quatro estados classifica a atividade de lavra garimpeira como sendo de alto
potencial poluidor.

Ressalta-se que a Constituicdo do Estado do Tocantins estabelece que “¢ vedada a
utilizacdo de merctrio ou qualquer outra substincia quimica ou téxica que venha prejudicar os
recursos hidricos do Estado e dos Municipios, em qualquer atividade laboral e, especialmente, na
extragdao de ouro” (TOCANTINS, 1989, art. 110, § 2°).

Desse modo, a amostra final que sera objeto de anélise € composta de oito unidades
selecionadas: Estados do Mato Grosso, Ronddnia, Roraima, Para, Amazonas e Amap4; além da
Unido e do municipio de Itaituba, em um total de 38 atos regulatorios.

Considera-se que se trata de uma amostra muito representativa, dado que os Estados
selecionados representam 96% dos Requerimentos de Permissao de Lavra Garimpeira de Ouro da
Amazonia Legal. Os trés principais Estados para a lavra garimpeira sdo Para, Mato Grosso e
Rondonia, que juntos representam 93% dos requerimentos de PLG. Apenas o estado do Para
representa 70% do total dos requerimentos de PLG da Amazonia Legal e, desse total, 86% sdo so
do municipio de Itaituba, ou seja, a demanda de apenas esse municipio € superior & demanda de

todos os outros estados da Amazdnia Legal juntos, incluindo o restante do Para.

Figura 5 - Numero de requerimentos de Permissao de Lavra Garimpeira (PLG) de ouro por Estados



N°PLG DE OURO

Fonte: Adaptagdo, autor, 2025.

m AMAZONAS

= AMAPA

B ACRE

B PARA

B RONDONIA

B RORAIMA
MATO GROSSO

m TOCANTINS

B MARANHAO
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Figura 6 - Numero de requerimentos de Permissdo de Lavra Garimpeira (PLG) de ouro por Estados e municipio de

Ttaituba
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N°PLG DE OURO

B AMAZONAS
m AMAPA

W ACRE

B PARA S/ITAITUBA
B RONDONIA

= RORAIMA

m MATO GROSSO
B TOCANTINS

m MARANHAO
ITAITUBA

Fonte: Adaptagdo, autor, 2025.

Reitera-se que as unidades selecionadas que foram consideradas ndo sdo os atos, mas
sim os entes federativos com seus respectivos atos.

Para subsidiar a andlise dos atos de procedimento e de regulamentagdo apresentados
por cada Estado, foi elaborada uma lista de verificacdo com base em trés fundamentos: formais,
técnicos e boas praticas.

O arcabougo normativo de base para a elaboracdo dessa lista de verificacdo foi as
resolucdes normativas emitidas pela Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) para regulagdo da
lavra garimpeira compiladas na Portaria DNPM n. 155/2016; as resolucdes do Conselho Nacional
de Meio Ambiente (Conama) sobre licenciamento ambiental n° 01/1986 e n°® 237/1997; o Codigo
Florestal-Lei n.12.651/2012; a Portaria Interministerial n° 60/2015 que regulamenta a participagao
dos 6rgaos envolvidos no processo de licenciamento ambiental federal; a Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA)-Lei n® 6.938/1981; a Resolugdo ANM n° 208/2025 que dispde sobre
substancias minerais garimpaveis; a Lei n. 6.634/79 que dispde sobre faixa de fronteira; a Lei n.
7.805/189 que institui o regime de lavra garimpeira; a Constituicdo Federal; a Instru¢do Normativa

do Ibama n° 26/2024 que estabelece os procedimentos e requisitos de controle ambiental para o
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mercurio metalico; o Decreto n°® 9.470/2018 que Promulga a Convencdo de Minamata sobre o
Mercurio, firmada pela Republica Federativa do Brasil, em Kumamoto, em 10 de outubro de 2013;
e algumas boas praticas previstas no Panorama Nacional da MAPE do Ouro, estudo inédito sobre
a Mineracao Artesanal e de Pequena Escala (MAPE) de ouro no Brasil, que compila dados técnicos,

sociais, ambientais e economicos e foi langado em julho de 2025 pelo projeto Ouro Sem Mercurio,

com apoio do Ministério de Minas ¢ Energia (MME).

Ressalta-se que para essa dissertacdo também considerou como base a recente Lei n°
15.190/2025, popularmente conhecida como Lei Geral do Licenciamento, mesmo que a lei ainda
ndo tenha entrado em vigor (somente em 08/01/2026) e mesmo a lei ndo trazendo nenhuma medida
especifica para o licenciamento ambiental da atividade garimpeira.

Com base no arcabouco normativo ¢ nos fundamentos técnico, formal e¢ de boas

praticas indicados acima, foi possivel a elaboracao da seguinte lista de verificagao:

QUADRO 4 - CATEGORIAS DE ANALISE DOS ATOS DE REGULACAO

FUNDAMENTO REGULACAO ALTERNATIVA

Nao se aplica Nao se aplica Ente Federativo

Nao se aplica

Nao se aplica

Regulamento analisado

Nao se aplica

Nao se aplica

Ano

Nao se aplica

Nao se aplica

Tipo de atividade

FORMAL Resolugdo ANM n. 208/2025 | Identificagdo do Empreendedor (PF ou Cooperativa)
FORMAL RC n.237/1997 Identificacdo do Responsavel Técnico pelos estudos
, Portaria DNPM n. 155/2016 . . .
TECNICO (; ;(r)lla f > | Memorial descritivo (caracterizagio e poligono)
art.
Portaria DNPM n. 155/2016 . .
FORMAL ortaria g > | Comprovante de nacionalidade (PF)
art. 201
TECNICO Resolugdo ANM n. 208/2025 | Identificagdo tamanho da area
, RC n. 01/1986, art. 2°, inci
TECNICO Df n. O1/1986, art. 2°, inciso | 1. je Estudo
TECNICO Minério para uso imediato Tipo de Licenca (1%)



https://ourosemmercurio.com.br/2025/07/21/celebramos-o-dia-nacional-do-garimpeiro-com-um-marco-historico-primeiro-panorama-nacional-da-mape-de-ouro-sera-apresentado-ao-pais-neste-mes/
https://www.ourosemmercurio.com.br/2025/03/28/projeto-ouro-sem-mercurio-entra-na-reta-final-de-elaboracao-do-panorama-nacional-da-mape-de-ouro/
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FUNDAMENTO REGULACAO ALTERNATIVA
FORMAL Portaria DNPM n. 155/2016, Exige Declaracdo de Aptidao ou Requerimento de PLG (para
art. 206 1? licenca)
FORMAL Dim.in?ligéo. de risco Exige PLG (para 2° licenga)
administrativo
TECNICO RCn. 01/1986, art. 2° Diagnéstico Bidtico
TECNICO RCn. 01/1986, art. 2° Diagnostico Fisico
TECNICO RC n. 01/1986, art. 2° Diagnéstico Social
TECNICO Critério técnico para AIA Identifica¢do de Insumos
TECNICO Critério técnico para AIA ijr?;f:ZiT;lggg)c/Zif;;;nll(;Z; de
TECNICO Critério técnico para AIA Equipamentos/Maquinarios
TECNICO RCn. 01/1986, art. 5°, inciso II | Programas Ambientais
TECNICO Art. 225, § 2° PRAD
TECNICO Critério técnico para AIA Controle de Cianeto
FORMAL IN Ibama n. 26/2024 Exige controle/origem de Mercurio
FORMAL Lein. 7.805/189, art. 17 Autorizagdo prévia UC
FORMAL zg/r;)rliz Interministerial - n. Manifestagdo Incra (T.Quilombola)
FORMAL E(())/r;?)rliz Interministerial - n. Manifestacdo Iphan
FORMAL §0C7'r18. 0253/?9]89997’ art. 10 e ¢ Lei Certiddo de Uso e Ocupagdo do Solo
TECNICO Critério técnico para AIA Controle da disposi¢ao Rejeito
TECNICO Lein.12.651/2012, art.8° Identificagcdo/Restricao APP
BOAS Panorama Nacional da Mape

PRATICAS

do Ouro

Exige retorta/cacimba/cadinho
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FUNDAMENTO REGULACAO ALTERNATIVA
Diminuigao de risco . . .
FORMAL .. . Identificacdo do Superficiario
administrativo
FORMAL Lein. 6938/81, art. 17 Exige CTF
FORMAL Lein.12.651/2012, art.26 Exige CAR no caso de supressdo vegetagao nativa
FORMAL RC n. 237/1997, art. 10 Exige Outorga Agua
TECNICO RCn. 01/1986, art. 5° e 6° Avaliagdo de Impacto Ambiental
TECNICO RC n. 01/1986, art. 6° Medidas Mitigadoras
TECNICO Lein.12.651/2012, art.26 Prevé ASV no caso de supressdo de vegetacao nativa
FORMAL Lein. 6.634/79 Prevé assentimento do GSI em faixa de fronteira (150km)
, Decreto n° 9.470/2018 - A o S
TECNICO Cecre on fiexo Proibicao de amalgamagdo de minério bruto
TECNICO Decreto n° 9.470/2018 - Anexo | Proibi¢do de queima a céu aberto de amalgama ou amalgama
C processado
, Decreto n° 9.470/2018 - A
TECNICO Cecre on HIexo Proibicdo de amalgama em areas residenciais
Proibi¢do de lixiviagdo de cianeto em sedimento, minério
, Decreto n° 9.470/2018 - A
TECNICO Cecre on 1O bruto ou rejeitos onde o mercurio tenha sido adicionado sem
primeiro remover o mercurio
. RC n. 01/1 . 5° inci
TECNICO IIIC n. 01/1986, art. 5°, inciso Definicdo de 4area de influéncia
BOAS ~ .
PRATICAS Nao se aplica Cronograma

Fonte: elaboracdo do autor, 2025

Ao todo foram previstos 40 requisitos, considerados como minimos no processo de

licenciamento ambiental de garimpos de ouro. Desses 40 (quarenta) requisitos, 15 foram

classificados como formais, que necessitam ser apresentados, mas que ndo requerem juizo de

mérito do o6rgdo ambiental licenciador; 23 foram classificados como técnicos e podem alterar a

avaliacao de impacto ambiental pelo 6rgao ambiental licenciador e 2 requisitos sao procedimentos
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que ndo possuem regulamentagdo, mas que foram considerados como sendo boas praticas para

serem adotadas na atividade de garimpagem.

Utilizando-se dessa lista de verificagdo como gabarito para a avaliagdo qualitativa teve-se

o seguinte resultado geral, que sera discutido nas subsegdes seguintes:



QUADRO 5 - AVALIACAO DOS ATOS DE REGULACAO SEGUNDO LISTA DE CATEGORIAS
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FUKDAHENTD | Regulagis Miremativas: AP s | ma MT [ RR RO URIAD
Wiosesplica |Wdose aplica Begulaments analisade L] BEMRIL IN TH Bl RS | Lty 18
Waose splica [ Mdose aplica o 19347023 | 200202035 FFE BLE. 012021202 1e0i2021 | 2000
Wiosesplicn | Mdosa aplica Tigga i athvidae L5 LG LG Il L L LE L5
FORMAL Fzsnlugdo AR n. 20802035 idenificagie s E dirchod [PF ou G aj 5IM E Ea e 51 5IM HE. 5IM
FORMAL Fic 2374907 Lein® 15, 180/Md5 identificagie 8o Respansdvel Tecnica pelos estuses 51K EX B X 51 51K ME ElX
TECHICT Fortaria DKPM . 1552016, an. 301 Memorial seseritivg (arienizagie ¢ peligang) 5IM E Ea e 51 5IM HE. 5IM
FORMAL Foitaria ONPM 15572016, arl. B0 Comgrevante de nacienaidate (PF) &G ki) [ ) AL &G NE. WA
TECHICT Rzsolugdo ANM n. 20812035 idenilicagie 1amanng da dea HAD ] <E0ha |mkO [ HAD ME HAG
TECNICT Fi 1. 13/ 4G5E, ait. 2, incisn [ Tiga i Estuddo ReaPes  |ewRmMakcaros [Roarcs [ESros [Roarcs |REMEIVRIMA 2E0haVFCAES
TECHICT Hindiin para usa imadiai Tiga di Licenga (1% LALULB/LIALG [E LE [N [T (TR
FORMAL Futaria ONFM n. 1557016, art. 206 Enige Db laog by e Apitia ou Requer i PLG [garm 1° Brengal 5IM B E X 51 51M [ W0
FORMAL DN 3 i fi5E0 adminaTatin Exige PLD {para 24 licenga) 51M [mE EINUE EETET T TETI [ KA
TECNICT Fi 1.0/ 2856, ait. 25 Lei 1° 15 30002025 {art 31| Diagndstico Bidtico 5IM |EX] MED s |EX 5IM ME SIM
TECHICT Fi 1134508, ait. 25 L 1@ 15 20000125 {arl 50| [Hagadstico Fisice 5IM |EX] NED  |E | 5IM ME 51
TECNICT Fi 1.3/ 2856, ait. 25 Lei 1@ 15 30002025 {arl 51| Diagnisticn Sescial 5IM | |EX [sm 51M M.E. SIM
TECNICO Crindrio e nico para AL ideniiitagie 6 nsumos AL M | SIM AL ME. SIM
TECHICT Cikdiio therico para AL ques ideatiticis b do Lotal do bersficlaments/smal i HAD 0] lgn 51K SIM ME a0
TECHICT Cbdrio lecnico para bl Equigamentos Haguinisios SIH ER i SIM SIM | ELX SIM
TECHICT Fi 1.0 /4856, ait. 58, incisn 1L Le n° 15.180/2025 Petgranas Aricraais SIM o |EM ik SIM [ EIM
TECNICT At 325 § 3 FRAD SIM |C) Py |5 | X B 5IM ME )
TECHICT Crindrio it nico para AL, Controle de Clanet HAD |mikin | ETe [smipa,) [simpa,y [ne Ml
FORMAL 1M Ibama n. 2603024 Enifge contile/ wigem oe Mescies (DOMM) HAG | M kil SIM 51M ME MO
FORMAL Lai n. 7805188, a. 17, Lein® 15. 10072025 Autorizagdo prislalc HAG |min [ ] MAG HAD ME. N
FIOAMAL Fuitaria lal n. BOMHILE; Lid n* 15 100/25 Maniestagho Incra [T.Quilomsala) 5IM | [ ki) AL A ME. o
FORMAL Forfaria |merminisherial n. 603016 L n® 15, 19072025 Manilestagdo iphan 51M B [ | 2 [ HAL ME. HAG
FORMAL Fi 1. Z3701997, art. 10& Lai n* 7.605/1539; pela Lei 0¥ 15.190/2035 indepands Ciertidl e e s ¢ Dcupiag 3 do Sols 5IM [mEa B Ex 51 5IM HE. HEO
TECHICO Cridrio ibonico para ALy Controle da dispasiglo Rejeio ALY [z B [ [5im 5IM HE M
TECHICO Lai 132 BSLA2N2, art5° ideniilicagde/Resticho APF 5iM [mic T ET [5m 5iM ME. SiM
BOWAS FRATICAS | Fanorama Nacknal da Mage e Dure Exige resoria/cacimbal cadioh HAG B B |men sk 5IM HE. Hi
FORMAL Dimunuic & de fiscoadminiirativg idenitlicagde do Supericli SIMIAUL) [ | B [z [sm 5IM ME N
FORMAL Lai n. 63QB/51, ai. 17, Lai 1 15,1902035 Exife CTF 5IM B |nko  Jwka Jsm 5IM ME M
FORMAL Lai 042 E5A/0M 3, 26 Exlge CAR i ciso d Jo vegolagde Rativa HADY WO | B B [smM ALY ME. i
FORMAL Fi 0. 23701967, ot 10 Exige Qutniga dgua 5IM [ B Ex [sim 5IM ME A
TECHICT Fi 1003468, ait. 5P 6% Lai 1P 15,1900 Awaliadede Impaeto Ambienal 5IM Ex [ EX [5m 51K ME. 51
TECNICT Fi 1.0/ 485E, ait. 65 Lei n° 1536012025 Medidas Mitigadesas 51K |EZ] NED |3 |E 51K ME M
TECNICT L 1432 402002, art38; Led 7 1540000035 Feevk A5 00 caso di supness e de vegetagdo nativa 51M B NED |m | B 51M ME. A0
FORMAL Lai n. B 34T Prevk asseatimentn do CSNAOSI em faixa de froantira (156km| HAD BB [ Bkl BAD HAD [ MG
TECHICO Deciea n° 34702012 - Ardnn Freibiigio ot amadgacao de mindria bnite HAG BAD (5 BAD AL 51M NAD (]
TECHICT Decien n° 9.47HI018 - Andan Proibicio ot queima a ofu abertode amilgama by amilgama Eocessido HAG (] 0] [0 [T HAD | L] A
TECHICO Dscien n° 3. 4702018 - Arasn Pesibiigdo e amiligama en dras skienciat HAC HAD (] HAD AL HAC [} L]
Fecallicd o oe Lixiviagse 88 ¢lancio cm Seos mintilo bt au e ome

TECHICO Derien e G 4THIHE - Anaan £ s mrcirie ienha sido adicienado sem primen remeve o mesinio A ] L] L] MAD A L] Wi
TECHICT Fi 1. 04058, ait. 55, inciso 11 Lei ° 15 20000285 Dedinicdo de deea de infludack 5IM Ex [ B SIM 51M | X ElX
BOAS PRATICAS |Ni e aplica no processo e ALK, Loi n 15, 1800005 [e 5IM |ED T ET | I8 5IM |5 ]

Fonte: elaboracdo do autor, 2025
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8.1. AMAPA

O Estado do Amapa tem algumas particularidades com relagdo aos outros estados.
Segundo a Lei Complementar n°® 5/1994, a atividade de lavra garimpeira ¢ considerada de baixo e
médio impacto ambiental. Contudo, sdo considerados empreendimentos minerais de baixo impacto
ambiental, nos termos desta lei complementar, a Permissao de Lavra Garimpeira - PLG para pessoa
fisica que devera obedecer o limite de até 50 hectares.

Outra particularidade do Estado é que esta mesma Lei Complementar prevé a Licenga
Ambiental Unica (LAU), com validade de até 6 (seis) anos, para empreendimentos minerarios com
Permissao de Lavra Garimpeira.

Contudo, o Termo de Referéncia Padrao n® 26/2023/SEMA/AP, que tem como objeto
Permissdo Lavra Garimpeira, prevé para essa atividade a emissdo de Licenga Prévia, Licenga de

Instalagdo e Licenga de Operacao.
8.2. AMAZONAS

A Lei n°® 3.785/2012 prevé que nenhuma atividade de extragdo mineral, para fins de
licenciamento ambiental, podera ser tratada como de porte micro e classifica a lavra garimpeira
como sendo de grande potencial poluidor/degradador, classificacio que se repete no Marco
Regulatorio Estadual para Atividade de Mineragao (Lei n°® 7.345/2025). Por sua vez, o Decreto n°
10028/1987 estabelece que dependerdo de elaboracdo de Estudos de Impactos Ambiental e
respectivo Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovacdo do
CODEAMA, a extragcdo de minério, inclusive os da classe II, definidas no Codigo de Mineracao.

Essa previsao € praticamente idéntica a contida na Resolu¢do Conama n°® 01/1986.

O estado também exige que todos os trabalhadores envolvidos diretamente nas
atividades produtivas estejam associados e possuam carteira de Extrativista Mineral expedida pela
cooperativa detentora da Permissdo de Lavra Garimpeira (PLG). Nesse sentido, a Resolu¢do do
Conselho Estadual de Meio Ambiente (CEMAAM) n° 11/2012 estabelece requisitos para as
cooperativas.

Nos termos do art. 3°, inciso V, da Resolugdo CEMAAM n° 11/2012, a cooperativa
deve “ter personalidade juridica contendo razdo social, endereco, nimero do registro de seus atos

constitutivos na Junta Comercial ou Cartorio de Titulos ¢ Documentos, nimero de inscricao no



56

Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda e copia do Estatuto”
(AMAZONAS, 2012).

O Instituto de Prote¢do Ambiental do Amazonas - [PAAM prevé a obrigatoriedade de
anuéncia do 6rgao gestor da unidade de conservagdo quando o empreendimento estiver previsto na
sua Zona de Amortecimento.

No estado do Amazonas a lavra garimpeira em leito de rio requer a apresentacao de
Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/Rima). Para a lavra de
aluvido € necessaria a apresentacdo de Relatorio de Controle Ambiental ¢ Plano de Controle
Ambiental (RCA/PCA).

A Lei Promulgada n® 113/2012 prevé a obrigatoriedade de as empresas potencialmente
poluidoras contratarem responsavel técnico em meio ambiente: Engenheiro Ambiental,
Engenheiro Quimico com especializagdo em seguranga ambiental ou Técnico em meio ambiente.

Importante pontuar que a Lei Estadual n° 4.185/2015 estabelece que a falta de
manifestagdo dos 6rgdos e entidades federais envolvidos no processo de licenciamento ambiental
de competéncia do IPAAM, nos prazos estabelecidos em normas federais, especialmente na
Portaria Interministerial n. 60, de 25 de margo de 2015, ou outro instrumento normativo que lhe
venha substituir, ndo implicard prejuizo ao andamento do processo de licenciamento ambiental,
nem para a expedi¢do da respectiva licenca ambiental.

Ressalva-se que a Portaria Interministerial n® 60/2015 estabelece procedimentos
administrativos que disciplinam a atuagdo dos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal
em processos de licenciamento ambiental de competéncia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA. Contudo, ¢ comum que os orgdos ambientais
estaduais a utilizem como referéncia de procedimento para os tramites com as autoridades
envolvidas: IPHAN, INCRA, Ministério da Satide e Funai.

O EIA/Rima ¢ um estudo de maior complexidade, exigido quando a atividade ¢
considerada de significativo impacto ambiental. Em que pese toda a legislagdao estadual apontar
para a necessidade de apresentagdo do EIA/Rima para o licenciamento de lavra garimpeira pelo
interessado, verifica-se que também ha a possibilidade de, em substitui¢do, se apresentar um estudo
menos complexo, o Relatério de Controle Ambiental (RCA), conforme previsto em Termo de

Referéncia especifico para lavra de aluvido.
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Nesse sentido, diante apenas das informagdes e publicagdes disponiveis ao publico,
restam duvidas de quando deve ser aplicado cada um dos estudos e qual o critério para definicao

dos estudos pelo 6rgao ambiental licenciador.
8.3. ITAITUBA

Verifica-se que toda a caracterizagdo dos aspectos bidtico, fisico e socioecondmico,
indicados na Instrugdo Normativa n°® 01/2022, se refere ao empreendimento e ndo a area, o que
diverge da Resolucao Conama n°® 01/1986, que prevé que o diagndstico ambiental deva ser da area
de influéncia do projeto, com descri¢do e andlise dos recursos ambientais e suas interagdes, de
modo a caracterizar a situagdo ambiental da area, antes da implantacdo do projeto, considerando o
meio fisico; o meio bioldgico e os ecossistemas naturais € 0 meio socioecondmico. Do mesmo
modo, a defini¢do do PCA indica que se trata da caracterizagdo do empreendimento que subsidiara
o monitoramento ¢ a elaboracdo dos programas de mitigacdo e minimizacdo dos impactos
ambientais significativos, mas nao fica claro se esses programas sdo parte do PCA. No restante da
IN ndo ha nova mengao ou direcionamento sobre os programas ambientais.

Observa-se que a IN apresenta varios conceitos que so6 se encontram nas definigdes,
sem que haja citagio ao longo das instrugdes, como por exemplo a definicio de Area de

Preservagdo Permanente (APP) e Area de Influéncia.
8.4. MATO GROSSO

Assim como a Resolugdo Conama n° 01/1986, a Lei Complementar Estadual n°
38/1995 estabelece que dependera de elaboragdo do EIA e respectivo RIMA, a serem submetidos
a aprovagdo da SEMA, o licenciamento da implantacdo de extragdo de minério, inclusive os de
classe II, definidas no Cdédigo de Mineragdo. Essa mesma Lei Complementar estabelece que a
expedicdo de Licenca de Instalagdo para lavra garimpeira dependerd da comprovacdao do
requerimento da 4rea junto ao orgdo federal competente. Ademais, ¢ previsto por esse ato
legislativo que as atividades mineradoras de pequeno porte poderdo ser objeto de licenciamento
simplificado, na forma do Regulamento, e que a SEMA fica autorizada a regulamentar a extracdo
mineral feita por plataforma flutuante no leito dos rios, vedada a atividade escariante.

Importante destacar que o ordenamento legislativo do Estado do Mato Grosso,

reconhecendo a importancia da atividade garimpeira para o Estado, prevé, por meio da Lei n°
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9.523/2011, entre as diretrizes da Politica de Planejamento e Ordenamento Territorial do Estado
de Mato Grosso, a implementacdo do "Programa Garimpo", com a¢des de educagdo ambiental,
qualificacdo de mao-de-obra, difusdo de tecnologias, saide e seguranca no trabalho nas areas de
provincias minerais que estejam em atividade, além do incentivo as iniciativas de recuperagao de
passivos ambientais de origem garimpeira, observando os artigos 298 e 299 da Constitui¢ao
Estadual.

O estado do Mato Grosso classifica, por meio da Lei n® 11.096/2020, a atividade de

lavra garimpeira como sendo de alto potencial poluidora ou utilizadora de recursos ambientais.
8.5. PARA

O Estado do Para ¢ sem sombra de duvida a unidade federativa com maior atividade
de lavra garimpeira do Brasil. Como esperado, esse Estado possui diversos procedimentos para a
conducdo do processo de licenciamento ambiental de garimpo de ouro. Tangenciando o processo
regulatorio do licenciamento ambiental o Estado também estabeleceu algumas limitagdes ou
restricdes para a atividade, como a prevista na Lei n® 10.306/2023, que veda a execucdo da
atividade de garimpo nas areas dos Rios de Prote¢ao Especial, que é nova categoria de Unidade de
Conservacao no Para. Ressalta-se que ndo foi identificada a declaragdo ou criacdo de nenhum Rio
de Protegdo Especial até o momento. Do mesmo modo, o Decretou n® 714/2013 proibe a concessao
de novas licengas e/ou autorizagdes ambientais para atividade garimpeira nos leitos e margens dos
tributarios diretos e indiretos do Rio Tapajos, ressalvados aqueles constituidos de correntes nao
navegaveis nem flutuantes, até que seja editado ato normativo pelo 6rgao ambiental competente
que regule ambientalmente a atividade garimpeira, desde que amparado em estudos que
comprovem que o meio ambiente tenha condi¢des de suportar esta atividade. Esse mesmo Decreto
ainda previu que as licencas e/ou autorizagdes ambientais para atividade garimpeira com
Escavadeira Hidraulica e Equipamento Flutuante — Dragas, Balsas Chupadeiras e Balsinhas, nos
tributarios diretos e indiretos do Rio Tapajos, que porventura tenham sido concedidas pelo 6rgao
ambiental, ficariam suspensas no prazo de 60 (sessenta) dias, a partir da publicacdo daquele
Decreto, devendo ser desmobilizado todo o maquinario. Por fim, estabeleceu que a concessao ou
renovagao de licengas e/ou autorizagdes ambientais minerais no leito do Rio Tapajos somente seria
possivel apos andlise técnica motivada da Secretaria Estadual de Meio Ambiente - SEMA, que

considerard o impacto sinérgico das atividades existentes.


https://leisestaduais.com.br/lei/constituicao-estadual-mt
https://leisestaduais.com.br/lei/constituicao-estadual-mt
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Ainda considerando as particularidades da regido de Tapajos e a alta concentracao de
garimpo nesta area, foi promulgado o Decreto Estadual n 1.535/2016, criando o Grupo de Trabalho
Permanente do Tapajoés, denominado GT — Tapajos, com a finalidade de identificar problemas e
desafios, bem como estabelecer estratégias de atuacgao a partir de um plano comum de trabalho com
foco na mineracao, com agdes visando o desenvolvimento sustentavel do territério da Regido do
Tapajos-Para.

Uma inovacao do estado do Para foi considerar, por meio da Resolugdo COEMA n°
162/2021, posteriormente alterada pela Resolugdo COEMA n° 183/2024, a atividade de lavra
garimpeira até 50 (cinquenta) hectares como sendo de impacto local, o que possibilitou, nos termos
da Lei Complementar n® 140/2011, a execug¢do do licenciamento ambiental desta atividade por

municipios:
Art. 9° S3o agdes administrativas dos Municipios:

[.]

XIV - observadas as atribuicdes dos demais entes federativos previstas nesta Lei

Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de &mbito local, conforme tipologia
definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os

critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade; ou [...]

8.6. RONDONIA

Verifica-se que o principal instrumento normativo do Estado de Ronddnia para o
licenciamento ambiental da lavra garimpeira de ouro ¢ o Decreto Estadual n°® 25.780, de 29 de
janeiro de 2021, que teve seus principais artigos declarados inconstitucionais pelo Tribunal de
Justica do Estado de Ronddnia (TJRO), no ambito do processo n® 0800253-97.2022.8.22.0000. A
decisdo judicial foi proferida em julho de 2022, em resposta a uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) movida pelo Ministério Publico de Rondénia (MPRO).

A inconstitucionalidade recaiu especificamente sobre os artigos 7°, 8°, 9° e 18 deste
Decreto, que dispde sobre o licenciamento ambiental simplificado da atividade de lavra de ouro
(garimpo) em corpos hidricos do Estado e previa a revogagdo do Decreto n®5.197/1991, que proibia

garimpo no Rio Madeira. Assim, o Decreto n® 5.197/1991 foi repristinado em razao da A¢ao Direta
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de Inconstitucionalidade, ajuizada pelo Procurador-Geral de Justica — MPRO, julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade material e formal dos arts. 7°, 8°, 9° e 18. O referido Decreto
repristinado, em sintese, suspendia todas e quaisquer atividades de extragdo de minério ou
garimpagem no segmento do Rio Madeira compreendido pela Cachoeira Santa Antonio e a divisa
interestadual de Rondonia com o Estado do Amazonas. Ademais, o Decreto n®25.780/2021 previa
que as dragas ou balsas de dragagem deveriam manter a bordo equipamento de rastreamento e
localizagdo via satélite, devidamente conectado on-line com sistema de controle disponibilizado
pela SEDAM.

Importante pontuar que os artigos 7°, 8° e 9° deste Decreto versavam sobre o uso de
substancia quimica na atividade lavra garimpeira em curso hidrico e estabeleciam condigdes de
uso, entre elas o uso obrigatdrio de retorta, que ¢ uma pratica que comprovadamente diminui a
emissao de mercurio por ser ambiente confinado.

Assim, embora o Decreto n°® 25.780/2021 esteja formalmente em vigor em suas partes
ndo contestadas, ou em relacdo a outros aspectos, os pontos centrais que autorizavam o
licenciamento simplificado para a atividade de garimpo foram considerados inconstitucionais € nao
estdo mais vigentes devido a decisdo judicial.

Quanto as restrigdes de garimpo no Rio Madeira, registra-se que a Lei n° 3.905, de 20

de setembro de 2016, ja previa que:

Art. 1° Ficam suspensas todas as licencas de quaisquer atividades de
extracdo de minério ou garimpagem no segmento do Rio Madeira no
perimetro da Usina Hidroelétrica Santo Antonio até 5 (cinco) quildmetros

abaixo da ponte, compreendendo o leito e suas margens direita e esquerda.

Registra-se, ainda, que o Estado de Ronddnia desde 1990 proibe a queima do mercurio,
considerando ser nocivo a saude e ao meio ambiente, por meio da Lei 283/1990, que dispde sobre
a comercializacdo e o uso de substancias que comportem riscos para a saide e o meio ambiente.
Entretanto, a Lei ndo traz informagdes adicionais quanto a essa proibi¢ao, se ¢ a céu aberto ou se €
em qualquer hipotese; dados os regulamentos subsequentes, infere-se que se trata de queima a céu
aberto.

Em que pese haver atos legislativos acerca do garimpo de ouro no Estado de Rondodnia,

ndo foram identificadas publica¢cdes com procedimentos para o licenciamento de lavra garimpeira
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além do Decreto n° 25.780/2021. Verifica-se na pagina da Secretaria de Desenvolvimento
Ambiental (SEDAM) como unico documento disponivel para regulacio da mineracdo o
FORMULARIO DE FINALIDADE DE USO DA AGUA-ATIVIDADE MINERACAO.

Em sintese, ndo foram identificados procedimentos pré-estabelecidos para o
licenciamento ambiental de lavra garimpeira, a exce¢ao do garimpo em leito de rio, mas com
poucos requisitos para avaliacdo de impacto ambiental em si.

Por fim, registra-se que o Sistema Estadual de Desenvolvimento Ambiental de
Rondbnia- SEDAR, instituido pela Lei n°® 547/1993, ndo apresenta nenhuma inovacdo para
atividade garimpeira além da obrigacao do licenciamento prévio e necessidade de disciplinamento

especifico.
8.7. RORAIMA

O Estado de Roraima considera que a atividade garimpeira pode ser considerada de
grande potencial poluidor/degradador, se exercida de forma irregular. A Lei n® 1.453/2021 previa
que o licenciamento ambiental para atividade de lavra garimpeira far-se-ia por meio de Licenga de
Operacao Direta, a ser expedida pela Funda¢ao Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos -
FEMARH. Contudo, em 2021, essa Lei foi julgada inconstitucional pelo ministro Alexandre de
Moraes, do Supremo Tribunal Federal (STF), que determinou a suspensdo da Lei estadual
1.453/2021. A decisao cautelar, a ser submetida a referendo do Plenario, foi tomada na Ac¢ao Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 6672, auxiliada pela Rede Sustentabilidade.

Desse modo, o procedimento vigente € o da Instru¢do Normativa FEMARH n° 7/2022,
que preve que o licenciamento ambiental para atividade de lavra garimpeira far-se-4, em separado,
por meio de Licenca Prévia, de Instalagcdo e de Operagdo devendo serem apresentados os estudos
ambientais para analise técnica.

A referida IN requer ao interessado a apresentacdo do Cadastro Mineiro, contudo,
esclarece-se que de fato o Cadastro Mineiro € um sistema que reune informagdes sobre os Processos
de Mineracao. Essa mesma IN prevé que no caso de o empreendedor optar por implementar outras
técnicas para realizar a concentracdo do produto (por exemplo, concentragdo gravitica,
concentragdo por mesa oscilatoria, concentrador centrifugo), devera apresentar a Declaragdo de

N3o Uso do mercurio € cianeto.
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A IN prevé a obrigagdo de se apresentar anuéncia ou ciéncia do Orgio Gestor (em sua
jurisdi¢ao) de Unidade de Conservagdo de PLG localizadas em seu entorno, bem como em areas
indigenas, se for o caso. Contudo, ndo ¢ indicada a previsao legal ou normativa para essa obrigagao.

Adicionalmente, a Lei n° 1.210/2017 prevé que poderao ser dispensados da
apresentacao de EIA/RIMA as atividades de extracao de substancias minerais que nao apresentem
extensdo de area requerida no Departamento Nacional de Produ¢do Mineral — DNPM superior a
50 (cinquenta) hectares e ndo ultrapasse as medidas em tonelagem e em cubagem anual para
empreendimento de pequeno a médio porte, descritos na Resolugdo CEMACT/RR n° 01, de 21 de
janeiro de 2004. No estado de Roraima ¢ obrigatorio ter um gedlogo ou engenheiro de mina na
frente de lavra, a fim de evitar lavra predatoria.

Um ponto positivo da legislacdo estadual de Roraima, especialmente para fins de
politicas publicas, advém da obrigacao do 6rgao ambiental em expedir o certificado de registro
para os garimpeiros que exercerem suas atividades no Estado de Roraima, constituindo o cadastro
estadual de garimpeiros, para o efeito de controle e fiscalizagdo dessa atividade, sem o qual sera a
atividade considerada ilegal e sujeita as penalidades das Leis. Esse cadastro foi instituido pela Lei
Complementar n° 7/1994, que Institui o Coédigo de Protecdo ao Meio Ambiente para a
Administragdo da Qualidade Ambiental, Prote¢ao, Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente

e uso adequado dos Recursos Naturais do Estado de Roraima.
8.8. UNIAO

Inicialmente deve-se pontuar que a analise dos procedimentos da Unido foi baseada em
apenas um Termo de Referéncia e que ndo € possivel generalizar e considerar como procedimento
padrdo. Outra ressalva que deve ser feita ¢ que o TR foi emitido apenas para a primeira licenca e
por isso depreende-se que faltem requisitos tipicos da fase de instalagdo.

A partir da avaliagdo qualitativa, foi possivel realizar a seguinte avalia¢do quantitativa

por unidade amostral.

QUADRO 6 - AVALIACAO QUANTITATIVA QUANTO A ADERENCIA AOS REQUISITOS

FUNDAM

AVALIACAO QUANTITATIVA QUANTO A ADERENCIA AOS REQUISITOS

ENTO x
AM AP ITA MT PA RO RR UNIAO
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Frequente Nio ¢ Raro
FORMAL (10/15) pOSS}Vel (3/15)
avaliar
- Frequent Frequente | Frequente | Raro Frequente
TECNICO e (15/23) (15/23) (18/23) (5/23) (18/23)
l?gﬁ';ICA Satisfator Raro Satisfatori
S io (2/2) 0/2) 0 (2/2)
Total Frequent | Frequente Frequente | Frequente N:sosievel Frequente
° e (25/40) | (25/40) (25/40) (28/40) gvaliar (29/40)

Fonte: elaboragio do autor, 2025

Avalia-se que alguns fatores contribuiram com esses resultados, em especial nos requisitos
em que houve baixa aderéncia dos atos analisados. Para melhor analise esses fatores serdo listados

abaixo:

1. Quatro requisitos técnicos sdo referentes as metas de reducdo previstas para serem
implantadas no &mbito da Conveng¢ao de Minamata, conforme Decreto n® 9.470/2018, e que
preveem agoes das Partes para eliminacao da:

5. Amalgamacao do minério bruto;

6. Queima a céu aberto de amélgama ou amalgama processado;

7. Queima de amalgama em areas residenciais; e

8. Lixivia¢do de cianeto em sedimento, minério bruto ou rejeitos onde o

mercurio tenha sido adicionado, sem primeiro remover o mercurio;

Considerando a baixa aderéncia a esses itens, depreende-se que se trata de um
regulamento pouco conhecido e divulgado. Entende-se que seja pertinente uma maior divulgagdo
dessas praticas, especialmente para os Orgdos ambientais licenciadores dessas unidades

selecionadas;

2. O requisito formal relacionado a manifestacao do Incra, no caso de afetacdo de territorio
quilombola, tem previsdo na Portaria Interministerial n® 60/2015. Apesar de esta Portaria
ser direcionada ao licenciamento ambiental federal, ela € comumente utilizada pelos 6rgaos

ambientais estaduais. Ademais, essa previsao foi incorporada a Lei Geral do Licenciamento
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n°® 15.190/2025. Em que pese nao estar formalmente prevista nos atos analisados, isso ndo
significa que essa manifestacao esteja sendo dispensada no processo de anélise pelo 6rgao
licenciador;

3. Outro requisito formal que nao foi abordado por nenhum dos atos refere-se a necessidade

de anuéncia prevista na Lei n® 6.634/1979:

Art. 2°. - Salvo com o assentimento prévio do Conselho de Seguranca Nacional,

serd vedada, na Faixa de Fronteira, a pratica dos atos referentes a: [...]

a) pesquisa, lavra, exploracdo e aproveitamento de recursos minerais, salvo
aqueles de imediata aplicag@o na constru¢do civil, assim classificados no Codigo

de Mineragao; [...]

Considerando a baixa aderéncia a esses itens, depreende-se que se trata de um
regulamento pouco conhecido e divulgado. Avalia-se que, se todos os projetos minerarios na faixa
de fronteira forem submetidos ao Conselho de Defesa Nacional (que substituiu o Conselho de
Seguranca Nacional ap6s a Constituicdo Federal de 1988), a analise dos 6rgdos ambientais sera

relegada a plano secundério.

4. Outro requisito formal refere-se a necessidade de anuéncia do 6rgdo gestor nos casos da
realizagdo de trabalhos de pesquisa e lavra em areas de conservagéo, conforme previsto na Lei n°
7.805/1989, que institui o regime de permissao de lavra garimpeira. Avalia-se que contribui
para a omissao dessa exigéncia o fato de essa previsdo ser exclusiva para a atividade de
lavra garimpeira e ndo estar aderente ao previsto na Resolu¢cdo Conama n°® 428/2010, que
estabelece que a anuéncia do 6rgdo gestor da unidade de conservacdao somente ¢ devida
quando o empreendimento afetar a unidade de conservagado e for de significativo impacto
ambiental e houver apresentacdo de EIA/Rima. Avalia-se que também cabe uma maior
divulgacdo dessa Lei.

5. Os atos do estado de Rondonia ndo possibilitaram uma analise pela falta de requisitos para
o licenciamento ambiental da lavra garimpeira. Avalia-se que a declaragdo de
inconstitucionalidade dos artigos do Decreto n° 25.780/2021 prejudicaram o
estabelecimentos de medidas de controle relacionadas ao uso de mercurio, entre elas o uso

obrigatorio de retorta;
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6. Considera-se que o TR do Ibama nao considerou as particularidades da atividade de lavra
garimpeira e essa falta de especificidade contribuiu para o resultado. De toda sorte, entende-
se que o TR atendia aos requisitos relacionados a avaliacdo de impacto ambiental, mas que,
apesar da exigéncia de estudo simplificado, os requisitos exigidos eram de grande

complexidade.

Considerando os sete requisitos listados que tiveram uma baixa aderéncia de todas as
unidades selecionadas em geral, avalia-se que o estado do Pard e de Roraima possuem o conjunto
de atos com maior aderéncia aos requisitos indicados como minimos de serem observados no
processo de licenciamento ambiental da atividade de lavra garimpeira. Entretanto, considera-se que
nenhuma das unidades selecionadas possuam um ato que atenda a todos os requisitos propostos.

Nesse sentido, ressalta-se a manifestacdo do Supremo Tribunal Federal (STF) proferida
no julgamento da ADI 6672:

A regulagdo desses aspectos se situa no ambito de competéncia da Unido para a edicao
de normas gerais, considerada a predominadncia do interesse na uniformidade de tratamento da
matéria em todo o territorio nacional, ficando vedado aos Estados-Membros, em linha de principio,
dissentir da sistematica de carater geral definida pelo ente central, salvo no que se relaciona ao
estabelecimento de normas mais protetivas *Por toda essa anélise, avalia-se que o ideal é que haja
uma unificacdo dos critérios e requisitos para o licenciamento de lavra garimpeira por meio de uma
Resolucdao do Conama e que essa norma leve em consideracao as particularidades da atividade, o
fato de o garimpo estar associado a substancia de uso imediato e a necessidade de o Estado
estimular e contribuir com a formalizagao da atividade, favorecendo, nos termos constitucionais, a
organizacdo da atividade garimpeira em cooperativas, levando em conta a protecio do meio
ambiente e a promog¢ao econdmico-social dos garimpeiros.

Assim, avalia-se que ndo seja possivel estabelecer um procedimento Unico para o
licenciamento ambiental da atividade de lavra garimpeira, considerando variaveis relacionadas a
magnitude dos impactos. A proposta mais adequada, por meio de uma matriz de risco, € a adogao

de uma gradacao de complexidade para definicao do tipo de estudo e o tipo de licenga ambiental.

8 https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI6672MC.pdf



https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI6672MC.pdf
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Os critérios propostos levaram em consideragdo a natureza da atividade, o fato de ser
para substancia de aproveitamento imediato, impacto sobre meio ambiente e a necessidade de
favorecimento do cooperativismo para a atividade garimpeira.

Para fazer essa proposi¢ao foi utilizada como ferramenta a Matriz SWOT (ou FOFA,
em portugués) ¢ uma ferramenta de planejamento estratégico que analisa Forcas (Strengths),
Fraquezas (Weaknesses), Oportunidades (Opportunities) ¢ Ameacas (Threats) para entender a
posicao de um negdcio ou projeto, identificando fatores internos (Forgas e Fraquezas) e externos
(Oportunidades e Ameacgas) para embasar decisoes e definir agdes futuras.

O que significa cada letra (SWOT/FOFA):

S - Strengths (Forcas): Atributos internos positivos da sua empresa (ex: equipe

qualificada, boa localizagdo, tecnologia).

e W - Weaknesses (Fraquezas): Fatores internos negativos que precisam ser melhorados
(ex: falta de recursos, processos ineficientes, ma comunicagao).

e O - Opportunities (Oportunidades): Fatores externos positivos que podem ser
aproveitados (ex: novas tendéncias de mercado, nichos ndo explorados, mudangas na
legislacdo favoraveis).

e T - Threats (Ameacas): Condicdes externas que podem prejudicar o negocio (ex: novos

concorrentes, crises econdmicas, tecnologias disruptivas).

Para a construgao desta Matriz de SWOT foram considerados como fatores internos os
critérios que estdo a cargo do interessado, relacionados a atividade e a governanca do projeto. Por
outro lado, foram considerados fatores externos os relacionados aos aspectos ambientais. Além
disso, foi definida uma valoragao dos critérios de modo a estratificar os resultados. Os critérios

definidos foram:

FORCA (S), critério interno positivo que o Estado deve estimular:

[.  Nao utilizagdo de cianeto ou mercurio para separa¢do do ouro com sedimento (s/ m.c);
II.  Requerimento de lavra garimpeira por cooperativa, sob os moldes da Organizagdo
Brasileira de Cooperativas (OCB) (coop);
III.  Regime de permissao de lavra garimpeira (PLG) ;

IV.  Tamanho da area solicitada para o licenciamento ambiental, até 50 hectares (<50 ha); e
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V. Beneficiamento fora da area de lavra (b.f.e).
FRAQUEZA (W), critério interno negativo que o Estado deve desestimular:

e Utiliza de cianeto ou mercurio para separagdo do ouro com sedimento (¢/ m.c);

e Requerimento de lavra garimpeira por pessoa fisica ou juridica (PF ou PJ);;

e Autorizagdo de Pesquisa com Guia de Utilizagao (ap GU);

e Tamanho da area solicitada para o licenciamento ambiental superior a 51 hectares (>50
ha); e

e Beneficiamento na area de lavra (b.e).
OPORTUNIDADE, fator externo que traz menor impacto ambiental:

e Lavra garimpeira fora de corpo d’agua, fora de rio (fora rio);
e Sem supressdo de vegetacao nativa (s/ s.v.n);

e Fora de unidade de conservagao (fora UC);

e Fora de Area de Preservagio Permanente (fora APP); e

e Distancia de terra indigena superior a 10 quilometros (>10km T.I).
AMEACA, fator externo de maior risco ambiental:

e [avra garimpeira aluvionar em leito de rio (aluvionar rio);
e Com supressdo de vegetacdo nativa (c¢/ s.v.n);

e No interior de unidade de conservagao (interior UC);

e Afeta Area de Preservacio Permanente (afeta APP); e

e Distancia de terra indigena inferior a 10 quilometros (<10km T.I).

A partir da identificacdo dos fatores positivos e negativos, internos e externos, foi
realizada uma valoracdo desses fatores. Foi atribuido o maior valor para os fatores que se tem
interesse de estimular e o menor valor para os fatores de maior risco, assim os valores definidos
foram trés para Forca (S), um para Fraqueza (W), dois para Oportunidade (O) e menos um para

Ameaca (T).
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Com essa valoragao foi possivel fazer os cruzamentos e identificar que os projetos que
teriam maior risco seriam os que tivessem o cruzamento das fraquezas com as ameacas (W+T) e
os projetos de menor risco seriam os que tivessem o cruzamento das forcas com as oportunidades
(S+0). A faixa de valoragdo entdo variaria entre 0 e 25 e, a partir dessa defini¢cdo, foi feita uma
estratificacdo em trés niveis: Verde (de 17 a 25); Amarelo (8 a 16) e Vermelho (0 a 7),
respectivamente menor risco, risco intermediario e maior risco. O resultado esta ilustrado na matriz

abaixo:

QUADRO 7 - MATRIZ DE FAIXAS DE RISCO PARA LAVRA GARIMPEIRA

c/m.c. PFouP) |apGU <50 ha b.e.

c/svn

aluvionar (rio)
interior UC
<10 km T.I.
afeta APP

Fonte: elaboragdo do autor, 2025.

Entende-se que, de acordo com esses critérios, é possivel definir o grau de
complexidade necessaria para cada tipo de licenciamento ambiental. Assim, entende-se que seja
adequado que, nos casos dos projetos se enquadrarem na Faixa Verde, o licenciamento ambiental
ocorra por meio de Relatorio de Controle Ambiental (RCA) e Plano de Controle Ambiental (PCA)
e que, se houver viabilidade ambiental, o 6rgdo ambiental conceda uma Licenga Ambiental Unica
(LAU). Na Faixa Amarela, também o licenciamento ambiental ocorreria por meio de Relatorio de
Controle Ambiental (RCA) e Plano de Controle Ambiental (PCA), contudo o licenciamento seria
bifasico, por meio de uma Licenca de Instalagdo e uma Licenga de Operacao. Por fim, no caso da
Faixa Vermelha, o rigor deveria ser maior, frente ao maior risco, € nesse caso o licenciamento
ambiental devera ser trifasico por meio da apresentagdo de um Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
e do respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (Rima).

Observa-se que RCA/PCA sao estudos ambientais para as atividades que nao sejam de
significativo impacto ambiental. Nos termos da Lei n® 15.190/2025, Relatorio de Controle

Ambiental — RCA ¢ o estudo exigido nas hipodteses previstas nesta Lei, que contém dados e
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informacdes da atividade ou do empreendimento e do local em que se insere, identificacdo dos
impactos ambientais e proposi¢do de medidas mitigadoras, de controle e de monitoramento
ambiental. Plano de Controle Ambiental — PCA ¢ o estudo apresentado a autoridade licenciadora
nas hipoteses previstas nesta Lei, que compreende o detalhamento dos programas, dos projetos e
das agdes de mitigacdo, controle, monitoramento € compensacao dos impactos ambientais
negativos.

Dessa forma, o licenciamento ambiental de lavra garimpeira seria realizado por meio
de duas avaliagdes, uma analise de risco para defini¢ao do tipo de licenciamento ambiental € uma
analise por critérios formais de conformidades ¢ de avaliagao de impacto ambiental adequada as

especificidades da atividade.

9. RESULTADOS ESPERADOS

A ambi¢do maior desse projeto de intervencdo foi propor requisitos a serem
considerados em uma futura Resolugao Conama com as premissas que possam orientar o0 processo
de licenciamento ambiental de garimpos de ouro no Brasil, dado que a competéncia para a
conducao dos processos de licenciamento ambiental no Brasil ¢ comum a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, e somente uma Resolu¢do Conama teria o carater vinculante dos requisitos.

Por analogia a teoria de Desenvolvimento Economico de Schumpeter (1939), espera-
se que a “inovacao” dos procedimentos com maior rigor ambiental, possibilite a “destruicao” dos
métodos arcaicos e sem viés de sustentabilidade, de modo a possibilitar a ampliagdo de mercado,
ao ponto de tornar as novas premissas habituais e sua aceitagdo uma questdo de livre escolha.

Desse modo, ¢ esperado que no inicio do processo os custos se elevem nos garimpos
mais antigos; mais tarde as receitas dos garimpos irregulares podem ser reduzidas, primeiramente
nos garimpos com os quais concorre a inovagao, mas, depois, em todos os garimpos antigos, na
medida em que a demanda dos consumidores se altera em favor da inovagdo. O boom de inicio ndo
seria geral, mas se concentraria em poucos segmentos, sem perturbar as outras areas (mineragao

convencional), e subsequentemente s¢ afetaria estas tltimas de uma maneira diferente e secundaria.

10. CONCLUSAO

A analise empreendida ao longo deste projeto de intervengdo permitiu demonstrar que

a atividade garimpeira de ouro no Brasil, embora historicamente relevante para a ocupacao
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territorial, geracdo de renda e dinamizagao econdémica da Amazdnia Legal, permanece marcada
por fortes assimetrias socioambientais, inclusive no processo de regulacdo ambiental, realizada por
meio do licenciamento ambiental. Essas assimetrias derivam, sobretudo, da insuficiéncia de
mecanismos eficazes de controle, da complexidade regulatoria, da informalidade ainda
predominante em determinados territérios ¢ da falta de convergéncia entre os instrumentos de
politica ambiental e mineral. Diante desse cendrio, tornou-se evidente que o licenciamento
ambiental, quando estruturado sobre premissas minimas claras, técnicas e integradas, desempenha
papel central para a transicdo rumo a uma mineragdo de pequena escala mais sustentavel,
transparente e compativel com os objetivos do desenvolvimento sustentavel.

O estudo demonstrou que a sustentabilidade dos garimpos de ouro depende de um
conjunto de elementos indispensaveis: (i) caracterizagdo ambiental e territorial robusta, baseada
em diagndsticos prévios que considerem sensibilidade ecoldgica, riscos hidrologicos e
vulnerabilidades sociais; (ii) tecnologias e praticas operacionais de menor impacto, especialmente
aquelas relacionadas ao manejo de rejeitos, a recuperagdo de areas degradadas e a eliminagao
progressiva do uso de mercurio; (iii) capacidade institucional adequada, tanto dos oOrgdos
licenciadores quanto dos garimpeiros, capaz de assegurar monitoramento continuo, fiscalizacao
eficaz e transparéncia de dados; (iv) participagdo social e respeito as populagdes tradicionais e
indigenas, garantindo que o processo decisorio considere direitos territoriais, modos de vida e
impactos cumulativos; e (v) mecanismos de rastreabilidade, controle e responsabilizagao,
essenciais para combater a cadeia ilegal do ouro e fortalecer praticas formais e ambientalmente
responsaveis. Certamente o licenciamento ambiental ndo € o Unico instrumento para garantir a
sustentabilidade da atividade de lavra garimpeira.

Esse projeto de intervencdo possibilitou a analise dos procedimentos adotados em 8
(oito) unidades selecionadas: Unido, municipio de Itaituba/PA e os estados do Amapa, Amazonas,
Mato Grosso, Para, Roraima e Rondonia. Essa amostragem foi considerada representativa, dado
que os estados selecionados representam 96% dos Requerimentos de Permissdao de Lavra
Garimpeira de Ouro da Amazdnia Legal. Os trés principais estados para a lavra garimpeira sao
Para, Mato Grosso e Rondonia, que juntos representam 93% dos requerimentos de PLG. Apenas o
estado do Para representa 70% do total dos requerimentos de PLG da Amazonia Legal e desse total,
86% sao s6 do municipio de Itaituba, ou seja, a demanda de apenas esse municipio € superior a

demanda de todos os outros estados da Amazonia Legal juntos, incluindo o restante do Para.
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Para possibilitar uma avalia¢ao qualitativa, foi elaborada uma lista de verificagdo com
os requisitos minimos que devem ser observados no processo de licenciamento ambiental da
atividade de lavra garimpeira. O arcabouco normativo de base para a elaboragdo dessa lista de
verificacdo foram as resolu¢des normativas emitidas pela Agéncia Nacional de Mineragao (ANM)
para regulagao da lavra garimpeira compiladas na Portaria DNPM n. 155/2016; as resolugdes do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama) sobre licenciamento ambiental n® 01/1986 ¢ n°
237/1997; o Cddigo Florestal-Lei n.12.651/2012; a Portaria Interministerial n® 60/2015 que
regulamenta a participacao dos 6rgaos envolvidos no processo de licenciamento ambiental federal;
a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA)-Lei n® 6.938/1981; a Resolugao ANM n° 208/2025
que dispde sobre substancias minerais garimpaveis; a Lei n. 6.634/79 que dispde sobre faixa de
fronteira; a Lei n. 7.805/189 que institui o regime de lavra garimpeira; a Constituicdo Federal; a
Instru¢ao Normativa do Ibama n° 26/2024 que estabelece os procedimentos e requisitos de controle
ambiental para o mercurio metalico; o Decreto n® 9.470/2018 que Promulga a Convencao de
Minamata sobre o Mercurio, firmada pela Republica Federativa do Brasil, em Kumamoto, em 10
de outubro de 2013; e algumas boas praticas previstas no Panorama Nacional da MAPE do Ouro,
estudo inédito sobre a Mineragao Artesanal ¢ de Pequena Escala (MAPE) de ouro no Brasil, que

compila dados técnicos, sociais, ambientais e econdmicos e foi langado em julho de 2025 pelo

projeto Ouro Sem Mercurio, com apoio do Ministério de Minas e Energia (MME).

Ao todo foram previstos 40 requisitos, considerados como minimos no processo de
licenciamento ambiental de garimpos de ouro. Desses 40 (quarenta) requisitos, 15 foram
classificados como formais, que sdo conformidades que necessitam serem atendidas, mas que nado
requerem juizo de mérito do 6rgdo ambiental licenciador; 23 foram classificados como técnicos e
podem alterar a avaliagdo de impacto ambiental pelo 6rgao ambiental licenciador e 2 requisitos sao
procedimentos que ndo possuem regulamenta¢ao, mas que foram considerados como sendo boas
praticas para serem adotadas na atividade de garimpagem.

Apo6s uma analise comparativa qualitativa e quantitativa, avalia-se que o estado do Para
e de Roraima possuem o conjunto de atos com maior aderéncia aos requisitos propostos e
considerados como minimos de serem observados no processo de licenciamento ambiental da
atividade de lavra garimpeira. Entretanto, considera-se que nenhuma das unidades selecionadas

possuam um ato que atenda a todos os requisitos propostos.


https://ourosemmercurio.com.br/2025/07/21/celebramos-o-dia-nacional-do-garimpeiro-com-um-marco-historico-primeiro-panorama-nacional-da-mape-de-ouro-sera-apresentado-ao-pais-neste-mes/
https://www.ourosemmercurio.com.br/2025/03/28/projeto-ouro-sem-mercurio-entra-na-reta-final-de-elaboracao-do-panorama-nacional-da-mape-de-ouro/
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Por toda essa analise, avalia-se que o ideal ¢ que haja uma unificacdo dos critérios e
requisitos para o licenciamento de lavra garimpeira por meio de uma Resolu¢do do Conama e que
essa norma leve em consideracdo as particularidades da atividade, o fato de o garimpo estar
associado a substancia de uso imediato, o contexto social em que se esta inserida e a necessidade
de o Estado estimular e contribuir com a formalizacdo da atividade, favorecendo, nos termos
constitucionais, a organizacdo da atividade garimpeira em cooperativas, levando em conta a
protecdo do meio ambiente € a promog¢do econdomico-social dos garimpeiros.

Assim, a partir da analise cruzada da matriz SWOT avalia-se que ndo seja possivel
estabelecer um procedimento Unico para o licenciamento ambiental da atividade de lavra
garimpeira. Considerando variaveis relacionadas a magnitude dos impactos e analise de risco, a
proposta apresentada éque os procedimentos adotados levem em consideragdo uma gradacao de
complexidade para defini¢ao do tipo de estudo ¢ o tipo de licenga ambiental.

De acordo com esses critérios foi possivel definir o grau de complexidade necessaria
para cada tipo de licenciamento ambiental. Assim entende-se que seja adequado que, nos casos dos
projetos se enquadrarem na Faixa Verde, o licenciamento ambiental ocorra por meio de Relatorio
de Controle Ambiental (RCA) e Plano de Controle Ambiental (PCA) e que, se houver viabilidade
ambiental, o 6rgdo ambiental conceda uma Licenga Ambiental Unica (LAU). Na Faixa Amarela,
também o licenciamento ambiental ocorreria por meio de Relatorio de Controle Ambiental (RCA)
e Plano de Controle Ambiental (PCA), contudo o licenciamento seria bifasico, por meio de uma
Licenga de Instalagdo e uma Licenca de Operagdo. Por fim, no caso da Faixa Vermelha, o rigor
deveria ser maior, frente a0 maior risco, € nesse caso o licenciamento ambiental devera ser trifasico
por meio da apresentacdo de um Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do respectivo Relatorio de
Impacto Ambiental (Rima).

Os critérios propostos levaram em consideracdo a natureza da atividade, o fato de ser
para substancia de aproveitamento imediato, impacto sobre meio ambiente e a necessidade de
favorecimento do cooperativismo para a atividade garimpeira.

Conclui-se, portanto, que a sustentabilidade na pequena mineragdo aurifera nao ¢
inviabilizada pela atividade em si, mas pela auséncia ou fragilidade dessas premissas basilares no
licenciamento. Quando incorporadas de forma sistematica, elas criam condigdes para que o
garimpo opere de maneira regulada, reduza significativamente seus impactos, gere beneficios

socioecondmicos legitimos para as comunidades envolvidas e se alinhe as diretrizes
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contemporaneas de economia circular e transi¢ao ecoldgica. A construcao desse novo modelo
demanda esforgos coordenados entre Estado, setor produtivo, comunidades locais e sociedade civil,
bem como revisdo normativa continua e investimentos em inovacao tecnologica.

Finalmente, esta pesquisa evidencia que alcancar um garimpo de ouro sustentavel no
Brasil ¢ um desafio real, porém possivel. O avango depende da consolidagao de um licenciamento
ambiental que seja, simultaneamente, rigoroso, eficiente e compativel com a realidade operacional
da pequena mineragdo. Assim, as premissas aqui identificadas ndo apenas fundamentam um marco
minimo para orientar politicas publicas e processos autorizativos, como também contribuem para
o debate nacional acerca da reconciliacdo entre conservacdo ambiental, justica social e
desenvolvimento econdmico no contexto da mineracgao artesanal e de pequena escala. Desse modo,
espera-se que os resultados apresentados sirvam de base para aprimoramentos regulatorios e para
futuras investigacdes que aprofundem a constru¢do de caminhos efetivos para um modelo de

garimpo verdadeiramente sustentdvel no pais.
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