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SINOPSE

O Brasil passou por uma extraordindria transformacdo industrial durante as
trés décadas que se seguiram ao final da 22 Guerra Mundial. Num periodo em
que a economia mundial era marcada por intenso crescimento, o desempenho
brasileiro foi impressionante mesmo se comparado a outros paises. 0 setor
manufatureiro brasileiro alcangou uma taxa média de crescimento do valor
adicionado de 9,5% ao ano durante o periodo 1965-1980. Tal desempenho foi
apenas suplantado, entre os paises em desenvolvimento, por Coréia do Sul
(18,99%), Singapura (11,41%) e Indonésia (10,20%) e foi significativamente
melhor que a média dos paises desenvolvidos (4,66%) e em desenvolvimento
{6,55%) durante 0 mesmo periodo.

A estrutura industrial brasileira - que evoluiu sob uma estratégia ampla e
permanente de protecdo, promoc¢ao e regulacao - tinha alcancado, em 1980,
um aito grau de integracdo intersetorial e diversificacdo da producdo. De
acordo com o censo industrial de 1980 os complexos quimico e metal
mecanico (inclusive bens de capital, bens de consumo duravel e o setor
automobilistico) que representavam 47,5% da producao industrial total em
1970, foram em 1980 responséveis por 58,8% do produto total da industria. A
estrutura industrial resultante nao era significativamente diferente da maior
parte das economias da OCDE. De fato, em 1980, as trés economias mais
desenvolvidas tinham, aproximadamente, dois tercos da sua producio
industrial industrial originada destes setores: 64,4% no caso dos EUA., 64,5%
no Japao e 69,8% na Alemanha Ocidental.

Porém, diferentemente do ocorrido em tais paises - e outros que perseguiram,
com sucesso, a industrializagdo no mesmo periodo, como a Coréia do Sul - as
empresas industriais brasileiras, com algumas poucas excec¢oes, nao
desenvolveram capacitacdo inovativa prépria. O esforco tecnoldgico
acumulado ao longo do processo de substituicio de importacoes limitou-se
aquela necessario 4 producao propriamente dita. A insuficiente capacitacdo
das empresas nacionais para desenvolver novos processos e produtos, aliada
a auséncia de gqualquer padrdo nitido de especializacao da estrutura industrial
brasileira e a sua baixa integracao com o mercado internacional constituem-se
em elementos potenciaimente desestabilizadores do processo de
industrializacao brasileiro.

O objetivo deste texto é apresentar e discutir os condicionantes e principais
desafios com que se defronta o setor industrial brasileiro no que se refere a
incorporacao do desenvolvimento tecnolégico na sua estratégia de longo
prazo. Tal discussédo sera realizada & luz de uma crise no sistema cientifico-
tecnoldgico brasileiro que compreende estagnacdo dos gastos piblicos em
C&T, baixos niveis de gastos privados em P&D e uma conhecida falta de
cooperacao entre as instituicoes plblicas de C&T e as empresas privadas.




Cabe ressaltar que, nos anos 90, o esfor¢o voltado ao desenvolvimento
tecnoldgico sera totalmente inadequado se apenas forem repetidas as
estratégias utilizadas no passado. Tais estratégias devem ser radicalmente
alteradas. Ha duas razoes principais para isto. Por um lado, existe, hoje em
dia, um entendimento muito maior sobre o processo de mudanca tecnolégica,
o seu papel na competitividade da industria e sua interacao com a importacao
de tecnologia. Além disso, um ponto obvio mas importante é que o contexto
politico, econdmico, tecnoldgico e institucional subjacente a geragao e difusao
de tecnologias dos anos 90 é radicaimente diferente dos anos 70 e 60. As
taxas, direcdes e processos de mudangca tecnologica alteraram-se
fundamentalmente, como também as oportunidades e restricoes enfrentadas
pelas empresas que buscam tecnologia no mercado internacional.

Observa-se, a nivel internacional, que, num ambiente de crescente
globalizacdo e abertura de mercados, o acirramento da concorréncia entre
empresas e paises, tem resultado em novas formas de politicas industriais e
da competividade que enfatizam os seus componentes tecnoidgicos. 0Os novos
mecanismos implementados sao diretamente vinculados a caracteristicas do
processo de geracao e difusdo de tecnologias fundamentalmente diversas
daquelas em vigor até o final dos anos 70 e dizem respeito a chamada
revolucao tecnoldgica ora em vigor em escala mundial.

Este é o contexto que deve balizar uma nova estratégia de desenvolvimento
tecnolégico brasileiro e, consequentemente, as politicas tecnoldgicas tanto
para o setor publico quanto para o setor privado.




| INTRODUGCAO

O Brasil passou por uma extraordinaria transformacao industrial durante as trés
décadas que se seguiram ao final da 22 Guerra Mundial. Num periodo em que a
economia mundial era marcada por intenso crescimento, o desempenho brasileiro
foi considerado impressionante, mesmo se comparado a de outros paises. O setor
manufatureiro brasileiro alcangou taxa média de crescimento do valor adicionado de
9,5% ao ano durante o periodo 1965-1980. Tal desempenho foi apenas suplantado,
entre os paises em desenvolvimento, pela Coréia do Sul (18,99%), Cingapura
(11,41%) e Indonésia (10,20%) e foi significativamente superior qué a média dos
paises desenvoividos (4,66%) e em desenvolvimento (6,55%) durante o mesmo
periodo {UNIDO 1985).

Desenvolvendo-se sob uma estratégia ampla e permanente de protecao, promocao
e regulacao, a estrutura industrial brasileira tinha alcancado, em 1980, um alto grau
de integracao intersetoriai e diversificacdo da producdo. De acordo com o Censo
industrial de 1980, os complexos quimico e metal-mecanico (inclusive bens de
capital, bens de consumo duravel e o setor automobilistico), que representavam
47,5% da producao industrial total em 1970, foram em 1980 responsaveis por
58,8% do produto total da indistria (Furtado 1990). A estrutura industrial resultante
nao era significativamente diferente da maior parte das economias da OECD. De
fato, em 1980, as trés economias mais desenvolvidas tinham, aproximadamente,
dois tercos da sua producao industrial originada destes setores: 64,4% no caso dos
EUA, 64,5% no Japao e 69,8% na Alemanha Ocidental.

Porém, diferentemente do ocorrido em tais paises - e em outros, como a Coréia do
Sul, que, no mesmo periodo, perseguiram com sucesso a industrializacdo - as
empresas industriais brasileiras, com poucas exce¢Ges, nao desenvolveram
capacitacao inovativa propria. O esforco tecnolégico acumulado ac longo do
processo de substituicao de importacoes limitou-se aquele necessario a producao
propriamente dita. A insuficiente capacitacao das empresas nacionais para
desenvolver novos processos e produtos, aliada a auséncia de padrao nitido de
especializacao da estrutura industrial brasileira e a sua deficiente integracao com o
mercado internacional, delineavam-se, ja naquele momento, como elementos
potencialmente desestabilizadores do processo de industrializacao brasileiro.

Tal situacao levou também a que se estabelecesse no pais uma demanda
tecnolégica fundamentalmente centrada nos chamados servicos tecnoldgicos
correntes (constituindo-se basicamente de analises e ensaios) e uma oferta de P&D
em grande parte dissociada do sistema produtive instalado. Diferentemente da
experiéncia de outros paises, onde a industrializacao foi acompanhada por
significativo esforco em P&D por parte de firmas locais e pela constituicdo, de
forma articulada com a industria, de uma infra-estrutura de servicos tecnoldgicos, a
industrializagdo brasileira nao exerceu pressao direta significativa sobre a oferta
interna de tecnologia.

Assim, apesar de importante, a politica de desenvolvimento cientifico e tecnolégico,
implementada a margem da politica industrial, gerou como principais resultados a




montagem de uma infra-estrutura cientifico-tecnoldgica no pais e o fortalecimento
da formacao de pesquisadores.

A crise externa e interna iniciada neste periodo exp6s a incipiéncia de grande parte
dos esforgcos privados internos em P&D; da demanda privada por servigos
tecnolégicos; e a dependéncia, por parte do sistema de C&T, do Estado e empresas
estatais. Salientaram-se, também, as conseqgiiéncias negativas da dicotomia
institucional entre os érgéos encarregados de formular a politica de C&T e aqueles
responsaveis pelo desenvolvimento industrial. A fragilidade tecnolégica estrutural do
pais ficou mais clara ainda diante das dificuldades de internalizar e gerar capacidade
de inova¢ao no complexo eletrdnico. '

Baixos niveis de gastos locais em P&D tém sido acompanhados por uma diminuicao
sistematica no montante de importagao de tecnologia explicita. Desde meados dos
anos 70, os pagamentos por tecnologia importada por parte de empresas
brasileiras (royalties e assisténcia técnica) tém diminuido substanciaimente, tanto
em termos absolutos quanto proporcionalmente ao PNB (para este dltimo veja a
Figura 1).! Esta relagdo, que cresceu durante a ultima fase do periodo de
substituicdo de importacdes até 0,35% em meados da década de 70, decresceu
consistentemente ao longo dos anos 80 para 0,07% em 1987.

Quando associados aos niveis estagnados de P&D local, esta tendéncia, por sua vez
ligada aos baixos niveis de investimento industrial desde o inicio dos anos 80,
também reflete um colapso na demanda total por novas tecnologias, e nac uma
mudanca no sentido de uma maior utilizagao de tecnologias geradas localmente. Tal
tendéncia também indica que a industria brasileira tem crescentemente se
desconectado de uma importante fonte de insumos para fortalecer a suva
competitividade internacional.

O significado de tal fato pode ser realcado ao se observarem os dados semelhantes
para a Coréia do Sul, ao longo das décadas de 70 e 80, quando aquele pais
aumentava sua competitividade internacional. Durante tal periodo, os pagamentos
por tecnologia importada aumentaram massivamente - 13 vezes em termos
absolutos entre 1972-76 e 1982-86. Eles cresceram de USS 150 milhdes em 1983
para USS 637 milhdes em 1987 (KDB 1988), e, posteriormente para USS1,18
bithes in 1991 (OECD 1992). Como proporcdo do PNB, tais pagamentos cresceram
de 0,19% em 1983 para 0,57% em 1987.

No que se refere aos gastos totais em P&D, eles passaram de 0,65% do PNB, em
1981, para 1,83% do PNB, em 1987. Ao mesmo tempo, a participacao relativa do
setor privado nos gastos totais do P&D aumentou de de 36% em 1976 para 48% em
1981 e 80% em 1987. O setor manufatureiro coreano que gastava, em média,

Como se sabe, os pagamentos por tecnologla importada sdo apenas uma proxy para o total de tecnologias importadas. No caso
brasileiro, estes ndo incluem - desde 1971, quando o INPI foi criado - qualquer pagamento entre subsididrias de empresas
multinacionais e suas malrizes. Dada a imporiéncia de tais empresas no Brasil, poderia ser argumentado que os dados da Figura
1 subestimam o total de tecnologias importadas. Isto é certamente verdadeiro para os anos 70 quando ocorreu a ultima fase da
substituicdo de importagdes e o nivel de investimentos alcancou o seu pico. Entretanto, desde o inicio dos anes 80 o investimento
por parte de tais firmas declinou substancialmente e, portanto, n&o hé nemhuma razéo para se acreditar que tal viés persistiv. O
resultado final é, provavelmente, um declinio muito mais acentuado nos pagamentos de tecriologia do que aquele sugerido pela
Figura 1.




0,36% das vendas em P&D em 1976 teve a sua intensidade em gastos de P&D
aumentada para 0,67% em 1981 e 1,83 em 1987 (Kim 1993).

FIGURA 1

Pagamentos por Importagao
de Tecnologia como Porcentagem do PNB
Brasil - 1967 - 1991 e Coréia do Sui - 1983 - 1987
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Fonte: Bell e Cassiolato 1993

Tais fatos realcam um dos desafios mais importantes, relativos & competitividade,
com que se defronta a indistria brasileira: a necessidade de se reverter a tendéncia
refativa a geracao e importacdao de tecnologias. Um rapido crescimento pode ser
alcancado, reconectando a inddstria a fontes internacionais de tecnologia. A forca
propulsora deste crescimento deve ser um ressurgimento correspondente do
investimento em novas plantas e equipamentos incorporando as novas safras de
tecnologia necesséarias a sustentar a competitividade do setor industrial.
Evidentemente, tal revitalizacao do investimento industrial dependera fortemente de
reformas macroecondmicas e do retorno da estabilidade e da confianga.

Porém existe um segundo desafio que € o foco principal deste texto. Ele nao se
refere a quantidade de tecnologia gerada internamente ou adquirida do exterior,
mas sim a como esta tecnologia é desenvolvida/ adquirida e internalizada.




Em primeiro lugar, cabe ressaltar que, nos anos 90, o esfor¢o voltado ao
desenvolvimento tecnolégico serd totalmente inadequado se apenas forem
repetidas as estratégias utilizadas no passado. Tais estratégias devem ser
radicalmente alteradas. Ha duas razdes principais para isto:

» existe, hoje em dia, um entendimento muito maior sobre o processo de mudan¢a
tecnolégica, o seu papel na competitividade da indastria e sua interacao com a
importacao de tecnologia;

e além disso, um ponto Obvio mas importante é que o contexto politico,
econdmico, tecnoldgico e institucional subjacente a geracao e difusao de
tecnologias dos anos 20 é radicalmente diferente dos anos 70 e 60. As taxas,
dire¢oes e processos de mudanca tecnologica alteraram-se fundamentalmente,
como também as oportunidades e restrigbes enfrentadas pelas empresas que
buscam tecnologia no mercado internacional.

Na verdade, a industria brasileira participa de uma estrutura internacional de
producao e comércio que se encontra em constante mutacao. Tal fato que parece
ser suficientemente dbvio, necessita ser constante lembrado em qualquer discussao

sobre tecnologia e competitividade., O ponto é especialmente importante no
contexto das préprias mudang¢as estruturais da indastria brasileira.

Estas, de uma maneira geral, tém envolvido mudancas na dire¢ao de duas areas de
vantagens comparativas:

(a) parcialmente; na direcao de setores intensivos em mao-de-obra (labour-intensive
industries); e

{b) mais substancialmente, na direcdo de setores industriais intensivos em recursos
naturais e em energia.

Enquanto tais mudancas abrem oportunidades de curto prazo, elas trazem também
consideravel vulnerabilidade a médio e longo prazo. De fato, a capacitacao
brasileira nesses setores estd concentrada principalmente em commodities,
produtos padronizados e de baixo valor agregado. Tais produtos enfrentam excesso
de oferta mundial e estagnacao de mercados, o que tem resultado em precos
declinantes no comércio internacional.

O réapido crescimento da producao em outros paises, com saldrios tac baixos
quanto os brasileiros e niveis de qualificagao crescentes, tende a reduzir a
competitividade de produtos intensivos em trabalho como, por exemplo, sapatos.
Particularmente uma enorme ameaca potencial emerge naqueles setores onde
baixos custos salariais (como aqueles da China) sao combinados com altos niveis de
quaiificagao técnica e de comercializagao international alcangados por empresas em
Hong Kong, Formosa e Coréia do Sul. Ao mesmo tempo, varios paises tém
aumentado o investimento em setores industriais intensivos em recursos naturais e
em energia, resultando num excesso de capacidade mundial. Assim, espera-se que
a concorréncia internacional em tais setores mantenha-se particularmente intensa
por muito tempo.




Neste contexto, trés tipos de resposta parecem fundamentais para se sustentar a
competitividade:

« esforcos intensivos para que sejam alcangados ganhos continuos de
produtividade e eficiéncia de processo nas linhas de producao existentes;

» esforcos intensivos para se aumentar a qualidade de produto e se mover para
frente na direcao de produtes com maior valor adicionado;

» esforcos intensivos para desenvolver novas areas de competitividade através da
integracao para trds tendo em vista obter especializacdo em equipamentos,
instrumentagao, sistemas de informagao e software, servicos de engenharia,
etc.

Em resumo, no quadro atual de mudancas nas estruturas internacionais de
producdo, a competitividade de curto prazo (recentemente reforcada de alguns
segmentos da indastria brasileira) nao podera ser sustentada a médio e longo prazo
apenas na dependéncia de vantagens espurias relacionadas a baixos salarios e
desvalorizagOes cambiais, ou ao aproveitamento das dotacoes de recursos naturais.
Neste novo cenério, reconhece-se que a competitividade industrial passara a
depender quase que exclusivamente das chamadas bases construidas de vantagens
comparativas. Isto é, de recursos ligados ao conhecimento, expertise e
principalmente das estruturas institucionais que facilitem a geracao, internalizacao e
difusao de inovacOes tecnoldgicas e organizacionais.

O objetivo deste texto é apresentar e discutir os condicionantes e principais
desafios com que se defronta o setor industrial brasileiro no que se refere &
incorporacao do desenvolvimento tecnoldgico na sua estratégia de longo prazo. O
texto estd organisado da seguinte maneira. O capitulo Il discute as principais
alteragcdes observadas nos padroes e processos de mudanca tecnolégica no setor
industrial a nive! internacional como resultado do novo paradigma técnico-
econdmico. Tais alteracdes trazem novos desafios a industria brasileira no que se
refere a geracdo e incorporacao de novas tecnologias visando a atualizacao de
seus processos produtivos.

O capitulo Il apresenta os novos mecanismos de politica industrial e tecnolégica
implementados pelos paises da OCDE a partir de meados da década de 80 como
resultado da rapida mudancga tecnoldgica num ambiente de crescente globalizacao e
abertura das economias locais a concorréncia internacional. O capitulo IV discute a
situacdo brasileira atual, particularmente no que se refere a crise no sistema
cientifico-tecnolégico brasileiro e aos esforcos em P&D por parte do sistema
produtivo.

O capitulo V contrasta o quadro brasileiro com a situacdo internacional e o capitulo
VI apresenta, de forma sintética os principais desafios tecnolégicos da indUstria
brasileira no momento atual. Finalmente, o capitulo VIl apresenta, como concluséo,
uma proposicao de diretrizes e acgbes para a mobilizagdo da capacitacao
tecnoldgica na inddstria brasileira.




Il ALTERAGCOES NOS PADROES E PROCESSOS DE MUDANCA
TECNOLOGICA NO SETOR INDUSTRIAL

Para que empresas alcangem eficiéncia e competitividade, elas devem incorporar a
importagao de tecnologia em trajetdrias de dinamismo tecnolégico continuo. Mais
especificamente, entretanto, a sustentacao da competitividade necessitara que tais
trajetorias gerem taxas de aumento da produtividade e melhoria de desempenho de
produtos que pelo menos se igualem as taxas internacionais. Entretanto, tais
requisitos implicam em demandas qualitativa e quantitativamente superiores aquelas
verificadas no passado.

No contexto internacional da década de 1990, as taxas necessarias de mudanca
tecnolégica sao muito maiores, as direcoes da mudanga sdo diferentes e muito
mais complexas, 0s processos subjacentes as mudancas deverao dirigir-se a um
maior investimento nos proprios recursos das empresas e a base organizacional da
mudan¢a devera envolver padroes mais intensivos de colaboracdo entre empresas e
outras organizacdes de P&D.

II.1 A Intensificagdo da Mudanc¢a Tecnolégica

Durante o periodo de substitvicdo de importacdoes, a maior parte das
tecnologias adquiridas pelos paises em desenvolvimento como o Brasil eram
relativamente maduras. Tal fato trouxe vérias implicacdes:

e apesar de o desempenho competitivo haver dependido fortemente de dois
tipos de mudanga tecnoldgica incremental (melhorias incorporadas em
novas plantas durante o investimento e apds o investimento), a
intensidade deste tipo de mudanca era relativamente pegquena. Assim
como o0 era a frequéncia das descontinuidades tecnolégicas mais
substanciais.

e a maior parte das especificacoes de produtos e processos podia ser
incorporada em bens de capital relativamente padronizados, e podia ser
transferida via projetos do tipo turn-key que necessitavam de uma maneira
muito limitada inovacOes e design para aplicagdes em circunstancias
especificas.

Consequentemente, havia uma necessidade muito limitada para envolvimento
local em atividades de engineering e design, atividades voltadas a criagao de
novos sistemas de producao.

e a maior parte da capacitacdo necessdria para usar e operar as
tecnologias de produto e processo podia ser adquirida de uma maneira
relativamente facil, via treinamento em rotinas basicas e um relativamente
modesto montante de experiéncia em realizar estas rotinas.

Havia, portanto, requisitos muito limitados para a acumulacdo da capacitagao
necessaria para gerar novas tecnologias e esses requisitos eram ainda mais
limitados em setores onde a protegdo isolava as empresas dos efeitos das
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constantes mudancas geradas na economia internacional nestas areas de
tecnologias maduras.

O ambiente tecnoldgico internacional mudou significativamente durante a
década de 1980. As industrias tecnologicamente maduras dos anos 60 e 70
foram rejuvenescidas por mudancgas tecnologicas radicais e por uma
intensificacdo de formas incrementais de mudanca. Ao mesmo tempo, uma
ampla gama de novas industrias emergiram e se tornaram a base do rapido
desenvolvimento tecnolégico e da produgac e comércio internacionais. Comao
resultado:

...in most areas of manufacturing, engineers are confronted with new criteria for
dominant designs and must adapt to new technologies and industrial paradigms, some of
which are compatible with earlier approaches to design and product management, while
others require a complete break with previous procedures and ways of thinking (Chesnais
1990:15-16).

Como se sabe, no centro desta transformacdo tecnoldgica esta um pequeno
nucleo de areas caracterizadas por um rapido desenvolvimento tecnolégico:
microeletrdnica, informatica, comunica¢des, novos materiais e biotecnologia.
Embora importantes per se, a énfase em tais dreas nao deve obscurecer uma
diversidade muito maior da mudanca tecnolégica que se intensificou - e que a
elas esta vinculada - em todo o setor industrial, em todas as atividades dos
setores industriais e na maior parte das tecnologias neles utilizadas.

Parte desta diversidade envolve mudangas centradas em processos produtivos
com as suas implicacoes para o crescimento da produtividade - crescente
eficiéncia na utilizacao de capital, trabalho, energia e materiais. Mas outra
parcela reflete uma intensificada mudanca centrada em produtos que, ao lado
de reforcarem a eficiéncia dos processos, tém: (i) diminuido o tempo entre
grandes descontinuidades tecnolédgicas, (ii) reduzido o ciclo de vida de novos
produtos menos radicais, e (i) ampliadoe a diversidade de pequenas
diferenciacoes de produtos. Ao mesmo tempo, combinagdes de mudancas
centradas em produtos e em processos tém sido direcionadas a reducao de
custos ambientais por unidade de produto industrial.

Portanto, a industria brasileira enfrenta um mundo no qual a base tecnolégica
para a competitividade é totalmente diferente dos anos 60 e 70. O ponto ndo
¢ simplesmente que agora existe um maior numero de novas tecnologias, mas
sim que a estrutura tecnoldgica mundial subjacente a competitividade da
industria estd mudando muito mais rapidamente do que nas décadas
anteriores.

1.2 A Intensidade em Informatica da Mudanc¢a Tecnolégica

Dentro do processo de intensificacao da mudanca tecnologica, a importancia e
impactos das tecnologias de base eletronica sdo totalmente reconhecidas e
nao ha necessidade de uma énfase maior (veja Freeman 1993 para uma
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recente revisdo). Entretanto, trés caracteristicas de tal processo merecem
alguma elaboracao.

Em primeiro lugar, numa extensao maior do que em outras areas da mudanca
tecnoldgica, a incorporacac de produtos eletronicos em outros produtos,
processos e sistemas organizacionais requer um envolvimento direto do
usudrio no design e desenvolvimento tecnolégico. Comparada com outras
areas tecnoldgicas, a aplicagao da tecnologia eletronica requer sistemas
muito menos padronizados que sao altamente especificos as caracteristicas
de cada empresa usuaria, de seus produtos, processos e seus mercados. Tais
especificacoes de sistemas nao sao facilmente transferiveis na forma de bens
de capital ready-made ou blueprints. Sua introducao eficaz, portanto, requer
um desenvolvimento tecnologico muito mais localizado.

Mais ainda, esta localizacdo deve, frequentemente, ir muito além de uma
rotineira adaptacao dos sistemas. Ela tem que estar enraizada no
desenvolvimento e design do hardware, e especialmente do software, no
contexto e ambiente préximos a sua utilizacado. Também, desde que ela
envolve engineering e design relativamente complexos, o conhecimento tacito
adquire importancia vital (David 1992). Em particular, entretanto, o que ocorre
é a integracao de sistemas e elementos eletrénicos com produtos, processos
e procedimentos organizacionais existentes e a maior parte do conhecimento
tacito necessario para o desenvolvimento e design localizado deve vir do
usudrio de tais sistemas. Estes, portanto, necessitam ter um papel
particularmente significativo no processo de desenvolvimento e design.

Em segundo lugar, a maior parte das aplicagdes das tecnologias de base
microeletronica envolve sistemas e networks o que traz a tona a importancia
das externalidades advindas de networking (Katz e Shapiro 1983, Allen 1988},
com a difusdao progressiva trazendo custos transacionais decrescentes
(Williamson 1988} e beneficios a todos os usudrios e ndo apenas a adotantes
marginais. Em um nivel, tal fato traz implicacdes importantes para mudanca
em empresas individuais. Como enfatizado por Kaplinsky (1988), os ganhos da
utilizacdo das tecnologias de base eletronica crescem mais do que
proporcionalmente com crescentes graus de integragao de sistemas.

As caracteristicas de network tém também implicacoes importantes a nivel
das relacdes entre empresas. Em particular, a eficacia na utilizacao de
sistemas eletronicos aumenta a partir da disponibilidade local de (i) informagao
de outros usuérios sobre a tecnologia, (i) uma for¢a de trabalho treinada e
experiente, (ili) servicos de manutengdo e assisténcia técnica, (iv)
fornecedores de equipamentos e software, e {v) inovacGes compiementares -
tanto desenvolvidas pelo fornecedor quanto geradas pelo usuario e tanto
técnicas quanto organizacionais.

Dentro de tais estruturas e processos de aprendizado coletivo, a difusao da
tecnologia eletronica é frequentemente acelerada pela presenca de usuérios
avancados que nao servem apenas de demonstradores para outras empresas,
mas também contribuem para o desenvolvimento de inovacdes que aumentam
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a eficacia das tecnologias no contexto especifico e local de sua utilizacao {von
Hippel 1988).

Dado este padrao, nao é surpresa que as politicas publicas na maior parte dos
paises avancados tém tido um papel significativo na aceleracdo da difusao
eficiente das tecnologias eletrénicas - em particular em estimular a
emergéncia de usuarios eficientes e no desenvolvimento de liga¢des produtor-
usuario. No que diz respeito a difusao de automacao industrial na Suécia, por
exemplo, as politicas e instituigdes publicas foram cruciais no estabelecimento
de plantas de demonstracdo (com produtores e usuérios) parcialmente
financiados pelo National Board for Industrial and Technical Development e
pelo Board for industrial Development (Carlsson e Jacobsson 1993).

Em terceiro lugar, a tecnologia eletronica é um poderoso instrumento para
gerar inova¢oes e mudanca tecnolégica. Isto é obvio no caso de sistemas CAD
(computer aided design) que ndo apenas permitem mudancas mais rapidas e
frequentes no design de produtos e processos, mas também permite uma
exploragdo muito mais intensiva e extensiva de opcdes de design. Entretanto,
0 mesmo papel é evidente nos varios tipos de P&D onde os sistemas de base
eletronica cumprem importantes papéis: na acelera¢ao da geracao de novos
conhecimentos; na aquisicdo de conhecimentos existentes; e no
desenvolvimento de novas configuracdes, tendo em vista sua incorporagao em
designs especificos. Também o conhecimento gerado pelas aplicagdes
eletrdnicas em organizacao e administracao permite uma analise mais apurada
das mudancas na tecnologia organizacional das empresas.

It.3 A Crescente Significancia da Mudancga Organizacional

Apesar de ser reconhecida anteriormente, o significado da mudanca na
dimensao organizacional (ou social) da tecnologia industrial tornou-se muito
mais evidente durante a década de 1980. Dada a enorme quantidade de
publicacdes sobre tal assunto - métodos administrativos japoneses, producao
enxuta, especializacdo flexivel, etc.- ndo hd necessidade de uma discussao
mais detathada (veja Humphrey 1993 para uma recente revisao da literatura,
que também inclui varios estudos sobre a experiéncia brasileira) Apenas um
ponto requer énfase.

Frequentemente, a mudang¢a organizacional é apenas um componente
importante e integral - de mudancas tecnoldgicas que estao centrados
principalmente no equipamento de base eletronica (hardware). Por exemplo,
uma pesquisa sobre a difusao de sistemas flexiveis de manufatura (Hoffman
1988) traz evidéncia de que a maior parte dos ganhos em competitividade
advém da preparacdo, e nao da implementacao de tais sistemas.

Isso significa que o investimento em mudan¢a organizacional nac pode
simplesmente substituir o investimento em inovacao tecnoldgica. No curto
prazo isto é algumas vezes possivel, especialmente quando existe uma grande
ineficiéncia organizacional. Porém, dada a intensidade do processo multi-
dimensional de mudanca tecnoldgica, ora em curso em muitas industrias, a
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competitividade ndo pode ser sustentada por muito tempo com base apenas
nas mudangas na dimensao organizacional da tecnologia de producao.

II.4 Interagdes Produtor-Usuério e Inovacgao

Foi enfatizada anteriormente a importancia do usudrio da tecnologia como um
parceiro criativo no processo de mudanga tecnologica. Mas o significado
destas interagcoes no sentido de aumentar as taxas e efetividade da mudanca
tecnolégica no setor industrial é muito mais abrangente. O trabalho de
Lundvall (1983, 1988 e 1992) sobre as interacdes entre usudrios e produtores
de inovacdes numa série de setores industriais enfatiza que a sua proximidade
geografica constitui uma vantagem competitiva. Por outro lado, a falta de
interacao efetiva entre usudrios e produtores pode levar a ineficiéncias
significativas (Glete 1984). O importante para a eficiéncia nao € apenas a
proximidade de ambos os agentes mas a qualidade da sua intera¢ao, que por
sua vez depende fortemente das capacitagdes tecnolégicas dos produtores e
usuarios das tecnologias.

Lundvall (1989) enfatizou, por exemplo, que quando produtores dominam
usuvdrios (ou quando usuarios tém uma competéncia técnica limitada) ha uma
tendéncia a hiper automacao - isto é, usuarios se defrontam com designs que
nao preenchem suas necessidades. Em tais casos, ao invés de ganhos de
produtividade, a automacao leva a deseconomias.

E importante se notar que a qualidade destes tipos de interagao aumenta com
() a complexidade das informagoes sobre tecnologia que flui entre as
empresas, (i) o grau de nao-padronizagcao da producac, e (i) o grau da
descontinuidade tecnolégica envolvida no processo inovativo. Em resumo, tal
interagdao é muito mais significativa no ambiente tecnolégico dos anos 90 do
que no contexto das tecnologias mais estaveis e de produ¢ao padronizada das
décadas de 60 e70.

O significado dinamico de tais interagtes entre usuarios e produtores-reforca
um ponto ‘relacionado as perspectivas convencionais sobre a questao da
divisao internacional do trabaltho tecnolégico - com a inovagao e a criatividade
tecnolégica concentrada nos paises avancados e a utilizagao
tecnologicamente passiva concentrada no mundo em desenvolvimento. O
argumento € que tais perspectivas mostram-se claramente equivocadas num
mundo onde a competitividade internacional da parte dos usuarios de
tecnologia nos paises em desenvolvimento requer a sua contribuicao criativa
para desenvolver e mudar as tecnologias que eles utilizam.

A isto deve-se adicionar o argumento que, no ambiente dos anos 90, a
importancia dinamica das interagcoes entre usuarios e produtores exige uma
crescente presenca de produtores tecnologicamente criativos (ndo apenas
usuarios) nos paises de industrializacdo tardia, particularmente porque a
importancia destas intera¢Ges parece ser maior nos estagios iniciais do ciclo
de vida das respectivas tecnologias.
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Em outras palavras, os desenvolvimentos dos anos 80 mudaram o foro de
debate de um problema global: se deve-se reforcar ou reduzir o dualismo
tecnoldgico da economia internacional no qual (i) regides ricas obtém ganhos
dindmicos da inovacdo a partir de networks de empresas e instituicoes
tecnologicamente criativas que interagem entre si, e {ii) empresas industriais
no mundo em desenvolvimento que se especializam no uso e adocao
tecnologicamente passivos de tecnologias que foram criadas dentro de
estruturas e sistemas nos quais elas nao tiveram nenhum papel.

Nas décadas de 60 e 70 tal assunto estava na agenda do debate politico e
ideoldgico. Nos anos 90, especialmente nas economias com grau de
industrializacao reiativamente avancado como o Brasil, a mesma questao deve
estar na agenda do debate econdomico sobre eficiéncia e competitividade.

.5 A Intensidade em Conhecimento da Producao Industrial

Uma das caracteristicas principais das intensas mudancas observadas na
producao industrial € a sua intensidade em conhecimento. De fato, uma
transformacaoc fundamental observa-se no significado. relative dos
investimentos em conhecimento e investimentos em capital fixo. Em vérios
setores os gastos anuais em P&D das empresas lideres ja é maior que seus
investimentos em capital fixo {para o Japao, veja Kodama 1991). isto requer
uma mudanca fundamental de perspectiva para quem esta acostumado a ver o
investimento em capital fixo como o motor do crescimento econémico. As
implicacGes para paises como o Brasil ndo sdo ainda totalmente claras: é
improvavel que, a curto prazo, muitas empresas devam investir mais em P&D
do que em capital fixo para manter sua competitividade, mas é certo que elas
terao que investir em P&D muito mais do que no passado.

Deve-se também levar em consideracao o fato que os recursos de P&D séao
apenas uma parte de um conjunto de investimentos necessarios para gerar a
mudanca tecnolégica na inddstria.

Apesar da falta de dados sistematizados, é certo que a importancia de uma
ampla gama de competéncias em engineering esta aumentando em resposta
aos varios aspectos da intensa mudanga nos processos produtivos - uma
tendéncia que é reforcada pela crescente atividade inovativa /localizada
baseada em elementos do conhecimento que sao menos padronizados e mais
tdcitos.

Tal tendéncia, acoplada aquelas acima descritas, tem levado a um ceticismo
quantc a utilizacao de investimentos estrangeiros como mecanismo principal
transferéncia efetiva de tecnologias. Dosi, Pavitt e Soete (1990) enfatizam,
que mesmo que ocorra alguma contribuicdo positiva por parte de empresas
multinacionais para melhorar a capacitacao tecnoldgica de uma dada
economia, tecnologias especificas da-firma sao muito menos moviveis do que
a informacdao e tecnologias incorporadas em equipamentos, havendo
importantes aspectos da tecnologia ligados ao aprendizado inovativo e a
producao gque nao sao nem comercializaveis nem passiveis de transferéncia.
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A acumulacao de capacitagdes tecnoldgicas como resultado do investimento
internacional é muito mais um reflexo do padrao de tal capacitagao no pais
receptor do que o seu determinante. De fato, os principais fluxos de difusao
internacional de inovacoes nao se dao através de hierarquias de corporacoes
(isto é através de relacbes matriz/filial) nem via transacdes de mercado
(compra e venda de tecnologias), mas sim resultam de engenharia reversa e
outras formas de capacitacao onde o envolvimento local & significativo (Pavitt
1988). A contribuicao do investimento estrangeiro ao desenvolvimento
tecnologico do pais receptor somente serd significativa se o ambiente
cientifico-tecnoldgico local for eficiente.

Finalmente, deve-se notar um aspecto da experiéncia de empresas norte-
americanas e européias que tentaram replicar 0 ocorrido com a indistria
japonesa e gerar processos mais intensos de melhorias continuas (kaizen).
Sabe-se que este tipo de mudanga baseia-se fundamentalmente no
conhecimento e capacitacbes de trabalhadores diretamente ligados a
producao. Porém, como tais trabalhadores ndao podem desempenhar tal papel,
a partir do mesmo estoque de conhecimento utilizado nas tarefas operacionais
mais rotineiras, € necessario um investimento mais substantivo em
treinamento para que tais recursos latentes sejam mobilizados.

[1.6 As Tendéncias Internacionais dos Arranjos de Cooperacgao
Tecnoldgica

Aliangas estratégicas com outras empresas e instituicbes nao saoc um
fenomeno totalmente novo. Entretanto, as dltimas duas décadas
testemunharam um significativo aumento quantitativo e qualitativo no
estabelecimento de arranjos de colabora¢ao tecnolégica. Tais redes de
inova¢ao passaram a ser vistas como um dos componentes fundamentais no
novo desenho da estratégia competitiva industrial. Dentre as principais
conclusoes da analise dos dados disponiveis sobre tais redes estao:

e 0 recente aumento, extremamente rapido, de arranjos de cooperacaoc
tecnologica entre empresas. Comparado com o periodo 1970/79, o
numero de aliancas mais do que sextuplicou na década subsequente
{1980/89);

« a concentracdao destes novos acordos na base de pesquisa que
diretamente determina os interesses competitivos das empresas, com
acordos de cooperacao em P&D representando mais de 40% do total de
acordos;

» a concentragao dos novos arranjos de cooperacao nos setores de alta
tecnologia. Tecnologia de informacdo e comunicacao, biotecnologia e
materiais avangados foram responsaveis por cerca de 72% de todos os
acordos de cooperagao registrados entre 1980 to 1989;

o comportamento estratégico de empresas (ao invés de custos) explica
melhor o explosivo aumento das redes de inovacao. Os seguintes motivos
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para associacao predominam: (a) promover o acesso mais rapido ao
conhecimento cientifico, a fertilizacao cruzada de disciplinas e sinergias
tecnoldgicas e adquirir competéncias nucleares; (b} reduzir, minimizar e
compartilhar incertezas em novas areas de P&D e diminuir o periodo entre
invencao e introducdo de novos produtos no mercado; (c) desenhar
estratégias relacionadas ao aumento da competéncia tecnoldgica
conjugado ao acesso e posicionamento em novos mercados no pais de
origem e no exterior, tendo em vista 0 movimento internacionalizacdo e
globalizacao dos mercados mundiais; {d) monitorar mudancas e
oportunidades tecnoldgicas;

e a concentracao dos acordos de cooperagao nos paises da Triade {EUA,
Europa Ocidental e Japado), responsaveis por 90% dos acordos de
cooperacao registrados nos anos 80;

e com a excecao dos chamados Tigres Asidticos, a participacao de
empresas de paises menos desenvolvidos nos novos arranjos de
cooperacao cientico-tecnoldgica tem sido apenas marginal. Dentre as
conclusdes relacionadas ao envoivimento destes paises nas novas
aliancas destaca-se que: (a) apenas 4.3% das associacoes estratégicas
tecnoldgicas registradas entre 1980 to 1989 envolvem empresas destes
paises; (b) a maior parte dos acordos concentram-se em projetos
envolvendo tecnologias relativamente maduras e estdveis; {c)
considerando os acordos nos quais transferéncia de tecnologia é o
objetivo central, a fatia dos LDCs caiu de 5.3% na primeira metade dos
80s para 4.8% na segunda metade.

A principal fonte de mudancas determinando os novos desenvolvimentos em
networking para inovacao relaciona-se as novas formas de rapido
desenvolvimento e difusdo tecnologias associadas com o novo paradigma
técnico-econdmico {especialmente a tecnologia de informacao, a qual tanto
gera necessidades de colaboracao, quanto propicia 0s meios técnicos para o
aprimoramento das networks).

Arranjos de cooperacao tém sido frequentemente promovidos por governos e
a suporte a redes de P&D tem tido importante papel na politica governamental
para a area nos anos recentes. No Japdo, no final dos anos 80, 4/5 do
orcamento governamental para P&D foram alocados para projetos de
colaboracao, envolvendo varias associacoes de pesquisa e consoércios
industriais e ainda a montagem de centros de pesquisa geridos por grupos de
empresas. Particularmente nos anos 80, esta forma de organizacao e
financiamento tornou-se também importante em termos dos programas dos
EUA e dos paises europeus. Ao final da década, cerca de 2/3 do orcamento
de pesquisa da Comunidade Européia foi desembolsado nesta forma para a
promocao das novas tecnologias genéricas.

Este é apenas um reflexo de como as recentes mudancas na esfera
tecnoldgica da competitividade industrial associadas ao advento do novo
paradigma tém demandado mudancgas correspondentes nas politicas. No
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capitulo seguinte serao apresentadas as principais alteragoes nas politicas
observadas nos paises da OCDE e discutidas em maior detalhe tais mudancas
no contexto de alguns paises selecionados.

I1l. AS ALTERACOES NAS POLITICAS GOVERNAMENTAIS

A emergéncia de um novo paradigma tecnoldgico e a globalizagao financeira sao os
tragos mais marcantes dos ultimos 15 anos. Estreitou-se ainda mais a integra¢ao da
economia mundial, enquanto a revolu¢ao tecnoldgica se difundia de forma desigual
entre as principais economias avancgadas. Em tal quadro, as politicas tecnoldgicas e
comerciais dos paises da OCDE tornaram-se crescentemente integradas a partir da
década de 1980.

A politica governamental nos paises mais avan¢ados tem enfrentado as mudangas
acima descritas na direcao de um crescente investimento em conhecimento e
capacitacoes a nivel da empresa. Por exemplo, a Comunidade Econdmica Européia
estd perseguindo uma estratégia de promocao e cooperagdo de P&D,
complementada por politicas que estimulam a concorréncia {(Moore e Harris 1992).
A nivel nacional, tem sido observado um crescimento real nos or¢amentos
governamentais de P&D na maior parte dos paises da OECD no periodo mais
recente, o que tem sido acoplado a outras medidas para estimular o investimento
em P&D por parte de empresas.

Porém, as politicas de competitividade ora em vigor nos paises da OCDE nao devem
ser confundidas com a geracao anterior de politicas industriais, no sentido de que
elas ndo possuem nem a simplicidade nem a relativa legibilidade daquelas. Mesmo
que as novas politicas utilizem certos instrumentos tradicionais da politica industrial,
elas recorrem a um nimero maior e mais complexo de instrumentos.

Ill.1 Ambiguidades e Particularidades das Novas Politicas

A pretensa necessidade de retracdo completa do Estado no dominio industriai
- parte integrante do discurso neo-liberal - ndo encontra correspondéncia nas
politicas efetivamente implementadas nos paises mais avangados.

Em primeiro lugar, nao se deve confundir o inicio do desmantelamento do
Estado-previdéncia observado naqueles paises desde o final dos anos 70 (e
que apresenta importantes diferengas de pais a pais) com um eventual
abandono do Estado do campo das relagoes econdmicas internacionais, da
sustentacao da competitividade das empresas e da politica industrial e
tecnolégica.

Mesmo no caso do Reino Unido, onde a retracao do Estado efetivamente
ocorreu de maneira significativa, no campo da politica industrial e tecnolégica
uma série de programas de apoio ao setor industrial foram introduzidos ao
longo dos anos 80, além das conhecidas politicas de subvencdes tecnoldgicas
e industriais ao setor de armamentos, acompanhadas de massiva sustentacao
governamental as exportagoes.
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Em praticamente todos os paises da OCDE, os governos tém considerado
imperativo contrabalancar o grau elevado de abertura ao exterior que se
seguiu a importante reducao de barreiras tarifarias (que em alguns casos foi
completa), mobilizando e desenvolvendo uma ampla gama de instrumentos
visando methorar a competitividade de suas empresas, tanto no que se refere
as exportagdes quanto em relagao aos mercados internos totalmente abertos
a concorréncia externa.

As exigéncias subjacentes a esta obrigacdo podem até estar em contradicao
com os movimentos de desmantelamento do Estado-previdéncia. Hoje em dia,
o principal fator que efetivamente fixa os limites cada vez mais severos ao
nivel dos investimentos publicos necessérios a manutencao das dimensdes
estruturais da competitividade é a crise fiscal do Estado e a sua dificuldade
em financiar as despesas de médio e longo prazo. Mas igualmente nio se
podem confundir as restricoes advindas da crise fiscal - reais e sérias - com
uma adesao majoritaria das elites politicas e governamentais ac neo-
fiberalismo. No Japao, na Alemanha, na Fran¢a e, hoje, nos EUA elas se
abstém de ataca-lo frontalmente, mas agem pragmaticamente na defesa ou
reforco de sua competitividade industrial pois desta depende sua soberania.

Por um lado reconhece-se que a pressdao da concorréncia externa nos
oligopdlios locais é considerada positiva na maior parte dos paises da OCDE.
Porém, uma série de outros parametros é considerada pelos governos locais.
Entre estes destacam-se a preservacao dos componentes principais da
soberania nacional, particularmente o dominio e algum grau de autonomia em
tecnologias criticas. A racionalidade para este pardmetro combina
consideracdes militares e industriais cujo mix varia de acordo com o pais.
Outros paradmetros importantes incluem a questdo do emprego, o balanco
comercial e aumentar os retornos de processos tecnoldgicos interativos; este
ultimo, apoesar de ainda incipiente, esta presente em varios paises da OCDE,
particufarmente os paises ndrdicos e a Franca (OCDE 1992).

Um conceito chave é o reconhecimento que as politicas de promoc¢do ao
investimento produtivo, a tecnologia e ao comércio devem ser consideradas
de maneira holistica, conjuntamente e nao de maneira separada ou alternativa.
A interface entre tais politicas € particularmente visivel nas politicas de apoio
a exportacao e no erguimento das barreiras nao tarifarias.

As barreiras nao tarifarias, em oferecendo a alguns setores uma protecao
efetiva compensam aquela que foi perdida como resuitado da eliminacao das
tarifas e, sao, de fato instrumentos setoriais de politica de competitividade.
Em casos mais sofisticados elas se dirigem a a melhorar o desempenho e
permitir 0 aprendizado nos mercados domésticos e de satisfazer os requisitos
de seguranca e ambientais em importantes mercados.

Tendo em vista as pressdes no ambito do GATT e outros organismos
internacionais, da crise fiscal dos governos centrais e do reconhecimento do
carater interativo e localizado dos processos de acumulacdo tecnolégica
associado as novas tecnologias, tem sido observada uma forte tendéncia
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visando uma mudan¢a das politicas e do respectivo apoio financeiro do nivel
federal para o local ({estadual no caso dos EUA). No entanto, a
descentraliza¢ao pode ser um fator desagregador da coesao nacional - tendo
em vista a competicdo entre diversas regioes. Nestes casos tem cabido ao
governo federal o papel de coordenacao dos diferentes esforgos regionais.

lIl.2 As Politicas Industriais, Tecnolégicas e de Competitividade

As politicas de competitividade hoje implantadas nos paises da OCDE diferem
substantivamente das politicas industriais do perido 50-75. Com diferengas
significativas entre paises, aquelas se orientavam simultaneamente a
reconstrucao e moderniza¢ao do aparelho produtivo e a restauragao de um
setor capitalista privado fortemente abalado pelos eventos do periodo 1930-
45. O objetivo das politicas atuvais de competitividade é ao mesmo tempo,
menos claro e mais difuso pois se dirige a tornar mais fortes, vis-avis a
concorréncia internacional, empresas que se reputam competitivas e
autbnomas em relagao ao Estado.

Em tais paises, na primeira fase das politicas industriais - até meados dos
anos 60 - estas se orientaram para a reconstrucao do sistema produtivo e
para a restauracao do setor privado (Europa e Japao) e para a reconversao
industrial para fins civis (EUA). As politicas eram fundamentadas pela
obrigacao de se reconstruir as bases industriais destruidas pelas guerra ou
debilitadas pelos desinvestimentos dos anos 30. Num contexto marcado por
um grau limitado de abertura das economias ao exterior, notadamente na
esfera financeira, e de uma autonomia dos diversos paises ao nivel das
politicas macroecondmicas e de controle do crédito, os diferentes governos
puderam colocar em pratica estratégias de reforco de seu potencial industrial
dispondo de indmeros instrumentos, particularmente de caréter financeiro, que
induziam e direcionavam as atividades empresariais, mesmo aquelas de
propriedade estrangeira (com algumas importantes exce¢oes como a IBM).

Nos anos 70, ganhou peso a questdo do ajustamento energético {em face dos
dois choques de precos do petréleo) e iniciaram-se varios programas setoriais
de reestruturacao. Comegou a ganhar forca, ainda no fim dos anos 70, a
preocupagao em fomentar o desenvolvimento das novas tecnologias de uso
genérico. No caso americano, o fomento industrial esteve associado ao
esfor¢co permanente de sustentagao da sua lideranca tecnoldgica no campo
militar.

O final dos anos 70 e o inicio da década de 80 foram marcados por uma
progressiva desagregacao da capacidade governamental em implementar
politicas industriais efetivas. A abertura das fronteiras comerciais, ©
desenvolvimento de um mercado financeiro transnacional que escapa ao
controle dos Bancos Centrais (basicamente o mercado de Euroddlares) e
sobretudo o refor¢o do setor capitalista privado que, por um lado se alinha ao
modelo americano e, por outro se torna capaz de impor suas prioridades ao
Estado reduzem a capacidade de coordenacao dos Estados nacionais.
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Na primeira metade da década de 80, sob a hegemonia do neoliberalismo,
verifica-se significativo recuo das politicas industriais tais como vinham sendo
praticadas. Programas setoriais foram desativados e os orgamentos de
fomento.. reduzidos. Mas, pressionados pela concorréncia externa e
influenciados pelo exemplo japonés, o0s governos nacionais comecam a
redefinir suas politicas na segunda metade dos 80. As politicas industriais
convencionais sao substituidas por politicas de competitividade, mais
abrangentes e caracterizadas por novos ingredientes. As condicdes que
contornam a emergéncia imperativa da competitividade e das politicas a ela
visando sao basicamente:

e uma abertura cada vez maior das economias, com uma reducao
considerdvel das tarifas e o recuo das barreiras ndo tarifarias, resultado
das negociagcl0es sucessivas no ambito do GATT, da constituicao do
Mercado Comum Europeu e, mais recentemente do NAFTA;

¢ um crescimento de investimentos diretos no exterior, marcado, mais
recentemente, por investimentos cruzados no ambito dos paises da Triade,
com a importante consequéncia de formacao de oligopdlios internacionais
em um namero crescente de industrias;

« uma homogeneidade crescente da demanda nos paises da OCDE como
resultado da extensao internacional do paradigma industrial dominante, do
crescimento das rendas e da generalizagdo do modelo de consumo norte-
americano;

¢ 0 rapido desenvolvimento do comércio intra-setorial em relacao ao
comércio inter-setorial, no sentido que este dltimo nao representa mais de
25% das trocas mundiais.

O resultado final de tais desenvolvimentos nao é nada mais que 0
desaparecimento de todas as condicoes que sustentam a teoria tradicional de
comércio internacional, particularmente a idéia de que existe uma divisdo
internacional de trabalho marcada por especializacoes claras e distintas entre
paises 0 que asseguraria a todos os paises um ganho advindo das trocas.

Apos os anos 70, o comércio mundial tem sido marcado por uma dupla
evolucdo que ataca as bases da teoria. Por um lado o aumento do comércio
intra-setorial entre os paises da OCDE e alguns NICs - que ocorre
paralelamente & difusdo das novas tecnologias -, a homogeneidade da
demanda e a liberalizacdo dos mercados significa que, de maneira crescente,
os diversos paises tendem a possuir caracteristicas cada vez mais
semelhantes, obedecem as mesmas instituicées e, portanto, concorrem num
espaco (nico de producio e comercializacao. Por outro lado, a demanda de
matérias primas tradicionais se reduz, marginalizando, nas trocas
internacionais, os paises anteriormente nelas especializados. Na base de tal
desenvolvimento encontram-se numerosos processos de substituicao de
matérias-primas  tradicionais por produtos intermedidrios industriais
ocasionados pelas novas tecnologias - novos materiais, quimica fina e
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biotecnologia. Tal evolugao tem sido consideravelmente acelerada peia
intensidade da concorréncia e da busca de competitividade por parte das
empresas situadas nos paises avancados.

O contexto historico sobre o qual as politicas de competitividade tém sido
criadas, particularmente o conflito por elas apresentado com relagao aos
principios da livre concorréncia fazem com que elas sejam, na maior parte dos
casos, de baixa transparéncia. Mas sua dificuldade de andlise é igualmente
devida ao fato de que, se as novas politicas incluem um certo numero de
instrumentos tradicionais da politica industrial, elas também recorrem a um
numero maior e mais complexo de instrumentos. Na pratica tal complexidade
tem dado um carater had hoc muito pronunciado as politicas.

Numa perspectiva parcialmente normativa, as politicas dirigidas ao reforgo da
competitividade ganham em eficdcia se comportarem um maior grau de
clareza com relagdo relativas a quatro questdes: a definicdo de critérios e,
portanto, de indicadores de competitividade; a determinacao do peso relativo
dos fatores que comandam a competitividade (a nivel da empresa, a nivel da
concorréncia setorial e a nivel sistémico), um entendimento sistematico do
papel da cooperacao entre os agentes econdmicos e a necessidade de
mobilizacdo simultinea e de forma coordenada das diversas instancias
governamentais responsaveis pelas politicas.

Esta ultima se refere a externalidades, que adquirem importancia maior no
periodo recente tendo em vista o crescente reconhecimento dos efeitos da
das diversas formas de cooperacdo na competitividade. De maneira
pragmatica, em termos da divisao de trabalho e da cooperacao entre setor
publico e agentes econdmicos privados, elas estariam presente em quatro
grandes blocos:

1) infraestruturas e servigos publicos;
2) os investimentos imateriais em educacao e P&D;

3) os sistemas nacionais de inovacao, cuja existéncia repousa sobre a
presenca de relacdes e inteiracoes identificaveis entre as empresas, as
instituigoes de pesquisa e outros elementos do sistema;

4) os bancos e o sistema financeiro; quanto a estes duas dimensdes sao
identificadas. Uma relacionada ao papel dos bancos e do mercado de
capitais no financiamento privado da inovacao e de outros investimentos
imateriais, e do horizonte temporal oferecido as empresas para que elas
efetuem seus investimentos de longo prazo. A outra refere-se a capacidade
e vontade dos bancos de contribuir a sobrevivéncia das empresas
nacionais, em particular daquelas que possuem um potencial tecnolégico,
amparando-as contra aquisi¢ées estrangeiras.

Evidentemente a competitividade das economias nacionais tende a ser muito
afetada pela globalizagdo ora em curso na economia mundial. Deve-se levar




em conta, todavia, que analitica e politicamente o conceito de globalizacao
ainda é escorregadio pois repousa na interface de tres fenomenos distintos:
as relacoes econdmicas internacionais mais tradicionais e antigas entre
economias nacionais resultantes do comércio; as atividades das empresas
multinacionais conjuntamente aos mercados corporativos extra-fronteira
construidos dentro de estruturas corporativas multinacionalizadas; e, os
mercados financeiros e monetarios realmente globais que surgiram nos anos
60 e que ganharam momentum nos 70 e 80.

As novas dimensées sobre a globalizagao relacionam-se a emergéncia de um
sistema mundial de interligacoes de redes privadas entre os principais bancos
e empresas manufatureiras e de servicos nos paises da Triade. Tais empresas
podem instalar redes de informacao mundiais internas através das quais a
administracao pode ligar producao e marketing ao redor do globo. A partir de
tais redes estas empresas podem construir uma ampla gama de aliancas e
ligacfes e também estratégias involvendo novos tipos de interagdao com
fornecedores, clientes e concorrentes.

7

A relacao entre esses processos e a competitividade é obviamente uma
questao complexa. Porém, pode-se afirmar que as dimensdes financeiras da
globalizacdo, aceleradas com a desregulamentacao financeira dos anos 80 e
juntamente com a volatilidade da propriedade das grandes corporacoes por
elas criadas, tem tido um impacto muito forte na estrutura da indastria e dos
servicos em muitos paises, possivelmente com efeitos desfavoraveis para as
ligacOes inter-industriais sobre as quais a coesao estrutural da economia é
fundada. Os unicos sistemas nacionais de producdo e inovacao protegidos
deste processo sao aqueles em que o setor financeiro reconhece ter uma
responsabilidade em assegurar a coesdo e crescimento do setor
manufatureiro e tem construido ligacoes com a industria.

Por um lado, as estratégias de competitividade corporativas baseadas em
inovacao determinam a velocidade da globalizacdo, sua direcac e impactos
nas estruturas industriais nacionais e 0s respectivos resultados econdémicos.
Tais estratégias sao governadas pelo objetivo de obter crescentes retornos de
ativos baseados no conhecimento através de vantagens advindas da crescente
mobilidade de certos ativos e fatores (como o capital) e das possibilidades de
manejar sistemas complexos proporcionados pela informatica.

A globalizacao tende, portanto, a reforcar o carater cumulative das vantagens
competitivas baseadas na inovacao das grandes empresas internacionais, mas
pode estar enfraquecendo a base de recursos e coesao organizacional dos
sistemas domésticos de inovagao. Por outro lado, a criacao por parte das
empresas de vantagens competitivas baseadas na sua capacidade de
maximizar seus recursos de P&D e capital humano localizado em diferentes
paises é um processo no qual a dimensao local ou regional torna-se mais forte
com a globalizacao. Por isso, também, politicas regionais e locais adquirem
nova e vital dimensao.
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.3 Os Instrumentos da Politica Industrial e Tecnolégica a Servico
da Competitividade

Os principais instrumentos da politica industrial utilizados atualmente pelos
paises industriais no quadro de suas politicas de competitividade, podem ser
classificados em quatro grandes categorias:

+ 0s mercados publicos (procurement);

+ as intervencgdes diretas na organizacdo ou reestruturacaoc de determinados
setores industriais;

e as regulamentacoes estabelecidas para as filiais de empresas
multinacionais;

e as ajudas ou subvencoes financeiras, diretas ou indiretas.

Os dots primeiros instrumentos sao geralmente utilizados de maneira seletiva,
visando setores especificos. O terceiro instrumento é utilizado de modo
particular. Finalmente, o auxilio financeiro tem sido utilizado tanto de maneira
dirigida, quanto de modo mais amplo e mesmo sistematico para salvar,
orientar ou sustentar empresas que por diversas cirscunstancias estejam
ameacadas pela concorréncia externa.

As subvencdes e auxilios financeiros diretos ou indiretos a industria
constituem, hoje em dia, o instrumento de politica industrial a servico da
competitividade mais utilizado pelos paises industriais. Gracas a trabalho
recente da Divisao de Inddstria da OCDE (OCDE 1992) é o instrumento sobre o
qual se dispoe de informagoes mais detalhadas sobre sua utilizagao. Tais
subvencoes e auxilios incluem:

o instrumentos de financiamento direto, que transferem recursos a
determinadas categorias de empresas visando o refor¢co de algumas
atividades;

o ajudas e incentivos fiscais, que conferem a determinadas empresas um
previlégio fiscal temporério.

O banco de dados da OCDE sobre programas de apoio a indistria gue
envolvem aigum tipo de auxilio financeiro contabilizou 879 programas em vigor
no periodo 1986-89. Para 739 destes programas foi possivel se estimar o
Custo Liquido para o Governo que, para o periodo em analise, alcangou,
aproximadamente USS 262,7 bilhdes (Tabela 1). Tal montante representa,
aproximadamente 2 a 3% valor adicionado do setor manufatureiro dos paises
membros. Os dados mostram que, ao longo dos anos 80, os gastos publicos
destinados ao auxilio ao investimento, de cardter geral, diminuiram,
principalmente em razao de reformas fiscais que reduziram incentivos fiscais.
Este tipo de apoio, realizado através de 123 programas, era responsavel por
40,9% do montante total de recursos publicos alocados a totalidade dos
programs de apoio financeiro em 1986. Em 1989, todavia, eles eram
responsaveis por apenas 15%.
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TABELA 1
OCDE - Programas de Apoio ao Setor Industrial

OBJETIVOS DE POLITICA Programas % do custo estimado para o Estado
Ne Ne * 1986 1987 1988 1989

A) Aumentar a Concorréncia Externa 258 227 15,7 27,3 25.1 28,9
- auxilio a exportagao 91 80 8,4 15,2 16,4 19,9
- medidas setoriais 130 118 59 9,2 8,6 7,7
- apoio a empresas em dificuldade 37 29 2,4 2,9 1,1 1,3
B) P&D e Difusdo Tecnoldgica 159 144 9,0 10,9 9,4 11,6
C) Salvaguarda do Tecido Industrial 339 277 19,6 247 28,0 31,2
- politicas industriais regionais 162 136 13,7 17,2 17.8 22,2
- apoio a pequena e média empresa 117 87 3,3 4,6 4.8 52
- apoio ao emprego e formacdo 60 54 2,6 2,9 5,4 3,8
profissional
SUB TOTAL ( Bilhdes de ddlares) (35,5) (42,9} {42,5) (38.1)
D) Apoic Geral ao Investimento 123 91 54,7 37,0 36,6 28,3
CUSTO LIQUIDO PARA O ESTADO
(N° e US$ bi)
Subtotal {(A+B+C) 756 648 35,5 42,9 42,5 38,1
Total (A+B+C+D 879 739 74,6 68,1 66,9 53,1

Fonte: OCDE 1992

* NUmero de programas para os quais a OECD dispde de informagdes sobre o custo liguido para o Estado.

Por outro lado, e como contrapartida, outras medidas de politica industrial foram
reforcadas, especialmente aquelas centradas no apoio a P&D, as exportacées e a
titulo de desenvolvimento regional. A seguir sao apresentadas em detalhe tais
medidas, classificadas em trés grandes blocos: aquelas visando especificamente a
concorréncia externa, as de apoio a P&D e a difusao tecnolégica e, finalmente, as
que se direcionam a salvaguardar o tecido industrial dos paises da OCDE.

Il1.3.1 Medidas Visando a Abertura da Concorréncia Externa

1.3.1.1 Medidas em Favor das Exportacdes

O auxilio as exportacoes sao aqueles que alcangcaram maior
crescimento na segunda metade dos anos 80, exprimindo, desta
maneira, a determinacdo dos paises da OCDE de preservar suas
posicoes de mercado. Elas comportam vantagens fiscais e financeiras
e cobrem dois tipos de medida: aquelas que auxiliam os clientes
estrangeiros de fabricantes nacionais a financiar suas compras ¢ as
que visam reforcar o campo de acdo internacional e a capacidade de
exportacao de fabricantes locais, especialmente medidas de apoio a
participacao de tais empresas nos mercados internacionais. O banco
der dados da OCDE identificou 91 programas deste tipo. O montante de
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recursos publicos envolvidos (para os 80 programas para os quais foi
possivel estima-los) foi de US% 6,3 bilhoes em 1986 (8,4%) e US% 10,5
bilhoes em 1989 (19,9%).

N.3.1.2 Medidas Setoriais

A OCDE estima que as medidas de corte setorial sao dirigidas
essencialmente a setores em declinio ou expostos a uma concorréncia
internacional agucada. Apesar de que uma boa parte dos paises da
OCDE diminuem as medidas setoriais defensivas nos anos 80, o
montente total de despesas publicas nesta rubrica ndo acusa nenhuma
baixa significativa nesse perido (US% 4,4 bilhoes em 1986 e US% 4,1
bithdes em 1989). A maior parte dos programas setoriais (no total,
118) direciona-se aos setores siderurgico, textil, naval (setores em
declinio), automobilistico, aeroespacial e eletronico (arquétipos de
setores expostos a uma concorréncia internacional agucada).

.3.1.3 Apoio a Empresas em Dificuldades

Em numerosos casos os Estados intervém quando certas empresas
com uma particular importincia econdémica e social passam por
dificuldades financeiras devidas & concorréncia internacional. Um apoio
financeiro excepcional é oferecido a tais empresas com a finalidade de
evitar o seu fechamento e de auxili-dlas num processo de
reestruturacao.

0O montante total destinado a este tipo de auxilio - foram identificados
37 programas - tem sido pequeno e tem se reduzido ao longo do tempo
(USS 1,8 bilhdo em 1986 e USS 700 milhdes em 1989).

l.3.2 Apoio a P&D e a Difusao Tecnolégica

Apesar de ser um mecanismo de politica ha muito utilizado, o apoio a
P&D muda substancialmente ao longo dos anos 80. Anteriormente ele
se constituia fundamentalmente de subvencoes pagas as empresas sob
a forma de contratos de P&D estabelecidos com o objetivo da obtencao
de resultados especificos, prolongando-se, em caso de sucesso, sob a
forma de compras governamentais. No mais das vezes, tal apoio era
ligado a grandes programas concebidos e coordenados pelos Estados
(armamentos, aeronautica, computadores, etc.). Hoje em dia, na maior
parte dos paises da OCDE, a apoio direto as atividades de P&D das
empresas é um instrumento de politica industrial de utilizagao mais
geral. '

Entre as razoes que explicam tal mudan¢a encontram-se a perda de
atratividade dos grandes programas e o fato de que, podendo se
enquadrar na categoria de falhas do mercado tais medidas nao
infringem as regras do GATT e da CEE.
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O levantamento da OCDE identificou essencialmente trés tipos de
programas de apoio a P&D. O primeiro, de carater geral, visa obter
reducdes nos custos de P&D para as empresas, sobretudo através de
vantagens fiscais. Normalmente, tém sido complementados por
subvencoes suplementares se a P&D é efetuada sob certas condigbes
(projetos de cooperacao com universidades e centros de pesquisas,
projetos internacionais, etc.). A tendéncia mais importante deste tipo
de apoio é a de encorajar as modalidades mais interativas das
atividades de P&D.

0 segundo tipo, apoio a tecnologias especificas, tende a se concentrar
num numero relativamente pequeno de dreas tecnoldgicas,
principalmente em informatica e novas formas de energia. Finalmente,
o terceiro tipo visa reforcar as despesas de P&D de certas categorias
de empresas. Este tipo de apoio, que aumentou significativamente ao
longo dos anos 80, utiliza mecanismos dos dois tipos de apoio
anteriormente apresentados para pequenas e médias empresas e/ou
empresas de regioes atrasadas. Na maior parte dos casos, o0s
programas visam estimular o acesso de tais empresas a P&D ja
existente na economia.

Para 144 dos 159 programas deste tipo foi possivel estimar-se o
montante de recursos alocados pelos diversos governos. A média anual
para ¢ periodo 1986-89 foi de aproximadamente USS 6,6 bilhdes. Eles
representavam 9% do totalem 1986 e 11,5% em 1989.

tll.3.3 Medidas que Visam Resguardar o Tecido Industrial
l1.3.3.1 Politicas Industriais Regionais

As politicas industriais de carater regional sao utilizadas no dambito dos
paises da OCDE em duas cirscuntancias. Em primeiro lugar, trata-se de
ajudar regioes confrontadas com déficits estruturais tendo em vista sua
especializacao setorial anterior em inddstrias como a construcao naval,
siderurgia e téxtil. As medidas buscam encorajar e facilitar a conversao
e diversificacdo dos recursos locais de capital e trabalho. No segundo
caso, tenta-se promover nas regioes sub-desenvolvidas um processo de
desenvolvimento passivel de auto-sustentagao.

Os programas deste tipo {162 foram identificados) foram aqueles que
mais cresceram, no ambito dos paises da OCDE, ao lfongo da década
de 1980. O montante alocado em 1989 era de, aproximadamente USS
11,8 bilhoes em 1989 e, tais programas, que eram responsaveis por
13,7% dos recursos totais em 1986, obtiveram 22,2% dos recursos em
1989.

i1.3.3.2. Programas de Apoio & Pequena e Média Empresa

Num contexto de aumento do desemprego e de crescente
esgarcamento do tecido industrial do final dos anos 80 e ineicio dos
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anos 90, os programas de apoio a peguena e média empresa tiveram
sua importancia aumentada. Em 1986 eles eram responsaveis por 3,3%
dos recursos totais alocados e em 1989 po 5,2%. tais programas
podem ser classificados em trés grupos. O primeiro refere-se aos
programas que oferecem vantagens extensivas a todo o universo de
pequenas e meédias empresas em termos de diminuignao de custos
(essencialmente através de apoio fiscal). O segundo inclui medidas que
visdm favorecer algumas a¢oes especificas por parte de tais empresas,
tendo em vista um interesse economico (criacdo de emprego} ou
tecnolégico (inovacao).

Neste caso os programs comportam acées ad hoc que mobilizam
instituicoes financeiras adequadas capazes de aportar recursos sob a
forma de investimento, capital de risco, participacdo aciondria,
empréstimos, etc.. Finalmente, o terceiro refere-se a medidas cde
caradter geral mas que se dirigem a atividades especificas como
investimentos de P%D, programas de automagao e recursos para
consultoria em gestao e organizagao.

[11.3.3.3. Apoio aoc Emprego e 4 Formagao Profissional

O apoio ao emprego e a formacao profissional, que tem sido um dos
objetivos principais dos diversos governos da OCDE, tem sido realizado
através de 60 programas, porém com um dispéndio total ainda limitado
(3 a 4% do total de despesas da OCDE para o apoio a industria). As
varias iniciativas compreendem programas dirigidos a todas as
empresas e destinados a auxiliar o financiamento de atividades de
formacao {através de rendncia fiscal) e programas mais especificos em
favor do investimento e da criacao de emprego. Tais programas sao
realizados através de subvencgdes dirigidas & massa de saldrios das
empresas ou a certos grupos de assalariados que se defrontam com
perspectivas de desemprego de longo prazo ou a jovens trabalhadores
recrutados pela primeira vez ou, finalmente, aos assalariados mais
idosos.

lIl.4 Os Instrumentos da Politica Tecnolégica: o caso dos EUA,
Japao, Coréia do Sul e Reino Unido

Este item propde-se a apresentar, de maneira geral, a maneira pela qual os
governos norte-americano, japonés, coreano e britdnico tém realizado a
intervencao no sentido de financiar e induzir o setor privado a realizar
esforcos de P&D. O objetivo especifico é o de discutir a existéncia de
incentivos e mecanismos especificos para determinadas indistrias ou setores.

Entretanto, algumas consideracoes devem ser feitas. Inicialmente deve-se
lembrar que praticamente todos os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento combinam formas de intervencao de caréater genérico,
universal e de carater especifico, orientado a objetivos de politica. Também,
os diferentes paises combinam ac¢des que subsidiam empresas diretamente
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através de concessoes, empréstimos a taxas preferenciais, programas de
P&D e indiretamente atraves de algum tipo de renuncia fiscal.

Um outro ponto a ser enfatizado é que importantes acdes visando influenciar a
atitude do setor privado relativamente a inovacdo tém sido realizadas de
maneira descentralizada, a nivel dos estados (no caso dos EUA) e a nivel das
regioes {casos, por exemplo, da Franca, Alemanha e do prdprio Reino Unido).
No caso dos estados norte-americanos, muitas de tais agdes tém diminuido o
montante de impostos estaduais (deve-se lembrar que vérios estados norte-
americanos cobram imposto de renda estadual). No caso francés tal
decentralizacao apresenta importantes resultados, tém sido relativamente bem
coordenada € os fundos disponiveis tém sido substanciais (Rothwell and
Dodgson 1989). Infelizmente, o presente texto nao detalha tais acoes.

0 dltimo ponto importante a ser lembrado é que também na maioria dos
paises da OCDE e em desenvolvimento o Estado tem proporcionado
importante apoio através da constituicao de uma infraestrutura tecnoldgica e
de um um sistema educacional capaz de gerar recursos humanos para o setor
privado. Este tipo de apoio, que apresenta importantes externalidades, ndo
sera objeto de discussao no presente texto dado seu carater genérico.

l.4.1 Estados Unidos da América

O financiamento as atividades de P&D nos EUA deve ser analisado a luz
das caracteristicas mais importantes dos gastos em P&D por parte
daquele pais a partir do final da 2a. guerra mundial. Tais caracteristicas
sao a magnitude do investimento total em P&D e o tamanho do
orcamento federal em P&D. Durante tal periodo, os gastos federais em
P&D tém sido uma grande parcela de um investimento nacional muito
grande em P&D. O volume total de recursos destinados a P&D desde o
final da 2a. guerra mundial é muito alto ndo apenas em comparacao a
periodos anteriores, mas também em comparagao a outros paises
industrializados. De fato, em 1969, quando o gasto combinado das
outras quatro maiores economias industrializadas (Alemanha Ocidental,
Franca, Reino Unido e Japao) somava USS 11,3 bilhdes, aqueles dos
EUA eram de USS 25,6 bilhdes. Apenas no finai dos anos 70, o esforco
combinado desses quatro paises excedeu o dos EUA (Danhof 1968).

No sistema norte-americano de P&D do pés-guerra, os gastos federais
financiaram algo entre 50% e 2/3 dos gastos totais em P&D, com a
grande maioria sendo realizado pelo setor privado. Em 1985, 73% do
total de P&D financiado pelo governo federal foi realizado pelo setor
privado e, apenas 12% em laboratorios federais (apesar de que 47% do
totai de P&D dos EUA seja financiado pelo governo federal}.

Qutro ponio importante & que as atividades militares dominaram o
orcamento federal de P&D nos Ultimos 30 anos. In 1960 a pesquisa
ligada a defesa constituia 80% dos fundos federais para P&D. Apesar
do declinio relativo até um nivel de 50% em 1980, observou-se, com ©
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recrudescimento da guerra fria, um novo aumento ao longo da década
de 1980, culminando em 1990 com a participacao de 65%.

A concentracdo da P&D militar em alguns poucos setores como ©
aerondutico, o de misseis e equipamentos eletronicos, significou
impartante incentivo indireto a P&D em todo o complexo eletrdnico.
Além da P&D militar propriamente dita, as compras governamentais do
setor militar tém sido apontadas como fundamentais para o
desenvolvimento e consolidacao de alguns setores de ponta como, por
exemplo, a indistria de semicondutores (Utterback e Murray 1977).

O resultado liquido é que os fundos publicos federais sao nao apenas
importante mecanismo de apoio & pesquisa privada mas que tais fundos
sdo relativamente mais importantes para os novos setores intensivos
em tecnologia. A Tabela 2 apresenta dados para os anos de 1958 e
1986 relativos aos gastos totais em P&D do setor industrial norte-
americano como um todo e para alguns setores intensivos em
tecnologia. Apresenta ainda a parcela de tais gastos que foi
diretamente realizada através de fundos publicos federais.

TABELA 2

EUA - Gastos em P&D por parte do setor industrial
1958 e 1986 (US milhdes de 1989)

1958 1986
(1) (2) (2/1) (1) (2) {2/1)

Equipamentos de comunicagbes e 3691 2615 70,8 13412 4874 36,3
componentes eletrfnicos

Aerondutico

11095 9679 87,2 18024 13428 74,5

Transporte (inciusive 3640 1259 34,6 11244 3043 27,1
automobilistico)
Total do Setor Industrial 35674 20238 56,7 89485 30834 34,5

Fonte: Mowery e Rosenberg, 1993

Notas:
(1) Gastos totais em P&D,;
(2) Gastos do setor privado financiados pelo governo federal;
(2/1) Participagao de recursos do governo federal nos gastos totais privados.

Por esta tabela percebe-se que a contribuicdo direta de recursos
publicos federais aos esforcos privados em P&D alcangava 56,7% do
total gasto pelas empresas norte-americanas no final dos anos 50.
Apesar de tal participacao ter diminuido, em termos relativos, ao longo
as décadas subsequentes, em 1986, ela ainda representava 34,5% do
total. Em setores intensivos em tecnologia como equipamentos de
comunicacdes e componentes eletrénicos e no compiexo aeronautico,
a participacao do governo federal é extremamente efevada e superior a
média do setor industrial. Mesmo em setores nao diretamente
intensivos em tecnologia mas que sao importantes para a economia
norte-americana e que passam por profundas transformacgoes
tecnolégicas como equipamentos de transporte (inclusive toda a
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industria automobilistica), o governo federal tem sido responsavel por
parcela significativa da P&D do setor privado: 27,1% do total em 1986.

E verdade que a primeira administracio Reagan especificamente
restringiu a intervencao direta em apoio ao setor privado para o
desenvoivimento e comercializagao de tecnologias civis. Porém, ja na
segunda administracao Reagan os deficits comerciais de carater
estrutural forcaram uma mudanca radical de atitude por parte do
governo norte-americano a partir de uma pressao ampla e bipartidaria
do Congresso. Por exemplo, em 1987-88 o governo propunha uma
legislacdo especifica para o desenvolvimento de aplicacdoes comerciais
de supercondutores {que incluia provisdes que restringiam o acesso a
estrangeiros) e iniciado dois programas de pesquisa, financiado pelo
setor militar, para o desenvolvimento de tecnologias direcionadas ao
setor civil.

Tais mudancas marcaram o inicio de novas formas formas de
intervencao do governo norte-americano na politica tecnoldgica gque
resultaram em or¢camentos crescentes para a area. Os recursos
orcamentéarios adicionais tém sido direcionados para o suporte do
desenvolvimento de tecnologias genéricas, pré-competitivas mas
incluem também apoio para certos programs em dareas consideradas
estratégicas. Dentre tais programas destacam-se projetos conjuntos
em areas tais como: sistemas de computacao, robotica, materiais, etc
(OCDE 1992 p.37).

E num quadro de forte apoio direto as atividades de P&D das empresas
privadas que deve ser entendido o apoio indireto, através do incentivos
fiscais. Nos EUA, no inicio dos anos 80, constatou-se que o
comportamento dos gastos privados em P&D ao longo dos anos 70
apontava para uma tendéncia de médio e longo prazo de estagnacao e
até diminuicdo. Varios estudos levantaram a questio de que as
empresas norte-americanas ndo tinham incentivos adequados para a
criagao de novos conhecimentos tecnologicos necessarios a inovacao
industrial (Cordes 1980, Landau e Bruce 1981).

O sistema de taxacdo as empresas foi identificado como uma das
instdncias com um efeito potencialmente significante enquanto
incentivo a inovacdo. Em 1981 importantes mudancas no imposto de
renda das empresas foram introduzidas com a aprovagao do Economic
Recovery Tax Act (ERTA). Este foi subsequentemente modificado pelo
Tax Equity and Fiscal Responsibility Act (TEFRA) de 1982. Duas destas
mudancas alteraram parte do codigo de impostos que afetaram
significativamente os incentivos a inovagao industrial.

Anteriormente, a opcao de se contabilizar como item de custo
(dedutivel para apuracdo do imposto liquido devido} ao invés de
capitalizar os gastos correntes em P&D era o principal incentivo fiscal
direcionado a P&D. Entretanto, como parte do ERTA, permitiu-se que as
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empresas, pela primeira vez, pudessem reivindicar como crédito de
imposto 25% de todo o gasto em P&D que excedesse o valor médio de
um determinado periodo anterior, Tal periodo foi definido como sendo o
triénio imediatamente anterior aquele ano em que a reivindicacao fosse
feita. As empresas poderiam requisitar tais créditos até 31/12/1985,
quando o privilégio expiraria.. No final de 1985, o Congresso norte-
americano nao prorrogou a vigéncia do esquema. Entretanto, o crédito
foi renovado no Tax Reform Act de 1986, no montante de 20% (ao
invés de 25%) para o periodo de 01/01/1986 até 31/12/1988.
Posteriormente o Congresso aprovou legislacao dando carater
permanente ao crédito. '

A segunda mudanca trazido pelo ERTA/TEFRA foi a de permitir que os
equipamentos utilizados em P&D passassem a obedecer a regras de
depreciacao diversas daquelas utilizadas para os equipamentos usados
na producao. O ERTA introduziu um Accelerated Cost Recovery System
para os diversos tipos de equipamentos e intangiveis utilizados pelas
empresas e colocou os equipamentos de P&D na faixa menor, aquela
na qual a depreciacao poderia ser realizada em 3 anos.

Os efeitos de tais mudancas da legislacao norte-americana nas
atividades de P&D das empresas daquele pais tém sido objeto de
significativa investigacdo (Cordes 1989). Apesar da existéncia de
intenso debate sobre se tais mudancgas foram de fato responsaveis pelo
aumento de gastos privados em P&D, ha suficiente evidéncia (Cordes
1989) de que sao as empresas dos setores de tecnologia de ponta,
especialmente as novas, aquelas que tém mais se beneficiado dos
créditos de impostos devidos. A razao fundamental para tal ocorréncia
reside no fato de que como o crédito sé é utilizado quando ocorrem
aumentos nos gastos totais em P&D, setores e empresas que
apresentam altas taxas de crescimento de vendas e/ou que sao
intensivos em gastos em tecnologia sao aqueles positivamente
afetados pela legislagdo. Assim, mesmo que a legislagdao seja de
carater genérico, a sua utilizagao efetiva tende a se dar em setores de
ponta.

A Tabela 3 apresenta estimativas sobre a importancia relativa dos
créditos fiscais de P&D tanto em relacao aos créditos fiscais sobre o
investimento como um todo (que também foi objeto da ERTA/TEFRA) e
nos fluxos de caixa pds-impostos das empresas norte-americanas nos 3
primeiros anos apods a introducdo do esquema. Conforme pode-se
depreender da tabela, a relacdo dos créditos fiscais de P&D sobre os
créditos fiscais para o investimento cresce significativamente ao longo
do periodo entre as industrias de alta tecnologia, chegando nos casos
de equipamentos de computagao e instrumentos cientificos a alcangar
aproximadamente 80% no terceiro periodo. No caso dos demais
setores, ndo intensivos em tecnologia, a mesma relagao situa-se nos
9%.
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No que se refere a importancia reiativa dos créditos fiscais em P&D nos
fluxos de caixa (pos-impostos) das empresas observa-se que ela cresce
ao longo do periodo até apresentar um efeito modesto porém
importante nos fluxos de caixa das empresas dos setores de alta
tecnologia. Ela chega a mais de 7% no terceiro ano para os setores de
equipamentos de comunicacdes e instrumentos cientificos, enquanto a
média da industria encontra-se em 1%.

TABELA 3
EUA - Efeitos do crédito de P&D nos fluxos de caixa das empresas
Retagdo dos crédifos fiscais Importancia relativa dos
de P&D sobre os créditos créditos fiscais em P&D nos
fiscais para o investimento fluxos de caixa (pds-
{em %) impostos)} das empresas
(em %)

Setor Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 1° Ano 2 Ano 3
Aeronautico 14 42 23 1,6 5,9 5.8
Farmacéutico 17 38 53 0,9 1,6 2,6
Componentes eletrénicos 23 32 50 2,7 3,2 4,6
Cquip.de computagéo 12 37 78 1,4 3,8 4.3
Equip. de comunicag¢des 19 24 54 21 2,9 7.2
Instrumentos cientificos 35 48 87 2.3 5.0 7.1
Qutros setores 4 5 9 0,5 0,7 1,0
Fonte: Cordes, 1989

N.4.2 Japao

No caso japonés, trés tipos de incentivos pecuniarios, ou subsidios de
uma maneira geral, tem sido utilizados tendo em vista a promogao das
atividades de P&D. Sao eles tratamento preferencial quanto ao imposto
devido, subsidios e contratos de pesquisa governamentais e
empréstimos por parte de instituicoes financeirras governamentais a
taxas preferenciais.

O tratamento preferencial do imposto devido era utilizado inicialmente
para encorajar a importacao de tecnologia estrangeira sendo apenas
num segundo momento utilizado para promover o investimento interno
em P&D. No que se refere a importagao de tecnologias, a reducao de
impostos incluia (i) deducao do imposto cobrado na fonte (isto é no pais
exportador) para os pagamentos de tecnologias estrangeiras
consideradas importantes e (ii) isencdao de impostos de importacao
para equipamentos que incorporassem tecnologia avangada. Quanto a
promocao de P&D interna era permitido (iii) depreciagdo acelerada de
maquinas e edificacdes pra pesquisa, testes e comercializacdo de
novas tecnologias; (iv) crédito de impostos para gastos em P&D e
testes e (v} deducoes especiais de impostos devido quando a renda .
geradora era derivada da exportacao de servicos técnicos.
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Equip.de

Em meados da década de 1960 ocorreu uma importante alteracado . O
tratamento prefencial para a importacao de tecnologia {itensie ) e a
depreciacao acelerada (item iii) foram abolidos em 1965. A idéia bésica
era de. que a énfase na importacac de tecnologia, que tinha tido um
papel importante no progresso tecnologico japonés, deveria ser
gradualmente substiuida pela criacao de uma base tecnologica local.

Os efeitos do tratamento preferencial quanto a impostos devidos foi, de
uma maneira geral, estimular o esforco privado de P&D. Entretanto,
conforme se depreende da Tabela 3.4, o montante proporcionado por
tais incentivos pecuniarios foi pequeno. A sua importéncia decresceu
com a politica tecnolégica japonesa se tornando mais seletiva e
desenhada de maneira a promover P&D em areas especificas como,
num primeiro momento, controle da poluicdo, energia e espaco. A
partir deste momento, os subsidios e contratos de pesquisa
governamentais passam a desempenhar um papel mais importante.

TABELA 4

Japao - Incentivos para promover P&D no setor privado

1960/1983 (em bihdes de yen)

Subsidios e Tratamento Empréstimas a
Ano contratos de preferencial de taxas Total
pesquisa impostos preferenciais
1960 0,7 9.1 - 9,8
1965 3.1 13,3 - 16,4
1970 11,0 18,1 - 31,0
1875 29,8 33,0 0,9 64,7
1980 60,8 38,0 1,9 101%,0
1983 58,7 57,0 2,2 1177

Fonte: Goto e Wakasugi, 1987

Os subsidios governamentais e contratos de pesquisa governamentais
direcionados a estimular a P&D privada no Japao incluem: {i} subsidios
a P&D na mineracdo e no setor manufatureiro; (ii) subsidios a P&D nos
setores aeronautico e de computagao; (iii) contratos de P&D para as
tecnologias industriais de grande escala; {iv) subsidios para contratos
de pesquisa em tecnologias energéticas e {v) contratos de pesquisa
para tecnologias basicas para as industrias de nova geragao.

Antes da alteracao de 1965 apenas os subsidios do item (i} estavam
disponiveis. Os subsidios cobriam menos da metade dos custos de
projetos de P&D com o restante sendo coberta pelas empresas. Apos
1965, o papel de tais subsidios de cardter genérico perdeu
importancia, sendo substituido gradualmente pelos outros que visavam
promover objetivos especificos de politica.

Em 1986, os contratos de pesquisa do item (iii} (Large Scale Projects)
foram introduzidos com o objetivo de juntar as capacitagoes de
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empresas privadas, instituicoes de pesquisa e universidades. O objetivo
principal era o de promover atividades de colaborativas de P&D que nao
seriam levadas adiante pelo setor privado sozinho tendo em vista o
montante dos gastos, a duracao dos projetos e o risco neles
envolvidos. Os contratos de pesquisa eram de natureza seletiva, no
sentido de que a selecao das areas de pesquisa era feita pelo governo.

Durante o final dos anos 60 e ao longo dos anos 70, subsidios a
programas para setores especificos como computadores e aeronautica
e para areas especificas como energia e oceanografia foram iniciados.

Nos anos 80, a énfase das politicas mudou na dire¢do da promocao de
pesquisa em alta tecnologia em areas como novos materiais,
biotecnologia e eletrbnica e na promocdo de pesquisa béasica em tais
areas. Para a consecucado de tais objetivos foram implementados os
contratos de pesquisa para tecnologias basicas para as indistrias de
nova geracao.

Tanto este programa quanto aqueles dos Large Scale Projects ainda
vigoram no inicio dos anos 90 prosseguindo a tendéncia de abandonar
apoio genérico as atividades privadas de P&D em beneficio de uma
intervencao mais seletiva e direcionada.

Mais recentemente, alguns novos programas foram intciados. Um deles
objetiva a melhoria e expansao de infraestrutura de pesquisas de alto
nivel. Qutro programa é o IMS (Intelligent Manufacturing Systems) que
objetiva a colaboracgao internacional em P&D em tecnologias ligadas a
producao ({integracao e padronizacao de tecnologias de producao
existentes e desenvolvimento de sistemas de producao para o século
XXI). Todos seguem o mesmo espirito basico de cooperacao entre
governo, setor privado e instituicoes de pesquisa em areas de
fronteira.

Duas instituicoes financeiras publicas - o Banco de Desenvolvimento do
Japao e a Corporacao Financeira para Pequenas e Médias Empresas -
tém proporcionado empréstimos a taxas preferenciais para o setor
privado financiar seus gastos em P&D. Em meados da década de 80 o
montante total dos empréstimos do Banco de Desenvolvimento do
Japao era de aproximadamente 550 bilhGes de yen.

Finalmente, deve-se lembrar que o montante total de auxilio financeiro
direto as atividades privadas de P&D por parte do governc japonés é
relativamente modesto. Porém, conforme enfatizado pela literatura
{Freeman 1987), o papel do governo enquanto instancia coordenadora
& mobilizadora é fundamental no sentido de induzir o setor privadc a
investir em areas e tecnologias consideradas prioritarias pelo Estado.
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I11.4.3 Coréia do Sul

Conforme visto no inicio do presente trabalho, o desenvolvimento
tecnoldgico na Coréia do Sul ao longo dos anos 80 foi marcado por um
significativo aumento dos gastos totais em P&D e, concomitantemente,
por uma maior participacdo relativa do setor privado em tais gastos. O
governo coreano teve um papel fundamental no auxilio ao setor privado
através de tres mecanismos: subsidio direto a P&D, finaciamento a
taxas de juro preferenciais e incentivos fiscais {Amsden 1989, Kim
1993).

.4.3.1 Subsidio Direto & P&D

O governo nao tinha nenhum programa de subsidio direto a P&D ao
longo dos anos 70 quando o desenvolvimento industrial coreano se
baseava em industrias /eves. Nos anos 80, porém, o governo da Coréia
introduziu dois esquemas para apoio direto & P&D privada: o primeiro
refere-se aos Projetos Nacionais de P&D administrados pele Ministério
da Ciéncia e Tecnologia em areas tecnolégicas novas e o segundo aos
Projetos de Desenvolvimento Tecnoldgico da Base Industrial
administrados pelo Ministério de Comércio e Indistria em adreas
tecnolégicas existentes. Ambos esquemas definem tecnologias a serem
apoiadas e oferecem subsidio direto & P&D para organizagoes publicas
e privadas de P&D.

Os Projetos Nacionais de P&D incluem projetos que envolvam novas
(para a Coréia} tecnologias que apresentem altos riscos e/ou
externalidades econdmicas. O Ministério de Ciéncia e Tecnologia
coreano identificou as seguintes areas: internalizacdo de partes e
componentes para maquinas e equipamentos, desenvolvimento de
novos materias, design de semicondutores, desenvolvimento de super-
minicomputadores, tecnologia de conservacao de energia,
internalizacdo de combustiveis para energia nuclear, desenvolvimento
da nova quimica, biotecnologia e pesquisa basica em universidades. Em
contraste, o Ministério de Comércio e Industria realiza uma pesquisa
anualmente para identificar projetos urgentes de P&D em empresas
industriais e proporciona subsidio através dos Projetos de
Desenvolvimento Tecnolégico da Base Industrial para organizagdes de
P&D.

Apesar de que o subsidio direto total ao setor privado através dos
Projetos Nacionais de P&D seja relativamente pequeno (USS 6,7
milhoes em 1982 e USS 22,8 milhdes em 1987) dois pontos devem ser
ressaltados. Primeiro, o numero de projetos é substancial, crescendo
de 66 em 1982 para 370 em 1987. Em segundo lugar, o papel do
Estado a ser enfatizado é o de coordenar a atuacdo, nas dareas
definidas como estratégicas, a participacdo do setor privado e
instituicoes publicas de P&D.
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Mais recentemente, o novo plano coreano de ciéncia e tecnologia
enfatiza o objetivo de devotar o equivalente a 5% do PNB a gastos de
P&D no final do século. Neste plano, diversos novos projetos devem
ser implementados, com a participacdo do setor privado, em éareas
estratégicas. Dentre destacam-se o desenvolvimento de um DRAM de
256 MBytes e de 1000 Mbytes, televisao de alta definicao e a
montagem de quatro polos industriais, cientifico-tecnolégicos com o
objetivo de acomodar 300 empresas especializadas em engenharia e
design de software (OCDE 1992).

I11.4.3.2 Financiamento Preferencial para Atividades de P&D

Este tem sido o mecanismo mais importante utilizado pelo governo
coreano para o funding das atividades privadas de P&D. Ao longo dos
anos 70 as taxas de juros cobradas de empréstimos destinados a P&D
eram muito altas, refletindo a baixa prioridade dada a P&D nas politicas
governamentais. Nos anos 80, todavia, tal situacdo foi drasticamente
modificada. Em 1987 o montante do financiamento de P&D a taxas
preferenciais alcangcou USS 848 milhdes, aproximadamente 94.3% do
total dos gastos privados financiados pelo governo (USS 899,5
milhoes). Estes representavam 64% do total de gastos de P&D pelo
setor privado em 1987. Em suma, o governo tem tido um papel
extremamente importante no funding das atividades tecnolégicas das
empresas especialmente através do financiamento a taxas
preferenciais.

[1.4.3.3 Incentivos Fiscais

Na Coréia, os incentivos fiscais para P&D sao classificados em cinco
categorias. A primeira, a mais importante, refere-se aos incentivos
destinados a promover o investimento em P&D por parte das
empresas: tarifas reduzidas na importacao de equipamentos e materiais
destinados a P&D, a deducao de gastos correntes em P&D e custos
dirigidos ao desenvolvimento de recursos humanos, depreciagao
acelerada para equipamentos e edificacoes destinados a P&D e a
isencao de impostos sobre a propriedade para aguelas propriedades
ligadas a P&D.

O segundo tipo de incentivo é um esquema de reducao de impostos
denominado Fundo de Reserva para o Desenvolvimento Tecnoldgico
pelo qual, antes de pagar impostos, a empresa pode destinar até 20%
de seus lucros (30% no caso das indistrias de tecnologia de ponta,
como informatica, biotecnologia e novos materiais) em um ano qualquer
para ser utilizado em atividades de P&D nos quatro anos seguintes.
Apesar de que a setor privado nao se beneficiava deste esquema no
periodo inicial do processo coreano de industrializacao, o aumento da
importéncia do desenvolvimento tecnolégico industrial na Coréia a
partir do inicio dos anos 80 tem levado a que as empresas tenham
crescentemente dele se utilizado.
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Os outros tipos de incentivos fiscais tém sido direcionado a reduzir 0
custo de aquisicao de tecnologia estrangeira, promover o surgimento
de pequenas empresas intensivas em tecnologia, reduzir o custo de
comercializacao de tecnologias geradas localmente, reduzir o custo de
introducao de novos produtos e promover investimentos de risco.

[.4.4 Reino Unido

A politica tecnolégica do Reino Unido nao esta baseada em incentivos
de renuncia fiscal. A rejeicdo britdnica a este tipo de incentivo é
baseada em dois fatores. O primeiro seria de que tais medidas nao
seriam cost-effective. Um relatério sobre a experiéncia de outros
paises com incentivos fiscais para a P&D realizada pelo Departamento
da Receita britanico é taxativo a esse respeito:

the best evidence available suggests that special fiscal incentives
increase R&D by an amount that is roughly one-haif of the revenue
foregone by the government: the remainder goes to swell companies’
cash flow and post-tax profits (Inland Revenue 1987)

0 segundo motivo, nem sempre explicitado é que tais renincias fiscais
teriam algum impacto negativo nos requisitos de empréstimo do setor
publico através da redugac do imposto efetivamente pago {Stoneman
1991).

De qualquer maneira, o governo britanico tem, mesmo no contexto das
politicas neo-liberais implantadas a partir de 1979, formulado e
implementado diversos programas de apoio especifico ao setor
privado. Além da conhecida importancia das tecnologias ligadas ao
complexo militar-industrial britdnico, deve-se mencionar o Programa
Alvey do inicio dos anos 80 na area de informatica e que apresentou
razodvel sucesso no sentido de articular o setor privado com o sistema
publico de pesquisas e de permitir a cooperacao entre empresas.

Apesar de que cortes no orgcamento governamental inviabilizaram a
continuidade do Programa Alvey na segunda metade dos anos 80,
outras medidas, mais modestas foram introduzidas, destacando-se 30
projetos do Programa LINK, que visa pesquisa colaborativa entre o
setor privado e a base cientifica nas areas de eletronica e
comunicacgoes, alimentacgao, bio-ciéncias, materiais e produtos quimicos
(£ 370 milhoes em 1992). Outro programa importante é o ATP
(Advanced Technology Programmes) com 17 projetos promovendo
pesquisa colaborativa nas areas de computacdo avancada,
supercondutivade e robdtica avancada que ja alocou £ 185 milhoes a
fundo perdido desde 1988 (OCDE 1992).

Além disso o governo britanico tem participado de diversos programas
cooperativos europeus, como o conhecido EUREKA, onde a énfase é
exatamente a de fomentar o setor privado europeu a desenvolver
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certos tipos de tecnologia estratégica. Tais iniciativas fazem com que,
na pratica, o governo britanico tenha uma atitude muito mais
intervencionista do que aquela propugnada pelo seu discurso politico.

A seguir sdo apresentados os principais programas e instrumentos
utilizados no Reino Unido. Tais programas sao, fundamentalmente
realizados sob coordenacao e executados pelo Department of Trade
and Industry {DTl), o Ministério de Industria e Comércio britanico.

lIf.4.4.1 Instrumentos Fiscais

Nos ultimos quinze anos, os instrumentos de tipo fiscal tiveram uma
certa difusdo, ainda que sua importancia sobre o conjunto de medidas
seja ainda modesta. A nivel geral, a maior parte das despesas de P&D ¢
deduzivel na apuracado do lucro tributavel. Particularmente importante
sao a possibilidade de:

o e« deduzir 0 custo de aquisicoes de patentes por um periodo de 17
anos ou sobre o periodo de vida residual da patente.

¢« deduzir, do lucro, o total destinado a institutos de pesquisa e
universidades desde que o objeto das pesquisas seja vinculado as
atividades da empresa.

o o deduzir 100% todas as aquisicdes na conta de capital efetuadas
para o desenvolvimento de pesquisas relativas as atividades das
empresas.

e o efetuar amortizagao acelerada em bases decrescentes para a
aquisicao de maguinas e equipamentos.

e o obter tratamento diferenciado para determinados investimentos
em venture capital.

Finalmente, a nivel regional, as empresas que se localizem em
Enterprises Zones, gozam de uma isencao decenal de impostos locais e
de uma série de facilidades administrativas.

I11.4.4.2 Instrumentos Financeiros

{i1.4.4.2.1Ajuda Publica & Pesquisa ¢ a Inovacao

Ao longo dos anos 80, o DTI lancou uma quantidade notave! de novos
programas {(schemes), alguns com horizonte temporal determinado. Os
principais sao:

a) Joint Appraisal Scheme (JAS)

O objetivo do programa é fornecer uma avaliacao técnico-econdmica de
projetos inovativos apresentados por empresas para obter
financiamento. A este programa aderiram 12 instituicoes financeiras.
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b) Support for Certification Scheme

O objetivo é o de favorecer centros de certificacdo de qualidade
através de aporte de recursos publicos que podem alcancar até 50%
dos gastos durante os 3 primeiros anos de atividade. Apds tal periodo,
os centros devem obter auto-suficiéncia financeira.

¢) Quality Assurance Support Scheme

O objetivo é o de ajudar pequenas e médias empresas (com menos de
500 empregados) a melhorar seus procedimentos para controle de
qualidade através de aporte de recursos de até 25% dos custos, sujeito
a um valor maximo de £ 100000.

d) Smart

Premia os melhores projetos apresentados por pequenas empresas nas
areas de biotecnologia e instrumentacao avancada e prové até 75% dos
custo na fase de projeto e 50% na fase posterior de implementacao.

e) Space Technology Programme

Oitenta e cinco por cento dos recursos do programa sao alocados para
a Agéncia Espacial Européia (AEE) que, por sua vez, comissiona a
indastria britanica projetos de P&D. O restante ¢ utilizado para financiar
diretamente a indlstria local em areas nao cobertas pela AEE.

f) Flexible Manufacturing System Scheme (FMSS)

Este programa é dirigido a estimular a demanda. O financiamento
monta a:

-50% para estudos de planificacao (até um maximo de £50000)

- 25% para consultores (maximo de £25000)

- 20% na aquisicao de bens de capital.

g) Computer Aided Design Manufacturing and Testing - (CADMAT)

Os beneficiarios podem receber até 30% do investimento {maximo de
£60000).

h) Energy Efficiency Demonstration Scheme

Direcionado a demanda de tecnologias visando a reconversao
energética. O financiamento cobre: 50% dos custos de aquisicao, 25%
dos custos de instalacao e 100% dos custos de monitoragao.
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i) Energy Research and Development Contracts

O programa prové a cobertura dos custos da pesquisa em um montante
que varia de 50 a 100%. Em caso de sucesso comercial prevé-se que 0
beneficiario devolva uma certa quantia ao DTI.

i) Fibre Optics and Opto Electronics Scheme

Consiste de uma subvencdo de até 25% do custo de P&D além de uma
auxilio negocidvel caso a caso para a aquisicdo de bens de capital.

k) Microelectronics Industry Support Programme

O objetivo é o de favorecer a P&D no campo de circuitos integrados, da
tecnologia de processos e outros componentes microeletrbnicos e
estudos de viabilidade. Cobre 25% dos custos de P&D, 20% da
aqusicdo de CAD (maximo de £40000) e £2500 para estudos de
viabilidade.

I} Microelectronics Application Scheme

O objetivo é o desenvoivimento de aplicagbes da microeietrdnica,
requalificacao de pessoal e suporte a consultoria. Cobre 50% dos
custos da requalificacdo, 25% do desenvolvimento de novos processos
e produtos e até £2500 para consultoria.

m) Robotics Support Programme

0O programa é destinado ao atendimento da demanda de robds. O
financiamento cobre 25% da instalacdo e até £ 2500 para consultoria.
Para os fabricantes de robbs, o programa cobre 25% dos custos de
P&D.

n) Software Production Scheme

Beneficia empresas do setor de servicos de informatica. Os recursos
cobrem até 1/3 do custo do desenvolvimento e de marketing nos 2
primeiros anos.

o) Product and Process Development Scheme

E aplicavel a todos os produtores de bens avancados (CAD/CAM,
robdtica, maquinas-ferramenta, FMS, etc.). O financiamento cobre até
1/3 do custo do desenvolvimento dos produtos. O DTl pode adquirir até
4 protétipos de um produto inovativo.

p} Small Engineering Firms' Investment Scheme

Objetiva sustentar o investimento de pequenas e meédias empresas
(PME) em tecnologia avangada de producao {(como maquinas de
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controle numérico) através de um empréstimo a taxas favorecidas de
1/3 do investimento.

q) Loan Guarantee Scheme

Proporciona uma garantia estatal de 70% sobre empréstimos
concedidos por bancos privados a PMEs, sujeito a um limite de
£70000.

r) Business Expansive Scheme

Proporciona uma isencdo no imposto sobre ganhos de capital para
investimentos industriais em sociedades nao cotadas em bolsa, sujeito
a um periodo minimo de 5 anos e a um valor maximo de £50000.
Apesar de alguns problemas o mérito deste esquema é o de contribuir
para a difusdo do instrumento venture capital na cultura financeira
britanica.

111.4.4.2 Auxilio Especifico
a) Business and Technical Advisory Services

Este servigo inclui: consultoria semi-gratuita para pequenas empresas,
consultoria sobre produtos e processos {contribuindo com até 75% do
custo de consultoria de 15 homens/més.

b) Support for Innovation

O DTl financia a atividade de P&D das empresas da seguinte maneira:
25% para projetos de uma empresa, 50% para projetos coletivos
(consorcios tecnolégicos). O custo do projeto passivel de apoio é de
£100000 até £5000000.

¢} Support for National and Regional Investment

O DTI cobre 50% dos custos de estudos de viabilidade, 20% dos
investimentos relativos a produgcdo de componentes eletronicos
avangados, fibras oticas, optoeletronica e da aquisicao de CAD para o
desenvolvimento de circuitos integrados e 25% do custo de introdugao
de controle de qualidade nas PMEs..

d) Support for Export

O DTI financia 50% da realizacao de pesquisas de mercado no exterior
e 60% do custo de participacdo em feiras, mostras, manifestacoes
comerciais e informa¢oes sobre o mercado externo.

Finalmente, deve-se mencionar que o DTl coloca a prioridade de suas
politicas para a inova¢ao nas fases pré-competitivas. dando énfase em
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programas de P&D de longo prazo das empresas, institutos de
pesquisa publicos e universidades. Os instrumentos constituem-se em:

e programas de pesquisa colaborativa a nivel nacional;
e« programas de colaborac¢ao industrial em geral;

e links, isto €, financiamentos para a realizacao de pesquisa conjunta
entre empresas e institutos de pesquisa;

o colaboracdo internacional (participacdo nos projetos EUREKA,
ESPRIT, BRITE, RACE, etc.).

1.4.5 Os instrumentos das politicas para inovacao nos paises
selecionados

Buscou-se, ao longo deste item apresentar, suscintamente, as linhas
gerais do apoio financeiro concedido pelos governos norte-americano,
japonés, coreano e britdnico, a inovacao tecnoldgica. Conforme
enfatizado na introdugao, tal apoio pode se dado indiretamente através
de uma diminui¢cao da carga tributédria, ou diretamente via a concessao
de diversos tipos de subsidios {implicitos e explicitos) através de
programas e projetos tecnologicos e empréstimos com taxas
prefenciais de juros.

Os esquema de reducao de impostos sao, de maneira geral, de carater
genérico, disponiveis a todas as empresas. Importante excecdo é o
Fundo de Reserva para o Desenvolvimento Tecnolégico coreano. Este,
como mostrado, permite um beneficio extra as empresas de setores de
tecnologia de ponta, como informatica, biotecnologia e novos materiais
{que podem destinar 30% de seus lucros, antes de pagar impostos,
para ser utilizado em atividades de P&D, ao invés do limite maximo de
20% para as empresas dos demais setores).

Mesmo no caso norte-americano, apesar de que o esquema de crédito
de imposto de 25% de todo o gasto em P&D que excedesse o valor
médioc do triénio imediatamente anterior também possui carater
genérico, a sua utilizacao mais efetiva tem se dado nos setore
intensivos em tecnologia. No caso japonés, este tipo de apoio genérico
e baseado em incentivos fiscais vem perdendo importancia. Esta é a
mesma tendéncia observada em outros paises cujas empresas ja
atingiram em média um patamar minimo de gastos em P&D, como a
Alemanha (Mathes 1994),

Em todos os quatro paises (e também na Franca, Alemanha e outros
paises que nao foram objeto de analise detalhada neste item - vide
Mathes 1994 para a Alemanha, Chesnais 1993 para a Franga e OCDE
1992 para os demais paises da OCDE) a importéncia reiativa de apoio
através de programas e projetos tecnoidgicos direcionados a setores,
regices e/ou tipos de empresa (como as PMEs) tem aumentado. Tais
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programas tém sido direcionado, preferencialmente, a setores e areas
expostos a uma concorréncia internacional agucada, num contexto de
globalizacao das atividades e abertura dos diversos mercados e
enfatizado a cooperacdo entre empresas e entre estas e instituigoes de
pesquisa.

CAPACITACAO TECNOLOGICA E COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA
BRASILEIRA

IV.1 Oscilagao e Crise do Sistema de C&T

A acentuacao da instabilidade macroecondmica, a aceleracao do processo
inflacionario e a crise do Estado, no final dos anos 80 e inicio dos 90,
resultaram na exarcebacdo das estratégias defensivas e num maior
enfraquecimento do esforco de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.
Verificou-se, portanto, um significativo retrocesso em face da:

o desmontagem das estruturas, estagnacao e até recuo dos gastos
tecnoldgicos do setor privado, os quais ja eram bastante rarefeitos e,
portanto, da demanda privada por servigos tecnologicos;

« aumento da dependéncia, por parte do sistema de C&T, do Estado e
empresas estatais;

¢ oscilacao e crise do sistema politico e de fomento as atividades de C&T,

e desarticulacao dos investimentos das empresas publicas e correlato
enfraquecimento dos seus centros de P&D.

Salientaram-se, também, as consequéncias negativas da dicotomia
institucional entre os dérgaos encarregados de formular a politica de C&T e
aqueles responsaveis pelo desenvolvimento industrial.

Além dos graves efeitos da crise institucional - o Ministério da Ciéncia e da
Tecnologia foi criado, dissoivido e recriadoc e contou com oito
ministros/secretarios num periodo de oito anos (1986-94)- somaram-se os
problemas advindos do desequilibrio financeiro do setor publico. Como no
Brasil, este setor constitui-se na principal fonte de recursos para C&T,
responsavel por mais de 70% dos dispéndios nesta area. Observou-se a
paulatina reducao dos orgamentos para C&T com o progressivo
enfraquecimento politico e financeiro da infra-estrutura para pesquisa cientifica
e tecnolégica montada nos anos 70. A consequéncia mais séria de tal
enfraquecimento é a evasao de importantes pesquisadores das instituicoes de
pesquisa e a obsolescéncia de seus laboratdrios e equipamentos.

Como exemplo da redugao do orcamento governamental para C&T, a Figura 2
abaixo mostra a evolugao da execugdo financeira consolidada do Ministério da
Ciéncia e da Tecnologia - MCT,2 onde ressalta a oscilacdo e reducao, ao longo

2 Alem da oscilagdo e da tendéncia declinante das dotagdes orcamentdrias para C&T. o quadro agrava-se ainda mais ao

considerarem-se os dados sobre execugdo financeira efetiva desses orgamentos. Estimativas preliminares do MCT (de janeiro de
1994) indicam que em 1992 e 1993 registraram-se os mais baixos niveis de execugdo financeira do or¢amenlo para a drea,
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do periodo 1980-93, dos recursos: do FNDCT - o principal fundo de
financiamento & infra-estrutura de C&T - mesmo com o recente reforco
(transitério) dos recursos advindos do programa de privatizacao; e da Finep - a
principal agéncia de fomento ao desenvolvimento tecnolégico - com excecao
de breve periodo de recuperacao na segunda metade da década de 80.

FIGURA 2

Evolugado da Execugdo Financeira dos Gastos do MCT
1980/93
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Fonte: Lastres 1994a

Nota:

valores da série 1980/92 em délares médios de 1992; valores de 1993 em ddlares médios mensais
estimados.

Oliveira (1993) sugere que os efeitos da crise sobre o gasto federal em C&T -
seriam melhor observados a partir da analise de sua evolugao em relagao as
receitas nao financeiras do Tesouro. Segundo dados apresentados na Figura
4.2, os gastos federais representavam entre 4% e 5% do total das receitas
nao financeiras, entre 1981 e 1986. Ocorreu significativo crescimento no
periodo imediatamente posterior até atingir o limite maximo de 6% em 1988, A
partir de entao, observou-se, queda acentuada até o limite de 2,9%, em 1992.

De acordo com Oliveira {1993), como seria de se esperar, a maior queda
ocorreu no item relativo a outros custeios e capital (OCC), em face das atuais
praticas orcamentarias que o tratam como variavel de ajuste. A maior
diminuicdo desse componente de despesa ocorreu em 1989 (Figura 3). A
partir desse ano, a contracao das despesas com pessoal realizou-se de forma

equivalendo, em 1992, a 50% do orgamento inicial {cerca de 800 mithdes de délares), e, em 1993, a 58% da dotagdo inicial
(1.025 milhdes de dolares).
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mais acentuada, refletindo a politica de arrocho salarial adotada durante o
Governo Collor.

O programa de bolsas do CNPq surge comc o dnico instrumento que
apresenta crescimento no periodo, tendo em vista a implanta¢do do programa
RHAE a partir de 1988. Em face da queda observada nos dispéndios da Uniao
em C&T, o aumento real de despesa com esse item implicou significativo
aumento na sua participagao relativa, que saitou de cerca de 6% a 8% do total
até meados da década de oitenta, para 27% em 1992 {representando, entao
42,6% do total despendido em OCC).3

FIGURA 3

Brasil - C&T, Composigdo da Despesa
1981/92 (em % do PIB)
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Fonte: Olivelra, 1993

3

Na discussdo da alocagdo orgamentdria, as bolsas séo tratadas de forma zemethante ao item pessoal e encargos. ou sefa, ndo
sdo consideradas como varidvel de afuste, apesar de fazerem parte do item OCC. Por outro lado, seu vator nbe & determinado em
Jfungdo da politica salarial do funcionalismo publico, inclusive porgue parie delas ¢ indexada em moedas estrangeiras. Esses
fatores, aliados a uma politica deliberada de privilegiar os dispéndios com bolsas, expiicam o desempenho relativamente
favordvel desse item de despesa.
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FIGURA 4

Brasil - Gastos em C&T/Arrecadag¢ao Federal
(Relagdo com receitas do tesouro, 1981/92)
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Fonte: Oliveira, 1993

No que se refere ao desempenho relativo da area de C&T, é necessério
observar que a participacdo dos gastos em C&T nas receitas livres do
Tesouro, obtidas apds a exclusdo das vinculacoes e transferéncias
obrigatérias. De fato, tal participacao mais que duplicou entre 1981 e 1989,
passando de 5,1% para 12,5% do total (Figura 4). Ocorreu, entao, uma queda
brusca, a partir de 1990, até atingir 7,5% em 1992, percentual semelhante ao
observado em meados da década passada.

Chega-se, portanto, a conclusao de que o desempenho financeiro relativo da
area foi razoavel no periodo que antecedeu a nova Constituicdao, em termos
globais, em vista das dificuldades enfrentadas por outros setores do Governo
Federal também nao protegidos por vinculagoes. Contudo, apds 1989, a area
de C&T enfrentou substancial perda de recursos em termos absolutos e
relativos, o que comprova a sensac¢ao de crise e de dificuidades, notada nas
manifestacdes de cientistas e funcionarios encarregados da implementacao de
politicas publicas nessa area.

Finaimente, uma relacao mais consistente sobre a efetiva prioridade dada pelo
governo federal para a area é aquela que mede o orgcamento executado pela
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Unido em Ciéncia e Tecnologia em relagao ac Produto Internio Bruto. A Tabela
5 e a Figura 5 apresentam tal relacdo para o Brasil e alguns paises da OCDE,
no periodo 1981-1992. Por elas percebe-se que, em paises mais avan¢ados
{(EUA, Franca Alemanha e Reino Unido), a participacao dos orcamentos em C&T
no PIB encontra-se em patamares acima de 1%. Mesmo durante periodos de
grave crise fiscal tal participacao manteve-se razoavelemente constante ou,
até, cresceu como nos EUA e Franca. A exce¢ado é a do Reino Unido onde
observa-se uma tendéncia de queda. Porém, mesmo naquele pais, ©
or¢amento de C&T ndo chega a representar menos de 0,9% do PIB.

Para os trés outros paises (Italia, Espanha e Brasil) a mesma relacao evolui de
maneira diversa ao longo do periodo em analise. Inicialmente deve-se
constatar que no inicio da década de 1980, a situagao brasileira era
significativamente melhor do que a dos outros dois paises. De fato, a relagao
orcamento de C&T/PIB no Brasil era de 0,63%, enquanto que na I[talia ela
alcancava 0,56% e na Espanha era era muito menor (0,28%). Na Itilia, mesmo
sob grave crise fiscal, tal relacao cresce constante e significativamente
durante 1980-1982 chegando, no final do periodo a alcangar 0,78%. O caso da
Espanha é ainda mais impressionante: em 1992, a mesma relacao alcanca
0,50%, como resultado de uma politica deliberada de proporcionar atrativos
positivos ao capital estrangeiro produtivo e beneficiando-se de sua insercao na
Comunidade Econdmica Européia. Finalmente, o conhecido caso brasileiro
onde a crise atinge pesadamente o0s recursos or¢camentarios. Como
consequéncia, a relagcao orcamento de C&T/PIB apresenta uma tendéncia
decrescente, chegando, no final do periodo a 0,30%.

Em linhas gerais, a politica cientifica e tecnolégica brasileira concentrou-se
exclusivamente na concessao de apoio financeiro e crediticio as atividades de
ciéncia e tecnologia. Essa orientacao, que refletia o desinteresse do setor
empresarial, contrastava com o procedimento tradicional da politica
econdmica {e, em especial, da politica industrial) no periodo que consistia em
combinar tal apoio com a concessdo de significativos incentivos e subsidios
fiscais. (Guimaraes 1993).

Os recursos governamentais destinados & ciéncia e tecnologia se orientaram
principalmente para instituicoes de pesquisa e de ensino e para organismos
governamentais envolvidos em atividades de natureza cientifica e tecnolégica.
Dados relativos ao final da década de setenta indicam, por exemplo, que tais
entidades absorveram cerca de 88% dos recursos aplicados pelos Tesouros
Federal e Estaduais e pelas agéncias financeiras governamentais (CNPq 1984).
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TABELA 5

Orgamentos Nacionais de P&D/PIB
(paises selecionados)

Franga Alemanha italia Espanha Reino Unido EUA Brasii
1981 1.289 1.158 0.581 0.281 1.336 1.122 0.63
1982 1.318 1.218 0.550 0.278 1.265 1.158 0.67
1983 1.384 1.144 0.597 0.266 1.251 1.157 0.55
1984 1.416 1.108 0.641 0.289 1.248 1.189 0.44
1985 1.462 1.154 0.656 0.315 1.222 1.259 0.36
1986 1.418 1.111 0.716 0.310 1.138 1.275 0.46
1987 1.390 1.108 0.754 0.359 1.046 1.282 0.54
1988 1.364 1.062 0.802 0.406 0.959 1.229 0.56
1989 1.338 1.063 0.732 0.491 0.929 1.211 0.47
1950 1.423 1.038 0.738 0.537 0.905 1.183 0.40
1991 1.423 1.042 0.755 0.545 0.886 1.187 0.38
1992 1.405 1.032 0.777 0.501 0.936 1.203 0.30
Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados publicados por: Brasil - CNPg, 1894; Demais Pajses - OCDE,
1893.
FIGURA 5
Orgcamentos Nacionais de P&D/PIB
(paises selecionados)
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Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados publicados por: Brasil - CNPq, 1994, Demais Palses - OCDE,
1993,
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IV.2 Esforcos em P&D do Setor Produtivo

Ao longo do processo de industrializacao brasileira, ressalvando-se algumas
dezenas de excecoes notdveis, a capacitacao tecnoldgica industrial limitou-se
ao dominio das praticas convencionais de producao e ao aprendizado das
engenharias de processo, adaptacao e desenvolvimento de produtos.
Diferentemente da experiéncia de outros paises, onde a industrializacao foi
acompanhada por significativo esforco em P&D por parte de firmas locais e
pela constituicdo, de forma articulada com a inddstria, de uma infraestrutura
de servicos tecnolégicos, a industrializacao brasileira, nao exerceu pressao
direta significativa sobre a oferta interna de tecnologia. '

A rarefacao dos gastos tecnolégicos do setor privado brasileiro, aliada a
relativa exiguidade de suas atividades tecnolégicas representam importante
deficiéncia competitiva. Apesar de importante, a politica de desenvolvimento
cientifico e tecnolégico, implementada a margem da politica industrial, gerou
como principais resultados: a montagem de uma infraestrutura cientifico-
tecnoldgica no Pais4 e o fortalecimento da formacao de pesquisadores.

Houve, contudo, um significativo nimero de experiéncias bem sucedidas em
areas especificas, demonstrando as potencialidades das estratégias
tecnologicas autdnomas sob certas condicoes. Tais casos salientam
principalmente a importancia da existéncia de segmentos industriais que,
percebendo as oportunidades apresentadas por investimentos em tecnologia
como fator de aumento da competitividade, desenvolveram estratégias
comprometidas, a longo prazo, com P&D e que foram efetivamente capazes
de explorar mercados customizados, onde as relagoes fornecedores-
produtores-usudrios sao fundamentais. Dentre estes casos, salientam-se
principalmente as experiéncias das empresas estatais nas industrias
aeroespacial, de telecomunicagdes, petréleo, energia elétrica e siderurgia; e
de algumas empresas privadas nos segmentos de ligas especiais e de
automacao bancaria.

Porém, apesar da quase que inexisténcia de dados confiaveis, ¢ seguro dizer-
se que os gastos em P&D por parte das empresas privadas brasileiras é
extremamente reduzido. Informagdes do Censo Econdomico de 1985, por
exemplo, indicam que o0s gastos em pesquisa e desenvolvimento das
empresas industriais naquele ano montavam a USS 300 milhdes, realizados
por 1241 empresas (2% das empresas incluidas no censo) e correspondendo
a apenas 0,5% da receita dessas 1241 unidades e a 0,16% da receita total do
conjunto das empresas industriais (IBGE, 1985). As empresas publicas estatais
eram responsaveis por 54,7 dos gastos e as empresas privadas pelos
restantes 46,3%. A participacao da P&D industrial no total dos gastos emb
P&D foi estimada em 17%, com as empresas estatais sendo responsaveis por
9,3% e as empresas privadas por 7,7% (IBGE 1985).

1 4 partir de meados da década dos 60 assistiu-se & criaglo de vdrios institutos de pesquisa e de centros de P&D de cardter
publico. Mais de metade dos institutos de pesquisa tecnoldgica industrial existentes no Pats, foram implantados no periodo 1966-
80 e, partir de 1967, criou-se a maioria dos centros de pesquisa das empresas estatais.
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Utilizando-se os dados obtidos através de entrevistas a empresas pelo ECIB,
nota-se que (a) os dispéndios industriais médios com P&D e treinamento de
pessoal como fracao do faturamento situam-se em niveis préximos a 0,7% e
0,5% respectivamente; e que (b) ndo tem havido aumento significativo de tais
gastos por parte das empresas pesquisadas. Dentre as 495 empresas que
responderam ao item especifico a intensidade tecnoldgica (gastos em
P&D/faturamento) na pesquisa do ECIB, observa-se que mais de metade, 54%,
informou nada haver investido na drea em 1992. Conforme mostra a Figura 6,
cerca de 25% investiram menos de 1% de seus faturamentos; 9% investiram
entre 1% e 2%; 3% das empresas investiram entre 2 e 3%; e as restantes 9%
investiram acima de 3%.

FIGURA 6

Braasil - Distribuigdo das Empresas Segundo Relagdo Gastos em
P&D/Faturamento em 1992
(n® total de respondentes = 495)
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Fonte: Lastres 1994a

Segundo os dados obtidos, dentre as empresas que realizam gastos em P&D,
cerca de 20% sao pequenas empresas {possuem até 100 empregados), 40%
possuem porte médio (entre 101 a 500 empregados), 13% possuem porte
médio/grande (entre 501 a 1000 empregados), 20% sao grandes empresas
(entre 1001 e 3000 empregados) e 7% sao mega empresas (mais de 3000
empregados). A Figura 7 mostra a distribuicdo das empresas segundo
tamanho e intensidade tecnolégica.
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FIGURA 7

Brasil - Distribuigao das Empresas que Investiram em P&D no
Biénio 1991/2 segundo Tamanho e Intensidade do Investimento
(n° total de casos = 469)
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Fonte: Lastres 1994a

A intensidade dos dispéndios setoriais no Brasil guarda relagao com o
contexto internacional: os setores do complexo eletronico e de bens de capital
apresentam maiores niveis de dispéndios. No entanto, como maostra a Tabela
6, foram as empresas destes setores as que apresentaram maior queda nos
dispéndios entre finais dos anos 80 e 1992.

0 fato de a capacitacdo tecnolégica nao haver sido colocada como requisito
efetivo da politica de desenvolvimento industrial brasileira - sendo no maximo
necessaria a adaptacdo de processos, matérias-primas e produtos - levou
também a que se estabelecesse no Pais uma demanda tecnoldgica
fundamentalmente centrada nos chamados servicos tecnoldgicos correntes.
Os dados da pesquisa de campo do ECIB mostram que dentre os servigos
técnicos contratados pelas empresas a terceiros no Brasil, prevalecem itens
tais como: consultoria gerencial, consultoria para qualidade, testes e ensaios,
consultoria em marketing, estudos de viabilidade, etc (Figura 8}.

TABELA 6

Braasil - Gastos em P&D por Setor
1987/9 e 1992 (P&D/faturamento; média ponderada)

setor 1887-89 1992
celulose 0,97 1,2
papel 0,42 0,54
confecgbes 0,75 1,38
tecelagem de algodao 0,52 0,42
cal¢ados de couro 0,69 1,68
cimento 0,08 2,00
méveis de madeira 0,22 0,12
Gleos vegetais 0,05 0,07
beneficiamento de café 0,10 0,08
(Continua)
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(Confinuagdo)

setor 1987-89 1992
abates 0,06 0,20
suco de frutas 0,46 0,51
minério de ferro 1,77 1,92
siderurgia 0,15 0,20
aluminio 0,86 1.45
petroquimica 0,59 0,33
defensivos 1,94 2,10
fertilizantes 0,32 0,03
farmacos 1,70 1,41
equipamentos de energia elétrica 0,94 0,89
méquinas-ferramenta 1,80 1.77
autopegas 1,59 1,86
computadores 2,88 1,65
eletrénica de consume 2,03 2,13
equipamentos para telecomunicagdes 2,74 2,38
maquinas agricolas 3,22 2,65
automacgéo industrial 5,19 6,25
Fonte: ECIB, 1994
FIGURA 8

Brasil - Contratagao de Tecnologia, Servigos Tecnolégicos e

Correlatos no Pais e no Exterior em 1992
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Fonte: Lastres 1994a

Nota: um total de 345 empresas responderam a este item, 329 tendo respondido que adquirem tais serviges

no Brasil e 142 que o fazem no exterior.

O fornecimento de tecnologia, que aparece como o 72 item em importancia
dentre os servicos contratados no pais, representa o mais importante dos
servicos contratados pelas empresas no exterior. Conforme mostra a Figura
8, em contraste com o que acontece com os demais casos, cerca de metade
das empresas que responderam contratar tecnologia de terceiros, o faz
através de fornecedores estrangeiros.® Tal fato reflete-se também no peso
das diferentes atividades tecnoldgicas realizadas pelos centros de pesquisa

> J4 os dados levantados pela ANPE], indicam que mais de 72% dos royalties e assisténcia téenica pagos por seus associados em
decorréncia da aquisido de tecnologia de tercefros sdo remetidos a fornecedores no exterior, enguanio cerca de 27% referem-

5€ @ remuneragdo de fontes nacionais.
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instalados no pais. Conforme mostra a Figura 9, estima-se que apenas cerca
de um quarto das atividades realizadas pelos diversos tipos de centros de
pesquisa tecnoldgica industrial refira-se a pesquisa e desenvolvimento.

Como consequéncia fundamental do descasamento entre politica de
desenvolvimento industrial e tecnolégico e da rarefacao dos gastos
tecnolégicos do setor privado, no Brasil criou-se uma situacao em que: (a)
estabeleceu-se uma oferta de servicos tecnoldgicos industriais em grande
parte dissociada do sistema produtivo instalado; e (b) o setor publico veio a
consolidar-se como fonte primordial (em varios casos quase que exclusiva) de
financiamento &s atividades dos centros de pesquisa nacionais. Com o
desequilibrio financeiro do setor publico tal dependéncia tem resultado no
progressivo enfraquecimento da infra-estrutura para pesquisa cientifica e
tecnologica instalada no pais.

FIGURA S

Brasil - Atividades dos Institutos de Pesquisa Tecnoldgica Industrial

segundo a Natureza do Vinculo Institucional
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Fonte: Lastres 1934a
Notas: IFE = institutos federais e estaduais

IMGF1 = institutos mantidos por grupos e federagdes industriais
CVU = centros vinculados a universidades
IP = institutos privados

Finalmente, cabe ressaltar que, adicionalmente a crise e desmantelamento de
algumas estruturas internas de C&T, mesmo o fluxo de importacao de
tecnologia (via licenciamento e outros meios) diminuiu sensivelmente (Figura
10} nos ultimos anos, estreitando ainda mais as oportunidades de aprendizado
das empresas brasileiras.
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FIGURA 10

Braasil - Importagdo de Tecnologia Explicita
1980/91 (US$ 1000 de 31.12.91)*
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Fonte: Lastres 1994a

Nota: * Inclui assisténcia técnica, marcas, patentes e servigos técnicos (projelos, montagem e supervisao); e
exclui leasing de maquinas e equipamentos

V. CONTRASTES COM O QUADRO INTERNACIONAL

Conforme ressaltado anteriormente, a dinamica tecnoldgica internacional mudou
significativamente na década dos 80. Como reflexo das tentativas de contrarrestar
0s impactos negativos dos desajustes causados pela mudan¢a de paradigma e
agilizar a reestruturacao industrial, nos ultimos dez anos vem se observando uma
intensificagao da competicao entre empresas e paises. Neste processo, a
capacidade de rapidamente gerar, introduzir e difundir inovagdes passou a exercer
papel fundamental para a sobrevivéncia das empresas e até para deslocar rivais de
posicoes aparentemente inexpugnaveis.

Tal situacao colocou ainda mais clara a importancia da inovacao como instrumento
central da estratégia competitiva das empresas. Como consequéncia principal
assistiu-se ao significativo aumento dos gastos de P&D nos paises mais avancados
e em paises que, como a Coréia do Sul, tém aumentado significativamente a sua
competitividade nos Gltimos anos, conforme indica a Figura 11.
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FIGURA 11

Evolugdo dos Gastos Totais em P&D/PNB em Paises Selecionados
{1975, 1985-87 e 1989)
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Fonte: Lastres 1994a

Uma vez que as novas tecnologias vém confrontando a maior parte das empresas
com a quebra de suas trajetérias anteriores, a necessidade de informagao sobre
futuros desenvolvimentos tornou-se ainda mais crucial. Portanto, o acesso a uma
ampla base cientifica e tecnolégica que constituia-se numa vantagem em fases
anteriores tornou-se uma necessidade vital. Como consequéncia, o grau de
competitividade de uma determinada empresa passou a refletir cada vez mais a
eficiéncia das redes ou sistemas nos quais tal empresa se insere.

Assim, 0 segundo e correlato aspecto da tendéncia internacional contrastante com
0 caso brasileiro relaciona-se a rapida proliferacao de novos acordos, consércios e
programas de colaboracao tecnol6gica entre empresas.® A constituicao de redes de
inovagao tornou-se caracteristica marcante dos anos 80s nos paises avangados e
passaram a ser vistas como um dos componentes fundamentais no novo desenho
da estratégia competitiva industrial, tendo se concentrado nas novas areas de
tecnologia genérica (tecnologia de informag3do e comunicacao, biotecnologia e
materiais avancados). Com a exce¢dao dos chamados Tigres Asidticos, a
participa¢ao de empresas de paises menos desenvolvidos nestes novos arranjos de
cooperacao cientifico-tecnolégica tem sido apenas marginal. Adicionalmente, a
maior parte dos acordos envolvendo empresas destes paises concentram-se, ainda,
em projetos relacionados a tecnologias relativamente maduras e estéveis.

Portanto, juntamente com a maior importancia conferida as atividades tecnoldgicas,
eleitas como elemento fundamental da nova estratégia competitiva em todos os

6 Comparado com a década dos 70, o niumero de aliangas tecnoldgicas mais do que sextuplicou na década subsequente. Ver nota
técnica sebre arranjos de cooperagdo ECIB, 1993.
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paises da OCDE, uma diferenca quanto ao enfoque das diretrizes de politica
adotadas fizeram-se notar. Adotando um enfoque sistémico, o principal objetivo da
atual politica governamental para C&T nos paises mais avancados tem concentrado-
se em: (a) rapidamente identificar importantes oportunidades tecnoldgicas futuras;
{b) aumentar a velocidade na qual informacao flui através do sistema; (c)
rapidamente difundir as novas tecnologias; e {d) aumentar a conectividade das
diferentes partes constituintes do sistema de C&T para ampliar e acelerar o
processc de aprendizado.

Tais objetivos tém sido perseguidos de maneira conjunta. As engenharias
financeiras sao cada vez mais sofisticadas, as acoes focalizam grupos de
tecnologias ou setores intensivos em P&D e, crescentemente, privilegiam-se
programas associativos ou cooperativos. O eventual fracasso nos resultados de
esforcos apoiados por instituicdes publicas nao implica retirada do fomento, mas
avaliagOes dos erros para ajuste das agoes futuras.

FIGURA 12

Distribuigdo de Aliangas Tecnolégicas entre Blocos Econémicos
1980/9 (numero total de casos: 4.192)
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Fonte: Lastres, 1993 (ECIB).

A nivel mais geral tal mudanca refiete-se na formagcdo de blocos regionais de
producao e comércio que passaram a integrar principalmente as economias
integrantes da OCDE. A forte interpenetracao patrimonial, através dos fluxos de
investimento direto das grandes empresas, tem concentrado-se também dentro dos
paises da OCDE {encampando alguns poucos paises em desenvolvimento asiaticos),
em detrimento do sentido Norte-Sul.”

7 As grandes transformagdes e a crescente integragdo da economia mundial na década de 80 afetaram o Brasil de forma
multiplamente desfavoravel: (a} a crise da divida marginalizou o puis do mercado financeiro internacional e da globalizagdo
financeira até o inicio dos anos 90; (b) a desorganizacdo das finangas publicas decorrente desta crise minou a capacidade
ordenadora do Estado abrindo o caminho para uma violenta instabilidude inflaciondria, o que afastou os investimentos externos
de risco; (¢) a perda de dinamismo da economia brasileira (com estugnagdo dos investimentos, associada a condigdes de acesso
crescentemente dificil das exportagdes brasileiras aos mercados dos puises desenvolvidos) conduziram a uma perda de posicdo
do pais no comércio internacional e & defasagem na absor¢do das transformacdes tecnologicas e organizacionais; (dj a
intensificagdo das fricgbes comerciais, reduziu os graus de liberdade das politicas nacionais de desenvolvimento.
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Outro importante contraste entre a tendéncia dos paises mais avan¢ados e 0 caso
brasileiro, refere-se ao engajamento do setor empresarial nos esforgos de P&D. Tal
engajamento reflete a eleicdo, conforme destacado acima, da inovagao como
instrumento central. da estratégia competitiva das empresas e se evidencia através
da analise da participacdo dos gastos do setor empresarial nos gastos totais de
P&D.

Conforme se depreende da Figura 13, enquanto no Brasil tal participagao tem se
situado em torno de 20%, nos paises avangados a mesma é superior a 40%,
chegando no Japao a alcancar aproximadamente 73%. Tendéncia semelhante tem
se mostrado no caso dos chamados Tigres Asiaticos. Caso exemplar neste sentido
é o da Coréia do Sul, onde a participacdo dos gastos em P&D do setor privado nos
gastos totais evoluiu de 34% em 1971, para 36% em 1976, 58% em 1981 e 81%
em 1988.

A Figura 14 apresenta a intensidade de gastos em P&D por parte do setor
empresarial nos paises mais avancados em 1990 (medida como relagao entre tais
gastos e o valor da producao do setor manufatureiro). Nela observam-se indices de
intensidade tecnolégica em torno de 2%. Portanto, significativamente superiores a
média encontrada para o Brasil com os dados da pesquisa de campo do ECIB
(mesmo considerando-se que 14 a relagdo referia-se a intensidade tecnoldgica de
algumas empresas brasileiras como fracao de seus faturamentos e que a média de
0,7% encontrada foi considerada como superestimada).®

FIGURA 13

Gastos em P&D Financiados por Empresas/Gastos Totais em Paises
Selecionados em 1990
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Fonte: Lastres 1994a
Nota: * 1988

Cabe ressaltar que mesmo o3 chamados pequenos paises europeus, como Bélgica, Holanda, Finldndia. Noruega e Suécia os
indices de intensidade tecnoldgica do setor empresarial j& superam 1% do PIB. Novamente agui ressalta o caso o da Coréia do
Sul, onde a relagdo gastos privados em P&D/faturamento para o setor industrial como um todo evoluiu de 0,36% em 1976 para
0.65% em 1981, 1,93% em 1987 e tendo superado a marca dos 2% no final da década.
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FIGURA 14

Gastos Empresariais em P&D/Valor da Producédo do Setor
Manufatureiro em Paises Selecionados em 1990

Fonte: Lastres 1994a

Além destes marcantes contrastes entre a situacdo dos paises mais desenvolvidos
e a brasileira, é importante frizar que as alteracOoes descritas acima resultaram
também na redefinicao das condicdoes de acesso, aquisicao e utilizacdo de novas
tecnologias através de canais internacionais por parte dos paises em
desenvolvimento. A necessaria reestruturacao da indlstria brasileira coloca-se hoje,
portanto, num quadro no qual a base tecnoldogica e organizacional para a
competitividade é totalmente diferente daqueia dos anos 60 e 70.

Por outro lado, num ambiente muito dindmico, os niveis de competitividade sao
rapidamente erodidos e a base para se entrar em novos mercados torna-se
rapidamente inadequada para se manter neles, se expandir dentro deles ou se
diversificar além deles. Portanto, projetos de importacao de tecnologia {assim como
qualquer outra atividade pontual e estanque) podem contribuir apenas
temporariamente as posigdes competitivas em trajetérias de mudancas
tecnologicas aceleradas e continuas. '

Consequentemente, uma das conclusdes fundamentai é que nao se trata apenas de
reverter a tendéncia de retracdo das atividades de P&D no Brasil. O esforgo
necessario a superacao da atual fragilidade tecnoldgica nacional requer também a
inducdo de uma mudanca fundamental nas estratégias industriais. No cerne de tal
mudanca estdo obviamente os objetivos de buscar o aprendizado e a capacitacao
cumulativos e persistentes em engenharia de processos e produtos e a pratica de
P&D.

Acima de tudo, ressalta-se que os objetivos e as atividades tecnoldgicas precisa
tornar-se uma dimensao significativa e permanente das estratégias do setor
empresarial; e que, concomitantemente com o aumento das formas de colaboragao,
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tem que haver por parte das empresas um esforco igualmente significativo de
construir/reforcar suas proprias bases internas de P&D.°

Embora a consciéncia das empresas quanto ao papel chave da capacitacao
tecnolégica ja venha crescendo, os riscos e incertezas inerentes a inovagao
requerem a intervencao fomentadora do Estado, facilitando o acesso as fontes de
novas tecnologias, promovendo formas de colaboracao e de aprendizado conjunto e
incentivando as empresas a realizarem sua prdpria acumulacao tecnoldgica.

Destaca-se principalmente que a capacitagao para inovagao pressupoe também a
existéncia de externalidades sistémicas favorecendo e aperfeicoando a capacidade
de acumulagao tecnolégica das empresas, tais como: um forte sistema de
educacao superior, um ativo sistema académico e de pesquisa industrial; uma
adequada infra-estrutura fisica e de informacao e comunicagoes; uma forca de
trabalho tecnicamente bem treinada e abundante; e um forte mercado interno. Tais
fatores, assim como a ordenagac macroecondmica e o sistema politico-institucional,
sao especificos a cada contexto nacional e devemn ser explicitamente considerados
nas agoes publicas e privadas de inducao de seu desenvolvimento cientifico e
tecnolégico.

Nao é, portanto, surpreendente que a cobertura dos riscos, a oferta de subsidios e
financiamentos especiais, a indu¢do de projetos cooperativos, o suporte &
reestruturacao de setores e o fomento de condigbes sistémicas benignas -
articuladas por politicas de competitividade - venham sendo deliberadamente
perseguidas pelos paises mais avancados. O agugamento da competicido mundial
manifesta-se, assim, na constru¢dao deliberada da competitividade, através de
estratégias conjuntas dos Estados-nacionais e respectivos setores privados.

z

Como se sabe, entre os paises de industrializacdo recente, a Coréia é o que
apresentou melhor tal articulacao durante as Gltimas décadas. As tabelas 7 e 8
apresentam a evolucao dos principais indicadores de P&D, de educacaoc e de
ciéncia daquele pais para o periodo 1953-1987. Além dos indicadores
anteriormennte apresenntados merecem destaque: a relacao P&D/vendas do setor
manufatureiro (que aumentou de 0,32% em 1971 para 1,83% em 1987}, o nimero
de laboratérios de P&D de empresas privadas {1 em 1971 e 455 em 1987), o
numero de cientistas e engenheiros (4157 em 1953 e 361920 em 1987) e o
numero de pesquisadores (5320 em 1871 e 52783 em 1987).

Com base no extraordionario aumento da capacitacao tecnolégico de suas
empresas € no consequente aumento de seu poder de barganha, a Coréia consegue
penetrar no cada vez mais restrito mercado internacional de tecnologia. Conforme
documentado na literatura (Beil e Cassiolato 1993), algumas grandes empresas
japonesas tém, recentemente, restringido o acesso (até entao relativamente aberto)
a tecnologias por parte de empresas coreanas. Entretanto, tal fato tem estimulado
as empresas coreanas a buscar outras fontas para as tecnologias que elas

Uma vez que reconhece-se que para efetiva utilizagdo dos resultados de pesquisa desenvolvida externamente requer-se o
desenvolvimento de capacitaglio suficiente dentro das empresas. As vdrias formas de aquisigdo de tecnologia de terceiros -
incluindo acordos de cooperagdo, licenciamentos e outras formas de transferéncia de tecnoiogia - ndo podem, portanto, ser
vistas como possiveis substitutos para atividades inovativas endégenas,
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necessitam. Por exemplo, a corporacac Daewoo diminuiu significativamente a sua
dependéncia da tecnologia japonesa (de 85% do total na metade doa anos 80 a
15%) através de um aumento nas fontes norte-americanas e européias (Business
Week 1992). ..

A importédncia do poder de barganha na disposicdo de fornecedores potenciais em
participar de acordos cooperastivos para o desenvolvimento tecnoldgico é ilustrada
pela experiéncia da industria eletronica coreana onde tal ligacao tem se dado quer
de modo visivel e explicito, ou tem refletido consideracGes estratégicas mais
implicitas. Por exemplo, Dahlman and Westphal (1991) notaram que as empresas
coreanas aumentaram seus gastos internos em P&D para que conseguissem uma
melhor negociacao com relacac a tecnologia estrangeira - no caso tecnologia de
VCR {video cassete recorder):

,Korean firms were having trouble licensing video cassette recorder (VCR)
technology from Japan. Therefore some firms undertook their own R&D effort in
conjunction with a government laboratory to develop their own VCR technology
around the patents held by the Japanese. Faced with this credible threat, the
Japanese firms agreed to license the technology to Korean firms.

TABELA 7
Coréia do Sul - Principais Indicadores de P&D (1971-1987)

1971 1976 1881 1987

Gastos Totais em P&D (US$ Milhdes) 28,6 2370
-Participagéo do Governo {%) 68 64 42 20
-Participag¢ao do Setor Privado (%) 32 36 58 80
P&DiVendas (Setor Manufatureiro) ND 0,38 0,67 1,83
P&D/PNB 0,32 0,44 0,65 1,93
N° de Labaoratdrios de P&D de Empresas Privadas 1 12 65 455
N° de Pesquisadores (total)* 5320 11661 20718 52783
- Institutos Plblicos 2477 3592 5065 9184
- Universidades 1918 4811 8488 17495
- Setor Privado 925 3258 7165 26104

Fonte: Kim, 1993
Nota: * Dados excluem assistentes de pesquisa, técnicos e pessoal de apoio

TABELA 8

Coréia do Sul - Principais Indicadores de Educagao e Ciéncia
(1953-1987)

1953 19790 1987
Alfabetizacdc (%) 22 89 9g
Escolaridade Basica (12-14 anos} % 21 53 99
Escolaridade Média (15-17 anos) % 12 29 83
Escolaridade Superior % 3 9 26
Cientistas e Engenheiros (N°} 4157 65687 361920
Pesquisadores (N°)
- em |nstitutos de Pesquisa Pulblicos - 2477 9184
- em Universidades - 1918 17415
- na Inddstria - 925 26104
- Total - 5320 52783

Fonte: Dosi e Freeman, 1992
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VI 0S DESAFIOS TECNOLOGICOS DA INDUSTRIA BRASILEIRA

As consideragdes sobre a situacao internacional e brasileira apresentam algumas
sugestoes relativas a como a competitividade internacional da industria brasileira
pode ser alcangada a médio e longo prazo. O primeiro refere-se ao fato que a unica
alternativa a utilizacao de salarios baixos e recursos naturais baratos, como
elementos que sustentam a competitividade, reside no requerimento que as
empresas industriais gerem caminhos de dinamismo tecnoldégico que
progressivamente aumentem a eficiéncia da producao e desempenho dos produtos
(e/ou reduzam a razao custo/desempenho dos recursos naturais utilizados pela

industria}.10

Mesmo que esta estratégia seja vigorosamente perseguida, hd limites para a
sustentacao da competitividade a médio e longo prazo a nao ser que,
concomitantemente, a estrutura do setor industrial se direcione a produtos com
maior valor adicionado e setores mais intensivos em tecnologia.

Estas duas orientagdes estratégicas tém uma caracteristica basica: requerem que a
intensidade do investimento em acumulacao e mudanca tecnoldgica necessario para
criar e sustentar a competitividade devera ser muito maior do que no passado - nao
apenas maior do que no passado imediato da década perdida, mas também muito
maior do que nas duas décadas anteriores que, em termos de tais aspectos do
desenvolvimento tecnolégico industrial, foram também perdidas.

Evidentemente que a importacdo de tecnologia tem um papel central para se
alcangar a nova intensidade de dinamismo tecnoldgico. Isto, entretanto, nao é
apenas uma questdao de quantidade de tecnologia importada. H& aspectos
qualitativos mais importantes sobre como tal tecnologia € importada e incorporada
nas trajetorias de dinamismo tecnologico perseguida pelas empresas, o que envolve
dois tipos de problemas:

+ a tecnologia importada tera que ser utilizada ndo apenas como base para se
elevar a competitividade a novos niveis, ou para permitir meramente a entrada
em novos mercados. Num mundo tecnologicamente dindmico, niveis fixos de
competitividade sao rapidamente erodidos e a base para se entrar em novos
mercados rapidamente se torna inadequada para se manter neles, se expandir
dentro deles ou se diversificar além deles. Portanto, projetos de importacao de
tecnologia podem contribuir apenas temporariamente as posicoes competitivas
em trajetdrias de mudancas tecnoldgicas continuas;

* a importacao de tecnologia deverd, também, ser utilizada para contribuir mais
indiretamente a tais trajetérias - isto é, nao apenas proporcionando insumos a
mudanca tecnolégica propriamente dita, mas também a acumulacao de
capacitagdes locais para a geracao de tecnologia. Isto implica que os acordos
deverao ter dois objetivos em vista. Eles deverao ser realizados (i) de maneira

10 Existe, evidentemente, uma outra esiratégia: acelerar a destruicdo de todas indisirias € empresas ndo competitivas, esperando
que os recursos liberados (por exemplo as pessoas desempregadas) serdo, de alguma maneira absorvidos, em outras atividades
econdmicas. Todavia, supde-se que, dada a estrutura da economia brasileira, hd muito pouca latitude para se seguir tal tipo de
estratégia, d britdnica ou & chilena, de competitividade industrial,
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tal a somar ao conhecimento, expertise e outros recursos para a geracdo da
mudanga tecnolégica e, também (ii} de maneira a contribuir, tdo eficientemente
quanto possivel a implementacao mais imediata e direta da mudanca
tecnoldgica.

Em outras palavras, estratégias para aquisicdao de tecnologia que repousem em uma
fraca capacitacao tecnoldgica, pequeno poder de barganha e base institucional
precaria resultam frequentemente em licenciamento e/ou importacdo de
equipamentos cujas caracteristicas fundamentais sao: (i) acesso limitado ou nulo a
tecnologia, (i} aquisicao de limitado nivel de conhecimento e expertise através de
tais canais, (iii) pagamentos relativamente elevados, e (iv) dinamismo precario na
assimilacdo subsequente do que foi adquirido.

Do outro lado do espectro de estratégias, empresas que se aproximam da fronteira
internacional de tecnologia necessitardo de uma forte base tecnoldgica, institucional
e de poder de barganha para adquirir tecnologia estrangeira de uma maneira
eficiente. Os custos ligados a importagdo de tecnologia devem crescer. Porém, o
aumento dos custos nao se relaciona apenas a0 pagamento da tecnologia. Eles se
referem fundamentalmente a investimentos em recursos locais. A distincao entre
aquisicao e desenvolvimento de tecnologias deixa de ter significado quando uma
empresa se aproxima da fronteira tecnoldgica. Aquisicao e desenvolvimento passam
a se confundir em varias combinacdes de engineering, desenvolvimento e pesquisa.

As implicagoes de tal discussdo para a politica governamental sao evidentes. Por
um ladg, precisamente tendo em vista a importancia de incorporar importacac em
trajetdrias locais de dinamismo tecnolégico, as politicas devem ser parte de acoes
mais amplas que se preocupem com tecnologia, eficiéncia industrial e a evolucao de
longo prazo de empresas e setores industriais. Ao mesmo tempo elas devem refletir
as especificidades de empresas, setores e mercados.

Desta maneira, politicas governamentais devem levar em conta as quatro areas
centrais que devem ser objeto de agao por parte das empresas produtivas. Elas
necessitam:

e criar estruturas organizacionais internas, nao apenas para P&D formal, mas
visando todos os aspectos da mudanga tecnoldgica;

e criar estruturas organizacionais entre’ empresas, para P&D e outras atividades
complementares e nao competitivas; tais estruturas podem envolver entidades
tecnoldgicas nao empresariais;

« investir em conhecimento e expertise, inclusive treinamento, engenharia reversa,
aquisicao de informacoes sobre fontes de tecnologia, estratégias de empresas
lideres e dindmica do mercado internacional e a aquisicac organizada da
experiéncia relevante;

+ investir na implementacao e difusao de tecnologias.

A politica deve, portanto ser definida a partir de algumas orientacoes béasicas. Em
primeiro lugar, o foco da politica deve-se cuncentrar na empresa industrial - nao
excluindo acdes relacionadas com uma ampla gama de instituicdes tecnoldgicas,
mas reconhecendo que as empresas sdo a driving force do dinamismo tecnologico
industrial.
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Em segundo Ilugar, deve-se enfatizar a importancia de um ambiente
macroecondmico adequado e estdvel no qual as empresas possam realizar 0s
significantes investimentos em ativos que trazem retorno a longo prazo.

Deve-se reconhecer as limitacoes das instituices financeiras nesta area. Uma boa
parte delas estd acostumada a financiar investimento em ativos fixos. Outras
instituicdes mais especializadas estido acostumadas a financiar projetos de P&D
para os quais os retornos potenciais sdo evidentes, ainda que tragam um risco
calculado.

Entretanto, a incerteza e o risco sao muito maiores para tais instituicdes quando o
investimento é em conhecimento, capital humano e em programas genéricos de
P&D, inclusive os de forma associativa, Porém, sao estes ativos que tém se tornado
extremamente importantes para a competitividade dindmica na producao industrial
crescentemente intensiva em mudanca tecnol6gica e conhecimento dos anos 90.
Isto parece estar refletido nos padrdes de politica nos paises mais avan¢ados que
privilegiam cada vez mais o estimulo e subsidio ao investimento em ativos do
conhecimento. Numa economia onde o investimento em tais ativos nao tem sido um
componente significativo do comportamento e cultura industrial, tais intervengdes

de politica sao ainda mais importantes.

Também, conforme depreende-se do texto, importante elementos da capacitacao
tecnolégica envolvem o desenvolvimento de ligacGes institucionais e networks. Tal
fato sugere que outros tipos de intervencao governamental sdo importantes - tipos
de intervencido onde o governo preenche o papel catalizador de facilitar a
colaboracao numa ampla gama de atividades tecnologicas.

Acoes visando estimular tais parcerias tecnoldgicas sao particularmente
importantes na ligacao de usuarios e produtores de tecnologia, especialmente nas
areas de automacao industrial - &reas nas quais 0S governos nos paises
industrializados estdo desempenhando em papel importante.

Finalmente, conforme ilustrado pela experiéncia japonesa, a politica governamental
pode ter um papel importante na estruturacdo dos mercados, tendo em vista o
objetivo de criar condicoes que coloquem pressoes competitivas nas empresas de
maneira a estimular, ao invés de restringir, o investimento em capacitagoes
tecnolégicas para complementar a importacao de tecnologia.

No caso brasileiro, 0 volume de producdo em varios setores industriais estéa
fragmentada entre empresas que sao muito pequenas tendo em vista a escala para
se criarem as capacitacoes tecnoldgicas necessdrias para gerar o dinamismo para
uma competitividade sustentada. Tal problema é importante numa gama de setores
além daqueles onde a privatizacao deve ocorrer. Entretanto, os planos existentes
para se reestruturar a propriedade de empresas podem proporcionar oportunidades
Unicas para que se ultrapassem estas deficiéncias na estrutura industrial herdadas
do passado.

A industria brasileira defronta-se, como visto, com um sistema internacional de
producao e comércio que se encontra em constante muta¢ao, sendo totalmente
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diferente dos anos 60 e 70. O problema ndo é simplesmente que agora existe um
maior ndmerc de novas tecnologias, mas sim que os padroes mundiais de
producdo, difusdao e comercializacdo de tecnologias subjacentes & competitividade
da industria estao mudando muito mais rapidamente do que nas décadas anteriores.
Essas mudancas, além de aprofundar a eficiéncia dos processos, tém: (i) diminuido
o tempo entre grandes descontinuidades tecnoldgicas, (i) reduzido o ciclo de vida
de novos produtos e (iii} ampliado a diversidade de pequenas diferenciaces de
produtos. Ao mesmo tempo, tais mudancas, centradas em produtos e em
processos, tém sido direcionadas a reducado de custos ambientais por unidade de
produto industrial.

Particularmente, a incorporacao das novas tecnologias em produtos, processos e
sistemas organizacionais requer um envolvimento direto do usuario no design e
desenvolvimento tecnoldgico. Tais especificacoes de sistemas nao sao facilmente
transferiveis na forma de bens de capital ou blueprints. Sua introducio eficaz,
portanto, requer um minimo de desenvolvimento tecnoldgico local. Em segundo
lugar, a maior parte das aplicacOes das novas tecnologias envolve sistemas e redes
de informacao, o que traz & tona a importancia das externalidades advindas de
networking, com a difusdo progressiva trazendo custos transacionais decrescentes
e beneficios a todos os usuarios e ndo apenas a adotantes marginais.

I3

Apesar da falta de dados sistematizados, ¢ plausivel que a importincia da
capacitacao em engenharia esteja aumentando, em funcao dos novos requisitos da
mudan¢a tecnolégica. Esta tendéncia manifesta-se na importancia crescente das
atividades inovativas localizadas, concentradas em polos setoriais/locais e
baseadas em elementos do conhecimento que sdao menos padronizados e mais
tacitos.

Em face deste padrao, nac é surpresa que as politicas publicas na maior parte dos
paises avancados venham tendo um papel significativo na aceleracao da difusao das
novas tecnologias - estimulando em particular a emergéncia de fornecedores e
usuarios eficientes e promovendo o desenvoivimento de ligacoes produtor-usudrio.

Conforme visto, a alocacaoc insuficiente ou inexistente de recursos nessa direcao
implica, para os paises de industrializacao recente, crescentes dificuldades nos
seus esforcos de aquisicdo de tecnologia das economias industriais mais
avancadas. A superacao da fragilidade tecnolégica do sistema empresarial brasileiro
coloca-se, portanto, como um desafio fundamental. Sem uma mudanca radical das
estratégias privadas, de forma a internalizar a inovacdo técnica e a capacitacao
como atividades empresariais permanentes e estruturadas naoc serd possivel
enfrentar o desafio da competitividade. Num contexto de rapida transformacao,
insinua-se o risco de aprofundamento da heterogeneidade técnica e competitiva da
estrutura industrial brasileira, com reflexos indesejaveis de agravamento das
disparidades sociais e regionais. Por conseguinte, sao necessarios programas de
mobiliza¢ao, difusao e acumulo de capacitagao. gerencial e tecnolégica das
empresas em todos os niveis, setores e regioes. Incentivos fiscais, financeiros,
informacdo e assisténcia sao instrumentos que devem ser utilizados de forma
vigorosa.

65



VIl CONCLUSOES - DIRETRIZES E AGOES PROPOSTAS PARA
MOBILIZAGAQ DA CAPACITACAO TECNOLOGICA NA INDUSTRIA
BRASILEIRA

Vil.1 Novo Papel do Estado

Novas relagdes devem substituir a lideranca unilateral do Estado por uma
parceria efetiva entre Estado, Setor Privado e Sociedade. O Estado deve
coordenar e suprir falhas de mercado, planejar e sinalizar, minimizando as
funcdes de controle e ampliando seu papel de regulacdo e inducdo de
comportamentos virtuosos. Coordenacdao de acdoes e de objetivos entre os
agentes, fomento, acdo estruturante e estimulo de novas capacitagdes e
condutas devem tomar o lugar do dirigismo, do arbitrio burocratico e das
regulamentacgdes vedatdrias. Neste sentido é fundamental:

estabelecer um ambiente de negociacdo e cooperacao envolvendo os
varios segmentos interessados para que a definicdo das diretrizes de
politica e o acompanhamento das acoes implementadas possam ser
realizados de forma transparente e submetida a constantes reavaliagdes. A
capacidade de introduzir corre¢des de rumo com flexibilidade e agilidade é
indispensavel.

reformular e capacitar as instituicoes publicas atuantes na area de C&T
para desempenhar novas tarefas, garantindo que tanto a definicao quanto
a implementacdao da politica nacional de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico dar-se-ao de forma coerente e articulada as politicas
correlatas.

reestruturar as instituicdes-chave do planejamento, coordenacao e fomento
ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico, incluindo principalmente: {(a) a
flexibitizacao de suas capacidades operacionais e financeiras de médio e
longo prazo; e (b) a capacitagao para operar/dinamizar novas formas de
apoio e coordenagao;

promover a descentralizacao administrativa, ampliando o envolvimento dos
organismos estaduais atuantes na area de C&T;

articular a nivel da Presidéncia da Republica a politica para C&T, como por
exemplo, no ambito do Conselho de Desenvolvimento Econdmico;

instituir mecanismos permanentes de articulacdo institucional entre as
diversas esferas envolvidas (como aquelas atualmente a cargo/ vinculadas
ao MCT, MICT, Miniplan, MEd, Minicom, MME, etc.) ou através da unificagao
das principais dentre estas instancias governamentais (como por exemplo
com a criagao do Ministério de Industria, Servicos e Tecnologia,
congregando as agoes das esferas atualmente ligadas ao MCT e ao MICT,
com outras também de vital importancia a proposta de articulagao, como ¢
BNDES e demais agéncias).
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Vil.2 Participagao do Setor Privado

Deve-se estimular o setor privado (produtivo e financeiro) a reforcar suas
atividades relacionadas a educacao, ciéncia e tecnologia, {a) incentivando as
instituicoes privadas a incluirem tais atividades dentro de uma dimenséo
significativa e permanente de suas estratégias; (b) estimulando e atraindo
investimentos privados para estas atividades. Neste sentido seria importante:

criar e implementar programas mobilizadores dedicados &: (a)
conscientizacao do setor privado quanto & importancia efetiva da inovacéo
como elemento fundamental da sobrevivéncia e competitividade do setor
produtivo nesta e nas préximas décadas; (b} divulgacao dos instrumentos
de fomento a incorporacdo de conhecimentos técnico-cientificos na
producao;

abrir espacos para uma maior participacdo dos setores produtivos na
definicao e implementacao de estratégias relativas a politica de C&T;

mobilizar um sistema mais incisivo de incentivos fiscais a P&D, com
possibilidade de tratamento mais profundo nas éareas de alta tecnologia
que exigem elevada proporcao de gastos de P&D sobre vendas (como por
exemplo, quimica fina e biotecnologia);

promover o desdobramento de um sistema de crédito diversificado
(ajustado a setores, estruturas empresariais e estagios do processo de
inovacao) com prazos e taxas de juros efetivamente vantajosos;

desenvolver novos instrumentos baseados em recursos de origem privada,
tais como: venture capital, debéntures especiais, participacdoes de risco,
envolvendo a participagcao de bancos, companhias de seguros e outros
investidores institucionais, como os fundos de previdéncia privada e de
amparo ao trabalhador, os quais no Brasil, ao contrario do que ocorre em
varios paises, ainda ndo sao usados para financiar atividades de P&D;

condicionar a concessao de incentivds a contrapartidas e
comprometimento das empresas com investimentos efetivos em P&D.

VIl.3 Papel da Infra-estrutura Tecnoldgica

Promover a rearticulacao da infra-estrutura de P&D ja instalada no pais,
objetivando renovar as capacitacoes dos quadros técnicos dos centros de
pesquisa e a superar a obsolescéncia de seus laboratorios é outra prioridade
fundamental. Neste sentido é necessério:

estimular os institutos de pesquisa tecnolégica industrial a buscarem sua
reformulagdo e reengajamento de forma coordenada (financeira e
tecnicamente) com o setor empresarial;

estabelecer incentivos diferenciais que estimulem as diversas instituicoes
de pesquisa e as empresas a efetuarem contatos mais estreitos;
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apoiar a reformulacado dos meios de gestao e das areas de atuagdo dos
institutos de pesquisa;

criar mecanismos diferenciados de médio e longo prazos para o
financiamento dos grupos de exceiéncia de P&D em areas estratégicas
contra metas de capacitagao e desempenho.

VIl.4 Politica Tecnol6gica

Faz-se também necessdrio desenhar uma estratégia de desenvolvimento
tecnoldgico - efetivamente articulada as politicas de desenvolvimento tndustrial
e as estratégias do setor privado - para capacitar o pais a sustentar a
competitividade em um ambiente de acirramento da concorréncia € a retomar
o crescimento, visando prioritariamente: {(a) transformar a pratica de P&D em
estratégia permanente do setor empresarial; (b} aumentar a conectividade
entre este setor e outros agentes do sistema como forma de acelerar o
aprendizado conjunto e de aumentar a capacidade de gerar sinergias. Neste
sentido deve-se:

implantar um sistema para a identificacao de oportunidades cientificas e
tecnolégicas e apoiar a montagem e o reforgo de programas que garantam
{a) a rapida disseminacao de informacoes cientificas e tecnoldgicas; (b) a
efetiva difusao dos conhecimentos e tecnologias de interesse do setor
produtivo; {(c) a disseminacdo das possibilidades reais de resposta da
competéncia técnico-cientifica instalada no Pais aos problemas da
producao;

induzir a pesquisa e o desenvolvimento cooperativos entre (a) os diversos
tipos de empresas - buscando-se explorar as interfaces existentes nas
cadeias de: fornecedores (de insumos, bens de capital e demais
intermedidrios), prestadores de servicos, produtores e usuarios; (b)
empresas e entidades de pesquisa, prestadores de servicos tecnoldgicos,
e qualquer outra entidade ou conjunto de entidades que possam contribuir
positivamente no esfor¢co de dinamizagao tecnoldgica do setor industrial;

enquadrar a constituicao de arranjos cooperativos como condi¢ac
prioritaria para usufruto de beneficios, acesso a crédito, etc.

apoiar projetos visando a exceléncia em linhas de produtos onde a
competitividade do produtor e dos usuarios se beneficie da proximidade
fisica e, preferencialmente, onde o setor usudrio tenha capacitagao para
estimular o desenvolvimento de produtos mais competitivos e possibilidade
de manter uma demanda sustentada;

apoiar os projetos mobilizadores e as instituicoes promotoras e gestoras
de cooperacao tecnologica, contra metas de capacitagao e desempenho;

promover a utilizacao criativa e estimuladora do poder de compra das
grandes empresas publicas e privadas para (a) induzir a capacitagao
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tecnoldgica, mediante especificacdes e exigéncias progressivas de
qualidade, precos e desempenho técnico; e para (b} sinalizar e demonstrar
oportunidades, mobilizar esforcos e induzir articulacdo e cooperacio
tecnoldgica entre seus diversos fornecedores de bens e servicos e entre
estes e demais entidades do sistema de C&T;

estabeler politicas especiais de fomento a capacitacao tecnoldgica em
areas associadas as tecnologias genéricas de natureza estratégica (como
a tecnologia de informacac e a biotecnologia), buscando-se também
promover fusGes com e entre areas tecnologicas mais maduras e
dominadas no pais, como por exemplo mecatrdnica, farmoquimica, etc.

estimular a realizacao de programas de certificacao, normalizacao e
metrologia apoiados pela iniciativa privada (preferencialmente por
associacdes empresariais com metas definidas e comprovacac de
capacidade de gestao};

incentivar o desenvolvimento de processos, produtos e servicos menos
poluentes, poupadores de energia e de recursos naturais ndo-renovaveis

coordenar as politicas macro com politicas setoriais de reposicionamento,
reestruturacao e mudanca continua. A definicdo das politicas especificas e
seletivas em termos de instrumentos e de linhas de produtos/ servicos
deve ser realizada de comum acordo entre governo e setor privado.

VII.5 Articulac@o com a Politica Industrial

Deve-se orientar a politica industrial para a reorganizacdo e modernizacao do
setor produtivo, induzindo comportamentos competitivos que acelerem a
capacitacao e a inovacao constantes e cumulativas. Neste sentido a politica
deve;

criar meios e instrumentos de financiamento do desenvolvimento industrial
{financas industrializantes) priorizando a expansao do crédito de longo
prazo através da organizacao de novas bases financeiras que estimule a
parceria entre bancos ptblicos e privados e entre estes e
empresas/setores industriais;

apoiar em condi¢oes favoraveis a integracao de sistemas e os programas
cooperativos em cadeias produtivas, contra metas desempenho.

apoiar a aglomeracao de empresas em pélos industriais especializados,
objetivando (a) expandir a infra-estrutura de treinamento e prestacao de
servicos técnicos; (b) facilitar a ligacao eletrbnica entre fornecedores,
produtores e clientes; (c) compartithar equipamentos eletrénicos para
design de produtos; (d) instalar escritérios de compras de insumos e
vendas de produtos, ampliando o acesso aos mercados e fortalecendo o
poder de barganha das empresas junto a fornecedores e clientes;
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promover o desenvolvimento de podlos de encubadeiras de empresas,
incentivando a criagao de empresas que venham comercializar os
resultados de pesquisa gerados nas universidades e institutos de pesquisa;

aprofundar a difusdo de inovagbes organizacionais e de automacao
industrial, além de incentivar a atualizacado de equipamentos especificos a
cada atividade industrial;

promover programas descentralizados de gestao para as pequenas e
médias empresas, através da ampliacdo das atividades de instituigoes
como SEBRAE, com crescente envolvimento de Estados, Municipios e
associacoes empresariais;

regulamentar e implementar os direitos de propriedade intelectual de
forma equanime e estavel e promover a melhoria as condigoes de
operacao do INPl para que este possa com presteza e eficiéncia exercer
suas funcdes (tendo em vista a nova lei de propriedade industrial) através
do apoio 2 {a) implementacio de um plano de informatizacao do sistema de
propriedade industrial; (b) atualizacao do quadro de funcionarios; (c)
realizacao de convénios com instituicoes técnico-cientificas que possam
prestar assessoramento ao instituto e funcionar como centros depositarios
de materiais vivos relacionados com produtos ou processos patenteados;

utilizar a politica comercial como um instrumento de promoc¢ao de
competitividade e de capacitagdo tecnolégica, (a) regulando as
importacdes através de tarifas e de outros instrumentos, de forma a
manter e expandir o sistema doméstico, sob pressao concorrencial externa
calibrada para estimular o dinamismo inovacional e neutralizar tentativas
de concorréncia desieal; e {b) apoiando a capacidade de penetracao nos
mercados externos;

estimular empresas e representantes de trabathadores a ampliar as pautas
de negociacao de forma a contemplar o aprimoramento da qualidade da
for¢a de trabalho como fator de competitividade e ndao como mero
aumento de custo e fomentar a continua capacitagao dos recursos
humanos do setor produtivo e de servicos, através do apoio a (a) infra-
estrutura de treinamento profissional; (b) reciclagem do corpo de
treinadores; e (c) renovacao dos curriculos de treinamento (de forma
inclusive a incorporar inovacdes organizacionais e automagao industrial,
assim como cursos de gestao e protecao ambiental). Propde-se ainda
financiar e apoiar instituicdes nao-lucrativas de reciclagem e
aperfeicoamento profissional e de formacao empresarial.

promover a ado¢ao e difusao de processos, produtos e servicos menos
poluentes, poupadores de energia e de recursos naturais nao-renovaveis;
através da implementacao de uma politica reguladora eficaz e do apoio: (a)
ao intercambio de informacoes e articulagao de empresas e instituicoes de
P&D&E, visando a solucdo de problemas ambientais; (b) a capacitacao de
quadros técnicos especializados e desenvolver a capacidade de gestao
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ambiental; (¢) a aquisicdo de equipamentos menos poluentes pelo setor
produtivo e de servicos; e (d) a introjecao da preocupacao com as
repercussoes ambientais da producao nos processos decisdrios das
empresas, estimulando-as a adotar o selo verde;

criar de bancos de dados para difusdo de informacoes sobre fatores e
indicadores de competitividade industrial e estimular a disseminacao das
experiéncias de sucesso;

aparelhar tecnicamente as instituicbes encarregadas das acgbes
regulatdrias que dizem respeito a seguranca, saude, responsabilidade civil,
protecao ambiental e fiscalizagao tributaria;

incentivar o desenvolvimento e as acdes de organizacées nao-
governamentais sem fins lucrativos de defesa do consumidor, meio-
ambiente, etc, contra metas de capacitacao e desempenho.
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