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PREFACIO

Ministro Edson Santos

O racismo impede o livre exercicio da cidadania e o acesso democritico ao de-
senvolvimento. Deve, portanto, ser eliminado para permitir que o pais se desen-
volva com equidade social. Para tanto, torna-se necessiria a aplicagio de agoes
afirmativas, que se definem como politicas voltadas a concretizacio do principio
constitucional da igualdade e a neutralizacio dos efeitos da discriminagio racial.

O principio da igualdade, ou da nao discriminagio perante a lei, foi tido
durante muito tempo como a garantia da concretizagio da liberdade. A im-
portancia deste principio é inquestiondvel. No entanto, nio ¢ suficiente que o
Estado se abstenha de praticar a discriminagao em suas leis. Pois cabe a ele favo-
recer a criagdo de condigbes que permitam a todos se beneficiar da igualdade de
oportunidades. Por isso, é preciso tratar os desiguais de forma desigual, elevando
os desfavorecidos a0 mesmo patamar de partida dos demais.

A Constituigao Federal de 1988, pela primeira vez em nossa histéria, apre-
sentou os caminhos legais para a superagao do racismo e das desigualdades. Tan-
to por criminalizar a prética do racismo, quanto por prescrever, em seu capitulo
sobre os objetivos fundamentais da Reptblica, que é dever do Estado “promover
o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao”.

A aplicagdo das politicas de agdes afirmativas, descritas e analisadas nesta
publicagao do Ipea, é importante passo neste sentido. Trata-se de medidas que
surgem para superar as expressoes contemporaneas do racismo e da discrimina-
¢ao racial, e também para reparar os fatores que impediram a plena emancipagio
da populagao negra no periodo pés-aboligao. Pois nao houve, por exemplo, uma
reforma agrdria que garantisse aos negros o acesso a terra. E tampouco lhes foi
assegurado o acesso a educacio, o que lhes permitiria, além da ascensao intelec-
tual, assumir posigoes mais qualificadas entre as atividades econdmicas da entao
nascente industria nacional. Desta forma, os negros permaneceram excluidos.

Indiscutivelmente, ainda hoje a maioria dos pobres brasileiros é negra. Esta
condi¢do ¢, a0 mesmo tempo, causa e consequéncia, em um circulo vicioso que
se autoalimenta. A visio da pobreza associada ao negro, pelo prisma do racismo,
atribui ao préprio negro as causas de sua condicdo, seja por acomodagio, seja



pela falta de qualidades para a ascensao social. E, desta forma, a pobreza dos ne-
gros e sua auséncia dos espagos de poder politico e produgao de conhecimento
foi naturalizada ao longo de nossa histéria. Motivo pelo qual ainda hoje ¢ raro
encontrar negros em espagos de poder e decisao.

Compreender o processo de aplicagio das politicas de promogio da igual-
dade racial, que ganharam forca nos tltimos 20 anos por meio das sucessivas ad-
ministragoes federais, é, portanto, fundamental para que possamos aperfeicoar
os mecanismos capazes de tornar nossa sociedade mais justa e equilibrada sob o
ponto de vista das relagoes étnicas.



APRESENTACAO

Marcio Pochmann

Dando continuidade ao esfor¢o de reflexio sobre a temdtica racial no Brasil,
o Ipea apresenta o livro A construgio de uma politica de promocio da igualdade
racial: wuma andlise dos 1iltimos 20 anos. Esta publicacio retne capitulos selecio-
nados sobre o tema da igualdade racial, anteriormente apresentados no boletim
Politicas Sociais: acompanhamento e andlise (BPS), produzidos pela Coordenagao
de Estudos Raciais da Diretoria de Estudos Sociais (Disoc).

E importante lembrar que os surpreendentes e inaceitdveis patamares de
desigualdade entre brancos e negros, que ainda hoje delimitam o perfil da so-
ciedade brasileira, tém sido objeto de permanente debate na institui¢io, dando
origem a um amplo conjunto de estudos e publicagoes. E neste contexto que o
BPS incluiu, a partir de sua sétima edi¢ao, um capitulo dedicado ao tema, pro-
porcionando um rico manancial de informagoes e de andlises, sobretudo para os
pesquisadores e demais interessados.

A iniciativa de reunir os capitulos sobre igualdade racial do BPS traz uma
visdo panorimica sobre a questdo racial no Brasil, possibilitando ao leitor o aces-
so a informagoes importantes sobre a trajetdria desta questao ao longo das duas
tltimas décadas. Assim, no esteio dos debates que deverdo pautar a realizagio
da II Conferéncia Nacional de Promogdo da Igualdade Racial, e com vista a
imprescindivel mobilizagao de esforcos para consecugio das orientagoes por ela
emanadas, a presente publicagdo intenta colaborar com um conjunto sistemati-
zado de informagdes sobre questoes de relevo, em prol do aperfeicoamento das
politicas publicas e da reducio das desigualdades raciais no pais.






INTRODUGAO

Luciana Jaccoud

Os textos reunidos nesta publicagio foram elaborados entre 2006 ¢ 2009 e lan-
cados no boletim Politicas Sociais: acompanhamento e andlise (BPS), publicagao
semestral do Ipea. Eles fazem parte do trabalho permanente e sistemdtico de
acompanhamento das politicas pablicas voltadas a promocio da igualdade racial
realizado pela Coordenacio de Estudos Raciais da Diretoria de Estudos Sociais
(Disoc). Este trabalho tem como objetivo primeiro sistematizar informagoes so-
bre iniciativas, programas e acoes desenvolvidos pela esfera federal e voltadas a
reducio das desigualdades raciais, incluindo aquelas dirigidas ao combate ao
racismo e 2 discriminag¢do racial. Visa também permitir a constitui¢dio de um
quadro geral, mesmo que preliminar, que abarque o conjunto destas iniciativas,
de forma a possibilitar uma aproximagio abrangente do esfor¢o realizado no
ambito federal. Neste sentido, este trabalho se propoe ainda a apresentar uma
primeira leitura sobre a sua significAncia, impactos, desafios e perspectivas.

As informacées reunidas, assim como as andlises realizadas, nio se limitam
ao tratamento das iniciativas governamentais. Elas também se estendem a con-
figuragio e ao desenvolvimento do debate publico sobre o tema da igualdade
racial. Este debate foi apresentado a sociedade brasileira pelo movimento negro,
que defendeu, de forma renovada nas tltimas décadas, a necessidade nao apenas
de combater o racismo, mas de efetivar instrumentos de promogio da igualdade
racial. Tais demandas provocaram a ampliagio do reconhecimento da relevincia
do tema do racismo e da discriminacio racial como fenémenos sociais ativos
na sociedade brasileira, diante do qual, entretanto, levantaram-se resisténcias e
oposicoes. Este novo contexto foi marcado por progressiva afirmagao do objeti-
vo da promogao da igualdade racial como meta politica e tema organizador de
politicas putblicas. Assistiu-se igualmente a um amplo movimento de reinterpre-
tagao da questao racial e de seu papel na configuracio da desigualdade brasileira,
que também ¢ abarcado no esfor¢o de andlise aqui reunido.

Dessa forma, os textos apresentados no atual volume rednem informagées
bastante variadas, e cabe observar que o escopo destes nio se mantém sempre
o mesmo. De fato, os cinco capitulos aqui agrupados sio produto de uma
atividade rotineira de acompanhamento do processo de implementacio das
politicas de promogio da igualdade racial. Contudo, por terem sido publicados
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em sequéncia, a cada semestre, entre agosto de 2006 e meados de 2009, estes
capitulos respondem a duas propostas distintas, que definiram a sua ordem de
publica¢io neste volume. De um lado, temos dois capitulos que integraram
edigdes especiais do BPS e que foram reunidos na primeira parte deste livro.
Na segunda parte, temos os trés capitulos que atendem ao formato tradicional
do BPS, de acompanhamento semestral das politicas sociais.

Os capitulos que compdem a primeira parte deste livro tém um escopo
analitico mais amplo e se debrugam sobre periodos mais longos de tempo. Eles
foram publicados em contextos comemorativos especificos que mobilizaram
mais esfor¢os das equipes envolvidas. O primeiro capitulo foi elaborado para o
BPS n° 17 que, em um contexto de comemoragio dos 20 anos da Constituigao
de 1988, buscou realizar uma andlise da trajetdria das politicas sociais deste pe-
riodo. O segundo capitulo integrou o BPS n° 13, que teve como desafio realizar
um balanco da politica social brasileira de 1995 a 2005.

A segunda parte deste livro retine os textos publicados nos nimeros 14, 15
e 16 do BPS. Estes trés capitulos adotam a estrutura tradicional de organizagao
dos textos elaborados para as edi¢coes ordindrias do BPS. Contam com uma pri-
meira secdo, dedicada a conjuntura. Com o titulo “Fatos relevantes”, esta segao
busca apresentar ao publico os eventos que ganharam destaque no semestre em
foco. A ela se segue uma segunda secdo, dedicada a0 acompanhamento da poli-
tica e de programas e voltada a andlise da implementagao das agdes federais no
campo da promogio da igualdade racial. Uma terceira se¢io, intitulada “Temas
em destaque”, permite o aprofundamento no tratamento de questoes considera-
das relevantes para a consolidagio daquela politica.

Se cada um destes textos tem vida propria, cabe justificar a sua publicagio
conjunta. Acreditamos que esta permitird ao leitor uma avalia¢io da trajeté-
ria cumprida, nestas tltimas duas décadas, pelo governo federal, no 4mbito do
enfrentamento da questio racial. De fato, o debate sobre a temdtica das desi-
gualdades raciais, assim como da discriminagao racial, tem ganhado progressivo
destaque no pais e tem permitido avan¢o da intervengao publica neste campo.
Neste processo, a ampliagao da demanda por a¢oes de combate ao racismo e ao
preconceito racial promoveu o crescimento de instrumentos repressivos, assim
como a adoc¢io de agdes de cunho valorizativo, compensatério e afirmativo, e
apontou para a construgio de uma politica de promogio da igualdade racial.

Em decorréncia da ampliagio do debate, o préprio tratamento da temdtica
das desigualdades raciais alterou-se significativamente. A progressiva disponibi-
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lizagao de dados estatisticos permitiu a produ¢io de indicadores que revelam,
cada vez com maior acuidade, a relevincia e a gravidade das desigualdades raciais
no pais. A promogio da igualdade racial afirmou-se como objeto da intervengao
governamental, com a crescente emergéncia de iniciativas, programas e agoes
nos diversos campos das politicas pablicas. Este processo foi acompanhado, mais
recentemente, com a construgio de um quadro institucional especifico voltado a
promogao da igualdade racial. Assim, em 2003 foi criada a Secretaria Especial de
Politicas de Promogao da Igualdade Racial (Seppir), com stazus de ministério e
tendo como objetivo formular e coordenar politicas e articular agées do governo
federal de combate a discriminagio e a desigualdade racial. Foram criados ainda
o Conselho Nacional de Promocio da Igualdade Racial (CNPIR) e o Férum
Intergovernamental de Promogio da Igualdade Racial (Fipir). E passaram a ser
realizadas as Conferéncias Nacionais de Promogao da Igualdade Racial, tendo
ocorrido a primeira em 2005 e a segunda em junho de 2009.

Contudo, nio podemos ainda falar na efetiva consolidagio de uma po-
litica de promogao da igualdade racial, estabelecida com clareza no espago
das politicas publicas. A leitura dos capitulos produzidos para o BPS aponta
para uma politica em construgio. De um estdgio embriondrio, identificado nos
primeiros esfor¢os de acompanhamento desta temdtica no conjunto da agio
governamental,’ os capitulos aqui reunidos permitem nao apenas reconhecer o
crescimento do ndmero e escopo das iniciativas, como também a afirmacio de
um campo especifico de politica ptblica. Entretanto, muitos obstdculos ainda
se levantam 2 afirmagdo da questao racial como objeto relevante e necessdrio
da atuagao publica. O primeiro a ser lembrado refere-se & minimizagio do
problema racial brasileiro. De um lado, ainda se observa, da parte de alguns
setores, uma posi¢io de negacio do preconceito e do racismo como fend6menos
que atuam no acesso diferenciado a oportunidades e tratamento no Brasil. De
outro, a associagdo entre os fendmenos de pobreza e da desigualdade racial tem
sido apontada como justificativa para a prioriza¢io da primeira em prejuizo da
segunda. Tal visao desconsidera o fato de que estes fendmenos coexistem, mas
sao distintos, como mostram os dados que apontam a crescente desigualdade
entre brancos e negros nos estratos de maior escolaridade e nas posi¢oes de
maior prestigio social.

1.0acompanhamentodaspoliticaspublicasvoltadasapromocaodaigualdaderacialteveinicionaedicaonu-
mero7doBPS.Ostextospublicadosnasedi¢des7a13doBPSestaodisponiveisem:<http://www.ipea.gov.
br/082/08201001.jsp>.
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Um segundo conjunto de dificuldades levanta-se no préprio processo de
implementacio da politica de promocio da igualdade racial. A andlise da traje-
téria das iniciativas federais voltadas ao enfrentamento do problema racial tem
apontado para a existéncia de um conjunto de dificuldades, entre as quais se
podem indicar a descontinuidade, a limitada cobertura e a ainda insuficiente
coordenacio. Ao lado destas dificuldades, referentes a gestao, deve-se destacar a
complexidade do problema em foco. Os programas, as agoes e os instrumentos
de combate 4 desigualdade racial enfrentam um conjunto variado de fen6me-
nos, tais como a discriminacio direta, a discriminacio indireta, o chamado ra-
cismo institucional e o preconceito racial. Enfrenta-se, ainda, o préprio racismo
como formulagio que sustenta a ideia de uma hierarquia entre grupos raciais.
Distinguir este conjunto de fenémenos e enfrenti-los permitird nao apenas
combater o processo de concentragio da populagio negra nos segmentos mais
baixos da estratificagio social, como também superar um dos mais importantes
fatores atuantes no processo de producio e reproducio da desigualdade social
que marca a sociedade brasileira.

Cabe lembrar ainda o destaque dado, nas andlises que serdo apresentadas
nos préximos capitulos, ao tema da transversalidade. Entre as dificuldades que
se apresentam a consolidagdo das iniciativas federais no 4mbito da promogao
da igualdade racial, destaca-se a natureza essencialmente transversal que deve
marcar uma politica neste campo. Como apontam de forma recorrente os dados
estatisticos, as desigualdades entre brancos e negros estao presentes nas mais
diversas esferas da vida social, sejam escolas, universidades, locais de trabalho,
instituigdes de satde, de seguranca publica, sejam instincias judiciais. Nao res-
tam duvidas de que a afirmagio de uma politica de promocio da igualdade racial
depende da mobilizagio de institui¢oes e agentes ptblicos responsdveis por dife-
rentes politicas. Assegurar que a perspectiva racial esteja presente nos processos
de planejamento, monitoramento e avalia¢io das politicas publicas nao significa
a alteracdo nos objetivos especificos de cada uma destas politicas. Ao contrdrio,
implica a plena realizagdo destes objetivos, na busca da equidade e na promogao
de oportunidades iguais aos diversos grupos sociais e raciais.

Todos esses aspectos, discutidos nos trabalhos aqui reunidos, merecem ser
objeto de reflexdo aprofundada. Contudo, cabe ainda ressaltar que os dados
apresentados neste volume indicam também para a efetividade dos avangos ji
realizados. Em primeiro lugar, as dltimas décadas assistiram ao fim da invisibi-
lidade da questao racial. A emergéncia deste tema no debate publico significou
importante avango no processo de reflexdo e compreensio da sociedade brasi-
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leira sobre um dos seus mais importantes mecanismos de exclusio e promogao
da desigualdade social. Em segundo lugar, as iniciativas publicas que vém sendo
adotadas, descritas nos capitulos que se seguem, permitem dar inicio ao en-
frentamento do preconceito no Ambito de diferentes institui¢des, como as que
integram o sistema de ensino e o sistema de satde puablica. Questionamentos
comegam a ser levantados no que diz respeito ao perfil desigual de trabalhadores
em certos setores da economia, a0 mesmo tempo em que se promove a diversi-
ficagao da elite brasileira por meio das agoes afirmativas adotadas pelas universi-
dades publicas. Tais iniciativas, que devem ser complementares a um progressivo
avango na qualidade e cobertura das politicas universais, tém sinalizado para um
caminho de amplia¢io da equidade nas oportunidades, de reducao das desigual-
dades e de democratizagio dos espagos e recursos sociais.

Como jé citado, o livro estd organizado em cinco capitulos. O primeiro
é voltado a andlise do processo, ocorrido nos tltimos 20 anos, de afirmagio do
objetivo da promocio da igualdade racial como meta politica e como objeto de
politicas publicas. Ele tem como marco a Constitui¢do de 1988, que reconhe-
ceu, de forma inédita, a incompatibilidade do racismo e do preconceito racial
com os objetivos fundamentais da Republica. O capitulo acompanha a retoma-
da da mobilizagao social e a emergéncia de uma nova formulagao da questao
racial no Brasil durante os anos 1980 e seu impacto sobre o texto constitucional.
Aborda o tratamento da temdtica racial pela Constituigao Federal e, acompa-
nhando as décadas de 1990 e 2000, relata a trajetéria de progressiva ampliagao
da intervengio publica nos campos do combate a discriminagdo e da promogio
da igualdade racial, seja no ambito da legislagao, das politicas puablicas, seja da
emergéncia de institui¢oes. Procura ainda resgatar os elementos centrais do de-
bate atual sobre a questio racial, tal como ele tem se expressado no legislativo
federal, no judicidrio e na opiniao publica.

O segundo capitulo, partindo da apresentagio de um diagnéstico sobre a
evolugio da desigualdade racial no periodo de 1995 a 2005, dedica-se a apresen-
tar um balango das iniciativas do governo federal neste periodo. Traga o processo
de construgio institucional em torno do tema e procura apresentar as principais
agoes empreendidas pelo governo federal, destacando as dreas de educagao, mer-
cado de trabalho, satide e quilombolas.

O terceiro capitulo dedica-se ao ano de 2006, apresentando um relato
dos programas e projetos em curso, com destaque para o Programa Brasil Qui-
lombola e para o Programa de Promogio da Igualdade de Oportunidade para
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Todos, do Ministério Publico do Trabalho (MPT). O capitulo trata ainda de
experiéncias de combate a discriminagao indireta e ao racismo institucional, que
apontam para formatos promissores de desenvolvimento de politicas na drea.

O quarto capitulo aborda os fatos relevantes do primeiro semestre de
2007. Além de tracar um quadro geral sobre programas desenvolvidos nas dreas
de educagio, satide e populacio quilombola, o capitulo destaca o papel das ins-
tituigoes de promogao da igualdade racial — Seppir, CNPIR e Fipir e suas tarefas
nos campos da formulagao, articulagio, mobilizacio e coordenacio da politica
de igualdade racial. Este capitulo apresenta ainda um debate sobre a juventude
negra e o acesso ao ensino superior. Descreve o quadro das universidades pu-
blicas que, em 2007, implementavam a¢des afirmativas, destacando a crescente
adesdo a estes instrumentos, a multiplicidade de modelos adotados e a relevincia
destes mecanismos para a democratizagio do acesso ao ensino superior e para a
ampliagao do acesso da juventude negra as universidades no Brasil.

Por fim, o quinto capitulo aborda o ano de 2007, com destaque, nos fatos
relevantes, & temdtica racial como pauta presente em trés conferéncias nacionais:
de Politicas para as Mulheres; de Seguranca Alimentar e Nutricional; e de Sadde.
Na se¢do de acompanhamento de politicas e programas, sao tratadas as iniciativas
nos campos da satide, da educagio — com destaque para a implementagao da Lei
n° 10.639/2003 e do Programa Brasil AfroAtitude — e da economia soliddria,
além do Programa Brasil Quilombola. Na parte final, é abordado o processo de
reorganizagio das politicas sociais brasileiras que segue a promulgacio da Cons-
tituicdo de 1988 e seu impacto sobre a populacio negra. Sdo assim discutidos o
papel e os limites das politicas universais no combate as desigualdades raciais.

Cabe ainda lembrar que o tema da juventude negra é tratado em dois ca-
pitulos. Além do quarto capitulo, jd citado, o primeiro capitulo apresenta um
exercicio de acompanhamento da trajetéria das criangas nascidas entre os anos
de 1987 e 1988 — e que atualmente completam seus 21 anos, resgatando sua
evolucio na escola e no mercado de trabalho. Destaca também a evolucio dos
indicadores de educagio e renda neste periodo. Os dados apresentados destacam
o enorme desafio que se apresenta a sociedade brasileira para dotar de perspecti-
vas positivas o futuro da juventude negra, assim como permitir-lhe o desenvol-
vimento de suas potencialidades. Marcados por trajetérias interrompidas e pela
perspectiva de marginalizacio social, ndo ¢é apenas a juventude negra a vitima
deste quadro perverso. A sociedade brasileira, alimentando a desigualdade e a
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exclusio social, ainda se permite abrir mao da capacidade e da possibilidade de
contribuigio deste grupo e dd continuidade ao processo pernicioso de limitar a
integracio e interagao social entre os seus diversos segmentos.

Finalmente, cabe expressar agradecimentos aqueles cujo trabalho e
apoio foram essenciais para que este livro pudesse vir a luz. Aos colaborado-
res dos capitulos, cuja competéncia e dedicagdo viabilizaram o trabalho aqui
apresentado. Ao conselho editorial do BPS, cujo interesse e cujas cuidadosas
leituras de cada um dos textos aqui publicados em muito contribuiu para sua
melhoria. A equipe do editorial do Ipea, que mais uma vez se mobilizou e, com
a competéncia habitual, possibilitou que esta edi¢io fosse viabilizada em curto
prazo. A Seppir, cujo apoio permitiu tornar realidade esta publicagio.






CAPITULO 1

ENTREORACISMOEADESIGUALDADE:DACONSTITUICAOAPRO-
MOGAO DE UMA POLITICA DE IGUALDADE RACIAL (1988-2008)

XXXX

1 APRESENTACAO

No Brasil, em que pese a centendria presenca da temdtica racial no debate poli-
tico, ¢ recente o reconhecimento da promogao da igualdade racial como objeto
da intervengio governamental. Examinando o significativo intervalo que separa
os dias atuais do momento em que foi extinta a escravidao de africanos e seus
descendentes no pais, constata-se que, para o ressurgimento atual da temdtica da
desigualdade racial e sua inclusio nas politicas publicas, foram muitas discussoes
travadas, paradigmas e explicagoes superadas, dogmas abandonados e compre-
ensoes reformuladas.

Este capitulo tem como objetivo tratar da promogio da igualdade racial
como meta politica e tema organizador de politicas publicas. Este foi um processo
ocorrido nos tltimos 20 anos que se assenta no tratamento dado a temdtica racial
pela Constitui¢ao Federal promulgada em 1988. De forma inédita, o texto cons-
titucional reconhece o racismo e o preconceito racial como fendmenos presentes
na sociedade brasileira, sustentando a necessidade de combaté-los. Defende ainda
a promogao da igualdade como meta da Republica, assim como determina a va-
lorizagio dos diferentes grupos que compdem a sociedade brasileira. Contudo, a
inclusdo do tema racial na agenda das politicas puablicas responde também a outro
movimento histérico. Este foi fruto de um esforco inovador do movimento social
negro no sentido de estimular, no debate publico, a necessidade nao apenas de
combater o racismo, mas de efetivamente atuar na promogao da igualdade racial.
E, neste sentido, ele foi acompanhado por amplo movimento de reinterpretagao
da questao racial e de seu papel na configuracio da desigualdade brasileira.

O capitulo procura, assim, na segunda se¢do, recuperar as mudangas de
interpretagoes e de paradigmas que permitiram a emergéncia de uma nova
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configuragio da questdo racial no Brasil durante os anos 1980 e seu impacto
sobre o texto constitucional. A terceira segao trata da trajetéria de progressiva
ampliagao da intervengao publica nos campos do combate a discriminagdo e da
promocio da igualdade racial, seja no ambito da legislagao, seja da emergéncia
de institui¢cdes. Tal trajetéria é discutida a luz das mudangas observadas no de-
bate sobre a questdo racial ocorrida na década de 1990. A quarta secio enfatiza a
diversidade das iniciativas desenvolvidas pelo governo federal na tltima década.
Em que pese seu cardter ainda inicial, os esforcos que vém sendo realizados dia-
logam com diferentes aspectos do processo de reprodugao das desigualdades ra-
ciais, desde a luta contra esteredtipos e preconceitos ao enfrentamento do racismo
institucional, passando pelos instrumentos de promogao do acesso da populagao
negra a determinados espagos da vida social. A quinta se¢do procura resgatar os
elementos centrais do debate atual sobre a questdo racial, tal como ele tem se
expressado no legislativo federal, no judicidrio e no debate publico. A sexta segao
pretende reunir alguns elementos de reflexdo sobre a trajetéria recente das desi-
gualdades raciais no Brasil, resgatando indicadores que permitam acompanhar a
geragdo de negros e brancos nascidos no periodo da elaboragao da Constituigao
de 1988, assim como as tendéncias gerais de inser¢ao de brancos e negros em
campos especificos da vida social — educagio, trabalho e renda — nos dltimos 20
anos. Por fim, a sétima seio apresenta das conclusées finais do texto, destacando
o desafio que se impde ao pais para, enfrentando a discriminagio e a desigualdade

racial, langar as bases de uma sociedade mais integrada, soliddria e justa.

2 A DECADA DE 1980 E O MARCO DA CONSTITUINTE

2.1 Antecedentes historicos

No século XIX, ainda que a elite colonial brasileira nao tenha organizado um sis-
tema de discriminacéo legal ou uma ideologia racista que justificasse as diferen-
tes posi¢oes dos grupos raciais, esta compartilhava um conjunto de esteredtipos
negativos em relagio ao negro que amparava sua visio hierdrquica de sociedade.
Neste contexto, o elemento branco era dotado de uma positividade que se acen-
tuava quanto mais préximo estivesse da cultura europeia. Cultivavam-se este-
re6tipos ligados a raca e ao ideal de branqueamento que operaram ativamente
enquanto vigorou a escravido.

A aboli¢io tampouco significou o inicio da desconstru¢do dos valores asso-

ciados as “designagées de cor”. Ao contrdrio, nio apenas se observou a continui-

ade de fendmenos do preconceito e da discriminagio racial, como estes foram
dade de f d toedad al tes fa
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fortalecidos com a difusdo das teses do chamado “racismo cientifico”. A adocio
pela elite brasileira de uma “ideologia racial” teve inicio nos anos 1870, tendo
se tornado plenamente aceita entre as décadas de 1880 e 1920. A disseminagio
das teses racistas no Brasil e sua reconstru¢ao na forma de ideologia racial ocor-
reram, no periodo final da escravidao, enquanto estava em curso o processo de
adaptagao da sociedade & mudanga do szazus juridico dos negros.

A formulagio e a consolidagio da ideologia racista ocorridas neste periodo
permitiram a naturalizacio das desigualdades raciais que foram, assim, reafirma-
das em novo ambiente politico e juridico. Como destaca Mattos (2000), a abo-
licao coincide com o nascimento da Republica (1889) e com a disseminagao das
ideias de igualdade e cidadania que lhe sio associadas.! A coincidéncia entre a
expansio dos principios republicanos e liberais e a adesao as formulagoes racistas
parece refletir a dificuldade entdo observada para operar o direito individual e o
reconhecimento da cidadania em uma sociedade fundamentalmente hierdrqui-
ca. O enfrentamento do problema racial brasileiro seria, pois, identificado como
exigéncia nacional e associado ao principio de que somente um pais branco seria
capaz de realizar os ideais do liberalismo e do progresso.

A aceitagio da perspectiva de existéncia de uma hierarquia racial e o re-
conhecimento dos problemas imanentes a uma sociedade multirracial deram
sustentagao nao apenas as politicas de promocdo da imigragao, como também a
valoriza¢io da miscigenagio. A tese do branqueamento como projeto nacional
surgiu, no Brasil, como forma de conciliar a crenga na superioridade branca
com a busca do progressivo desaparecimento do negro, cuja presenca era inter-
pretada como um mal para o pais. A diferenca do “racismo cientifico”, o ideal
do branqueamento sustentava-se em um otimismo em relagio a mesticagem e
aos “povos mesticos”, reconhecendo a expressiva presenca do grupo identificado
como mulato, aceitando a sua relativa mobilidade social e sua possibilidade de
continuar em uma trajetéria em dire¢ao ao ideal branco.

O ideal de branqueamento consolida-se mesmo com o enfraquecimento
das “teorias deterministas de raca”, observado durante as décadas de 1920 e
1930. As elites nacionais percebiam a questao racial de forma cada vez mais
positiva: o Brasil parecia branquear-se de maneira significativa, e o problema
racial se encaminhava para uma solugio. E o que apontam, por exemplo, os de-
bates parlamentares que acompanharam a apresentagao, ainda nos anos 1920,

1.MATTOS, Hebe Maria. Escravidao e cidadania no Brasil mondrquico. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2000.
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de projetos de lei, na Camara dos Deputados, visando impedir a imigracio de
“individuos da cor preta”. Seus opositores reuniam nio apenas os que identifi-
cavam um teor racista nestes projetos, mas também aqueles que os considera-
vam indcuos, pois a trajetéria recente jd assegurava que o negro estava fadado
a0 desaparecimento no pais em horizonte préximo. Este mesmo discurso ¢
encontrado ainda nos debates da Assembleia Constituinte de 1934.

Apds os anos 1930, as teorias racistas e o projeto de branqueamento fo-
ram progressivamente sendo substituidos pela chamada ideologia da democracia
racial. Nesta nova formulagio da questao racial, que se consolida apés os anos
1950, destaca-se a dimensio positiva da mesticagem e afirma-se a unidade do
povo como produto da miscigenagao racial. Com a mistura das racas e a fusio
dos grupos presentes na formacio da Nagao, haveria espago para o nascimen-
to de uma sociedade integrada, mesmo que socialmente heterogénea. A demo-
cracia racial forneceu nova chave interpretativa para a realidade brasileira da
época: a recusa do determinismo bioldgico e a valorizagio do aspecto cultural,
reversivel em suas diferencas. O enfraquecimento do discurso das hierarquias
raciais e sua gradual substitui¢io pelo mito da democracia racial permitiram
a afirmacio e a valorizagio do “povo brasileiro”. Todavia, cabe lembrar que tal
andlise, ancorada na cultura, ndo implica a integral negacio da inferioridade dos
negros. De fato, se por um lado o idedrio da democracia racial busca deslegiti-
mar a hierarquia social fundamentada na identificagio racial, por outro reforca
o ideal do branqueamento e promove a mesticagem e seu produto, o mulato.
Ao mesmo tempo, ao negar a influéncia do aspecto racial na conformagio da
desigualdade social brasileira, ela representou um obstdculo no desenvolvimento
de instrumentos de combate aos esteredtipos e preconceitos raciais que continu-
avam atuantes na sociedade, intervindo no processo de competigo social e de
acesso as oportunidades.

O nio reconhecimento da discriminagao racial como fendmeno ativo na
sociedade brasileira e como objeto legitimo da preocupagio puiblica comecou
a ser duramente questionado durante a década de 1970. No periodo de 1964
até fim da década de 1970, houve grande refluxo nos movimentos sociais de
militincia antirracista.” O periodo dos governos militares caracterizou-se pela

2.Apesardasdificuldadesnopais,militantesdomovimentonegrobrasileiroparticiparamdecongressoseeventos
domovimentonegromundial,taiscomo:VICongressoPan-Africano(Dar-es-Salaam, 1974);IReunidaodaUnido
deEscritoresAfricanos&EncontroparaAlternativasAfricanas(Dacar, 1976);1CongressodeCulturaNegradas
Américas(Cali, 1977);lICongressodeCulturaNegradasAméricas(Panama, 1980),eoutros.OBrasilsediou
aindaolllCongressodeCulturaNegradasAméricas,ocorridonacidadedeSaoPaulo,emagostode 1982.



uma analise dos ultimos 20 anos 23

negagao da existéncia de um problema racial no Brasil, e sua abordagem pas-
sou a ser definida como questdo de “seguranca nacional”. Neste contexto, até
mesmo a pergunta sobre “cor” foi eliminada do Censo Demogrifico de 1970.°
A suposta irrelevincia da questdo justificaria o fato de o governo militar con-
firmar o Brasil como ser signatdrio de trés importantes tratados internacionais
antidiscriminatdrios: a Convengdo 111 da Organizagio Internacional do Traba-
lho (OIT) Concernente & Discrimina¢do em Matéria de Emprego e Profissao
(1968); a Convencdo Relativa & Luta contra a Discrimina¢io no Campo do
Ensino (1968); e a Convencio Internacional sobre a Eliminacio de Todas as
Formas de Discriminagio (1969), e a se fazer presente nas duas conferéncias
mundiais contra o racismo em 1978 e 1983.*

No esteio da mobilizagao em prol do restabelecimento da democracia, o
tema volta ao cendrio politico, trazido pelo movimento negro que se reorgani-
zava. Como consequéncia do processo de abertura politica, a vitdria eleitoral
da oposicio ao regime militar nas elei¢des municipais e estaduais da década de
1980 veio acompanhada pela criacdo de conselhos e érgios de assessoria que,
em alguns estados e municipios do pais, tinham como objetivo atuar na defesa e
promogio da populagio e da cultura negra.’ Tem inicio a presenca institucional
da temdtica racial na organizacio publica brasileira.

Havia, até entdo, enorme dificuldade de didlogo das organizagées do mo-
vimento social negro com outras organizagdes que defendiam a democracia
e o fim do regime autoritrio. Ainda que pudessem ser registradas algumas
parcerias estratégicas no periodo da abertura democrdtica, a pauta da discri-
minagio racial permaneceu desprestigiada pelos partidos de oposicio, princi-
palmente os de esquerda, e pelas organizagdes sindicais, para as quais a questao
racial era secunddria em relagdo a uma preconizada centralidade da luta de
classes. Apesar de seu progressivo reconhecimento, as desigualdades raciais
ainda eram largamente interpretadas pelo 4ngulo da pobreza e como resultado
de um actimulo de caréncias da populacio negra, que impactavam em seu
suposto despreparo para participar do mercado de trabalho moderno, que se
consolidava gradativamente no pais.

3.VerarespeitoANDREWS,GeorgeReid. NegrosebrancosemSaoPaulo(1888-1988).Bauru:EDUSC,1998.Ver
tambémHASENBALG, Carlos.Entreomitoeosfatos:racismoerelagdesraciaisnoBrasil./n:MAIO,MarcosChor;
SANTOS, Ricardo Ventura (Org.). Raga, ciéncia e sociedade. Rio de Janeiro: Fiocruz, CCBB, 1996.
4.ConformeJACCOUD,Luciana;BEGHIN,Nathalie. DesigualdadesraciaisnoBrasifumbalangodaintervencao
governamental. Brasilia: Ipea, 2002.

5.VerarespeitoSANTOS, Ivair. OmovimentonegroeoEstado(1983-1987).SaoPaulo,PrefeituradeSaoPaulo,2006.
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Dessa forma, se 0 movimento social negro participou ativamente da luta
contra o regime autoritario em fins dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, seus
parceiros de luta contra a ditadura nio apoiaram a formagao de uma efetiva
frente de apoio a luta antirracista no mesmo periodo. Reprimida pela situagao,
que entendia a discussao racial como questdo de seguranca nacional, e rejei-
tada pela oposicio, que compreendia a partir do viés econdmico a questao da
desigualdade, a bandeira da luta contra o racismo antinegro foi mantida pelas
organizagdes oriundas da comunidade negra e por algumas das liderancas negras
envolvidas em movimentos populares.®

Apesar dos esforcos desses movimentos para tal, a negacio de uma questao ra-
cial no Brasil e o siléncio sobre a mesma continuaram, nessa época, sendo uma
regra, ndo sé para a elite dirigente brasileira, mas também para a maioria das
organizagoes da sociedade civil (partidos politicos, centrais sindicais, sindicatos de
trabalhadores, sindicatos de empresdrios, movimentos sociais, igrejas — catdlica e
protestante — entre outros). Mesmo entre essas tltimas, foram raras as instituigoes
que enxergaram uma questao racial no pafs.”

A década de 1980, entretanto, assiste a uma ampla mobilizagio em torno
da questao racial. Em 1978, havia sido criado o Movimento Negro Unifica-
do (MNU), em ato ptblico, nas escadarias do Teatro Municipal de Sao Paulo,
com a presen¢a de mais de duas mil pessoas. Nos anos subsequentes, observa-
se, além da expansio de nucleos do MNU nos estados, a criagdo de intimeras
entidades negras, ao aparecimento de jornais e a proliferacdo de encontros de
militantes e entidades.® Reproduzem-se encontros regionais em todo o pais’ e
surgem campanhas nacionais como a que se organizou sob o lema “Nao dei-
xe sua cor passar em branco” ou a Campanha da Fraternidade de 1988."° J4
em 1980, o movimento negro organizou a primeira subida a Serra da Barriga,
onde havia sido instalado por cerca de 100 anos o Quilombo dos Palmares.

6.VerarespeitoSANTOS,SalesA.dos. Movimentosnegros,educagdoeagoesafirmativas.Tese(Doutoradoem
Sociologia) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2007.

7. Santos (2007, p. 138-139).

8.GARCIA, Januério.25anos 1980-2005:movimentonegronoBrasil.Brasilia:FundacaoCulturalPalmares,2006;e
ALBERTI,Verena;PEREIRA, AmilcarAraujo(Org.). HistoriasdomovimentonegronoBrasitdepoimentosaoCPDOC.
Rio de Janeiro: Pallas, 2007.

9.De1981a1990,0correramdezEncontrosdeNegrosdoNorteedoNordeste Tambémforamrealizadosencontros
similaresreunindomilitantesdasregidesSuleSudeste(1987,1989,1990)edaregidoCentro-Oeste(1988,1989,
1991).Cabe,ainda,citararealizacdodolEncontroNacionaldeMulheresNegras,ocorridonoRiodeJaneiroem
1988, e do | Encontro Nacional das Entidades Negras, ocorrido em 1991 em Sao Paulo.
10.Acampanha“Naodeixesuacorpassarembranco’visavamobilizarapopulagdopararesponderaoquesitode
autoidentificacdodacornoCensode 1991.ACampanhadaFraternidadede 1988dalgrejaCatélicaorganizou-se
sob o lema“Ouvi o clamor desse povo negro”.



uma analise dos ultimos 20 anos 25

Neste processo, como lembra Garcia (2006), o termo “negro” é resgatado e
dotado de nova significagio: “Negro tornou-se uma palavra de ordem, de re-
construcio da dignidade, de desenvolvimento da auto-estima. Transformamos
desqualificagao na qualificagio maior de nossa identidade”.!!

De fato, o tema da identidade assume grande importincia no processo de
reorganizagio do movimento negro. A dentncia do racismo vinha associada a
demanda por respeito a cultura dos descendentes de africanos e da afirmagio
de sua identidade especifica. A negacio, pela sociedade brasileira, do valor da
heranca cultural e histérica negra repercute na reivindicagio de uma cidadania
baseada “na preservacio e valorizagao das tradigoes culturais de origem africa-
na, na reinterpretagio da histéria e na dendncia de todos os fatores de desen-
raizamento e de alienagio que atingem a populacio negra.”'* Como destaca
D’Adesky (2001), o movimento negro que surge no fim da década de 1970 nao
apenas denuncia a imagem negativa do negro na sociedade brasileira — desde os
livros escolares 2 midia em geral —, como assume e enaltece a histéria de seus
ancestrais, resgatando uma nova base da qual deve emergir uma identidade do
negro, sujeito de sua histéria e de sua cultura.

Com a proximidade da instalagio da Assembleia Constituinte, amplia-se
a mobilizagao social e multiplica-se a realizagio de encontros com o intuito de
construir propostas visando & promogao da populacio negra e ao combate ao
racismo e & discriminacio racial. Hélio Santos, que ocupava o cargo de pre-
sidente do Conselho da Comunidade Negra de Sao Paulo, foi nomeado, em
1985, representante da populagio negra na Comissio de Estudos Constitucio-
nais. Esta comissao, popularmente conhecida como Comissio de Notdveis, foi
estabelecida pelo presidente José Sarney com o intuito de formular, no prazo de
dez meses, o anteprojeto da Constituigao."

Ainda em 1986 ocorre o I Encontro de Comunidades Negras Rurais do Ma-
ranhio com o tema “O negro e a Constitui¢io”, que foi seguido por outros eventos
similares. No mesmo ano, organizagoes do movimento negro realizam em Brasilia
a Convengao Nacional do Negro pela Constituinte, contando com a presenga de

11. Garcia (2006, p. 23).

12. D'ADESKY, Jacques. Racismos e anti-racismos no Brasil. Rio de Janeiro: Pallas, 2001, p. 151.
13.AreivindicagdopelaparticipaggodeaomenosumrepresentantedapopulacdonegranaComissaodeEstudos
ConstitucionaisfoilevadaaoentaogovernadordeSaoPaulo,FrancoMontoro,duranteatodoConselhodaComu-
nidadeNegraemrepudioaoregimedeapartheiddaAfricadoSul. ApdsanomeacdodeHélioSantos,0Conselho
daComunidadeNegrapassouamobilizarumaarticulagdonacionaldaspropostasdomovimentonegroparaserem
incluidas no anteprojeto (SANTOS, 2006).
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representantes de 63 entidades dos movimentos negros brasileiros de 16 estados da
Federagio brasileira, com um total de 185 inscritos. O documento entio aprovado
foi entregue aos constituintes e entre as reivindicagoes apresentadas encontram-se
a criminaliza¢io do racismo e o direito & posse de suas terras pelas comunidades
quilombolas, temas que serdo mais tarde acolhidos no texto constitucional.

O ano de 1988 foi marcado nao apenas pelos trabalhos da Assembleia
Constituinte, mas também por representar os 100 anos da aboli¢io da escravi-
ddo no Brasil. A data, de alta significagio simbdlica, foi objeto de ampla mo-
bilizagdo do movimento negro, culminando com a organizag¢io de marchas em
vdrias localidades. Na cidade do Rio de Janeiro, a “Marcha contra a farsa da
aboligao: nada mudou, vamos mudar”, embora autorizada pelo governo local,
chegou a ser proibida pelo Exército brasileiro.

Nesse periodo de crescente mobilizagao, assistiu-se, no Ambito do governo
federal, ao aparecimento de uma primeira institui¢do, visando ao tratamento
da temdtica racial. Em 1988, foi criada a Fundagio Cultural Palmares (FCP),"”
organismo federal voltado a4 promogio e a preservacio da influéncia negra na
sociedade brasileira. Ligada ao Ministério da Cultura, tinha também entre seus
objetivos a identificagio das comunidades remanescentes de quilombos e o
apoio a demarcagio e titulagdo de suas terras. Durante muitos anos, a FCP agre-
gou as responsabilidades pela politica direcionada a populacio negra, apesar de
seu viés predominantemente cultural e da falta dos mecanismos necessdrios para
o cumprimento adequado de seus objetivos.

O surgimento dessa fundagio simboliza, em nivel federal, a inauguragio
de uma nova etapa no tratamento da questao racial. Esta temdtica passa a ser
reconhecida como portadora de demandas de reconhecimento e legitimidade,
que se expressam na adogao da data de 20 de novembro como dia da consciéncia
negra e no reconhecimento de Zumbi como heréi nacional, ambos resultado

do esforgo empreendido pelas organizagoes negras.'®

Tais conquistas, ainda que
tenham tido importante valor simbdlico, estavam, entretanto, bastante aquém

dos anseios da populagio afro-brasileira da época.

14.VerarespeitoSILVA,Joselinada.Amobilizacdodomovimentonegrobrasileira./nm:SILVA, Joselinadaetal. Zumbi
+10/2005:0perfildosparticipantes.LaboratériodePoliticasPublicas,UERJ, 2006 (SérieEnsaios&Pesquisab).
15.AFundacédoCulturalPalmaresénascidadaComissdodoCentenariodaAbolicdodaEscravaturanoMinistério
da Cultura.
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oesdopais.ZumbidosPalmaresestainscritooficialmentenolivrodoPantheondosHerodisNacionais,desde 1996,
por meio da aprovacao da Lei n®9.315.
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Produto desse contexto, a Constitui¢ao Federal de 1988 participa do dié-
logo direto com a temdtica da discriminagao racial. Tendo como marco a afirma-
¢ao da igualdade, o combate aos preconceitos, o repidio ao racismo e a defesa
da pluralidade e da liberdade de culto, o texto constitucional trata do racismo,
reconhecido como crime inafiangdvel e imprescritivel, e da diversidade cultural
da Nagdo como aspecto a ser reconhecido e valorizado. Neste sentido, ela dd
continuidade a trajetéria iniciada durante os anos 1980, quando a dentncia
contra o racismo e a reafirmagio e valorizagio da cultura negra apresentavam-
se como elementos centrais da estratégia politica do movimento negro, e ao
questionamento da ideologia da democracia racial. Outro grande avanco foi
o reconhecimento dos territérios quilombolas, abrindo-lhes a possibilidade do
direito 4 posse de suas terras.

2.2 A Constituicdo e a questao racial

Como jé destacado, no Ambito da temadtica racial, a Constitui¢ao de 1988 tratou
com destaque os temas da discriminacao racial, da diversidade cultural e do re-
conhecimento dos direitos da populagao remanescente de quilombos.' O texto
constitucional reconheceu o racismo como crime inafian¢dvel e imprescritivel.
Reconheceu ainda os territérios quilombolas como bem cultural nacional, ao
mesmo tempo em que admitiu o direito & posse de suas terras aos remanescentes
daquelas comunidades. Afirmou a diversidade cultural como patriménio co-
mum a ser valorizado e preservado.

O combate as desigualdades raciais nao foi objeto de tratamento especifico
pela Constituigao Federal. Entretanto, como tem destacado a bibliografia sobre o
tema, a centralidade dada aos principios da dignidade da pessoa humana (Art. 19),
da redugio das desigualdades (Art. 3°), da promogio do bem de todos (Art. 3°), da
recusa de qualquer forma de preconceito ou discriminacio (Art. 3°), da prevaléncia
dos direitos humanos (Art. 4°) e da defesa da igualdade (Art. 5°), permitiu o aco-
lhimento nio apenas do repudio ao racismo (Art. 5° inciso XLII), mas de ampla

17 ParaveraspectosdotratamentodadoaquestdonegraemconstituicdesanterioresverNASCIMENTO,Abdias;
NASCIMENTO,ElisaLarkin.OnegroeoCongressoNacional.In:MUNANGA,Kabengele(Org.). Histdriadonegro
noBrasil-onegronasociedadebrasileira:resisténcia, participagdoecontribuicdo.Brasilia:FundacaoCultural
Palmares/CNPq, 2004. v. 1.
18“Concretizaram-seasprimeirastrésreivindicacdesdoManifestodaConvencaoPoliticadoNegrode 1945edo
programadoTeatroExperimentaldoNegro(TEN)anunciadonojornal Quilombo.aConstituicaoCidadaanuncia
anaturezapluriculturalemultiétnicadopais(Art.215,5 19),estabeleceoracismocomocrimeinafiancaveleim-
prescritivel(Art.5¢,incisoXLIl).Alémdisso,determinaademarcacaodasterrasdascomunidadesremanescentesde
quilombos (Art. 68, Disposicdes Transitorias).” (NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2004, p. 143).



28 A Construcao de uma Politica de Promogéo da Igualdade Racial

defesa da justiga, do combate aos preconceitos e da defesa da pluralidade, todos com
transbordamento direto a questio racial.”” A isonomia de que trata a Constituigao
brasileira ndo é apenas formal, mas configura uma “verdadeira meta para o Estado,
que deve agir positivamente para promové-la’.* Reconhecendo que a igualdade
racial ndo faz parte da realidade social brasileira, o texto constitucional propée, ao
contrario, que esta deve ser meta e objetivo da a¢ao do Estado e da sociedade.”

Nesse sentido, como vem sendo reconhecido por analistas do tema, ape-
sar de sua utilizagao ainda limitada, é ampla a potencialidade transformadora
da Constitui¢io no campo racial.”* Deve ser lembrada a proibicio da diferenca
salarial ou admissdo por motivos de cor (Art 7°, inciso XXX), e a garantia de
uma educagao sem preconceitos (Art. 227). Destaca-se, principalmente, a ga-
rantia do principio da igualdade nio mais entendido a partir do pressuposto
liberal da restrita defesa da liberdade, mas ampliado para a garantia de direitos
que assegurem o exercicio destas liberdades fundamentais. “Parte-se da premissa
de que a igualdade é um objetivo a ser perseguido através de agoes e politicas
publicas, e que, portanto, ela demanda iniciativas concretas em proveito dos
grupos desfavorecidos”.” O texto constitucional brasileiro abraga, assim, os prin-
cipios da promogio da igualdade e do combate a discriminagoes e preconceitos.
A Constitui¢io aponta ainda para os instrumentos de defesa de direitos difusos
ou coletivos, em que se incluem a defesa dos direitos dos grupos étnicos minori-
térios. A relevincia ¢ dada pelo reconhecimento de que a defesa de direitos nao
se restringe aqueles afetos aos individuos, mas se estende aos direitos de grupos
sociais especificos ou de direitos afetos a coletividade como um todo.* Neste
sentido, cabe a0 Ministério Pablico federal a atuagio na proposicao de agoes civis
publicas em prol dos interesses das minorias, o que vem efetivamente permitindo
uma a¢do inovadora em defesa da promogao da igualdade racial, como serd tra-
tado na secio 5 deste capitulo.

19.SARMENTO, Daniel.Direitoconstitucionaleigualdadeétnico-racial./n:PIOVESAN, Flavia;SOUZA,Douglas.
Ordemjuridicaeigualdadeétnico-racial.Seppir,PUC-SP,2006.SILVAJR.,Hédio. Direitodeigualdaderacial.
S&o Paulo: Juarez de Oliveira, 2002.

20. Sarmento (2006, p. 63).
21.ROCHA,CarmemLuciaAntunes.Acaoafirmativa:oconteidodemocraticodoprincipiodaigualdadejuridica,
Revista Trimestral de Direito Publico, n. 15, 1996.

22.Sarmento (2006) e Silva Jr. (2002).

23. Sarmento (2006, p. 66).
24.Essereconhecimentoteveiniciocomaaprovagaodalein©7.347/1985efoireforcadopelotextoconstitucional.
VerarespeitoBARBOSA, Joaquim.Ousodaleinocombateaoracismo:direitosdifusoseasagoescivis. /m:GUIMA-
RAES; HUNTLEY (Org.). Tirando a mdscara: ensaios sobre o racismo no Brasil. Sao Paulo: Paz e Terra, 2000.
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Cabe ainda ressaltar o reconhecimento dado pela Constitui¢ao a plu-
ralidade étnica/racial da populacao brasileira. Ao estabelecer a necessidade
de fixagao das datas comemorativas significativas para os diferentes “seg-
mentos étnicos nacionais” (Art. 215) e o acolhimento das contribuicoes de
diferentes culturas e etnias para a formagao do povo brasileiro no ensino
de Histéria (Art. 242), nao apenas se reconhece a diversidade da formagao
nacional, como se aponta a necessidade de acolhé-la nos eventos culturais
e préticas educacionais.

3 OPERIODOPOS-CONSTITUINTE EA CONSOLIDACAO INSTITUCIONAL DA
TEMATICA RACIAL

Aprovada a Constituicio, observa-se um efetivo movimento de regulamen-
tagao do texto constitucional. Projetos de lei tipificando os crimes e suas
penas tém sido apresentados e aprovados no Congresso Nacional, apro-
fundando o tratamento legal como instrumento de combate 4 discrimina-
¢do. Mas o periodo pds-constituinte assiste também a emergéncia de um
conjunto absolutamente novo de intervengdes publicas. Incentivados por
uma crescente mobilizagdo do movimento negro, e por um contexto inter-
nacional em que o debate em torno do racismo e da discriminagio ganham
destaque, programas sdo formulados, institui¢cdes siao criadas, a0 mesmo
tempo em que tem inicio um instigante debate por agoes afirmativas. Este
periodo marca a emergéncia da promogio da igualdade racial como objeto
da agdo publica.

3.1 Alegislagao contra a discriminagao racial

A demanda pelo enquadramento criminal do racismo nio ¢ nova na sociedade
brasileira. O primeiro projeto de lei que se conhece sobre o tema é de autoria
do senador Hamilton Nogueira e foi apresentado a Assembleia Constituinte
de 1946. Tendo por base o manifesto resultante da Convengao Nacional do
Negro,” Nogueira elaborou um projeto que tornava crime a discriminagao
racial. Os constituintes rejeitaram a proposta, utilizando, entre outros argu-
mentos, a caréncia de provas reais da existéncia de discriminagao racial no pais.

25.AconvencaofoipromovidapeloTeatroExperimentaldoNegroeocorreuem1945,emSéaoPaulo,eem 1946,
noRiodeJaneiro.SeumanifestofoientregueaospartidospoliticosparticipantesdaConstituicdode 1946.NAS-
CIMENTO,Abdias.Teatroexperimentaldonegro:trajetoriaereflexdes. EstudosAvangados,SaoPaulo,v.18,n.50,
jan./mar. 2004.
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Mas, nos anos seguintes, eventos de grande repercussio na midia”® legitimaram
o reconhecimento da discriminacio racial, se nio como crime, a0 menos como
contravengao penal. A Lei Afonso Arinos, aprovada em 1951, foi a primeira
peca da legislagao federal voltada ao enfrentamento do problema da discrimina-
¢a0 no Brasil.” Mas sua proposi¢ao nao teve como motivagio o reconhecimento
do processo persistente ou sistemdtico de discriminagao sofrida pela populagio
negra do pais, mas, ao contrdrio, os eventos de discriminagdo sofridos por es-
trangeiros no pais.”® Entretanto, o seu valor estd em ser a primeira e, durante
muito tempo, a Unica legislagio penal que abordava, com vista a uma solugao
antirracista, a problemadtica racial no Brasil.

Mas ¢ o reptdio ao racismo declarado na Constituigao de 1988 que mo-
bilizou os esforgos mais significativos com vista a substitui¢ao da Lei Afonso
Arinos. Nesta nova conjuntura, ji em 1989, foi aprovada a Lei n® 7.716, de
1989, de autoria do deputado federal Carlos Alberto Oliveira. A chamada
Lei Cad prevé a punigao para atos motivados pelo preconceito de cor ou raga,
partindo de um exaustivo trabalho de tipificacdo daqueles atos.”” Contudo, as-
sim como a lei anterior, esta também deixard, inevitavelmente, situagoes em
descoberto. Ainda em desfavor da Lei Cad, aponta-se a auséncia de indica-
¢d0 aos possiveis agentes da discriminacio, o que fazia a Lei Afonso Arinos.*

26.Tiveramrepercussaonacionaleinternacionalosseguintesincidentes:em1947,IreneDiggs,antropdlogaafro-
estadunidense,foibarradanoHotelSerrador,noRiodeJaneiro.Nomesmoano,umgrupodeatoresdoTeatro
ExperimentaldoNegrotiveramsuaentradaimpedidanoHotelGléria,tambémnoRiodeJaneiro,paraparticipacdo
emumafestaorganizadapelaSociedadeBrasileiradosArtistasparaaqualeramconvidados.Masocasoque
causoumaiorconstrangimentoocorreuem1950,quandoacoredgrafaKatherineDunhameacantoraMarian
Anderson,artistasnegrasestadunidenseseinternacionalmentefamosas,foramdiscriminadasnoHotelEsplanada,
emSaoPaulo.(MEDEIROS,CarlosAlberto.Naleienaraca:legislacdoerelagdesraciais,Brasil-EstadosUnidos.Rio
de Janeiro: DP&A, 2004).
27.Aleiidentificacomoobjetodepuni¢doosatosderecusarhospedagem,acesso,atendimentoouinscricioem
escolaspormotivodepreconceitoderacaoucor.Instituipenade15diasatrésmesesdeprisao,multasouperda
decargoquandooatordaacaoforagentepublico.Sobreaslegislagdesestaduaisemunicipaisquetrataramdo
tema,verSILVAJR. Hédio.Anti-racismo:coletaneadeleisbrasileiras(federais,estaduaisemunicipais).SaoPaulo:
Oliveira Mendes, 1998.
28.Declarouoautorque’Aoportunidadedaapresentacaodomeuprojetodeveu-seexclusivamenteaumfatoes-
candalosoqueosjornaisveicularamequesetornou,desdelogo,dodominiopublico,qualseja,aproibicdoinstituida
oudeterminadapelagerénciaestrangeiradeumluxuosohotelemSaoPaulo,derecebercomohdspedeumagrande
artistadecor,norte-americana,quetemdedicadoasuavidaaapresentaraomundo,pormeiodeumamensagemde
arte,asqueixasereivindicagdesdaraga,oprimidanosEstadosUnidos.(NASCIMENTO;NASCIMENTO,2004,p.131).
29.AlémdoscasosjacitadosnaleiAfonsoArinos,aLeiCaddeterminapunicaoparaimpedimentodeacessoaem-
prego,transportespublicos,entradassociaisdeedificios,assimcomoparaoimpedimentoouobstaculoaqualquer
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30.ALeiAfonsoArinosapontaosagentesdecadacontravencao,sejaeleodiretor,ogerente,sejaoresponsavel
pelo estabelecimento.
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Mas, segundo a literatura sobre o tema, os grandes problemas para a aplicabilidade
desta lei sdo outros.*' De um lado, o rigor determinado pela inafiancabilidade e im-
prescritibilidade fazem que a lei seja considerada por muitos operadores do direito
como excessiva e/ou desproporcional. De outro lado, dificuldades como a de consti-
tuir a prova do ato de discriminagio ou as resisténcias encontradas no interior do sis-
tema policial e judicidrio em reconhecer a motivagio racista dos atos denunciados sao
alguns dos fatores que explicariam o limitado recurso as normas antidiscriminagio.

Em que pesem as dificuldades citadas, outros dispositivos legais foram apro-
vados no Congresso Nacional, visando coibir préticas discriminatdrias contra a
populagio negra. Entre os mais recentes, destaca-se a recente Lei n® 9459, de 13
de maio de 2007, conhecida como Lei Paim. Esta lei inclui na Lei n® 7.716 o
crime de incitagdo ao preconceito ou a discriminagio, além de permitir o reco-
nhecimento, pelo Cddigo Penal brasileiro, do crime de injtria também quando
utilizando elementos referentes a raga, cor, etnia, religiio ou origem.*

Entretanto, no decorrer da década de 1990, analistas e militantes da ques-
tdo racial passam a destacar, cada vez com maior énfase, outras limitagées no uso
da forga repressiva no enfrentamento da discriminagio racial. Aponta-se que,
ao atacar sobretudo o resultado da discriminagio, esta legislagio afeta pouco
suas causas: 0 preconceito, o esteredtipo, a intolerincia e o racismo. Ao mesmo
tempo, deixa intocada a forma mais eficaz e difundida de discriminagao: aquela
que opera nao por injliria Olu atos expressos de exclusio, mas por mecanismos
sutis e dissimulados de tratamento desigual. A chamada discriminagio indireta,
largamente exercida sob o manto de prdticas institucionais, atua também nas
politicas publicas por meio da distribuigao desigual de beneficios e servigos.*
Estas preocupacoes estardo progressivamente presentes no debate sobre o tema
do combate a discriminagao.

31.Ver,porexemplo,SILVAJR., Hédio.Reflexdessobreaaplicabilidadedalegislagdoanti-racismo./n:SABOIA,
GilbertoVergne(Org.)./n:SEMINARIOSREGIONAISPREPARATORIOSPARACONFERENCIAMUNDIALCONTRARA-
CISMO,DISCRIMINAGAORACIAL XENOFOBIAEINTOLERANCIACORRELATA. Anais...Brasilia,MinistériodaJlustica,
2001. Ver, ainda, Medeiros (2004) e Silva Jr. (1998).
32.Umdospoucoscasosemquehouveaefetivaaplicabilidadedalegislagao, histéricoprocessodecrimeracialno
Brasil,foiocasodoSiegrifriedEllwanger,condenadoem2003peloSuperiorTribunalFederal (STF)porpraticaderacis-
mopelaedicdoevendadelivioscomapologiadeideiaspreconceituosasediscriminatorias.Emboraocasoemques-
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FEDERAL.Crimederacismoeanti-semitismo:umjulgamentohistoricodoSTF.Brasilia:BrasiliaJuridica,2004.
33.VerarespeitoGOMES,JoaquimBarbosa.A¢doafirmativaeprincipioconstitucionaldaigualdade.RiodeJaneiro:
Renovar, 2001.
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3.2 A década de 1990 e as novas ac¢oes federais

No campo das agbes de governo, nos anos subsequentes a promulgacio da
Constituigdo federal e a criacdo da FCD, registraram-se poucos avangos no que
se refere & promogao da igualdade racial por parte do governo federal. Somente
em 1995, as iniciativas governamentais voltam a ser observadas, basicamente
como decorréncia das pressoes do movimento negro, sobretudo como resultado
da Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo pela Cidadania e a Vida, que
mobilizou todo o pais em torno de uma ampla pauta de reivindicagoes. Em um
movimento distinto do observado até a década de 1980, entre 1990 e 1995,
como lembra Maria Aparecida Bento,* as centrais sindicais e os principais sindi-
catos brasileiros passaram a incluir a temdtica das relacoes raciais em sua pauta de
reivindicagoes, o que se refletiu ndo apenas na promogao de semindrios, encon-
tros, cursos e publicagdes, como no aparecimento de érgaos internos especificos
sobre o tema, como a Secretaria de Pesquisas e Desenvolvimento da Igualdade
Racial da For¢a Sindical ou a Comissio Nacional contra a Discriminagao Racial
da Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Esta mobiliza¢io do movimento
sindical culminou com a criagio, em novembro de 1995, do Instituto Interame-
ricano pela Igualdade Racial (Inspir), cujo primeiro presidente foi Vicente Paulo
da Silva, entdo presidente da CUT. Também entre as Organizacoes Nao Gover-
namentais (ONGs), a questdo racial passa a marcar presenga, seja por meio da
criagao de entidades especificas voltadas a esta questao,” seja por meio da inclu-
sdo de projetos voltados ao tema por parte de ONGs com perfil de atuagao mais
amplo, como o Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas (Ibase).*
Neste contexto pds-constituinte, cabe lembrar a agao organizada dos diversos
atores e entidades do movimento negro em torno da campanha “Nao deixe sua
cor passar em branco”, que visava mobilizar a popula¢io quanto a resposta ao
quesito de autoidentificagio da cor no Censo de 1991.

Contando com ampla mobilizagio do movimento negro e do movimento
sindical, a organiza¢io da Marcha Zumbi dos Palmares contra o Racismo pela
Cidadania e a Vida reuniu em Brasilia mais de 30 mil pessoas, entre elas 5 mil
dirigentes sindicais,?” pressionando o governo a um compromisso publico contra a
discriminagio racial. O documento ento entregue ao governo federal ressalta nao

34.BENTO,MariaAparecida.Racismonotrabalho:omovimentosindicaleoEstado./mGUIMARAES;HUNTLEY(2000).
35VerarespeitoTELLES Eduardo.RacismoabrasileiraRiodeJaneiro:Relume-Dumara/FundagdoFord,2003,p.73-74.
36.VerarespeitoHERING,Rosana.Aagendaanti-racistadasONGsbrasileirasnosanos 1990./m:GUIMARAES;
HUNTLEY (2000).

37.Bento (2000, p. 325).
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apenas o protesto “contra as condigoes subumanas em que vive o povo negro deste
pais”, mas, principalmente, expressa a demanda por “acdes efetivas do Estado”. *
Apontando a existéncia de racismo na escola, que impede a valoriza¢io positiva
da diversidade étnico-racial, denunciando uma divisao racial do trabalho no pais,
destacando o acesso diferenciado a politicas publicas, como no caso da satde, da
seguranca publica e da justica, o documento da marcha demanda do Estado a
criacdo de condigbes efetivas para que todos possam se beneficiar da igualdade de
oportunidades como condigio de afirmagio da democracia brasileira. Para isso,
duas linhas de intervencdo sio propostas. De um lado, reclama-se a adogao de
medidas de valorizacio da pluralidade étnica da sociedade. De outro, apresenta-se
um programa de agoes visando a promogao da igualdade e incluindo a implanta-
¢do de agdes afirmativas para o acesso a cursos profissionalizantes e universidades.

Em resposta 2 mobilizagio, o governo FHC instituiu, no Ministério da
Justica (M]), o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) de Valorizag¢io da
Populagao Negra, com a incumbéncia de propor agoes integradas de combate a
discriminagio racial e de recomendar e promover politicas de “consolidacio da
cidadania da populagao negra”.** O debate sobre o tema da satide da populagao
negra também ganha espago no GTI, em que foi enfatizada a necessidade de se
considerar, no desenho desta politica, as doengas e os problemas de maior inci-
déncia sobre a populagio negra. Em 1996, foi elaborado o Programa de Anemia
Falciforme do Ministério da Satdde (MS) e comega a ser elaborado o Manual de
doengas mais importantes, por razoes étnicas, na populagio brasileira afrodescenden-
te, concluido em 2000. A partir de 2003, comegou a ser discutida a elaboracio
de uma Politica Nacional de Satide da Populagao Negra.

Ainda nessa segunda metade dos anos 1990, mas respondendo a pres-
soes internacionais, o Ministério do Trabalho (MT) implementou agdes vi-
sando ao combate a discriminagio racial. Em 1992, a CUT, com o apoio
das demais centrais sindicais, apresentou a Organiza¢io Internacional do
Trabalho (OIT) uma reclamagio formal contra o governo brasileiro por des-
cumprimento da Convengio 111.% Como resposta, o MT criou, em 1996,

38.PorumapoliticanacionaldecombateaoracismoeadesigualdaderaciatMarchaZumbidosPalmarescontrao
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o Grupo de Trabalho para a Eliminagao da Discrimina¢do no Emprego e
na Ocupagao (GTDEO), e em 1997 langou o programa Brasil, Género e
Raga, cujo principal objetivo era a implementagio de Nicleos de Promocgio
da Igualdade de Oportunidades e Combate a Discriminagao. Contudo, o
resultado prético destas iniciativas foi bastante limitado.*!

Além disso, o governo federal brasileiro realizou em 1996 o semindrio
internacional Multiculturalismo e Racismo: O Papel da A¢do Afirmativa
nos Estados Democriticos Contemporineos, organizado pelo Departa-
mento dos Direitos Humanos, da Secretaria dos Direitos da Cidadania.*
O semindrio foi um marco no debate sobre as agdes afirmativas e sua apli-
cabilidade. Neste mesmo ano, por meio do Decreto n°® 1.904, de 13 de
maio de 1996, foi instituido o Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH), que, em seu subitem “Populagio negra” — integrante do item
“Protecdo do direito e tratamento igualitdrio perante a lei” — traz propostas
de agoes afirmativas em conformidade com as apresentadas pelo movimen-
to negro no ano anterior.”

Mas foi somente em 2001, em decorréncia dos desdobramentos da mobi-
lizagdo relacionada a realizagio, em Durban, da IIT Conferéncia Mundial con-
tra Racismo, Discriminagio Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, que o
Brasil assumiu o compromisso efetivo de implementar politicas de Estado de
combate ao racismo e de redu¢do das desigualdades raciais, com a adogio de
novas iniciativas. A conferéncia de Durban havia sido convocada pela Assem-
bleia Geral da Organizagao das Na¢oes Unidas (ONU), em 1997, em contexto
de reviso das a¢des de combate ao racismo em um mundo em que os conflitos
de natureza étnica se intensificavam. Sua realizac¢io foi prevista para setembro
de 2001, na Africa do Sul, onde a politica de segregagao racial conhecida como
apartheid havia vigorado até 1990 e mobilizado os debates das duas conferén-
cias anteriores. Em resposta a Resolugao n® 2000/14, da Comissao de Direitos
Humanos das Nagoes Unidas, foi instituido, em setembro de 2000, o Comité
Nacional para a Preparagio da Participagao Brasileira na referida conferéncia.

41.Napratica,porém,estesniicleosfuncionaramefetivamenteapenasnocombateadiscriminagaoedecolocagao
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42 Acerimoniadeaberturaassistiu,pelaprimeiravez,aoreconhecimentopublicodeumpresidentebrasileiroda
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O processo de organizacio previu a realizacdo de conferéncias preparatdrias
nacionais, assim como de conferéncias regionais, tendo o governo brasileiro se
comprometido a sediar a reuniao regional das Américas. Contudo, alegando ra-
zOes or¢amentdrias, o Brasil decidiu posteriormente nio mais sediar este even-
to, que foi realizado, em dezembro de 2000, em Santiago, no Chile. Previu-se
também a organizagao de uma reunifo nacional preparatéria, que teve lugar no
Rio de Janeiro, em julho de 2001.%

Tanto para as reuniées preparatdrias da III Conferéncia Mundial como
para a Conferéncia Regional do Chile e para a Conferéncia Nacional, as
organizagdes do movimento negro desenvolveram intenso esfor¢o de prepa-
ragao e mobilizagao. No Brasil, a Conferéncia Nacional contou com mais
de 2 mil participantes e foi precedida por reunioes preparatérias realizadas
em quase todos os estados. No 4mbito internacional, além das reuniées ofi-
ciais preparatdrias, como a reuniio regional das Américas, foram realizados
encontros entre os movimentos negros de vérios paises, elaborando diagnés-
ticos, pautas ¢ documentos reivindicativos. As ONGs enviaram entre 150
e 200 representantes a conferéncia de Durban, que se somaram a delegacio
oficial de mais de 50 representantes.”

O Brasil tornou-se, assim, signatdrio da Declaragio de Durban, que em
seu Art. 108 dispoe:

Reconhecemos a necessidade de se adotarem medidas especiais ou medidas po-
sitivas em favor das vitimas de racismo, discriminagio racial, xenofobia e intole-
rincia correlata com o intuito de promover sua plena integragio na sociedade. As
medidas para uma agdo efetiva, inclusive as medidas sociais, devem visar corrigir
as condigoes que impedem o gozo dos direitos e a introdugio de medidas espe-
ciais para incentivar a participagio igualitiria de todos os grupos raciais, culturais,
linguisticos e religiosos em todos os setores da sociedade, colocando todos em
igualdade de condigoes.

O mesmo artigo aponta ainda as medidas especiais a serem adotadas: sio
aquelas que possibilitem garantir representagio apropriada nas institui¢oes de
ensino, no emprego, nos partidos politicos, nos parlamentos, nos 6rgao judi-
ciais, na politica, no exército e nos servigos civis.

44, Sobre a preparagao da conferéncia de Durban, ver Telles (2003, p. 87 e seguintes).

45. Dados citados por Telles (2003, p. 92 e 94).
46.CONFERENCIAMUNDIALCONTRARACISMODISCRIMINACAORACIAL XENOFOBIAEINTOLERANCIACORRELATA 3,
Declaragdo de Durban e plano de agao. Brasilia: FCP/Ministério da Cultura, 2001.
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E efetivamente, como lembra Sarmento,* foi a partir dos trabalhos
preparatérios para a conferéncia mundial de Durban que as agoes afir-
mativas comegaram a ser pensadas seriamente como instrumento para a
redugdo da desigualdade racial no Brasil. Esta nova linha de intervencio
assentou-se sobre a constatagao de que, em que pese o progresso observado
na legislagdo antirracista que havia se desenvolvido durante a década de
1980 e 1990, e os avancos registrados na melhoria das condi¢ées sociais
da populagao negra a partir da ampliagao do acesso das politicas sociais, os
altos indices de desigualdade racial continuaram praticamente inalterados,
exigindo agdes especificas.

3.3 A consolidagao institucional da temdtica racial

A conferéncia de Durban constituiu efetivo marco para o tratamento das
questdes raciais no Brasil. Pela primeira vez, o governo brasileiro assumiu,
na cena publica nacional e internacional, a existéncia de um problema racial
no pais e comprometeu-se com seu enfrentamento. Como resultado, vérias
medidas comegaram a ser implementadas pelo governo federal. Foi criado o
Conselho Nacional de Combate 4 Discriminagao Racial (CNCD), ligado a
Secretaria de Estado de Direitos Humanos, tendo como objetivo incentivar a
criacdo de politicas publicas afirmativas e proteger os direitos de individuos
e de grupos sociais, raciais e étnicos sujeitos a discriminagdo racial. Ainda
em 2001 tiveram inicio programas de agdes afirmativas em alguns ministé-
rios que, apesar de seus limitados resultados, destacam-se como as primeiras
experiéncias realizadas no campo por érgaos publicos no pais. Programas de
acoes afirmativas foram anunciados pelos Ministérios do Desenvolvimento
Agrdrio, da Cultura e da Justica, determinando o estabelecimento de cotas
para negros em cargos de dire¢do, no preenchimento de vagas em concurso
publico, na contratacio por empresas prestadoras de servigo e por organismos
internacionais de cooperagao técnica.*® No Ministério das Relagoes Exterio-
res teve inicio o programa de “bolsas-prémio para a diplomacia”, em favor
de estudantes negros. E, em maio de 2002, o governo publica o Decreto n®
4.228, que institui, no Ambito da Administragao Publica federal, o Programa
Nacional de A¢oes Afirmativas. Contudo, adotadas no fim do governo, tais

47. Sarmento (2006, p. 77).
48. Ver a respeito Jaccoud e Beghin (2002) e Telles (2003).
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medidas nio se efetivaram. Excetuada uma ou outra,*’ restaram apenas como
referéncia e indica¢oes de possibilidades de a¢oes a serem desenvolvidas.”®

Em 2003, com a posse do novo governo, trés inovagoes significativas no
que se refere & promogio da igualdade racial foram estabelecidas. A primeira foi
a institui¢do da Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial
(Seppir), com status de ministério e tendo como objetivo formular e coordenar
as politicas para a promogio da igualdade racial e articular as agoes do gover-
no federal de combate & discriminagao racial. Em segundo lugar, a criagio do
Conselho Nacional de Promogio da Igualdade Racial (CNPIR). Orgio colegia-
do de cardter consultivo vinculado a Seppir, o CNPIR tem como missao propor
politicas de combate ao racismo, ao preconceito e a discriminagao e de promo-
¢ao da igualdade racial.”® Outra iniciativa institucional relevante foi a institui-
G40, ainda em 2003, do Férum Intergovernamental de Promogao da Igualdade
Racial (Fipir). Reunindo organismos executivos estaduais e municipais — secre-
tarias, coordenadorias, assessorias, entre outras — voltados para a questio racial,
o férum visa articular os esfor¢os dos trés niveis de governo para implementar
politicas de promocio da igualdade racial.

Entretanto, apesar das mudangas institucionais realizadas representarem
efetivo adensamento da agio publica nesta drea, poucos avangos concretos po-
dem ser registrados no enfrentamento das desigualdades e da discriminacio.
De um lado, ndo foi dada continuidade aos avangos realizados nas politicas
publicas do periodo anterior, tais como os programas de acoes afirmativas nos
Ministérios do Desenvolvimento Agrério, da Cultura e da Justica, assim como,
apesar de continuar em vigor, nio foi implementado o Decreto n°® 4.228/2002,
que institufa o Programa Nacional de A¢des Afirmativas. Por outro lado, o nas-
cimento das novas institui¢des, como a Seppir ou o Comité de Satde da Popu-
lagio Negra do Ministério da Satide, foi acompanhado pela emergéncia de uma
timida geracdo de novos programas ou agdes. A temdtica das a¢des afirmativas

49.ComoéocasodocitadoprogramadoMinistériodasRelagbesExteriores,queoperapormeiodaofertadebolsas
preparatdrias ao concurso do Instituto Rio Branco.
50.Cabelembrarque,aindaem2002,foicriado,peloMinistériodaEducacao,oProgramaDiversidadenaUniversi-
dade,comoobjetivodeestimulareapoiarcursinhospré-vestibularespromovidosporentidadesdasociedadecivil.
Oprogramafoiumaalternativaaodesenvolvimentodecotasnopaisefoiadotadoemrespostaascrescentespres-
sdéesemproldodesenvolvimentodepoliticasdeacaoafirmativanoensinosuperior.Sobreaexperiéncia,verBRAGA,
MariaLucia;SILVEIRA,MariaHelena(Org.). OProgramaDiversidadenaUniversidadeeaconstrucdodeumapolitica
educacional anti-racista. Brasilia: MEC/Unesco, 2007.
51.ApesardacriagaodoCNPIR,0CNCDcontinuaemvigéncia, poissuaatuacaoabarcadiferentestiposdediscri-
minagdo, além da racial.
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nao se impds ao governo federal, que teve como tnica iniciativa neste campo o
envio ao Congresso Nacional, em 2004, de um projeto de lei sobre a instituigao
de cotas nas institui¢oes federais de ensino superior. Deve-se enfatizar, porém,
que alguns programas especificos foram implementados no Ministério da Satde
e no Ministério da Educagao (MEC), visando ampliar o acesso da populagao
negra ao SUS e implementar o ensino de histéria e cultura afro-brasileira, como
serd descrito na se¢io 4 deste capitulo. Em que pese a relevincia destas inicia-
tivas, observa-se que elas nao fazem parte de um corpo integrado de agoes no
sentido do enfrentamento das desigualdades e da discriminagao racial.

A auséncia de resultados nio se explica pela caréncia de orientagoes. Em
2003, foi langada a Politica Nacional de Promogio da Igualdade Racial pela Se-
ppir, indicando, como objetivo primordial, a redugio das desigualdades raciais.
Determinava ainda algumas orientages bésicas, entre as quais se destacam a qua-
lificacdo de gestores publicos e de professores, a adogdo de cotas no ensino supe-
rior e no mercado de trabalho, o incentivo a programas de diversidade racial nas
empresas ¢ o desenvolvimento de programas de satide para a populacio negra.
Define, também, os principios norteadores da politica racial, a saber, a trans-
versalidade, a descentralizacio e a gestio democritica. Outras orientagoes gerais
também emergiram da I Conferéncia Nacional de Promogao da Igualdade Racial
(Conapir), realizada em Brasilia, em julho de 2005. Reunindo mais de mil dele-
gados de todo o pais, a Conapir aprovou amplo conjunto de propostas, visando
subsidiar a elabora¢io do Plano Nacional de Promogio da Igualdade Racial. Este,
entretanto, até o final de 2008, nao havia ainda sido concluido pela Seppir, apesar
de seu langamento ter sido inicialmente previsto para novembro de 2005.

3.4 Acbes e compromissos no cendrio internacional

Além das jd citadas adesoes brasileiras a tratados e convengdes internacionais que
abordam o tema do racismo e da discriminacio,’? iniciativas advindas do cend-
rio internacional nos Gltimos anos também vém provocando o governo federal
a uma a¢do mais efetiva na implementagio de a¢des de combate a discriminagao
e de promogio da igualdade racial. Serdo aqui lembradas duas importantes ma-
nifestagoes internacionais ocorridas em 2006, expressando criticas em relagio a
atuacio do governo brasileiro e solicitando o efetivo cumprimento dos tratados
e acordos internacionais ratificados pelo pais.

52.CabelembrartambémaadesaobrasileiraaoPactolnternacionaldosDireitosCivisePoliticos;aoPactolnter-
nacionaldosDireitosEcondmicos,SociaiseCulturais;aConvencaosobreaEliminacaodaDiscriminacaoRacial;ea
Convencao sobre a Eliminagao da Discriminagdo contra a Mulher.
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Em 2006, a Organizagao dos Estados Americanos (OEA), por meio de sua
Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), condenou o Estado brasi-
leiro por ter negado a uma vitima de racismo a garantia de prote¢io judicial, as-
sim como por ter violado o seu direito a igualdade perante a lei.”> A manifestagao
da corte da OEA referia-se a dentncia apresentada pela Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB/SP) e pelo Instituto Negro Padre Batista com relagao ao caso de
Simone Diniz. O caso Simone, como ficou conhecido, sintetiza a trajetéria in-
frutifera dos esforgos de penalizagao dos atos de racismo no pais. A trabalhadora
doméstica apresentou, em 1997, dentincia de prdtica de discriminagio contra
um empregador que publicou anincio de emprego de cunho racista em jornal
de ampla circulagao. O crime nio apenas permaneceu impune, como sequer foi
acolhido pelo Ministério Ptblico e pelo Juiz de Direito ao qual coube avaliar os
autos. Em que pesem os depoimentos colhidos confirmando os fatos e as provas
materiais existentes, o processo foi arquivado por auséncia de fundamento.

A manifestagio dirigida ao governo brasileiro acusa o nio cumprimento
do disposto na Convencido Internacional pela Eliminacao de Todas as Formas
de Discriminagio, em especial os artigos que se referem ao compromisso de
condenar a discriminacio racial, zelar para que as autoridades o fagam e garantir
0 acesso 2 justi¢a e o tratamento igualitdrio perante a lei, sem distingio de raga
ou cor. Em sua anilise sobre o caso, a CIDH considerou o Estado brasileiro
omisso, em fungio da falta de diligéncias para responder pela violagao constata-
da. Tlustrando o relatério com outros casos de discriminagio no recrutamento
por via de antncios em jornais, apresentou ainda uma série de recomendagoes,
entre as quais: reparar a vitima Simone Diniz pelos danos morais e materiais de-
correntes do fato em andlise; realizar modificaoes legislativas e administrativas
para que a legislagao antirracismo seja efetiva; adotar medidas de educagao dos
funciondrios da justica e politica para evitar o efeito de discriminages nas inves-
tigagoes e no processo das dentincias; promover compromisso com a imprensa,
visando 2 eliminag¢do de publicidades e andncios de cunho racista; e solicitar aos
Ministérios Publicos estaduais a criagdo de promotorias publicas especializadas
na investigacio de crimes de racismo e discriminagio racial.

O Relatério n® 66/2006 da CIDH/OEA nao apenas condena o Estado
brasileiro por omissiao e desrespeito ao direito de acesso a Justica, como
avalia a legislagdo nacional que regulamenta o dispositivo constitucional
que criminaliza os atos de racismo. Segundo a OEA, a Lei n° 7.716/1989,

53.CDIH/OEA.Relatdriorr66/2006Disponivelem:<http://www.cidh.org/annualrep/2006port/BRASIL.12001 porthtm>.
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principal dispositivo sobre a matéria, exige “a explicita prdtica do racismo e
a intenc¢do do ofensor de discriminar a vitima”. Tal exigéncia nao constrange
a discriminagao tipicamente brasileira, assentada na a¢ao “velada e revestida
de cordialidade” e a discriminacio indireta.

Nesse sentido, o texto provisério da Convenc¢do Interamericana contra
o Racismo e Todas as Formas de Discriminagao e Intolerancia, em debate na

OEA, aprofunda e amplia o conceito de racismo, conforme aponta o Procura-
dor Geral do Trabalho Otédvio Brito Lopes,*

Se no 4mbito penal a OEA propde que a ampliagio da consideragao legal do
racismo siga a linha de prescindir da inten¢io para comprovar uma atitude
racista, bastando um efeito de exclusio ou ébice com fundamento racial, o
ainda provisério texto da Convencio da OEA aprofunda e amplia ainda mais
esse principio. Ao enunciar em seu Artigo 1°, de modo formal e categéri-
co, que a “discriminagdo indireta” estd entre as acepges consideradas pela
Convencio, a OEA amplia o conceito de discriminagio incluindo qualquer
provisio, critério ou pritica que, intencionalmente ou nao, resulte em distin-
¢do, desvantagem, exclusio ou restri¢iao dos direitos humanos ou liberdades
fundamentais de pessoas pertencentes a grupos especificos, como o de negros
e de mulheres.>

Uma segunda manifestagio internacional sobre atuagio do governo brasi-
leiro no que se refere a questao racial ocorreu no 4mbito da ONU, com a publi-
cagao do relatério Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Todas as Formas de
Discriminagdo, elaborado por Doudou Diéne, relator especial das Nagoes Unidas.
O relatério apresentado a Assembleia Geral da ONU, em 2006, destaca o pro-
fundo enraizamento da discriminacio racial na sociedade brasileira, assim como
a persisténcia da ideologia da democracia racial. A partir de entrevistas realizadas
com autoridades brasileiras, o relatério destaca a importancia do reconhecimento
do problema e de sua da relevincia pelo governo federal, mas aponta as resisténcias

54.AOEAtemdiscutidootextodaConvencaolnteramericanacontraoRacismoeTodasasFormasdeDiscrimina-
caoelntoleranciaguedeveraseraprovadoproximamente.Otextoemdebatepropdeainclusdo,noconceitode
discriminacdo,depréticasqueintencionalmenteoundo,resultememdesvantagens,exclusdoerestricdodedireitos
degruposespecificos.EstecaminhojavemsendotrilhadonoBrasilpormeiodoresgate,peloMinistérioPublicodo
Trabalho,daConvencédo111daOlTedoconceitoaliacolhido,dediscriminacdoindireta.Sobestabase,oMPTvem
desenvolvendooProgramadePromocaodalgualdadedeOportunidadesparaTodos VerarespeitoLOPES,Otavio
Brito.Aampliacdodoconceitolegaldediscriminagao. CorreioBraziliense Brasilia,26demaiode2008.Caderno
Direito e Justica.

55. Lopes (2008).
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em outros Ambitos da administracio publica,® assim como a impunidade dos
casos de racismo denunciados a Justica. Destaca ainda que “viajar pelo Brasil ¢
como movimentar-se simultaneamente em dois planetas diferentes, aquele da vi-
vaz e colorida mistura de ragas nas ruas e outro quase que totalmente branco, dos
corredores do poder politico, social, econdmico e da midia”.”” Mesmo em regioes
de ampla predominancia da populagio negra, como o estado da Bahia, constata
que ndo se observa a presenca deste grupo nos niveis mais altos de poder. Destaca
ainda a folclorizacio da cultura e religiées negras como mecanismo de obscurecer

o preconceito e a discriminagao que cerca tais manifestagoes.

O relatério também apresentou um conjunto de recomendagoes. Cabe
destacar o que se refere ao estabelecimento de uma comissio nacional de alto
nivel, com o mandato de avaliar as manifestagoes, expressoes e consequéncias do
racismo e da discriminagio racial na sociedade brasileira. A partir do trabalho
desta comissdo, propde a elaboragio de um programa nacional de erradicacio do
racismo e promogio da igualdade racial, integrado a Politica Nacional de Pro-
mogio da Igualdade Racial. Recomenda o fortalecimento da Seppir e prioridade
a0 combate a violéncia a qual estdo submetidas as populagdes negras, especial-
mente os jovens. Por fim, destaca surpresa com a inexisténcia, no pais, de um
memorial nacional da escravidio e sugere que ele seja erigido para prestar ho-
menagem aos milhdes de vitimas e preservar sua memoria na histéria brasileira.

Essas manifestagdes de organismos internacionais integram o movimento
que tem ganhado for¢a em todo o mundo, desde o fim da década de 1990,
de combate a discriminacio racial e ao racismo. Apoia-se em um diagndsti-
co compartilhado por governos e organismos de que a internacionalizagiao da
economia, o crescimento das disparidades econdmicas entre paises e regioes e
o consequente aumento migratério tém feito crescer o racismo e a xenofobia.
Ao mesmo tempo, espelha um reconhecimento, do qual o Brasil tem partici-
pado, de que os fendmenos de discriminagio perpassam sociedades nacionais e
atingem grupos histéricos e sociais de forma altamente negativa.

Em consonincia com esse posicionamento, cabe lembrar que uma dimen-
sdo do texto constitucional, ainda nao destacada, que transborda de forma efetiva

56.AvisitadorelatoraoBrasilfoirealizadaemoutubrode2005.0entdogovernadordePernambuco,porexemplo,
declarouaorelatorqueoracismondoéumproblemanoBrasil,comoseriacomprovadopelofatodeopaister
idolosnegrosnofutebolenamusica.DIENE,Doudou. RelatdrioRacismo, DiscriminacdoRacial XenofobiaeTodas
as Formas de Discriminagdo. Brasilia: ONU/PNUD, 2006, p. 9.

57. Idem, p. 19.
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para a exigéncia da acdo do Estado diante do tema da desigualdade e da discrimi-
nagio racial. E a que diz respeito ao reconhecimento legal dos direitos humanos
enunciados em tratados internacionais em que o Brasil seja signatdrio.”® Ainda em
1968, o Brasil ratificou a Convengio para a Eliminagio de Todas as Formas de
Discriminagio Racial, que havia sido adotada pela Assembleia Geral das Nagoes
Unidas em dezembro de 1965. A convencgio define discriminagio racial, em seu
Artigo 1°, como “qualquer distingao, exclusio, restri¢do ou preferéncia baseada
em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica, que tenha o propésito
ou o efeito de anular ou prejudicar o reconhecimento, gozo ou exercicio em pé
de igualdade dos direitos humanos e liberdades fundamentais”.

Para combater a desigualdade e a discriminagdo, a convengao reconhece
a necessidade da adogio de agoes punitivas e orientadas a proibigio da discri-
minagio racial, assim como de adogio de agbes protetoras, visando “assegu-
rar o progresso adequado de certos grupos raciais ou étnicos [...] [necessdrio]
para proporcionar a tais grupos ou individuos igual gozo ou exercicio de direi-
tos humanos e liberdades fundamentais”. A Convengio para a Eliminacio de
Todas as Formas de Discriminagao Racial garante ainda o acesso igualitdrio, entre
outros, aos direitos a habitagio, sadde publica, tratamento médico, previdéncia
social, servigos sociais, educagdo e formagio profissional, igual participagio nas
atividades culturais e acesso aos servicos e equipamentos publico. Os Estados
aderentes comprometem-se a tomar as medidas imediatas e eficazes, principal-
mente no campo do ensino, educacio, cultura e informagao, para lutar contra os
preconceitos que levem a discriminagio racial. Neste sentido, nio somente agdes
punitivas como também ag¢des de combate ao tratamento desigual ou mesmo
a manutenc¢do de acesso diferenciado a servigos e bens publicos por parte de
negros e brancos encontram aqui nao apenas incentivo, mas respaldo juridico
para serem implementadas. Esta vertente de politicas, entretanto, encontra-se em
estdgio apenas inicial no pafs, como serd visto ainda neste capitulo.

58.ComodestacaSilvalr.(2000),aConstituicao,emseuArtigo52,§2°,acolheatutelaaosdireitosemanadosnos
tratadosinternacionais.AEmendaConstitucional (EC)n°45,de2004,estabeleceuqueasdisposicdesdostratados
edasconvengodesinternacionaisqueversamsobredireitoshumanosseraoconsideradosnormasconstitucionais,
quandoaprovadaspeloCongressoNacionalcomosmesmosprocedimentosutilizadosparaaprovarumaemenda
constitucional-duasvotagdes,comaopinidofavoravelde3/5dosrepresentantes,naCamaradosDeputadose,
apos,noSenadoFederal.Contudo,apolémicamantém-sesobreseostratadoseasconvengdesinternacionaisapro-
vadosantesdaECtambémcontamcomforcadenormasconstitucionais,exigindosuaaplicacdoimediata.Alguns
analistaslembramque,néoraro,asdisposicdesdestestratadoseconvengdesjaestaoincorporadasaConstituicdo—
comoprincipiosfundamentaisecomodireitos/garantiasfundamentais—incluindoatematicadaacdodoEstadona
lutacontraoracismoenapromogaodosgruposvitimasdepreconceitoediscriminagdo.Sobreestedebate,verPIO-
VESANFlavia.Direitointernacionaldosdireitoshumanoseigualdadeétnico-racial. /n:PIOVESAN;SOUZA(2006).
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4 POLITICA E PROGRAMAS DE PROMOGAO DA IGUALDADE RACIAL

O desenvolvimento de programas federais visando a promocio da igualdade
racial vem sendo estabelecido nos tltimos anos no Ambito de diferentes ministé-
rios. Alguns caminhos promissores tém sido abertos e, em que pese suas limita-
¢oes em duragdo e abrangéncia, serao aqui destacados. Serdo tratados programas
atinentes as 4reas de satude, trabalho e educacgio. Na drea da satide, merece desta-
que o Programa de Combate ao Racismo Institucional, desenvolvido durante os
anos de 2005 e 2006. Na educacio, serdo retomadas duas diferentes iniciativas.
No 4mbito da educagio fundamental e média, foram implementadas algumas
politicas valorativas visando ao ensino da histéria e da cultura negra. O ensino
superior no Brasil tem sido campo de um conjunto diverso, e em progressiva
expansio, de programas de agdes afirmativas, que serdo rapidamente lembrados.
Para o mercado de trabalho, o Ministério Pablico do Trabalho vem desenvolven-
do um programa de defesa dos direitos difusos da comunidade negra e atuando
na promogao de condutas nio-discriminatdrias e promotoras da igualdade.

4.1 O Programa de Combate ao Racismo Institucional

O Programa de Combate ao Racismo Institucional (PCRI) foi iniciativa de
um conjunto de institui¢des, mobilizado em torno da necessidade de expandir
a capacidade do setor publico para identificar e atuar contra o acesso desigual
de grupos raciais a servigos ofertados. O programa nasceu do estabelecimento
de ampla parceria de entidades nacionais e internacionais. * No Ambito fede-
ral, teve como palco o Ministério da Satdde.*® Seu objetivo principal era contri-
buir para a redugio das iniquidades raciais em satide, colaborando na formu-
lagao, implementagio, avaliagio e monitoramento de politicas que promovam
a igualdade racial no Sistema Unico de Satde (SUS).®' O programa partiu do
pressuposto de que os tratamentos desiguais tém como base as préticas dos
corpos funcionais das instituigdes, e estas priticas devem ser tornadas visiveis,
debatidas, combatidas e prevenidas por meio de novas normas, procedimentos
e cultura institucional. A estratégia principal foi atuar na formacio de equipes

59.AparceriaenvolveuaSeppir,oMinistérioPublicoFederal (MPF),oMinistériodaSaude(MS),aOrganizacdo
Pan-AmericanadeSaude(Opas),oMinistérioBritanicoparaoDesenvolvimentolnternacionaleReducdodaPobreza
(DFID)eoProgramadasNagoesUnidasparaoDesenvolvimento(PNUD).ODFIDfoiaagénciafinanciadoradoPCRI,
e 0 PNUD, a agéncia responsavel pela administracdo dos recursos alocados para o programa.

60.0PCRItambémoperoucomumcomponentemunicipal,desenvolvidonosmunicipiosdeSalvador(BA)eRecife
(PE),quevisavaaidentificacdoeprevencaodoracismoinstitucionaltambémnasdareasdeeducacdo,trabalho,cul-
turaeacessoalustica.Contou,ainda,comaparticipacdodoMinistérioPublicodoEstadodePernambuco(MPPE).
61.UmrelatomaisdetalhadodoPCRI,desuasacoeseresultadospodeserencontradonocapitulo3destapublicacéo.
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técnicas e administrativas para a consolida¢ido de uma rede de apoio a promo-
¢ao da equidade racial em satide. O programa adotou como defini¢ao de ra-
cismo institucional “o fracasso coletivo de uma organizacio ou institui¢ao em
prover um servigo profissional e adequado as pessoas devido a sua cor, cultura,
origem racial ou étnica”.*

Inspirado nas experiéncias americanas e inglesas de combate ao racismo
institucional, assim como na ampliagao do debate publico sobre a questao racial
provocada pela participagio brasileira na Conferéncia de Durban, o PCRI tinha
duracio limitada. O programa desenvolveu-se durante dois anos (2005-2006),%
periodo em que realizou oficinas de capacitagao, assim como produziu material
institucional, visando permitir a identificacio e a abordagem do racismo institu-
cional. O programa atuou ainda no apoio a sociedade civil e as equipes técnicas
dedicadas a formulagao de politicas de promogao da equidade, com o objetivo
de capacitagdo para o debate sobre o tema do impacto do racismo no processo
satide — doenca — cuidado.

Apesar de ainda nio se contar com uma avaliagio da implementagio e
dos impactos do PCRI, nio restam duvidas de que ele permitiu um avango no
debate sobre as iniquidades raciais no campo da satide. No contexto do desen-
volvimento deste programa, ampliaram-se as discussoes sobre o tema do racis-
mo institucional nas vdrias instdncias e organismos que compdem esta politica.
O PCRI contribuiu ainda para inovar a forma de realizar o debate institucional
sobre o tratamento desigual entre brancos e negros, além de promover novos
espagos institucionais para o tratamento do tema das desigualdades e contribuir
para a criagdo de organismos consultivos e deliberativos para a formulacio de
politicas de identifica¢io, enfrentamento e prevengao do racismo institucional.

4.2 Acdes afirmativas e o acesso ao ensino superior

As universidades publicas brasileiras vém implementando, desde 2001, agdes
afirmativas visando promover o acesso ao ensino superior de estudantes negros.
Postas em prdtica por um niimero cada vez maior de instituiges, estas agoes tém
se afirmado nos tltimos anos como importante mecanismo de democratizagao
do acesso ao ensino superior e de ampliacdo do acesso da juventude negra as

62. DFID/PNUD. Programa de combate ao racismo institucional no Brasil. Brasilia, 2005, p. 6.
63.Comofimdoprogramaedaparceriainstitucionalqueomantinha,oMinistériodaSatdepassouadesenvolver
achamadaCampanhadeCombateaoRacismolnstitucional,quetemcomoobjetivoprincipalsensibilizarecapacitar
os gestores e profissionais da area de saude para o tratamento do tema.
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universidades.* No caso de universidades publicas federais, as acoes afirmati-
vas tém sido adotadas de forma aut6noma e por iniciativa de cada institui¢io,
em decorréncia de deliberacoes dos seus Conselhos Universitirios. No caso de
universidades publicas estaduais, elas tém, em geral, respondido a leis estaduais,
votadas pelas respectivas Assembleias Legislativas.

A inexisténcia de uma legislagio federal sobre o tema tem permitido a
proliferacio de um conjunto bastante diversificado de experiéncias. De fato,
chama atencao a pluralidade de formatos entre os programas adotados. Pesquisa
realizada pelo Ipea em 2007 identificou 48 instituigoes publicas de ensino su-
perior que adotam alguma modalidade de agao afirmativa, com dois diferentes
sistemas. Segundo o levantamento, a principal modalidade de a¢oes afirmativas
sdo as cotas, adotadas por 43 universidades. Outras cinco institui¢oes introdu-
ziram sistemas de bonus em seus vestibulares. Cabe, entretanto, destacar que o
sistema de cotas adotado nao ¢ o mesmo naquele conjunto de 43 universidades.
Observam-se diferengas expressivas entre os modelos, podendo ser identificadas
as chamadas “cotas sociais”, as cotas raciais simples, as raciais e sociais sobrepos-
tas e as cotas raciais e sociais independentes.®

Entre as institui¢des que adotaram sistema de cotas, foram identificadas
na pesquisa do Ipea dez universidades que implementaram as “cotas sociais”.
Neste modelo, o aluno que pleiteia uma vaga pelas cotas deve necessariamente
ser oriundo do sistema publico de ensino, ou seja, proveniente de escolas mu-
nicipais, estaduais ou federais, ou dos cursos supletivos presenciais de educagao
de jovens e adultos. Este sistema, entretanto, nao permite aferir os resultados da
inclusdo da juventude negra, uma vez que esta nao é uma varidvel considerada
na efetiva¢do da medida.

A maior parte das institui¢des pesquisadas, contudo, optou por um sistema
de cotas raciais, divididas em trés diferentes modelos. As “cotas raciais e sociais
sobrepostas”, adotadas, segundo a pesquisa, por 21 institui¢oes, opera com dois
critérios complementares a serem observados simultaneamente: os candidatos

64.Aausénciadeumaacdodecoordenacdoouacompanhamentodestasexperiénciasporpartedogovernofederal
impedequesesaibaexatamentequantasequaisinstituicdespublicasadotamatualmentealgumsistemadeacoes
afirmativas.MasartigodoministrodaSeppir,EdsonSantos,informaque,emabrilde2009,23universidadesfede-
rais,25universidadesestaduaisetrésCentrosFederaisdeEducacdoTecnoldgica(CEFETs)jaadotamcotasraciais.
SANTOS,Edson.Cotas,aconcretizacdodoprincipioconstitucionaldaigualdade Disponivelem:<http://www.presi-
dencia.gov.br/estrutura_presidencia/seppir/noticias/ultimas_noticias/artigo _cotas_abril09/>.
65.Paraumrelatodetalhadodapesquisarealizadapelolpeaesumadescricaiodecadaumdestesdiferentesmodelos
e as universidades que os adotam, ver o capitulo 4 desta publicacao.
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devem se autodeclarar negros e, a0 mesmo tempo, serem egressos de escolas pu-
blicas.®® O modelo de “cotas raciais e sociais independentes” foi identificado em
sete universidades e utiliza, separadamente, os critérios de ser egresso de escola
publica e de ser negro, configurando um sistema em que hd dois subconjuntos
distintos de reserva de vagas em um mesmo processo seletivo. Por fim, cinco uni-
versidades estavam operando exclusivamente com “cotas raciais”. Neste sistema,
o estudante deve se identificar como negro — ou indigena — e participar de um
processo de avaliagao de sua autodeclaracio. Nao hd obrigacio de que o estudan-
te seja oriundo do sistema publico de ensino ou apresente renda familiar baixa.

A segunda modalidade de agoes afirmativas existentes nas institui¢des de
ensino superior é a bonificagio. Este modelo, identificado em cinco universi-
dades, ndo define um percentual de vagas para serem preenchidas por alunos
negros: os estudantes autodeclarados negros recebem uma quantidade de pontos
que serdo somados ao resultado de seu exame de selecio. Observaram-se duas di-
ferentes modalidades de sistema de bonificagao em vigor: uma que afere pontos
para alunos oriundos de escola publica e outra que o faz para alunos de escola
publica e alunos negros, podendo ou nio ser cumulativos.

Em média, nesse periodo, a pesquisa estimou que 7.850 vagas foram reser-
vadas, a cada ano, pelos diferentes programas de agdo afirmativa para estudan-
tes negros nas universidades publicas. Deve-se ressaltar que este ¢ um ndmero
pequeno, considerando-se que as universidades publicas brasileiras realizam
anualmente mais de 330 mil matriculas. Contudo, em que pese o fato de essas
experiéncias serem ainda recentes — a maior parte das vagas abertas para cotas e
bonificagées ocorreu entre 2005 e 2008 — e do nimero limitado de vagas ofer-
tadas, seus impactos positivos j4 podem ser destacados. Em primeiro lugar, cabe
ressaltar o fato de que entre as institui¢des que adotaram programas de cotas e
bonificagoes estao nicleos destacados de ensino e pesquisa do Brasil. As cotas
tém sido implantadas para todos os cursos, permitindo que os estudantes ingres-
sem também em 4reas mais prestigiadas. Estes dois fatores tendem a promover
impacto efetivo de “desracializagdo” da elite brasileira oriunda das universidades
publicas. Entre os resultados positivos identificados, cabe ainda destacar a de-
mocratizacio do acesso nas institui¢oes e a diversificagio do perfil racial e social
do corpo discente. Ao contrdrio do que foi previsto por alguns setores, no que

66.Damesmaformaquenocasodas‘cotassociais’;algumasinstituicdesdestegrupotambémadotaramcomo
critériocomplementararendafamiliar percapitaabaixodecertopatamar,associandoabaixarendacomocondicao
de participacao na disputa por estas vagas.
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se refere ao desempenho, nio foi observada perda de qualidade do ensino na
institui¢do nem diferenca significativa entre estudantes cotistas e nio cotistas.

Concluindo, pode-se afirmar que essas iniciativas tém representado impor-
tante avango no combate 3 desigualdade racial e na ampliagio das perspectivas
abertas aos jovens negros e, mais amplamente, & populagio negra no Brasil.
Elas sio uma resposta das universidades publicas & questao da discriminagao
racial, compreendida como fator especifico de exclusio social, e que deve ser
combatida por medidas especificas de inclusio e integragao racial e social. Com
aadocio de agoes afirmativas, as universidades vém ampliando as oportunidades
de jovens negros e, a0 mesmo tempo, mudando o perfil do alunado e promo-
vendo a diversidade social e cultural no ambiente universitdrio. Vém igualmente
permitindo aprofundar o debate sobre a variedade de instrumentos que devem
ser mobilizados na construgao de maior justica social.

4.3 A¢bes valorizativas e o combate as desigualdades no ensino fundamen-
tal e médio

O debate sobre desigualdades raciais no sistema de ensino tem avancado nas ul-
timas duas décadas, quando se identificaram novas questoes a serem trabalhadas
com o objetivo de promover a equalizacio dos resultados entre alunos brancos
e negros. Aspectos relacionados a prdticas pedagdgicas, livros escolares, material
diddtico e ambiente escolar tém sido analisados e propostas estao sendo apresen-
tadas. Entre elas, consolida-se a convicgio da necessidade de fortalecer a escola
como espago propagador do valor da equidade e da diversidade, e de combate
a atitudes, ideias e principios favordveis ao preconceito e a discriminagio. Tal
esfor¢o nio apenas contribui para a disseminagio de ideais e valores bdsicos a
vida democrdtica, como permite que os alunos negros assumam “com orgulho e
dignidade os atributos de sua diferenca, sobretudo quando esta foi negativamen-

te introjetada em detrimento de sua prépria natureza humana”.”’

Entre as iniciativas adotadas nessa dire¢io, destaca-se a aprovagio da
Lei n® 10.639/2003, que estabelece a obrigatoriedade da inclusao, no cur-
riculo do ensino bdsico, do estudo da histéria e da cultura afro-brasileira.
Fruto do Projeto de Lei (PL) n® 259/1999, de autoria da entdo deputada
Esther Grossi, altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), visando
efetivar e garantir o cumprimento dos artigos constitucionais 206 e 210, que

67.MUNANGA Kabengele.Apresentacao./mMUNANGA,Kabengele(Org.). Superandooracismonaescola.Brasi-
lia: MEC, 2000, p. 15.



48 A Construcao de uma Politica de Promogéo da Igualdade Racial

determinam que o ensino no Brasil deva se pautar pelo pluralismo e respei-
to aos valores culturais do pais. A Lei n® 10.639/2003 tem como objetivo
contribuir para a eliminagio de preconceitos e valores racistas, promovendo
maior conhecimento da histéria, da luta e da contribuicio, na formacio
social e cultural do pais, dos africanos trazidos ao Brasil como escravos e de
seus descendentes.®®

A implementagio da lei, contudo, tem sido lenta, devido a dificuldades va-
riadas. Destaca-se, além da resisténcia de inclusio da temdtica por muitos gestores
estaduais e municipais,” a insuficiéncia de professores capacitados, resultado do
limitado nimero de cursos de graduagio em Histdria que incluem formagio em
histéria da Africa. Em face deste diagnéstico, o MEC e a Seppir estabeleceram
uma parceria com o objetivo de desenvolver iniciativas de capacita¢io dos pro-
fessores de escolas publicas e privadas neste contetido. Uma primeira agio foi a
organizacio do curso Educagio — Africanidades — Brasil, realizado pela Univer-
sidade de Brasilia (UnB) em 2006, tendo como contetido nao apenas a histéria
e a cultura africana e afro-brasileira, mas também incluindo uma reflexao sobre
o curriculo escolar a luz do enfrentamento da discriminagio racial. O curso foi
organizado em modalidade & distAncia, tendo carga hordria de 120 horas/aula.
Contudo, dos 25 mil professores inscritos, apenas 6.800 concluiram o curso.”
Entre os problemas identificados registraram-se dificuldades, pelos professores, de
acesso e uso dos instrumentos de informdtica requeridos, restri¢oes do tempo des-
tinado ao curso devido a escassez de recursos fisicos e humanos nas escolas, além
de dificuldades operacionais do curso, em fungio do grande volume de inscritos.
Diante da baixa efetividade do Educaciao — Africanidades — Brasil em relacao aos
objetivos propostos, o MEC decidiu realizar uma avaliagio do programa, evitan-
do abrir novas turmas em 2007.”!

Em que pesem os resultados até o momento limitados na implementagio da
Lei n° 10.639/2003, trata-se de uma iniciativa importante. A determinacio legal
abre novas perspectivas para o trabalho com os temas do preconceito, discriminagao

68.Em2008,0CongressoNacionalaprovoualein®11.645/2008,quetambémincluinoscurriculosdoensino
basico a obrigatoriedade do estudo da histéria e cultura indigena.

69. O Ministério Publico tem atuado e fiscalizado no sentido de exigir o cumprimento da referida lei.
70.VerarespeitoTELES,Jorge;MENDONCA, Patricia(Org.). Diversidadenaeducacdo.experiénciasdeformacéo
continuada de professores. Brasilia: MEC/Unesco, 2006.
71.CabelembrarqueoMECtemapoiadoiniciativasdecapacitacaorealizadasemestadosemunicipiosporinter-
médiodoProgramadeA¢oesAfirmativasparaaPopulagdoNegranasinstituicoesPublicasdeEducagaoSuperior
(UniAfro).Buscandoconhecerepadronizarasexperiénciasemcurso,oMECinstituiu,emdezembrode2007,0Gru-
podeTrabalholnterministerialparaaconstituiciodeumPlanoNacionaldelmplementacaodal ein®10.639/2003.
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e racismo em sala de aula, assim como para a capacita¢io dos professores para lida-
rem com situacoes de discriminacio direta ou indireta no ambiente escolar. Nao hd
duvidas de que, além da capacitagao dos professores, ainda devem ser enfrentados
problemas decorrentes da auséncia de normatizagao sobre os critérios e contetdos
necessdrios a implementa¢ao da lei, assim como a disponibilidade de material dida-
tico para uso nos cursos de capacitagio e em sala de aula.

4.4 O Programa de Promocéo da Igualdade de Oportunidades para Todos

As iniciativas de promogao da igualdade racial e combate a discriminagio racial
desenvolvidas em nivel federal niao tém se limitado ao Poder Executivo e as insti-
tuicoes a ele associadas. Nos tltimos anos, o Ministério Piblico do Trabalho vem
contribuindo com novas formas de interven¢io adiante daquela problemadtica.
Por meio da Coordenadoria Nacional de Promogio da Igualdade de Oportu-
nidades e Eliminac¢io da Discriminacio no Trabalho, instada em 2002, o MPT
langou o Programa de Promogao da Igualdade de Oportunidades para Todos,
visando ao combate da discriminagao de raca e género nas relagées de trabalho.

Por intermédio de levantamento e andlise dos dados sobre o corpo funcional das
empresas de setores escolhidos da economia, o MPT abre procedimentos especificos
para a sensibiliza¢io de empresas, visando a adogo voluntdria de medidas para rever-
ter o quadro de desigualdades observadas seja na contratagio, na remuneragio, seja
na ascensio funcional. No caso de insucesso desta estratégia, o MPT passa 4 etapa de
ajuizamento de agdes civis publicas, levando o caso ao Poder Judicidrio, com pedido de
condenagio por danos causados por discriminago indireta’™ nas relagées de trabalho.

A primeira a¢do do MPT teve inicio no setor bancdrio do Distrito Federal,
estendido posteriormente para outros 13 estados da federa¢io.” Segundo dados
levantados pelo MPT, este setor apresenta “significativo e recorrente quadro de
desigualdades de género e raga”. Apds trés anos de negociacdes — que chegaram
a incluir ajuizamento de a¢des na Justica Trabalhista — foi realizado um acordo
entre 0 MPT e a Federagao Brasileira dos Bancos (Febraban), visando 2 realiza-
¢ao de um levantamento sobre o quadro de desigualdades de género e raca nos

72.DeacordocomositedoMPT, http://www.pgt.mpt.gov.br/pgtgc/publicacao/enginewsp?tmp.area=259,enten-
de-sepordiscriminacdoindiretaaquelaqueestarelacionadaaatitudesouregulamentosaparentementeneutros,
masquecriamdesigualdadesentrepessoascomasmesmascaracteristicas.Estaformapodeserimperceptivelaté
mesmo para quem esta sendo discriminado.
73.MaisdetalhessobreoProgramadePromocaodalgualdadedeOportunidadesparaTodoseaevolugdodas
negociagdescomosetorbancariopodemserencontradosnocapitulolgualdadeRacialdoboletim PoliticasSociais.
acompanhamento e analise n® 12.
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bancos publicos e privados. Os resultados do levantamento permitirao corrigir
as distor¢oes que venham a ser identificadas no aumento da contratagio e na
promogao de trabalhadores negros e mulheres no setor.

A iniciativa do MPT ¢ inovadora no pais, ampliando as estratégias para o
enfrentamento do grave problema da desigualdade e da discriminagao racial no
mercado de trabalho brasileiro. Esta importante contribui¢io deve ser somada
a outras iniciativas, visando sensibilizar os diversos atores sociais e econdmicos
para a relevincia do problema e sua incompatibilidade com os principios bésicos
da justica social. A adogao de medidas para a reversio do quadro de exclusio dos
trabalhadores negros nos setores, cargos e saldrios mais valorizados no mercado
de trabalho deve passar a constituir um tema estratégico nao apenas do MPT,
mas do Ministério do Trabalho e Emprego e dos atores representativos dos agen-
tes econdmicos e das instancias colegiadas de decisao na drea do trabalho.

4.5 Desafios e avancos

Mesmo reconhecendo que hd um longo caminho a ser percorrido, é importan-
te destacar a variedade na natureza das iniciativas que tém sido criativamente
elaboradas e adotadas nos dltimos anos. Sendo cendrio de demandas complexo
e multifacetado, cada uma das iniciativas citadas pretende abranger aspectos es-
pecificos dos prejuizos e desigualdades produzidos pelos fendmenos do racismo
e da discriminagao racial. De fato, a complexidade dos fendmenos envolvidos
exige, em seu combate, agdes que abranjam diferentes dimensoes da vida social.

Apenas para ressaltar o variado leque de a¢oes que vem sendo desenvolvido
por instituigoes da esfera federal de governo, vale ressaltar trés outras experi-
éncias de programas bem-sucedidos de promogio de acesso e permanéncia de
estudantes negros: o Programa Universidade para Todos (ProUni); o Programa
Brasil AfroAtitude e o Programa de Agao Afirmativa do Instituto Rio Branco.

O Programa Universidade para Todos teve inicio em 2004 por meio da Lei n®
11.096 e estabelece isengoes fiscais para Institui¢es de Ensino Superior (IESs) da
rede privada que, como contrapartida, concedem bolsas de estudos. Estas bolsas,
integrais ou parciais — com descontos de 50% ou 25% das mensalidades —, sao dis-
tribuidas de forma a atender ao percentual de populagio negra na unidade da Fede-
ragio onde se encontra a IES. No periodo 2005-2007, o ProUni teria beneficiado
cerca de 130 mil estudantes negros, ou 44% dos atendidos pelo programa. Estima-
se que este programa atenda a0 menos 350 mil estudantes negros até 2011.74

74. Para mais informacdes acerca do ProUni, ver o capitulo 4 desta publicacdo.
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O Programa Integrado de A¢oes Afirmativas para Negros, ou Brasil AfroAtitude,
foi langado em 2004 a partir de uma parceria entre o Programa Nacional de
DST/AIDS do Ministério da Satde (PN DST-AIDS/MS), a Secretaria de Ensino
Superior do Ministério da Educagio (Sesu/MEC), a Secretaria Especial de Politi-
cas de Promogao da Igualdade Racial e a Secretaria Especial de Direitos Humanos,
para a concessdo de bolsas de apoio para estudantes negros cotistas de dez univer-
sidades publicas. Foram concedidas 50 bolsas para cada uma das universidades,
totalizando 500 bolsas, financiadas integralmente pelo Ministério da Satde, para
que estudantes negros cotistas desenvolvessem por dois anos atividades de exten-
s40, pesquisa e monitoria relacionadas aos temas DST/AIDS, racismo e populagao
negra. Este programa, apesar de sua avaliagio positiva em praticamente todos os
seus objetivos, encontra-se paralisado desde 2007, devido ao fim do acordo entre
as instituigoes parceiras e persiste somente em algumas das universidades que con-
seguiram encontrar novas fontes de recurso.”

O Programa de A¢ao Afirmativa do Instituto Rio Branco,”® que concede Bol-
sas Prémio de Vocagao para a Diplomacia, foi langado em 2002, no ambito do
Programa Nacional de A¢oes Afirmativas, por meio de um protocolo de cooperagio
entre os Ministérios das Relagoes Exteriores, da Justica, da Cultura e da Ciéncia e
Tecnologia.”” O programa beneficiou, entre 2002 e 2007, um total de 134 candida-
tos com bolsas de apoio para a preparacio ao Concurso de Admissao a Carreira de
Diplomata (CACD). Onze ex-bolsistas do programa foram admitidos no CACD e
integrados ao servigo exterior brasileiro.”®

Concluindo, observa-se que esforcos vém sendo realizados, cobrindo
um conjunto amplo de aspectos. Contudo, a maior parte das iniciativas
ainda pode ser classificada como inicial, pontual ou de limitada cobertura.
Muitas agbes sao marcadas por falta de continuidade, de recursos ou de
abrangéncia. O desenvolvimento, ainda limitado deste campo de politicas,
exige que seja ampliado o debate no sentido do reconhecimento e da reafir-
macio da relevincia estratégica destas intervengdes. Cabe ainda reconhecer

75. Para mais informacdes acerca do AfroAtitude, ver o capitulo 5 desta publicacdo.
76.Denuinciasdediscriminagéoracialnoacessoacarreiradiplomaticaeasescolasmilitaressuperioreshaviamsido
tratadasnoparlamentobrasileiroempelomenostrésoportunidades:pelosenadorHamiltonNogueiraepelodeputado
BenicioFontenellenaAssembleiaConstituintede1946;pelodeputadoClaudinoJosédaSilvanascomemoracoesda
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a necessidade de uma coordenagao mais efetiva das iniciativas neste campo,
assim como seu monitoramento e avaliacio. Necessitam, para sua maior efi-
ciéncia, da fixacio de diretrizes e metas debatidas e pactuadas amplamente.

5 O DEBATE ATUAL

As recorrentes dentncias em torno da surpreendente desigualdade entre brancos
e negros no pais, assim como a evolugdo de iniciativas, a¢des e programas de
combate 2 discriminagio e de promocio da igualdade racial, vém repercutin-
do nas diversas esferas sociais e fazendo ampliar o debate em torno do tema.
O Congresso Nacional, a midia, o judicidrio e, de forma geral, a sociedade em
seus diversos segmentos tém participado deste debate. Nao apenas tem se am-
pliado a legitimidade deste tema, como tem se consolidado o reconhecimento
da necessidade da busca de solugoes para a desigualdade, assim como para a dis-
criminagio e o racismo. Nesta secdo, procurar-se-4 resgatar os termos do debate
recente no Congresso Nacional, em que um conjunto amplo de proposi¢oes vem
sendo discutido. Também serd abordado o debate em curso no Supremo Tribunal
Federal sobre as a¢des afirmativas e, por tltimo, o debate pablico em torno de
tema realizado por meio de manifestos publicos langados em 2006 e 2008.

5.1 A questao racial no Congresso Nacional

Parlamentares negros estao presentes no Congresso Nacional desde 1909,” ainda
que esta presenga seja escassa.®” Entre os congressistas negros que ali atuaram,®!
cabe lembrar aquele que foi pioneiro na proposicao de politicas publicas para o
combate a desigualdade racial produzida no periodo pés-abolicio. Abdias Nasci-
mento® teve atuagdo destacada no enfrentamento das questoes raciais e na elabo-
ragdo de projetos de lei para o enfrentamento da desigualdade e da discriminagio
racial no Brasil. Foi o primeiro parlamentar a propor politicas de “agdo compen-
satéria” e de “reparagio” para os descendentes de africanos escravizados no Brasil.

79.0jornalistaepesquisadorEdisonCarneiroafirmaquesecompleta,em2009,100anosdoiniciodomandato
deMonteiroLopes,primeirodeputadonegrodoCongressoNacionalnaRepublicabrasileira.Disponivelem:<http://
www.irohin.org.br/onl/new.php?sec=news&id=4049>. Acesso em: 16 jan. 2009.
80.Emjulhode2001,realizou-seemSalvadorolEncontroNacionaldeParlamentaresNegros(Enapan),reunindo
50representantesdoCongressoNacional,deAssembleiasLegislativasedeCamarasdeVereadoresde 14estados
da Federacéo.

81.Sobreaatuacdodeafrodescendentesno CongressoNacional, ver NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2004.
82.AbdiasNascimentofoieleitodeputadofederalde1983a1987eSenadordaRepublica(1991-1992e1997-
1999).SuplentedosenadorDarcyRibeiro,assumiuacadeiradoSenado,representandooRiodeJaneiropeloPartido
Democratico Trabalhista (PDT).
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A atuagio de Abdias Nascimento no parlamento, sempre repercutindo
as demandas apresentadas pelo movimento negro, influenciarao os debates
sobre a desigualdade racial no Poder Legislativo. Durante o processo consti-
tuinte, suas teses apoiardo o avango desta discussdo junto a outros deputados
negros engajados na causa antirracista, como Carlos Alberto Cad, Benedita
da Silva e Paulo Paim. Observa-se, assim, que as discussoes sobre o estabele-
cimento das chamadas acoes afirmativas na modalidade reserva de vagas ou
cotas, nao sio tema novo entre os legisladores federais. Pelo contrério, este
debate foi bastante amadurecido, apés mais de 25 anos de surgimento da
primeira proposta neste sentido.

E nesse contexto que o Congresso Nacional passa a receber, no fim dos
anos 1990, um conjunto de projetos de lei tendo como objeto a implemen-
tacdo de medidas voltadas para a populagao negra. Este conjunto de projetos
pode ser separado em dois grupos. Um primeiro grupo visa ampliar o acesso
da populagao negra ao ensino, ao mercado de trabalho, aos meios de comu-
nicagio e mesmo ao sistema partiddrio-eleitoral. Assim, em 1999, o senador
José Sarney apresenta o Projeto de Lei n® 650. No ano seguinte, o entio
deputado Paulo Paim, resgatando o amplo conjunto de preocupagées que
haviam mobilizado o projeto de lei apresentado por Abdias do Nascimento,
apresenta, na Cimara dos Deputados, o Projeto de Lei do Estatuto da Igual-
dade Racial. Paralelamente, outro grupo de projetos tramita neste mesmo
periodo, tendo em comum o objetivo de institui¢io de cotas para estudantes
negros nas instituicdes de ensino superior. Este conjunto de propostas serd
analisado a seguir.

5.1.1 Primeiras propostas

Em 1983, Abdias do Nascimento, entio deputado federal pelo estado do Rio
de Janeiro, apresenta a proposta de institui¢ao de uma politica de promogio
de igualdade racial sob a forma do Projeto de Lei n® 1.332. O projeto previa
a adogio de medidas de cardter compensatério, visando garantir a isonomia
entre negros e brancos nos campos de educagio, oportunidades de trabalho,
remuneragio e tratamento policial. Definindo “medidas de agio compensa-
téria” como aquelas iniciativas destinadas a aumentar a proporg¢io de negros
nas atividades e escaldes ocupacionais, o projeto previa amplo conjunto de
agdes. Destaca-se a fixacdo de uma meta de participagdo, nos quadros de
funciondrios dos érgaos da Administragao Publica e das empresas privadas,
de 20% de homens negros e 20% de mulheres negras. O cumprimento de tal
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medida deveria ser comprovado nao apenas por meio dos érgaos competen-
tes — Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP) e Ministério
do Trabalho —, mas também, quinzenalmente, por meio de pesquisas esta-
tisticas de 4mbito nacional. Previa-se ainda o estabelecimento de incentivos
tributdrios para as empresas que mostrassem incremento da participacio dos
trabalhadores negros em seu quadro de contratados. Outras medidas eram
ainda previstas: a reserva de vagas de 20% para homens negros e 20% para
mulheres negras nos concursos publicos do Instituto Rio Branco e observagao
da mesma proporgao para a concessao de bolsas de estudos pelo setor publico
em todos os niveis de ensino. Pretendia-se também implementar mudangas
curriculares, nos trés niveis de ensino, para inclusao da histéria africana, as-
sim como da trajetéria e resisténcia dos afrodescendentes no Brasil; revisao
do material escolar, visando 2 identificagdo e supressao de referéncias precon-
ceituosas ao negro; inclusio, no material escolar, da representagao gréfica da
familia negra; e recursos para o estudo, aperfeicoamento e implementagio de
medidas compensatérias.

Entre 1983 ¢ 1986, o PL n°® 1.332/1983 tramitou nas comissoes da Ca-
mara dos Deputados, onde recebeu pareceres favordveis. Entretanto, aguardou
até 1989 por votacio no plendrio daquela casa, quando foi arquivado. Durante
uma década, o Congresso Nacional nio voltou ao tema da promogao da igual-
dade racial. Neste periodo, assistiu-se  evolugio da legislagao sobre o combate &
discriminagio, com a aprovagao da j4 citada Lei n° 7.716/1989.%

Entretanto, a retomada do debate publico sobre a questao racial ocorrida
nos ultimos anos da década de 1990 repercutiu também no Congresso Nacio-
nal. Desde 1995, o tema das ac¢oes afirmativas e das politicas de promogao da
igualdade — ou “medidas de agao compensatéria’, como as chamou o deputado
Abdias do Nascimento —, emerge com for¢a na pauta reivindicativa do movi-
mento negro. Diferentemente da década de 1980, em que a pauta identitdria e
cultural dominavam o debate social sobre a questdo racial, a Marcha de 1995
havia trazido com for¢a a reivindica¢io de politicas piblicas de promogio da
populagio negra.®

83. Cabe lembrar a aprovacao da Lei n° 7.437, de 1985, dando nova redacao a Lei Afonso Arinos.
84.AMarchade1995foicomemoradadezanosdepois,comarealizacdodeduasmarchasaBrasilia,emnovembro
de2005.Ambastrouxeramasautoridadesfederaismanifestosendossadosporumrepresentativoconjuntodepes-
soas e entidades ligadas a luta contra o racismo, a discriminacao e a desigualdade racial.
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5.1.2 O Estatuto da Igualdade Racial

Em junho de 2000, o deputado Paulo Paim apresentou o PL n°® 3.198, com o
objetivo de instituir o Estatuto da Igualdade Racial, regulamentago unitdria para
tratar a temdtica racial e definir os instrumentos institucionais e juridicos atinen-
tes. Entre os diversos temas abordados no estatuto estio a sadde, a educacio, a
midia, o trabalho e os direitos a terra e 4 justi¢a. Na primeira versao do Estatuto,
destacam-se os seguintes topicos: 7) a criagio de conselhos nacional, estaduais e
municipais de igualdade racial; ) o estabelecimento de cotas para concursos pu-
blicos nas trés esferas de governo, para candidatos partiddrios a cargos eleitorais,
para acesso as universidades e empresas com mais de 20 empregados; 7ii) a ga-
rantia do direito a satide dos afro-brasileiros mediante politicas de redugao de ris-
co de doengas, incluindo as doengas prevalecentes na populagio afro- brasileira;
iv) a obrigatoriedade do ensino de disciplina sobre histéria geral da Africa e do ne-
gro no Brasil; ) a indenizagio, a titulo de reparagio, para cada descendente de es-
cravos; e vi) a garantia de acesso de vitimas de discriminagio a defensoria publica.

Em agosto do mesmo ano, o deputado Paulo Paim propds um segundo
projeto de lei (PL n® 3.435/2000) com o objetivo de instituir um minimo de
30% de vagas para negros, por partido ou coliga¢io, nas candidaturas para car-
gos eletivos. Este PL foi imediatamente apensado ao PL n° 3.198/2000.

Dada a amplitude dos temas abordados, o projeto do Estatuto da Igualda-
de Racial passou a ser objeto de andlise de Comissdo Especial, instituida no se-
gundo semestre de 2001. Os trabalhos da comissao desenvolveram-se por meio
de audiéncias publicas, debates e semindrios, tendo ainda recebido subsidios de
entidades negras de todo o pais. Entre as propostas recebidas destaca-se a criagao

do Fundo de Promocio da Igualdade Racial.®

Ainda em tramita¢io na CAmara, o PL n° 3.198/2000 foi apensado ao PL n®
6.912/2002, oriundo do Senado Federal. Este projeto, apresentado em 1999 pelo
ex-presidente da Republica e entdo senador José Sarney, institufa agoes afirmativas
em prol da populagio afrodescendente, destinando uma cota minima de 20% para
negros nas vagas e cargos para o servico publico e nos cursos de nivel superior de to-
das as universidades brasileiras, publicas e privadas. Previa ainda a obrigatoriedade
de os partidos politicos ampliarem a candidatura de negros a cargos eletivos e, no
Ambito das licitagoes publicas, incluiu, entre os critérios a serem observados, a agao
das empresas no campo da inclusio funcional de trabalhadores negros.

85.VerarespeitoorelatériododeputadoReginaldoGermano,dedezembrode2002,apresentadoaComissao
Especial destinada a apreciar e proferir parecer ao PL n® 3.198/2000.
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A Comissao Especial destinada a proferir parecer ao PL n® 3.198/2000,
considerando tanto os projetos apresentados pelo deputado Paim quanto o
projeto aprovado pelo Senado Federal,® apresenta um texto substitutivo em
que, com objetivo tanto do estabelecimento de medidas visando a promogao
da igualdade racial como do combate 4 discriminagio, propde a criagao de um
Fundo de Promogao da Igualdade Racial no lugar da proposta de indenizagao
individual aos descendentes de escravos. Amplia ainda as proposicoes, com o
objetivo de garantir a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho, acata
o sistema de cotas previsto no PL n® 6.912/2002 e institui cotas para a participa-
¢do de artistas e profissionais negros nos meios de comunicacio. O projeto apro-
vado nesta comissao entrou em discussio no plendrio da Cimara em dezembro
de 2002, onde permanecia ainda, no fim de 2008, aguardando votagio.

Em 2003, ja como senador, Paulo Paim apresenta novo projeto de Estatuto
da Igualdade Racial. Mais completo que o texto apresentado trés anos antes na
Camara dos Deputados, o projeto inclui se¢oes referentes & mulher negra, am-
plia os dispositivos referentes a prote¢io dos quilombolas e suas terras e prevé
a inclusdo do Fundo de Promogio da Igualdade Racial. Este tltimo ponto, en-
tretanto, transforma-se em objeto de polémica, contra o qual se posiciona parte
expressiva da bancada do governo e também membros da oposi¢do. A estratégia
utilizada para resolver o impasse formado e garantir a aprovac¢io do projeto
implicou a retirada, pelo autor, do item que previa o fundo e apresenta¢do uma
proposta de emenda constitucional®” com este objetivo. Aprovado pelo Senado
Federal em 2005, o projeto passa a tramitar na CAmara dos Deputados em no-
vembro de 2005 sob o niimero 6.264/2005.

Na Cémara, o novo projeto de Estatuto da Igualdade Racial ficou para-
do durante todo o ano de 2006 e de 2007. Tampouco foi apensado ao PL n®
3.198/2000, que também se encontrava parado desde o fim de 2002. Entre-
tanto, fruto da mobilizagdo social e da pressao politica do movimento negro,
em 2008 observa-se novo andamento da matéria. Encabegado pelo movimento
social negro paulista e, em especial, pelo o Férum da Igualdade Racial de Sao
Paulo, em setembro de 2007 foi apresentado aos presidentes da Camara dos De-
putados e do Senado Federal um abaixo-assinado com 100 mil assinaturas pela
aprovagao tanto do estatuto como do projeto de lei que propunha a instituigao

86.AcomissdoavaliaaindaoPLn®6.214/2000,deautoriadodeputadoPompeodeMattos,queestipulacota
minima de 20% para negros e indios nas universidades publicas federais e estaduais.

87.0ProjetodeEmendaaConstituicao(PEC)n°2,de2006, pretendealterarosArt.159e239daConstituicdo
Federal eacrescentaroArt.227-Aaseutexto, paradispor sobre ofundo de promogao daigualdaderacial.
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de cotas para negros nas universidades federais. No bojo desta mobilizacio, a
Camara dos Deputados criou uma comissio especial para analisar a matéria,
como ja havia ocorrido sete anos antes. Assim, foi instalada, em marco de 2008,
a chamada Comissao Especial para analisar o Estatuto da Igualdade Racial. Apés
amplos debates, o estatuto encontrava-se, até o fim de 2008, em andlise na co-
missdo. O principal ponto em debate continuava sendo a institui¢io do Fundo
de Promocio da Igualdade Racial. Considerado por alguns setores como desne-
cessdrio e/ou inconstitucional, o fundo é percebido, por muitos atores, como
imprescindivel a efetiva constitui¢io de uma politica de combate a discrimina-
¢ao e, principalmente, de promocio da igualdade racial, sem o qual o estatuto
seria apenas uma orientacio geral sem efeitos praticos.

Vale também fazer registro do PL n® 832/2003, apresentado pelo deputado
Sandes Junior, que repete a proposi¢io de iniciativa da deputada Nair Xavier
Lobo, feita por meio do PL n°5.321, de 2001. Ambos os projetos de lei sugerem
a reserva de parcela dos valores atribuidos ao programa de seguro-desemprego
para gastos com a formacio profissional de pretos e pardos.

5.1.3Propostasdeinstituicdodecotasparaestudantesnegrosnoensinosuperior

Enquanto tramitam os projetos que prevéem a institui¢ao do Estatuto da Igual-
dade Racial ou a implementa¢io de um sistema amplo de cotas, abarcando as
dimensoes do mercado de trabalho, acesso a midia e & educagdo, o Congresso
Nacional também vem sendo palco de um debate mais especifico, referente a
reserva de vagas para negros nas institui¢coes publicas de ensino superior. Esta
questdo ganhou expressio com a apresentagio, pelo Poder Executivo, em 2004,
de projeto de lei (PL n° 3.627/2004) que propde a institui¢io de cotas nas ins-
tituigoes federais de ensino superior para alunos egressos da escola publica, em
especial indigenas e negros.

Efetivamente, com a instalagio da Seppir, em 2003, ganha for¢a o deba-
te sobre a implementacio de cotas nas universidades puablicas. Seus defensores
dividem-se entre os que apoiavam as chamadas cotas sociais e os que defendiam
as chamadas cotas raciais, propondo a reserva de vagas para candidatos negros.
Os motivos levantados expressam as diferencas entre as duas proposicoes. En-
quanto as cotas sociais tém como meta a democratizagao do ensino superior pela
via da inclusdo dos estudantes que emergem do ensino médio cursado em escolas
publicas, as cotas raciais tém objetivo distinto. Destacando a situagao de absoluta
diferenciagao social entre negros e brancos e reconhecendo o passado e o presente
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de discriminacio racial, as cotas destacam-se como instrumento de enfrentamen-
to da desigualdade racial no pais. Nao o nico, mas um importante instrumento
de equalizagao de oportunidades, em um contexto histérico em que mesmo o
Estado brasileiro foi ator relevante na construgao das desigualdades raciais.®

E nesse contexto que o Ministério da Educagio formulou a proposta
enviada ao Congresso Nacional, em que prevé que as institui¢des publicas de
educagio superior reservario 50% das suas vagas para estudantes que tenham
cursado o ensino médio, em sua integralidade, na escola publica, e que as vagas
assim reservadas deverdo ser preenchidas por negros e indigenas, na propor¢ao
de sua presenga na populagio de cada estado da Federagio. O projeto do Poder
Executivo encontra, na Cimara dos Deputados, um conjunto de propostas ji
em tramitagao, instituindo reserva de vagas para alunos oriundos do sistema pu-
blico de ensino. Com o novo projeto, o debate sobre as cotas em curso naquela
casa legislativa, incorpora, de forma determinante, a problemdtica da populagao
negra e indigena no ensino superior.*’

De fato, em junho de 2004, o PL n° 3.627/2004 ¢é apensado ao PL n°
73/1999, que reservava 50% das vagas das universidades federais e estaduais
para alunos de escolas publicas de ensino médio.” Este projeto estava acompa-
nhado de um conjunto de outras proposi¢coes similares que, em 2004, jd tra-
mitavam em conjunto’' e ao qual o novo projeto também foi vinculado. O PL
n° 73/1999 teve uma tramitagdo lenta. Permaneceu em anélise na Comissdo de
Educacio e Cultura (CEC) por seis anos, onde teve cinco diferentes relatores,
encontrando diversos opositores. Por fim, sob influéncia do debate das cotas
para negros, o projeto foi avaliado naquela comissio, que apresentou redagio

88.Sobreaideologiadebranqueamentodopaiseaspoliticasaelarelacionadas,ver:THEODORO,Mario(Org.).
AspoliticaspublicaseadesigualdaderacialnoBrasit120anosapodsabolicao.Brasilia:lpea,2008;HOFBAUER,
Andréas. Umabhistdriadebranqueamentoouonegroemquestio.SaoPaulo:UNESP2006;AZEVEDO,CeliaMaria.
Ondanegra,medobranco.onegronoimaginariodaselitesséculoXIX.SaoPaulo:Annablume,2004;|ANNI,Octavio.
Ragas e classes sociais no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1972.
89.Cabelembrarquejahaviasidoapresentada,noCongressoNacional,umapropostadeestabelecimentodecotas
raciaisnasuniversidades.Em1995,aentdosenadoraBeneditadaSilvaapresentaoProjetodeleidoSenado(PLS)
n214,quedispdesobreainstituicdodecotaminimacomrecorteétnico-racialparaasinstituicbesdeensinosuperior.
Pelaproposta,todasaslESs(publicas,privadas,federais,estaduaisemunicipais)deveriamreservar,nominimo,
10%dasvagasexistentes,tantonagraduagdocomonapds-graduacao,paraoscandidatosnegroseindigenas.Tal
projeto tramitou de 1995 a 1999, quando foi arquivado em funcao do final da legislatura.
90.Esteprojeto,deautoriadadeputadaNiceLobao,determinavaaselecdodosalunoscotistaspormeiodoCoefi-
ciente de Rendimento, obtido por meio de média aritmética das notas obtidas no periodo.
91.SaoelesosPLsn21.447/1999;n°2.069/1999,n°1.643/1999;n°615/2003en21.313/2003,todostrami-
tandoemconjunto.Posteriormente,foramapensadosaoPLn273/19990sPLsn°373/2003,n°2.934/2004,
n®1.330/2007 e n° 14/2007.
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substitutiva, adotando a reserva de vagas em instituigoes publicas federais de
educagio superior para estudantes egressos de escola publica, respeitando a par-
ticipagao de negros e indigenas, em porcentagem proporcional a representagao
destes grupos na populagio de cada estado.

A nova redagao do PL n° 73/1999 recebeu pareceres favordveis da Comis-
sao de Direitos Humanos e Minorias (CDHM) e da Comissio de Constitui¢io
e Justica e Cidadania (CCJC). Em 2006, o projeto encontrava-se pronto para
votagio — pois tramitava em regime conclusivo, ou seja, de “apreciacio conclusiva
de comissdo” —, quando foi apresentado recurso solicitando regime de tramitagao
ordindria. Reabertos os debates, apenas em meados de 2008 o PL entrou na pauta
de votagdo no plendrio da CAmara dos Deputados, onde foi aprovado em novem-
bro. Sua andlise passou, entdo, a ser tarefa do Senado Federal, onde tramita como
PL n° 180/2008. A versao aprovada dispoe sobre o ingresso nas universidades
federais e estaduais e nas instituicoes federais de ensino técnico de nivel médio
e prevé reserva de, no minimo, 50% de suas vagas para estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas. Destas vagas, 50%
deverio ser reservadas aos estudantes de familias com renda de até 1,5 saldrio mi-
nimo per capita. As vagas deverdo ainda ser preenchidas por estudantes negros e
indigenas, no minimo em propor¢io igual & presenca destes grupos na populagao
de cada estado da Federacio.

5.2 O questao racial no Judiciario Federal

O debate juridico a respeito das agdes afirmativas, particularmente intenso na
tltima década, girou principalmente em torno dos principios constitucionais
e, sobretudo, do Art. 5° da Constituigio Federal, que garante o principio da
isonomia, isto ¢, a igualdade de todos perante a lei. Grande produgio juridi-
ca tem sustentado que o direito 2 igualdade estabelecida na Carta Magna de
1988 ¢ um direito em construgio, o que significa dizer que, quando promul-
gada a nova Constitui¢do, o Brasil nio era um pais que garantia ou mesmo
promovia a igualdade de oportunidades para todos, homens e mulheres, bran-
cos e negros, mas que esta era a meta a ser alcancada. Como sustenta Daniel
Sarmento (2000):

[...] a isonomia prometida pela Constitui¢io de 88 nio ¢ apenas formal. Ela nio
representa s6 um limite, configura também verdadeira meta para o Estado, que
deve agir positivamente para promové-la, buscando a redugio para patamares mais
decentes dos niveis extremos das desigualdades [...]. Na verdade a igualdade de
que se fala a Constitui¢io brasileira é substancial.
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De fato, juristas, entre eles, os ministros do Supremo Tribunal Federal
Joaquim Barbosa Gomes, Marco Aurélio Melo e Carmem Licia Antunes
Rocha, entendem que as agdes afirmativas sao instrumentos legais capazes
de proporcionar a isonomia entre as pessoas, reparando, compensando e
promovendo as vitimas das iniquidades geradas pelo racismo e pela discri-
minagdo racial, bem como igualando o ponto de partida entre os historica-
mente desiguais.””

Essa interpretagdo tem sido, entretanto, questionada por Agoes Diretas de
Inconstitucionalidade (Adins) que, a partir de 2004, foram apresentadas ao STF
contra as agdes afirmativas em favor da populacio negra, argumentando que elas
representam uma viola¢do do Artigo 5° da Constitui¢do Federal. As primeiras
destas Adins voltam-se contra o Programa Universidade para Todos. As duas res-
tantes, contra a adoc¢io de cotas raciais nos exames vestibulares das universidades
publicas estaduais do Rio de Janeiro.

As Adins n° 3.314 e n° 3.330, contra a Lei n° 11.096/2005, que criou o
ProUni, chegaram ao STF em 2004, mesmo ano de criagdo do programa, apre-
sentadas respectivamente pelo Partido da Frente Liberal (PFL), hoje Democratas,
e pela Confederagao Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (Confenen).”
Além da alegagao de violagao do Artigo 5° da Constituigo, sustentava-se que,
ao fixar critérios e métodos de ingresso de estudantes, violava-se o principio da
autonomia universitaria.

O ProUni estabelece bolsas de estudos aos alunos das instituigoes ptbli-
cas de ensino superior que gozam de isengdes fiscais e que aderirem ao progra-
ma.”* As bolsas podem ser integrais ou parciais em cursos de graduacio e siao
concedidas por curso e turno. Este programa opera com exigéncia normativa
de que o niimero de bolsas oferecidas deve atender ao critério de proporcio-
nalidade racial. De acordo com esta regra, na alocac¢io das bolsas, os alunos

92 VerarespeitoGOMES,JoaquimBarbosa.A¢doafirmativaeprincipioconstitucionaldaigualdade.RiodeJaneiro:
Renovar,2001;ROCHA,CarmemLuciaAntunes.Agaoafirmativa:oconteddodemocraticodoprincipiodaigualdade
juridica. RevistaTrimestraldeDireitoPublico,1996;e MELLO,MarcoAurélio.Opticaconstitucional:aigualdadee
agoes afirmativas. Revista Latino-Americana de Estudos Constitucionais, Belo Horizonte, v. 1, 2003.
93.AFederacaoNacionaldeAuditoresFiscaisdaPrevidénciaSocial (FENAFISC)tambémentroucomumaAdin
contra o ProUni que, contudo, néo foi acolhida pelo STJ.
94.AsentidadesparticipantesdoProUnitémisencaodosseguintestributos: j)impostodeRendadasPessoas
Juridicas(IRPJ); iij)ContribuicdoSocialsobreoLucroLiquido(CSLLY);/ij)ContribuicdoSocialparaFinanciamentoda
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remaoProUniterdoprioridadenadistribuicdodosrecursosdisponiveisparaoFies.SobreoProUni,verocapitulo
4 desta publicacao.
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negros devem preencher, necessariamente, um percentual de vagas equivalente
ao percentual de presenca da populagio negra na unidade da Federacio em
que se inserem as IESs.

Em abril de 2008, o STF comegou a julgar em conjunto as a¢oes diretas
de inconstitucionalidade referente & Lei n® 11.096/2005. O relator, ministro
Carlos Ayres Brito, ndo acatou nenhuma das alegagdes da Adin em seu pare-
cer, julgando-as improcedentes. Afirma, em seu relatério, que o ProUni nao
fere nenhum dos principios constitucionais, mas que, ao contrdrio, serve de
instrumento para o efetivo cumprimento da Carta Magna, principalmente
do Art. 5° da Constitui¢do. O ministro justifica seu parecer com argumentos
fundamentados nos principios de justiga social e lembra que o ProUni é um
programa implementado por adesio e, desta forma, nio fere o principio da
autonomia das universidades. Contudo, até o fim daquele ano, o julgamento
nao havia sido concluido.

Também em 2004, chega ao STF a Adin n° 3.197, movida a pedido da
Confedera¢io Nacional dos Estabelecimentos de Ensino contra a lei estadual do
Rio de Janeiro n® 4.151/2003,% que institui reserva de vagas para o ingresso de
alunos de escola publica, negros e indios nas institui¢des piblicas estaduais de
ensino superior. A argumentagio de sustentagio da Adin é que tal lei fere prin-
cipios constitucionais e a Lei n®9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢40) nos principais artigos, com destaque ao Art. 5%, dos principios de isonomia
e da interdigao de discriminagdes. Assim como a outra Adin, esta agio ainda
estava em andamento no Supremo Tribunal Federal em dezembro de 2008 sem
parecer final sobre a questao.

Concluindo, percebe-se que o Poder Judicidrio tem sido espago pro-
gressivamente mobilizado no processo de implementa¢io das politicas pa-
blicas em prol da igualdade racial, em especial as a¢oes afirmativas. De fato,
nao ¢ possivel pensar na consolidagido das a¢oes afirmativas no pais se o
este Poder nao estiver em posi¢ao de apoio a tais politicas de promogao de
justica social.

95.AntesdestaacaoforaajuizadaaAdinn©2.858,pelamesmaentidadeautora,contraalein®3.524/2001,
domesmoestadodoRiodeJaneiro,quetambémestabeleciacotasnasuniversidadesestaduais.Contudo,a
referidafoirevogadapelalein®4.151/2003,o0quelevouoSTFajulgarextintaaprimeiraAdin,porperdade
objeto,emjulgamentoproferidoem10/10/2003,relatadopeloministroCarlosMarioVelloso(SARMENTO,
2006, p. 78).
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5.3 O debate publico

5.3.1 Democracia racial versusigualdade racial

As tltimas décadas foram marcadas pelo embate entre duas interpretagoes diver-
gentes no que diz respeito & natureza da questdo racial no Brasil e aos caminhos
possiveis para a superacdo das desigualdades percebidas no pais. Permanece mo-
bilizando diversos setores da sociedade o paradigma aqui tratado como demo-
cracia racial.”® Nesta compreenso, a mesticagem ¢ tida como ideal valorativo da
sociedade e na convivéncia entre brasileiros de diversas origens. Destaca-se, nes-
ta concepgdo, que o alto grau de mesticagem do povo brasileiro, caracteristica
positiva e supostamente singular de nossa sociedade, teria, em grande medida,
barrado os efeitos perversos do racismo e contribuido para a integragao nacional
e convivio pacifico entre os diferentes grupos raciais. Ou seja, o principal aporte
da democracia racial para a eliminacio das desigualdades raciais estd no cons-
truto elaborado no passado e sua permanéncia, ainda que enquanto mito a ser
perseguido, como elemento de orgulho e fundamento social do pais.

Mais recente, e em confronto com este primeiro paradigma, tem se desenvol-
vido nas ltimas décadas outro tratamento da questao racial, chamado aqui como
o paradigma da igualdade racial. Trata-se de compreensao focalizada na necessidade
de garantir direitos de cidadania e condi¢oes de vida iguais aos diferentes estoques
populacionais identificados histérica e socialmente como pertencentes a diferentes
grupos étnico-raciais. Buscando compreender os impressionantes niveis de desi-
gualdade observados entre brancos e negros no Brasil, e reconhecendo a presenca
dos fendmenos do preconceito e da discriminagio presentes na sociedade brasileira,
este paradigma concorrente sustenta a necessidade de promover agoes direcionadas
a equidade e a justica para aqueles em situagio de prejuizo social. Neste sentido, o
principal aporte desta perspectiva é partir da compreensio das desigualdades esta-
belecidas no presente e de suas causas e forjar um pacto para a superagio futura das
desvantagens sociais hoje impostas aos grupos étnico-raciais discriminados.

Parte da rejeigio dos que advogam em defesa da democracia racial ao para-
digma da igualdade racial estd na compreensio de que as barreiras impostas pela
discriminagio em func¢io do pertencimento a um segmento identificado racial-
mente sio expressivamente menos densas do que as barreiras impostas para os

96."Aoqueparece,otermofoiusadopelaprimeiravezporRogerBastidenumartigopublicadono DidriodeSao
Pauloem31demarcode1944[..](GUIMARAES,AntonioSérgioAlfredo.Democraciaracial./i:OLIVEIRA lolanda
de(Org.). Cadernos PENESB.RelagbesRaciaiseEducacao:temascontemporaneos.Niter6i:UFF,2002,p.35).
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economicamente desfavorecidos no Brasil. Entao, para o enfrentamento da desi-
gualdade social cabe enfrentar prioritariamente a pobreza, por meio de politicas
universais, e rejeitar o enfoque nos estoques raciais, pouco significativos para um
pais mestico. Entendem ainda que o reconhecimento em politicas publicas de
identidades raciais produziria efeitos nefastos.

Estd no argumento dos que defendem a igualdade racial a compreensio de
que as desigualdades sociais no Brasil estao profundamente assentadas nos feno-
menos do preconceito e da discriminagio racial. Reconhecendo que o racismo
em nossa sociedade ¢é historicamente estruturante no acesso desigual aos direitos
e 4 qualidade de vida, recusam a redugio do problema racial a uma questao
econdmica. Ao contrdrio, identificam nos mecanismos de discriminacio racial,
incluindo o preconceito, fendmenos que atuam reforcando a composigio racial
da pobreza e naturalizando a desigualdade social do pais. Identificam, ainda, por
meio dos intimeros indicadores sociais existentes, que as desigualdades raciais
tém sido resistentes as politicas universais. Entdo, para o enfrentamento adequa-
do desta desigualdade, defendem a necessidade de operar também com politicas
publicas que atuem positivamente na readequacio equilibrada dos parAmetros
de acesso e oportunidades deteriorados em fungio de discriminagées prévias.

Esses dois paradigmas guiaram ndo apenas o debate do legislativo e do
judicidrio, mas se expressaram com clareza no debate publico que tem mobi-
lizado a sociedade brasileira. Exemplos de como o texto da Constitui¢ao tem
sido apropriado no confronto entre os que defendem a necessidade de politicas
publicas voltadas especificamente para a populagio negra e setores da sociedade
que pretendem barrar o avanco desta nova férmula, podem ser encontrados tan-
to nas manifestagdes sobre projetos de lei que tramitam no Congresso Nacional
em defesa das cotas e do Estatuto da Igualdade Racial, como nas A¢des Diretas
de Inconstitucionalidade contra o ProUni e contra a adogao de cotas raciais nas
universidades do estado do Rio de Janeiro. Visando influenciar estes debates,
manifestos foram divulgados,” trazendo para a esfera publica o embate politico
que se trava hoje no pais em torno do tema da intervengio publica no campo
das desigualdades raciais e explicitando os argumentos das duas posi¢des que
hoje se confrontam.

97.Estesmanifestosvémvinculadosaassinaturadogrupodosquedeclarampublicamenteseuapoioaostextos
subscritos.Entreestesassinantesencontram-seimportantesestudiososdapopulagaoafro-brasileira,formadoresde
opinido,ativistasdemovimentossociais representantesdeinstituicdespolitico-partidarias,intelectuais,académicos
de diversas areas, entre outros.
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A primeira das batalhas de manifestos publicos ocorreu em 2006 e deu-
se em torno dos projetos de lei sobre cotas para estudantes negros que a época
estava em tramitagao e sobre a proposta apresentada na Camara do projeto do
Estatuto da Igualdade Racial. Mais recentemente, no inicio de 2008, uma se-
gunda leva de manifestos teve como alvo o julgamento das Adins pelo Supremo
Tribunal Federal. As duas diferentes interpretagoes marcaram espago no debate
publico nacional e mobilizaram opiniées. Seus argumentos serdo aqui analisa-
dos, destacando-se as distintas leituras que realizam sobre o texto constitucional,
assim como as proposigoes divergentes que apresentam no ambito das politicas
publicas para o enfrentamento e a superagio das desigualdades raciais no pais.

5.3.2 Os manifestos

Em 30 de maio de 2006, foi entregue ao Congresso Nacional um manifesto,
intitulado Todos tém direitos iguais na Repiiblica democritica. Ancorado na defe-
sa do principio constitucional da igualdade politica e juridica de todo cidadao
brasileiro, o documento dirige-se aos parlamentares solicitando a rejei¢io das
propostas de reserva de vagas para negros e indigenas nas institui¢oes federais de
ensino superior apresentada pelo Projeto de Lei sobre Cotas (PL n° 73/1999) e
do Estatuto da Igualdade Racial (PL n° 3.198/2000), afirmando a inadequagao
de estabelecimento de politicas orientadas a partir de identidades raciais com o
intuito de enfrentar desigualdades sociais. Declarando-se contrdrio a toda forma
de discriminacio, o documento conclui afirmando que somente politicas publi-
cas de alcance universal podem combater de fato a exclusio social.

Em resposta ao primeiro manifesto, foi redigido o Manifesto em favor da
Lei de Cotas e do Estatuto da Igualdade Racial, entregue ao Congresso Nacional
em junho de 2006. Ancorado na Constitui¢ao de 1988 e denunciando o imobi-
lismo que marcou o inicio da Republica, o segundo manifesto recupera ainda os
instrumentos juridicos internacionais® que, contando com a adesio brasileira,
sustentam a relevincia da implementagdo de politicas publicas orientadas pelo
paradigma de promogio da igualdade racial. A diferenga do primeiro manifesto,
que nio faz referéncia a existéncia de um efetivo e injusto quadro de desigual-
dades raciais no Brasil, o manifesto a favor das cotas e do Estatuto da Igualdade
Racial parte do reconhecimento de que este quadro de desigualdades precisa ser
revertido. De fato, ¢ adiante da imobilidade das desigualdades raciais existentes
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no pais, alimentada pelo preconceito e pela discriminacio dirigidos a popula-
¢do negra, que se pleiteia a adogdo de agoes especificas, capazes de viabilizar a
igualdade racial. Admite este manifesto que, “no longo caminho em direcio a
igualdade étnica e racial”, o Estado brasileiro tem sido pouco efetivo justamen-
te por tomar a igualdade universal republicana como principio constitutivo, e
nao como meta programdtica. Os mecanismos de exclusio racial que atuam na
sociedade brasileira precisam ser enfrentados para se alcangar a igualdade pre-
tendida pela Constitui¢ao de 1988: “A igualdade universal dentro da Republica
nao é um principio vazio, e sim uma meta a ser alcangada’.

A segunda série de manifestos tem lugar em 2008 e busca influenciar os
julgamentos em curso no Supremo Tribunal Federal sobre matérias relacionadas
ao estabelecimento de cotas em instituigoes de ensino superior. Assim, em abril
de 2008, foi entregue ao presidente do STF o documento intitulado Cenzo e
treze cidaddos antirracistas contra as leis raciais. Em parte, este texto responde ao
Manifesto em favor da Lei de Cotas e do Estatuto da Igualdade Racial, o segundo
da lista de manifestos, a0 mesmo tempo em que retoma ideias jé colocadas no
primeiro manifesto.” Posiciona-se em favor das A¢des Diretas de Inconstitucio-
nalidade n°® 3.330 e n° 3.197 e permite observar mais claramente o didlogo que
se busca estabelecer entre o texto constitucional e o paradigma da democracia
racial no posicionamento defendido.

O novo documento refere-se aos Artigos 19' e 208'"' da Constitui¢io
Federal e também ao Artigo 9°'* da Constitui¢io Estadual do Rio de Janeiro
para reforcar os principios de igualdade de direitos e de nao discriminagio por
parte do Estado em suas politicas e acoes. Ao discutir o projeto politico de pais
que almeja, reafirma a crenca na miscigenagio como fenémeno de assimilagio e
integragao social. E, retomando as suspeitas, ja expressas em seu primeiro mani-
festo, de que politicas focadas para grupos raciais, na medida em que dariam res-
paldo legal ao conceito de raca, abririam a possibilidade de fortalecer o racismo,
manifestam-se contrdrios a qualquer agao publica especifica para a populagao
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identificar varios assinantes do segundo manifesto assinando o quarto manifesto.
100.“EvedadoaUnido,aosEstados,aoDistritoFederaleaosmunicipioscriardistingdesentrebrasileirosoupre-
feréncias entre si"
101."OdeverdoEstadocomaeducacaoseraefetivadomedianteagarantiadeacessoaosniveismaiselevadosde
ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um.”
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negra. £ na explicagio sobre a defesa da tradigdo da lei brasileira presente no
Cento e treze cidaddos... que fica explicita a sua posicao de conservagao: impedir
o rompimento com a tradi¢ao legal preservada por 120 anos desde a abolicao da
escravatura, rejeitando “leis e politicas raciais”.

Contudo, em que pese defender com énfase a inexisténcia do concei-
to de “raga’,'™ o documento reconhece a existéncia do racismo no pais.
De fato, diferentemente do primeiro manifesto, que ignora tal fenémeno,
este terceiro manifesto afirma que “A sociedade brasileira nao estd livre da
chaga do racismo [...]. Por certo existe preconceito racial e racismo no Bra-
sil”. Contudo, continua, “o Brasil nao ¢ uma nagio racista. Depois da abo-
licio [...] a nagdo brasileira elaborou uma identidade amparada na ideia
anti-racista de mesticagem e produziu leis que criminalizaram o racismo”.
A mestigagem e a legislagdo teriam, assim, sido suficientes para a “borrar as
fronteiras ‘raciais’” e minimizar as possiveis influéncias do preconceito ou
do racismo no processo de competi¢do social, de acesso as oportunidades
e de tratamento igualitdrio.'” De fato, a minimiza¢io dos fend6menos do
preconceito de cor e da discriminagio racial no Brasil ¢ claramente expresso:
“O preconceito de raga, acuado, refugiou-se em expressoes obliquas enver-
gonhadas, temendo assomar a superficie.” Fora as expressoes constrangidas,
nao haveria muito de significativo a ser citado no processo de convivéncia
social entre brancos e negros no Brasil.

O quarto e dltimo dos manifestos, intitulado Cento e vinte anos da luta
pela igualdade racial no Brasil: manifesto em defesa da justica e constitucionalidade
das cotas, foi entregue em maio de 2008 ao presidente do Supremo Tribunal
Federal. Neste texto, ¢ franca a disputa entre os paradigmas da democracia racial
e da igualdade racial. Respondendo ao manifesto dos Cento ¢ treze cidaddos..., o
novo documento traz o tema da igualdade racial em seu titulo, defendendo que
“A histéria a que nos referimos se baseia em um processo concreto de luta pela
igualdade [...] e ndo mais na controversa ideologia do mito de uma ‘democracia
racial’ que, de fato, nunca tivemos.” Considera que tal perspectiva é reconhecida
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inclusive pela Constituigao de 1988: “Por diversos de seus dispositivos, a Lei
Maior rompe com o mito da democracia racial, assegurando o direito a diferen-
¢a, ao reconhecer e valorizar as especificidades étnico-raciais, sociais, religiosas e
culturais dos povos que compdem o Brasil”.

Para os signatdrios desse manifesto, a Constitui¢io reconheceu o quadro de
desigualdades que caracteriza a sociedade brasileira e fixou objetivos fundamen-
tais visando superd-lo. Identificando mecanismos de exclusio racial embutidos
no suposto universalismo do Estado republicano, o manifesto aponta a necessi-
dade de romper com a tradigao vigente para alcangar a igualdade aventada pela
Constituicao de 1988.

5.4 Um debate para o futuro

Ao resgatar o debate que se desenvolve hoje Brasil sobre a questdo racial, cons-
tata-se que, se ele vem se mobilizando em torno de propostas, é fundamental-
mente em torno de agdes j4 em curso que ele vem se adensando. E no campo
das iniciativas publicas em curso de implementagio, quer de 4mbito federal,
quer estadual, que o debate vem se consolidando, mobilizando, de um lado,
a demanda de sua ampliagdo e acolhimento em norma legal e, de outro, a sua
paralisagio. As dentincias que, durante décadas, apontam a atuagao da discrimi-
nagio e do racismo, assim como as que apontam como inaceitdvel e ilegitima a
expressiva desigualdade entre brancos e negros no pais, estio efetivamente co-
mecando a ser respondidas por um conjunto amplo, embora diverso e desigual,
de iniciativas e de programas. Certamente, a ampliaco destas acoes dependerd
do avanco do debate ainda em curso.

6 OS DESAFIOS DA PROMOGAO DA IGUALDADE RACIAL

Os ultimos 20 anos foram acompanhados de avangos significativos no cam-
po dos direitos e promogdo da populagio negra. De um lado, a Constituigao
de 1988 estabelece uma série de garantias a populagao, destacando-se o tra-
tamento igualitirio, sem distingiao de cor e raca, o combate ao racismo e a
discriminagao e o direito de garantia de uma educagio sem preconceitos. De
fato, os esforcos em relagio ao combate a discriminagdo racial e ao racismo,
assim como & promogio da igualdade racial, ganharam terreno e passaram a
interpelar diretamente a agenda publica e a gestdo governamental. De outro
lado, a consolidagao dos direitos sociais e a ampliagio no acesso de programas
e politicas no campo social resultaram em beneficios considerdveis, embora
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insuficiente, para esta parcela da populagao.'® Nesta secao, pretende-se discutir
em que medida os dois movimentos impactaram no quadro de desigualdades
raciais brasileiro nos tltimos 20 anos. A partir da andlise de alguns indicadores,
procurar-se-4 acompanhar a trajetéria da desigualdade e identificar quais os
principais desafios que se apresentam hoje & promogio da igualdade racial na
sociedade brasileira.

O tema da juventude iniciard a secdo (6.1), apresentando um exercicio em
que serd destacada a geragdo nascida em 1988, data da promulgacio da Constitui-
¢do. Serd observada a trajetéria deste grupo até 2007, nos campos de educagio e
trabalho. O objetivo ¢, a partir de um conjunto de dados, estimar em que medida
o periodo pés-Constituinte foi capaz de contribuir na redugio das desigualdades
raciais no pais, especialmente para as novas geragoes, que nasceram sob sua vigéncia.
Em outras palavras, o exercicio proposto ¢é, trabalhando com uma pseudo-coorte,
acompanhar o desenrolar do percurso de uma mesma geragdo de 1988 a 2008.
E, finalizando este exercicio, pretende-se avaliar quais as principais dificuldades em
educagio e trabalho que hoje enfrenta a juventude negra nascida em 1988.

Na segunda parte desta secao (6.2), serd analisado em que medida as mu-
dangas ocorridas apds a promulgacao da Constituicao produziram alteragoes nos
indicadores de desigualdade racial que se sucederam desde fins dos anos 1980.
Estario sendo analisados dados sobre educagio, trabalho e renda em diferentes
momentos do tempo, no intervalo que vai de 1993 a 2007. Com isso, pretende-se
comparar e identificar alteracdes nas condi¢oes de vida da populagio negra, des-
tacando avangos alcancados e dificuldades que ainda resistem em ser eliminadas.

Na primeira parte (6.1), a andlise é longitudinal, buscando acompanhar
aquilo que sofreu um mesmo grupo ao longo de um periodo de tempo deter-
minado. Na segunda parte (6.2), a andlise é de equivaléncia, comparando ano a
ano dados sobre a mesma situagao da populagio negra. Serdo observados dados
sobre séries especificas do ensino fundamental e médio, assim como no mercado
de trabalho e acesso a renda, buscando informacées sobre transformacées na de-
sigualdade entre brancos e negros neste periodo. Com isso, pretende-se, ao cruzar
os resultados das duas diferentes formas de estabelecer uma andlise, identificar os
pontos de maior compreensio para o acompanhamento e a andlise das politicas
sociais que atingiram a popula¢io negra apds 20 anos de promulgada a Consti-
tui¢ao Federal de 1988.

105.Sobreaampliagdodaspoliticassocialnosultimos20anos,verdemaiscapitulosdestapublicagdo.Sobreo
impacto destas politicas para a populagdo negra, ver o capitulo 5 desta publicagao.
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Finalmente, uma terceira parte (6.3) tratard de uma das transformagoes
mais significativas e intrigantes ocorridas em termos demogréficos no pais: a
mudanca gradual na autoclassificagdo racial. A pergunta a enfrentar refere-se
a possivel relagdo entre esta mudanga e o crescimento das a¢oes de promogio

da igualdade racial.

6.1 A juventude negra: percurso da geragao nascida em 1988

Esta subsecdo pretende avaliar em que medida a populagio negra nascida
por volta de 1988 foi beneficiada com a nova conjuntura, iniciada com
a promulga¢io da Constitui¢io, e quais os desafios que ainda se imp6em
para a sociedade brasileira, no sentido de construir uma sociedade em que a
cor nio seja atributo de promogao da desigualdade para a juventude negra.
O exercicio aqui proposto procurard acompanhar a trajetéria das criangas
negras com relacio as criangas brancas nascidas nos anos 1987 e 1988.1%
Vamos encontrd-las dez anos apés o seu nascimento, em 1998, e em segui-
da, em outros trés momentos do tempo: em 2002, 2005 e 2007. A escolha
destes anos foi determinada por serem momentos em que, observada uma
trajetéria normal esperada, tais criangas estariam concluindo etapas impor-
tantes de seu ciclo educacional. Em 1998, deveriam estar concluindo a 42
série do ensino fundamental; em 2002, a 82 série do ensino fundamental;
e, em 2005, a 32 série do ensino médio. Em 2007, data da tltima Pesquisa
Nacional por Amostras de Domicilios (PNAD) disponivel, deveriam estar
iniciando o ensino superior ou dar os primeiros passos no sentido de sua
inser¢ao no mercado de trabalho.

Para dar uma magnitude da expressao desse grupo, apenas em 1988 nas-
ceram no Brasil um total de 6.344.697 criangas. Destas, foram identificadas
como criangas negras 3.504.867 (55,24%) e foram identificadas como brancas
2.826.536 (44,55%), segundo dados da PNAD. A tabela 1 apresenta, de acordo
com as projegoes das PNADs nos anos de 1998, 2002, 2005 e 2007, a magni-
tude desta populagio ao longo destes anos.

106.0s6rioeSoaresrealizaramumacompanhamentodetalhado,anoaano,datrajetériaeducacionaldageracao
nascidaem1980(0SORIO,Rafael;SOARES, Sergei.Ageracdo80:umdocumentérioestatisticosobreaproducéodas
diferencaseducacionaisentrenegrosebrancos./n:SOARES,Sergei etal. Osmecanismosdediscriminagcdoracialnas
escolas brasileiras. Rio de Janeiro: Ipea, 2005).
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TABELA 1
Geragao nascida em 1988 por numeros absolutos, segundo a PNAD, em 1998, 2002,
2005 e 2007
Numero de criangas e jovens 1998 2002 2005 2007

Criangas com 10 e 11 anos 6.748.464 - - -

Jovens com 14 e 15 anos - 6.995.144 - -

Jovens com 17 e 18 anos - - 7.276.040 -

Jovens com 19 e 20 anos - - - 6.930.710

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)/Microdados da PNAD.
Elaboragdo: Disoc/Ipea.

Observa-se, pela tabela 1, uma significativa alteragio nos niimeros absolu-
tos dos nascidos em 1988. Tal oscilacio deve ser debitada, seja aos desvios amos-
trais, seja as projecoes de populacio realizadas a partir da amostra das PNADs
relacionadas a este grupo. Visando reduzir o impacto destas dificuldades refe-
rentes 4 base de dados e garantir a confiabilidade dos indicadores produzidos,
trabalhar-se-4, ao longo do texto, com os nascidos tanto em 1987 como em
1988 e apenas com varidveis relativas, e nio com nimeros absolutos.

A seguir, serdo apresentados dados relativos a participagio da geracio de
1987-1888'" no sistema de ensino, para, em um segundo momento, destacar
sua participagio no mercado de trabalho.

6.1.1 Trajetéria educacional

A geragao de 1987-1988 deveria, de acordo com sua faixa etdria, estar cursando
determinada etapa da escolarizacio formal, segundo uma trajetéria esperada. Em
1998, esta geragao deveria frequentar a 42 série do ensino fundamental. Como mos-
tra a tabela 2, entretanto, com idade entre 10 e 11 anos, a defasagem escolar j4 ¢ sig-
nificativa entre os dois grupos e ainda mais expressiva entre as criangas negras: apenas
37% das criangas brancas nestas idades frequentam a série adequada, e menos de
26% das criangas negras o fazem. Entre as criangas negras, 12% ainda cursavam a 12
série, 18% a 22 série, € 22% a 3? série. Para as criancas brancas, estes nimeros eram,
respectivamente, de 4%, 8% e 18%. Ou seja, nao apenas as criangas negras com a
idade de 10 e 11 anos se encontravam em menor nimero na série adequada, como
os seus patamares de defasagem, para aquelas que nao se encontravam na série ade-
quada, eram significativamente mais importantes do que os de seus colegas brancos.

107.Cabeaindadestacarqueaofalarmosdegeracao1987-1988,estamosefetivamentetratandodeumapseudocoor-
te.Esseconjuntopopulacionalndoserefereasmesmaspessoas,massimumamesmaamostra.Ofatodeter-seoptado
portrabalharcomcriangasnascidasemdoisdiferentesanostemrazoéesamostrais,alémderespeitaraidade-escolar
prevista,namedidaemqueoanoescolarnaocoincidecomoanodenascimento(sdoconsideradosemidadeadequada
paracursardeterminadasérie,osalunosquefazemaniversarioentremeadosdeumanoemeadosdoanoseguinte).
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A tabela 2 também apresenta a frequéncia dos dois grupos quatro anos de-
pois, quando deveriam estar concluindo a 82 série do ensino fundamental. Em
2002, apenas um de cada cinco jovens negros nascidos em 1987-1988 conseguiu
chegar a 82 séria na idade prevista. A trajetéria dos estudantes brancos, em que
pese estar francamente defasada, ainda apresenta tendéncia significativamente
melhor que a de seus colegas negros. E, da mesma forma que no ano de 1998,
em 2002 os patamares de defasagem dos jovens negros com idade entre 14 ¢ 15
anos, para aquelas que ndo se encontravam na série adequada, eram significati-
vamente mais expressivos do que os dos jovens brancos. Com esta idade, 7% dos
jovens negros encontravam-se ainda na 42 série do ensino fundamental da escola
regular — contra 3% jovens brancos, como mostrado pela prépria tabela 2; 12%
na 52 série — contra 5% dos brancos; e 14% na 62 série — contra 8% dos brancos.

TABELA 2
Geragdo nascida em 1987-1988 que estuda, por raga/cor e género, segundo nivel/
série, em 1998, 2002, 2005 e 2007

1998 2002 2005 2007
Com10e11anos Com1l4el5anos Com17e18anos Com19e20anos

Branca 37,42 2,93 0,42 0,17

Homem 36,85 3,45 0,52 0,19

42 série do ensino Mulher 38,02 2,42 0,32 0,14

fundamentalregular  Negra 25,94 6,96 1,43 035

Homem 23,93 83 1,77 0,42

Mulher 28,09 5,55 1,06 0,28

Branca - 32,84 4,1 0,85

Homem - 30,24 4,52 1,12

82 série do ensino Mulher - 35,37 3,66 0,6

fundamentalregular Negra _ 20,8 7,49 1,91

Homem - 18,26 7,88 2,03

Mulher - 23,44 7,07 1,78

Branca - 0,29 24,64 543

Homem - 0,32 22,63 5,73

3a série do ensino Mulher - 0,26 26,7 513

médio regular Negra - 0,19 14,96 7,55

Homem - 0,18 12,74 7,38

Mulher - 0,2 17,34 7,73

Branca - - 712 22,43

Homem - - 5,98 18,37

. Mulher - - 8,28 26,32
Superior

Negra - - 1,75 7,02

Homem - - 1.4 57

Mulher - - 2,12 843

Fonte: IBGE/Microdados da PNAD.
Elaboragdo: Disoc/Ipea.
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No ensino médio, a distincia entre os dois grupos cresce ainda mais. Ape-
nas 15% dos estudantes negros nascidos em 1987 e 1988 concluiram este nivel
de ensino da idade adequada, contra 25% dos estudantes brancos. E a tabela 2
mostra o quanto esta conclusio impacta de forma diferenciada a trajetéria dos
dois grupos. Enquanto a quase totalidade dos estudantes brancos desta geragao
que concluiram o ensino médio na idade adequada estavam em um curso supe-
rior dois anos depois, apenas a metade dos estudantes negros conseguiu realizar
a mesma passagem.

O acompanhamento da trajetdria escolar da geragio de 1987-1988 a partir
da cor revela que esta geracdo assistiu a uma progressiva diferencia¢io do grupo
de brancos e negros, com resultado cumulativamente pior para o tltimo grupo.
O grupo de estudantes negros, sejam homens, sejam mulheres, encontrou-se em
desvantagem em relacio aos seus colegas brancos em todas as séries analisadas.'®®
Em que pese, nos dois grupos, a trajetéria das mulheres ter sido mais positiva
do que a dos homens, a diferenga entre brancos e negros se superp6s, em todo o
percurso, a diferenca de género.

A diferenga ente os dois grupos revelou-se desde o primeiro ano do en-
sino fundamental e continuou acumulando-se ao longo do tempo, levando
a uma surpreendente distAncia no que diz respeito a conclusio do ensino
médio e, mais fortemente, 2 inclusdo no ensino superior. Como resultado
final, do total de negros que ingressaram no sistema de ensino em 1995,
apenas 1,5 em cada dez estava cursando o Gltimo ano do ensino médio na
idade adequada, contra 2,5 em cada dez estudantes brancos desta geragao.
Entre os negros, apenas 0,7 em cada dez cursavam o ensino superior 12 anos
depois, contra 2,2 dos brancos.

Foi acompanhada apenas a trajetéria dessa geracio no que diz respeito
a frequéncia no ensino regular. Ao longo do tempo, parcelas deste grupo
abandonam o ensino regular e passam a cursar sejam cursos supletivos, seja
a educagao especial para jovens e adultos. Nestes dois casos, a predominén-
cia também ¢ de alunos negros. Observa-se, assim, a consolidagao de um
percurso em que o fracasso escolar é mais presente do que as expectativas de
sucesso e progressao.'” Em um mundo em que a demanda de qualificagio

108.0desempenhoescolardosestudantesnegrospoderiaestarsendoprejudicado,porexemplo,porumasuposta
entradaprecocenomercadodetrabalho.Contudo,astendénciasnaosealteraramaoserealizaromesmoexercicio
da tabela 2 para as criancas e jovens dessa geracao que apenas estudam.

109. Ver a respeito Osério e Soares (2005).
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aumenta de forma ininterrupta, a0 mesmo tempo em que se torna exigéncia
incontorndvel para o acesso as posi¢oes ocupacionais de maior estabilidade
e rentabilidade, o quadro apresentado se revela extremamente grave. A dis-
tincia entre os grupos negros e brancos consolidou-se, para esta geragao, de
forma irreversivel no ensino médio e no acesso ao ensino superior, indicando
exclusdo permanente dos membros negros desta geragao, que nao chegaram,
senao em uma proporg¢ao extremamente pequena, ao fim do ensino médio e,
ainda em menor ntimero, ao ensino superior.

6.1.2 Participacdo no mercado de trabalho

A entrada das criangas brasileiras no mercado de trabalho tem sido pro-
gressivamente postergada, como ji foi analisado neste periédico em suas
ultimas edi¢oes. Contudo, a geragao de criangas que estd sendo acompa-
nhada neste ensaio ainda estd marcada pela ocorréncia do trabalho infantil,
especialmente no caso dos meninos e, neste grupo, dos meninos negros.
Em 1998, quando o grupo tinha 10 e 11 anos, 15% dos meninos negros ji
trabalhavam, nimero que se elevou para 30% em 2002, quando eles alcan-
caram os 14 e 15 anos.

Contudo, ¢ interessante observar que, com o aumento da idade, cresceu
significativamente a entrada dos jovens brancos no mercado de trabalho, supe-
rando a participagio dos jovens negros, quando esta geracio alcanca a idade de
19 € 20 anos. Este dado parece indicar que a entrada mais precoce dos jovens
negros impactou negativamente em sua formagio, reduzindo suas chances de
trabalho quando mais velhos.

TABELA 3
Geracdo nascida em 1987-1988 que trabalha, em 1998, 2002, 2005 e 2007
1998 2002 2005 2007
Com 10 e 11 anos Com 14 e 15 anos Com 17 e 18 anos Com 19 e 20 anos
Branca 7,11 18,28 41,18 58,34
Homem 9,02 2341 48,15 68,29
Mulher 5,03 13,39 34,11 48,8
Negra 10,47 19,48 41,95 54,93
Homem 14,92 29,61 52,75 66,73
Mulher 7,7 16,8 30,31 42,31

Fonte: IBGE/Microdados da PNAD.
Elaboragdo: Disoc/Ipea.
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A entrada precoce no mercado de trabalho provoca o abandono da escola.
Como se pode observar na tabela 4, que traz os nimeros daqueles que apenas
trabalham e declaram nio estudar, efetivamente uma parte destas criangas dei-
xou a escola em decorréncia das atividades de trabalho. Mas este niimero nao
foi expressivo em 1998 para o grupo dos brancos, e pouco expressivo para o
grupo dos negros, em que pese ser trés vezes mais frequente neste tltimo grupo.
Contudo, a partir de 2005, ano em que a gerag¢io deveria cursar o tltimo ano do
ensino médio, a metade dos que trabalham jd nio estdo frequentando a escola.
E tal proporcio cresce ainda mais para quando a geragio completa 19 e 20 anos,
revelando o processo de conclusio da etapa de formagio para a parte significati-
va destes jovens e sua entrada definitiva no mundo do trabalho.

TABELA 4
Geracdo nascida em 1987-1988 que apenas trabalha, segundo nivel/série, raca/cor
e género, em 1998, 2002, 2005 e 2007

(Em %)
1998 2002 2005 2007
Com 10 e 11 anos Com 14 e 15 anos Com 17 e 18 anos Com 19 e 20 anos
Branca 0,23 2,82 19,21 40,88
Homem 0,26 3,22 22,64 50,67
Mulher 0,2 2,43 15,72 31,52
Negra 0,96 3,86 19,96 41,24
Homem 1,19 4,71 26,46 50,98
Mulher 0,71 2,98 12,98 30,82

Fonte: IBGE/Microdados da PNAD.
Elaboragdo: Disoc/Ipea.

Pode-se concluir que a entrada no mercado de trabalho s6 se coloca como
opgao a vida escolar quando esta geragao se aproxima dos 18 anos, e 0 acimulo
de insucessos no sistema de ensino aponta para o seu abandono. Mas, nas etapas
anteriores, a entrada expressiva desta geragio no mercado de trabalho a partir
dos 14 anos realiza-se em conjunto com o esfor¢o de continuidade de sua tra-
jetoria escolar.

6.1.3 Trajetdrias interrompidas

A escola e/ou o mercado de trabalho nio tém sido as tinicas op¢oes que se apre-
sentaram a vida do grupo em questio. Um dos indicadores de maior impacto
na andlise da trajetéria escolar e profissional da geragao nascida em 1987 ¢ 1988
¢ o que apresenta a propor¢io dos que nem estudam nem trabalham. Os dados
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mostram que o abandono da escola nio tem estado sempre associado a uma
insercio no mercado de trabalho. Ao contrdrio, chama atenc¢io o niimero ex-
pressivo e crescente de criangas e jovens deste grupo que deixaram de participar
do processo educativo e tampouco desenvolveram atividades profissionais.

Em 1998, a geracao aqui acompanhada deveria estar concluindo a 42 sé-
rie do ensino fundamental. Entretanto, 5,1% dos meninos negros e 3,7% das
meninas negras ja se encontravam fora da escola.'"” Uma parte da populagio
de jovens e criangas negras que abandonaram a escola j4 se inseriram no mer-
cado de trabalho, como mostra a tabela 4. A maior parte deste grupo, entre-
tanto, nio se dedicava a nenhuma destas atividades. Como mostra a tabela 5,
o nimero dos que nio estudam e nio trabalham sobe & medida que passam os
anos, tornando-se muito expressivo a partir do momento em que esta geracio
chega 4 idade em que deveria estar concluindo o ensino médio, e continua
crescendo para a faixa dos 19-20 anos.

TABELA 5
Geragao nascida em 1987-1988 que nédo estuda e nao trabalha, segundo nivel/série,
raca/cor e género, em 1998, 2002, 2005 e 2007

(Em %)
1998 2002 2005 2007
Com 10e 11 anos Com 14 e 15 anos Com 17 e 18 anos Com 19 e 20 anos

Branca 1,31 4,55 14,75 20,52
Homem 1,42 41 11,06 13,27

Mulher 1,21 4,99 18,52 27,46

Negra 3,48 5,96 18,62 26,24
Homem 3,92 511 12,6 17,22

Mulher 3 6,84 25,09 35,9

Fonte: IBGE/Microdados da PNAD.
Elaboragao: Disoc/Ipea.

Os ntmeros mostrados sio surpreendentes, especialmente no que diz
respeito as meninas. Quando as meninas negras chegam aos 17 e 18 anos, uma
em cada quatro jd ndo estudam nem trabalham. Passados mais dois anos, jd sao
mais de uma em cada trés que nao mais realizam nenhuma destas atividades.
O niimero também ¢é expressivo entre as meninas brancas, mas proporcional-
mente menor que o das negras.

110. Para os meninos brancos, este numero era de 1,68 % e para as meninas brancas, de 1,40 %.
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A tabela 5 reflete, assim, processos sociais bastante diversos. Por um lado,
ela expressa as situagoes de desemprego, seja aberto, seja oculto. Os indicadores
de mercado de trabalho destacam a gravidade da situacio do desemprego juvenil
no Brasil, especialmente grave entre aqueles jovens de menos escolaridade.'" Re-
flete ainda a trajetdria de trabalho feminino, marcada por multiplas interferéncias
ligadas tanto & maternidade precoce como ao exercicio de afazeres domésticos.
Por fim, existe a possibilidade de que a tabela 5 reflita situagoes efetivas de margi-
nalidade social. Quaisquer destas alternativas representam interrupgao perniciosa
na trajet6ria de vida do grupo aqui acompanhado. As vésperas do aniversario de
20 anos da Constitui¢io, quando em condi¢des ideais estes jovens de 19 e 20
anos deveriam, apés concluir o ensino médio, integrar o ensino superior e/ou dar
inicio 4 sua vida profissional, buscando uma colocagio no mercado de trabalho,
um expressivo conjunto desta geracao encontra sua trajetéria interrompida.

6.2 Desigualdades raciais nos ultimos 20 anos

Nesta segunda parte da se¢ao 6, pretende-se observar a evolugio de certos
indicadores de desigualdade racial, comparando ano a ano dados sobre uma
mesma situagdo. Serdo analisadas informagdes sobre séries especificas abran-
gendo os ensinos fundamental e médio, assim como o mercado de trabalho e
o acesso a renda neste periodo.

6.2.1 Educacdo e desigualdades raciais: 1993 a 2007

A educagio constitui uma dimensao central para ampliar as chances de uma
inclusdo promissora no mercado de trabalho. E é fator particularmente relevante
para o acesso a um mercado de trabalho que, cada vez mais, requer trabalhadores
qualificados, capazes de fazer frente & competitividade entre empresas e indivi-
duos, 2 demanda crescente de aumento da produtividade e & complexidade dos
processos produtivos, incluindo os relacionados a oferta de servigos. A educacio
também propicia acesso diferencial a outro conjunto de bens e atividades, como
os culturais, tecnoldgicos, informativos, todos potencializadores de oportunida-
des, de renda e de amplia¢io do bem-estar.

Nesse sentido, a persisténcia da desigualdade racial no sistema educacional
brasileiro configura-se como limitador de acesso a oportunidades sociais para
a populagio negra, a0 mesmo tempo em que restringe a construgio de uma

111 .VerarespeitoCASTRO,Jorge;AQUINO,Luseni.JuventudeepoliticassociaisnoBrasil Brasilia:lpea,2008(Texto
para Discussao n. 1335).
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sociedade mais equinime e mais democrética. Revela-se, assim, dramdtico que
os estudos realizados ao longo das dltimas décadas tenham revelado que, no
campo da educagio, os negros estdo em desvantagem em praticamente todos os
aspectos observados. A titulo de exemplo, pode-se lembrar que a propor¢io de
analfabetos, assim como de criangas e adolescentes que nao frequentam a escola,
¢ maior entre negros. Eles também detém as maiores taxas de repeténcia, de
defasagem idade — série e de abandono escolar.

As causas dos expressivos niveis de desigualdades entre negros e brancos
tém mobilizado pesquisadores, que vém se debrugando sobre a hipétese de que
estas seriam advindas das desigualdades sociais que separam os dois grupos. Tal
pergunta vem sendo exaustivamente repetida pelos estudiosos dedicados a tem4-
tica das desigualdades sociais no Brasil, e a resposta encontrada tem sido negati-
va. Desde os estudos pioneiros de Carlos Hasembalg e Nelson Valle, constata-se
que os estudantes negros tém piores desempenhos que os estudantes brancos
mesmo quando pertencentes a0 mesmo estrato socioeconémico. Reconhecendo
que o contexto social ndo explica toda a desigualdade observada entre estudantes
brancos e negros, torna-se necessdrio examinar outros aspectos que possam estar
afetando o desempenho escolar dos estudantes pretos e pardos, entre eles, as
manifestagoes difusas ou nio, de preconceito e discriminagio racial envolvendo
as diversas dimensoes da vida escolar.

Nesta subsecio do texto, serdo apresentados alguns dos principais indica-
dores da desigualdade racial em educagio nos tltimos 20 anos, a0 mesmo tempo
em que se procurard apontar alguns dos principais problemas e suas possibilida-
des de enfrentamento.

a) Acesso e taxa de escolarizagao

Um primeiro indicador a ser analisado refere-se a taxa de escolarizacio
liquida por nivel/modalidade de ensino para negros e brancos. Lembrando que
a taxa de escolariza¢do liquida fornece a propor¢io da populagio matriculada
no nivel/modalidade de ensino considerado adequado conforme as faixas etd-
rias — matricula de criancas de 7 a 14 anos no ensino fundamental; adolescentes
de 15 a 17 anos ensino médio; e jovens de 18 a 24 anos no ensino superior —,
este indice permite visualizar nao s6 a ampliagao da cobertura das politicas edu-
cacionais, mas também o quanto estas politicas vém impactando na melhoria
das condi¢oes de permanéncia em cada um dos niveis/modalidades de ensino.
A tabela 6 apresenta a evolugio desta taxa para o periodo entre 1993 e 2007.
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TABELA 6
Taxa de escolarizagdo liquida por sexo, segundo cor/raca e nivel/modalidade de
ensino - Brasil, 1993 a 2007

Cor/raga e ciclo Anos

de ensino 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Branca

Ensinofundamental 88,5 90,1 90,6 92,1 934 942 947 947 95 951 954 957 952

Ensino médio 27,5 32,1 338 38 40,7 44 496 524 549 562 566 584 587

Ensino superior 7,7 9,1 9,2 99 109 11,7 141 155 166 16,1 173 192 198
Negra'

Ensinofundamental 77,5 80,8 823 849 886 905 916 927 927 928 936 942 94,1

Ensino médio 102 119 134 148 186 212 244 282 319 336 356 374 394
Ensino superior 1.5 2 1.8 2 2 2,5 32 38 44 49 55 6,3 6,9

Fonte: Microdados da PNAD/Retrato das Desigualdades, 3. ed.
Elaboragao: Disoc/Ipea.
Nota: ' A populagdo negra é composta de pardos e pretos.

A diferenca da taxa de escolarizagio liquida entre negros e brancos no en-
sino fundamental, que era de 11 pontos em 1993, reduz-se para 1,1 em 2007.
Esta expressiva queda refere-se, em grande parte, a universalizagio do ensino
fundamental, em curso desde o fim da década 1980. De fato, com a municipa-
lizagao da rede publica de ensino fundamental, ocorrida apés a promulgacio da
Constituigio de 1988, ampliou-se significativamente a oferta de vagas e expan-
diu-se a rede de ensino, repercutindo positivamente na elevacio da escolarizagao
da populagao negra. No entanto, a redugao das desigualdades na matricula de
criangas brancas e negras de 7 a 14 anos deve ser acompanhada pela redugao da
diferenca nos indices de distor¢ao idade — série, para que se confirme a tendéncia
a redugio das diferengas raciais no que se refere a escolaridade, o que serd feito
no item seguinte.

Ainda sobre a tabela 6, observa-se que, ao contrdrio do que ocorreu no
ensino fundamental, no ensino médio houve crescimento da diferenca na taxa
de escolarizagio liquida entre negros e brancos. A diferenga encontrada em 1993
era de 17,3 pontos em favor da populagio branca e subiu para 19,3 pontos em
2007. Apesar do aumento no percentual de jovens frequentando o ensino mé-
dio na idade adequada, percebe-se que o crescimento foi mais expressivo para a
populacio branca, fazendo que a diferenca entre os dois grupos aumentasse. Ou
seja, pode-se concluir que as politicas educacionais adotadas com a finalidade
de aumentar a taxa de escolarizagdo liquida no ensino médio tém impactado de
forma mais positiva a populagao branca.
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No ensino superior, a situago ¢ ainda mais grave. Como também indica
a tabela 6, em um quadro marcado por limitado acesso dos jovens brasileiros a
este nivel de ensino,''? o problema ¢ ainda agravado pela expressiva diferenca
entre brancos e negros. Nio apenas observa-se grande desigualdade entre a
proporgao de jovens brancos e negros matriculados no ensino superior, como
esta desigualdade tem crescido, apesar do aumento observado no acesso de
ambos os grupos. Em 1993, a taxa de frequéncia liquida era de 7,7 para ban-
cos e de 1,5 para negros. Em 2007, esta sobe para 19,8 para brancos e 6,9
para negros. Esta trajetéria significou que a diferenca de 6,2 pontos subisse
para 12,9 pontos, mais do que dobrando em 14 anos. Como o aumento nesta
diferencga ¢é crescente até 2003, nio sofrendo significativas alteracoes a partir
dai, os dados sugerem que a politica realizada nos anos 1990, de aumento da
oferta de vagas no sistema de ensino superior a partir da expansao da rede pri-
vada de ensino, tenha sido fator de aprofundamento das desigualdades raciais
no ensino superior.

b) Permanéncia e distor¢ao idade — série

Além de analisar o acesso e a permanéncia na escola, é necessdrio tam-
bém buscar indicadores que possam apontar como estd se desenvolvendo tal
permanéncia dos alunos. Um indicador que permite uma aproximacio da se-
gunda dimensao no campo das desigualdades educacionais ¢ a taxa de distorgao
idade — série. Os graficos 1, 2 e 3 apresentam a taxa de distor¢io idade — série
nas ultimas séries de cada ciclo.!”® A taxa de distor¢ao idade — série é fornecida
pela propor¢io entre os alunos com distor¢ao escolar em determinada série e o
nimero total de alunos matriculados nesta série. A escolha por trabalhar com
as séries finais de cada ciclo deve-se ao fato de que nelas se podem observar,
com maior nitidez, os efeitos da defasagem acumulada ao longo daquele ciclo,
além de permitir didlogo mais efetivo com a trajetdria j4 apresentada da geragao
1987-1988 nestas mesmas séries.

112.Defato,apesardosesfor¢oseavancosparaampliacdodosistemadeensinosuperior,oBrasilaindapossuium
baixoindicedealunosmatriculadosnesteciclodeensino:apenas5,7milhéesdealunosem2006,emumtotalde
24,2 milhoes de brasileiros na faixa etaria indicada como a ideal para cursar este nivel de ensino.
113.Caberelembrarqueaidaderecomendadaparafrequentara42sériedoensinofundamentaléde 10anos;
paraa82sériedoensinofundamental, 14anos;eparao32anodoensinomédio, 17anos.Considera-seemsérie
inadequada os alunos com dois anos ou mais acima da idade-padrao para a série que frequenta.
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GRAFICO 1

Taxa de distorcdo idade - série, por cor/raga, na 42 série do ensino fundamental

(primeiro ciclo)
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Fonte: Microdados da PNAD/Retrato das Desigualdades, 3. ed.
Elaboragdo: Disoc/Ipea.

GRAFICO 2
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Taxa de distor¢do idade - série, por cor/raga, na 82 série do ensino fundamental

(segundo ciclo)
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Fonte: Microdados da PNAD/Retrato das Desigualdades, 3. ed.
Elaboragdo: Disoc/Ipea.
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GRAFICO 3
Taxa de distorcdo idade - série, por cor/raga, no 32ano do ensino médio
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Fonte: Microdados da PNAD/Retrato das Desigualdades, 3. ed.
Elaboragdo: Disoc/Ipea.

O primeiro elemento a se destacar nos graficos ¢ a redugao dos indices de
distor¢ao idade — série verificada em todas as séries analisadas no periodo e obser-
vada tanto para os estudantes brancos como para os negros. Na 42 série do ensino
fundamental, esta reducio foi de 17,6 pontos para o grupo de criangas brancas.
Para as criangas negras, esta reducio foi ainda maior, chegando a 29,7 pontos no
periodo. Como consequéncia, observa-se a redugao da diferenca entre criangas
negras e brancas, que passou de 26,3 pontos, em 1993, para 12,1 pontos, em
2007. Constata-se, assim, que no fim da primeira fase do ensino fundamental,
e como efeito da universalizagio deste nivel de ensino, as politicas educacionais
foram capazes de reduzir as desigualdades raciais em 14,2 pontos. No entanto, a
diferenca entre os dois grupos ainda mantém-se proxima a 50%.

Na 82 série do ensino fundamental, final da segunda fase do ciclo,
observa-se algo similar. A redu¢io da distor¢ao também ¢ significativa no
periodo, caindo 18,5 pontos para o grupo de jovens brancos e 25,4 pontos
para os negros. Em 1993, a diferenca entre os dois grupos era de 22,3 pon-
tos; em 2007, esta diferenca entre os grupos reduziu-se para 15,4 pontos.
Em que pese observar a reducio da diferenga entre os dois grupos ao longo
dos 14 anos, ela ainda é extremamente alta e apresenta um ritmo de queda
mais lento que no ciclo anterior.
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No ensino médio, percebe-se a inversdo da tendéncia observada no ensino
fundamental. Também neste nivel de ensino ocorre uma reducio das taxas de
distor¢ao idade — série para os dois grupos, mas a queda é maior para os jovens
brancos, o que faz que a diferenga entre os dois grupos aumente no periodo.
Percebe-se também aqui uma tendéncia jd observada em outros indicadores de
desigualdades raciais em educagdo: de que o impacto das politicas educacionais
universais na redugao das desigualdades raciais ¢ maior no ensino fundamental
e se reduz ou se anula nos niveis mais elevados de ensino.

¢) Desigualdade e desafios

Os dois indicadores analisados (taxa de frequéncia liquida e taxa de dis-
tor¢do idade — série) apontam para significativa redugio da desigualdade entre
brancos e negros no periodo 1993-2007, a0 mesmo tempo em que revelam qua-
dro atual ainda portador de surpreendentes niveis de desigualdade. Progressivos
esforcos tém sido realizados na busca de melhor compreensiao dos mecanismos
de aprendizagem e dos processos sociais que neles interferem. Hd muito se res-
salta que os fatores sociais impactam nas trajetdrias escolares das criancas e dos
adolescentes. As relacoes entre perfil socioecondmico da familia de origem e de-
sempenho escolar vém sendo comprovadas em intimeras pesquisas. Ao mesmo
tempo, crescem as investigagoes sobre a forma com que a escola enfrenta estas
desigualdades de origem, visando equalizar as oportunidades e encarar o desafio
das diferencas socioecondmicas e raciais. Também crescem as andlises sobre em
que medida elas podem atuar reforgando desigualdades. No Brasil, a desigual-
dade de desempenho escolar entre criangas brancas e negras vem surpreendendo
pesquisadores e analistas, e provocando o aparecimento de estudos investigando
o papel da escola, seja propiciando a redugio das diferencas, seja permitindo sua
consolidagio ou mesmo ampliagio.

No entanto, o periodo histérico analisado aponta para um impacto positivo
das politicas educacionais universais de acesso ao ensino fundamental na redugao
das desigualdades entre os grupos de cor/raga. Entretanto, observou-se que esta
reducio foi insuficiente para a eliminagio das desigualdades raciais entre os dois
grupos. Mais do que isso, em um contexto em que avancam as demandas por
aumento da qualificagio no mercado de trabalho, os niveis mais altos de ensi-
no, ensino médio e superior, acumulam aumento de desigualdade entre negros
e brancos. Estes niveis, entretanto, configuram-se atualmente como patamares
minimos de educagio para os postos de trabalho nao precdrios. Aponta-se, assim,
para a consolidagio dos jovens negros em situagio de menores oportunidades.
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Neste sentido, faz-se necessdrio que a politica de universalizacio do acesso a edu-
cagdo como um principio constitucional seja conjugada com politicas especificas
de combate as desigualdades raciais no sistema de ensino, as quais sio necessdrias
a construgao de uma sociedade mais equinime e democritica.

6.2.2 Desigualdade de renda e mercado de trabalho

Nesta subsegio, serdo apresentadas algumas reflexdes sobre as desigualdades raciais
no que se refere a desigualdade de renda e a0 mercado de trabalho, tendo como
foco principal a desigualdade de renda. Estudo recente'* mostrou a tendéncia de
redugio das desigualdades de renda entre negros e brancos na sociedade brasileira a
partir de 2001. Conforme o estudo, a razao da renda, ou seja, o resultado da divisao
da renda de negros pela renda de brancos entre 1987 e 2000 permaneceu pratica-
mente a mesma, em torno de 2,4 pontos. Neste periodo, os brancos possuiam, em
média, uma renda 2,4 vezes maior que os negros. Entre 2001 e 2007, a razao de
renda entre brancos e negros diminuiu progressivamente, chegando a 2,06 pontos
em 2007, o que indica que a renda média de brancos era entao um pouco maior
que o dobro da renda de negros. Neste ritmo de queda, a projegao é que demoraria
22 anos para que a razdo de renda entre os dois grupos seja igual a 1,0, o que signi-
ficaria alcangar a igualdade de rendimento. No entanto, fica uma questio: em quais
condigbes o Brasil conseguiu uma redugio tio significativa nos tltimos anos e qual
a possibilidade de se manter este mesmo ritmo de queda nas préximas décadas?

As andlises realizadas indicam que a principal causa desta redugo foi o cresci-
mento de renda da populagio pobre. Como os negros sio maioria entre os pobres,
as politicas de cunho redistributivo adotadas pelo governo vém tendo impacto
significativo na melhoria da renda dos negros. A decomposicio da razio de renda
de negros e brancos entre 1999 e 2007 indica que 72% da redugao da desigual-
dade observada referem-se & melhoria da distribui¢io da renda entre a populagao
brasileira e que apenas 28% se devem 4 mobilidade de negros entre os centésimos
de renda. Em outras palavras, pode-se afirmar que a reducio das desigualdades
entre brancos e negros se deve principalmente 4 melhoria das condicoes gerais de
renda da populagio brasileira, e ndo a uma melhoria na inser¢ao dos negros em
postos de trabalhos de maior remuneragio. Neste sentido, cabe indagar sobre as
possibilidades de manutengio do ritmo da redugio das desigualdades entre negros
e brancos observada nos ultimos anos, uma vez que o elemento que mais contri-
buiu para esta redugio foi proveniente da renda, e nao proveniente do trabalho.

114.SOARES, Sergei.Atrajetoriadadesigualdade:aevolucaodarendarelativadosnegrosnoBrasil. /:-THEODORO,
Mario(Org.).AspoliticaspublicaseadesigualdaderacialnoBrasik120anosapo6saabolicao.Brasilia:lpea, 2008.
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De fato, como mostra a tabela 7, sao as rendas provenientes dos programas
de transferéncia de renda e da Previdéncia Social as que explicam a reducao das
desigualdades de renda entre negros e brancos nos dltimos anos. Cabe ressaltar
que estes beneficios, em especial os da Previdéncia Social, tém um peso mais sig-
nificativo para os seguimentos de maior idade da populagio brasileira. A tabela
7 traz a composi¢io da renda da populagio de 20 anos ou mais subdividida em
dois grupos etdrios, de 20 a 59 anos de idade e de 60 anos ou mais. Permite-
se, assim, visualizar o peso de cada uma das fontes de renda na composicio do
orcamento dos beneficidrios.

TABELA 7
Composicdo da renda média (%) dos beneficidrios, segundo cor/raca — Brasil, 1993 e 2007
Categorias 1993 2007
Grupo etério Cor/raga Fonte rendimento
Renda do trabalho 88,87 88,65
Branca
Previdéncia e pensao 6,04 73
Populacio adulta Outros 5,07 4,06
(20 a 59 anos)
Renda do trabalho 90,06 87,5
Negra
Previdéncia e penséo 6,46 7,58
Outros 3,47 4,94
Renda do trabalho 30,32 27,87
Branca Previdéncia e pensao 58,14 64,57
Populacio idosa QOutros 11,54 7,55
(60 anos ou mais)
Renda do trabalho 29,46 22,34
Negra
Previdéncia e pensao 66,64 71,34
Outros 39 6,32

Fonte: Microdados da PNAD.
Elaboragao: Disoc/Ipea.

A tabela 7 mostra que na faixa etdria dos 20 aos 59 anos de idade, a
principal fonte de renda de brancos e negros era o trabalho. Em 1993, para
este grupo etdrio a renda proveniente do trabalho correspondia a 88,87% para
o grupo branco e 90,06% do total da renda de negros. Em 2007, o peso da
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renda do trabalho permaneceu praticamente estdvel para o grupo de brancos.
Para os negros, a renda do trabalho perdeu importincia, apresentando re-
ducao de 2,56 pontos. Para este grupo ocorreu aumento da importincia
da previdéncia e das transferéncias de outras fontes de renda. Para o grupo
de 60 anos ou mais, percebe-se que a renda trabalho perde importancia no
montante geral da renda. A principal fonte, Previdéncia Social, aumenta a
sua propor¢io na renda total.

Observa-se, com o aumento da idade, o aumento da importincia da
renda nio oriunda do trabalho em relacio ao total da renda dos individuos.
Conforme dados da PNAD no ano de 1993, os beneficios recebidos pelos
negros eram, em média, equivalentes a 56% do valor do beneficio recebido
pelos brancos. Em 2007, a diferenca diminuiu, e o valor médio do beneficio
recebido pelos negros correspondeu a aproximadamente 64% do valor do
beneficio dos brancos, o que decorreu, principalmente, da maior representa-
tividade dos negros no grupo que recebe beneficio igual a um saldrio minino
ou menos. Em 1993, o valor médio do rendimento pago a um beneficidrio
branco era de aproximadamente R$ 594,00, enquanto para negros este valor
era de aproximadamente R$ 336,00, subindo para R$ 940,00 ¢ R$ 602,00
respectivamente para brancos e negros em 2007.

Constata-se, assim, que as politicas redistributivas implementadas nos
tltimos anos tém atingido, de forma mais expressiva, a populagio negra
pelo fato de esta encontra-se sobre representada na parcela mais pobre da
populagido. No entanto, dois comentdrios devem ser feitos neste ambito. De
um lado, tais politicas ndo sio capazes de responder aos mecanismos discri-
minatdrios que dificultam a mobilidade de negros no mercado de trabalho.
E, no que se refere a renda advinda do trabalho, nao se observa melhoria na
desigualdade entre brancos e negros. De outro lado, expansio ocorrida nos
ultimos anos na cobertura de programas como o Bolsa Familia, o Beneficio
de Prestacio Continuada e a Previdéncia Rural'” foi bastante expressiva,
sendo limitada a perspectiva de inclusido de novos beneficidrios. Desta for-
ma, é na melhoria da inser¢io dos trabalhadores negros no mercado de tra-
balho que dependerd a continuidade da redugao da desigualdade de renda
entre aqueles grupos.

115.Sobreestesprogramas,verultimosnumerosdoboletim PoliticasSociais.acompanhamentoeandlise.
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No que se refere as diferencas de renda entre brancos e negros no mercado
de trabalho, com consequéncias no acesso aos beneficios previdencidrios, uma
hipétese levantada frequentemente diz respeito a diferenca de escolaridade
observada entre os dois grupos. Cabe reconhecer que existe uma desigualda-
de na média de anos de estudo entre negros e brancos, e que ela é persistente.
Outra constatagio refere-se ao fato de que quanto maior o nivel de ensino,
maior o saldrio que se recebe pelo exercicio de uma func¢io. Neste sentido,
parece relevante desagregar os rendimentos de brancos e negros por faixa
de anos de estudo para se observar a correspondéncia entre rendimento e
pertencimento a um grupo de cor/raca. Os graficos 4 e 5 apresentam a desi-
gualdade de rendimento entre brancos e negros no mercado de trabalho por
faixa de anos de estudo.

GRAFICO 4
Desigualdade de rendimento entre bancos e negros' no mercado de trabalho, por
faixa de anos de estudo — Brasil, em 1995
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Fonte: Microdados da PNAD.
Elaboragdo: Disoc/Ipea.
Nota: ' Populacio negra é composta de pardos e pretos.
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GRAFICO 5
Desigualdade de rendimento entre bancos e negros' no mercado de trabalho, por
faixa de anos de estudo - Brasil, em 2007
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Fonte: Microdados da PNAD.
Elaboragao: Disoc/Ipea.
Nota: ' Populacdo negra é composta de pardos e pretos.

Nos graficos 4 e 5, chama atengao o comportamento diferenciado da renda
entre brancos e negros em relagio 4 média de anos de estudo. Em 1995, um
negro com menos de quatro anos de estudo recebia aproximadamente 64% da
renda que um branco com a mesma escolaridade. Um negro com mais de 11
anos de estudo, a renda era equivalente a 69% de um trabalhador branco com a
mesma escolaridade. Considerando estes dois grupos de trabalhadores em 2007,
percebe-se pouca alteracio no quadro de desigualdades de renda diante do ob-
servado 12 anos antes. Em 2007, um trabalhador negro com menos de quatro
anos de estudo apresentou renda equivalente a 72% da renda de um branco com
a mesma escolaridade. Contudo, a diferenca aumentou para os trabalhadores
com quatro a sete anos de estudo. Para o grupo com mais de 11 anos de estudo,
contudo, o quadro permaneceu praticamente estdvel em comparagao com 1995.
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A diferenga de renda observada entre os dois grupos pelos graficos 4 ¢ 5
pode ser explicada, a0 menos em parte, pelo funcionamento de mecanismos dis-
criminatdrios que atuam nio apenas no momento da contrata¢o, mas também
no rendimento e na progressio profissional. Assim, a discriminacio racial parece
operar como elemento definidor que impede que negros e negras ascendam a
melhores postos e a melhores saldrios, mesmo quando apresentam alta qualifica-
¢do profissional, e que esta seja similar & observada por seus pares pertencentes
ao grupo de cor/raga branca.

6.3 A transformacao da autoclassificacao racial na sociedade brasileira

O debate sobre a desigualdade social brasileira tem importantes transbor-
damentos para a questao demogréfica. De um lado, o tema racial tem sido
associado 2 existéncia de uma minoria étnica e, de outro, a dificuldade de
identificacao deste grupo, dada a miscigenacio que caracteriza a sociedade
brasileira. As duas questoes recebem nova luz com os dados mais recentes
da PNAD. A partir de 2007, a popula¢io negra brasileira, entendida como
o somatério daqueles que se declaram pretos e pardos, passa a representar
a maior parte da populagdo brasileira. A ideia de uma minoria racial, se ji
inadequada em anos anteriores, revela-se agora incompativel com a estatis-
tica oficial do pais.

De fato, os dados sobre a evolugio do perfil racial da populagio brasileira
vém indicando, desde inicio dos anos 2000, constante crescimento daqueles
que se declaram negros, a0 mesmo tempo em que se observa um decréscimo da
porcentagem da populacio branca. Esta trajetdria pode ser observada no gréfico
6, em que se constata que, em 2007, a populagio negra no Brasil ultrapassou,
pela primeira vez desde 1940,"'¢ a populagdo branca.

115.0Censode 1890indicavaque56%dapopulagaobrasileirafoiidentificadaaépocacomonegra.0Censo
de1940,refletindoapoliticadeembranquecimentodogovernobrasileiroquepromoveuaimigracdodemaisde
3milhéesdebrancoseuropeus,indicavaaquedadapopulacaonegraparaoequivalentea35,8%dototaldos
registrados.VermaisemSOARES, Sergei.Ademografiadacor:acomposicdodapopulacaobrasileirade 1890a
2007./THEODORO,Mario(Org.). AspoliticaspublicaseadesigualdaderacialnoBrasit120anosapdsaabolicao.
Brasilia: Ipea, 2008.
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GRAFICO 6
Evolucdo da populacéo brasileira, segundo cor/raca — Brasil, 1993 a 2007
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Fonte: Microdados da PNAD/Retrato das Desigualdades, 3. ed.
Elaboragéo: Disoc/Ipea.
Obs.: * A populagdo negra é composta de pardos e pretos.

** Outra é composta de amarelos e indigenas.

O grafico 6 mostra que a mudanc¢a comegou a ocorrer apds o ano 2000.
Entre 1993 e 1996, a populagio negra mantinha-se em ligeira queda. Observa-
se, em seguida, pequeno aumento anual de 0,1% nos anos de 1997 a 1999.
A populacio branca, por sua vez, praticamente nao apresentou aumento entre
1993 € 1996, acompanhada de um ligeiro decréscimo de 1997 2 1999. Apés esta
data, a taxa de crescimento da populacio negra passa a ser expressiva: em média
0,7 pontos por ano, entre 2001 e 2007.

Conforme aponta Soares em trabalho recente,'” a mudanga no perfil ra-
cial da populagio brasileira poderia ser explicada por diferentes causas. Uma pri-
meira hipdtese diz respeito a possibilidade de uma maior taxa de fecundidade
das mulheres negras em relagao as brancas. Contudo, neste caso, dever-se-ia ob-
servar aumento do nimero total de filhos das mulheres negras em comparagio
as brancas, o que nio tem sido apontado pelos dados. Uma segunda hipétese

117. Soares (2008).
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refere-se A identificagio racial no nascimento devido a aumento da miscigenacio
na populagio brasileira. Mas tampouco os dados tém apontado para crescimento
da miscigenagao como fator explicativo para o expressivo aumento da populagao
negra no periodo mais recente. A terceira hipdtese é de que estaria se verificando
uma mudanga na forma como as pessoas se autoclassificam do ponto de vista
de cor/raga. De fato, acompanhando os coortes por faixas de ano de nascimento,
verificaram-se, ao longo do periodo, mudancas na forma de declaragio. Ou seja,
um mesmo grupo que nasceu em um mesmo periodo foi modificando sua forma
de autodeclarcio da cor ao longo do tempo, fazendo que o percentual de brancos
apresentasse queda, enquanto o de pardos apresentasse baixa alteragao e o de pre-
tos, uma forte tendéncia de aumento a partir de 2000. Conclui-se, assim, que a
mudanga do perfil populacional brasileiro nao se assenta em um aumento da taxa
de natalidade da populagio negra em relagio a branca, ou em uma maior mesti-
cagem que tenderiam a gerar filhos pardos, mas sim a um fendémeno associado a
mudanga da autoidentificagio da populagio, que se reflete na forma em que esta
se declara no ato de coleta dos dados censitérios.

O fato de esse processo ocorrer a partir de 2001 merece investigagio es-
pecifica. Contudo, ele parece estar relacionado a ampliagao do debate publico
sobre a identificagdo racial no Brasil ocorrido a partir do fim dos anos 1990
e, principalmente, apds 2001, ano em que comegaram a ser adotadas politicas
de agdes afirmativas pelas universidades brasileiras, largamente noticiadas pela
midia nacional. Iniciou-se entdo no Brasil amplo debate sobre a desigualdade
racial e sobre a necessidade de seu enfrentamento, com consequéncias nos ter-
mos da identificagdo racial na sociedade brasileira. O debate sobre este tema
parece ter estimulado relevante processo de revisio dos termos da autoiden-
tificagdo, ao criar marcas positivas para a identidade negra. Efetivamente, os
dados sio claros no que se refere ao fato de que, neste novo contexto da década
de 2000, em que se reforcam as marcas positivas no fato de ser negro na so-
ciedade brasileira, uma parcela significativa desta popula¢io altera sua forma
de classificagio em termos raciais. Nao cabe aqui esgotar os termos e as razoes
deste processo, mas sim indicar que a sociedade brasileira se encontra em um
processo recente de re-elaboragao de sua identidade racial, em que segmentos
significativos, antes autodeclarados como brancos, passaram a fazé-lo como
negros, indicando um processo de re-significagdo positiva das identidades ra-
ciais vividas largamente como estigmas durante um longo tempo para amplos
segmentos populacionais.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

As tltimas duas décadas representaram um periodo de mudangas expressivas no
quadro tradicional de debates sobre a questao racial no Brasil. Nao apenas assis-
tiu-se 2 emergéncia de uma conjuntura inovadora, em que novas interpretagoes
e propostas vém 2 luz e ocupam espago no debate publico. Assistiu-se também
a criagao de novas institui¢oes e iniciativas, constituindo, pela primeira vez na
histéria brasileira, uma trajetéria de intervencoes positiva do Estado brasileiro
frente ao tema do racismo e da desigualdade racial. Ao fundo deste processo ino-
vador, 0 movimento negro reinventou-se e mobilizou-se, apresentando-se como
ator inteiro na cena putblica, em uma variedade de mobilizacoes e manifestacoes,
e reafirmando nova pauta de demandas em que se alia o combate a discrimina-
¢ao0 4 demanda pela promogao da igualdade racial.

Esse periodo, por outro lado, foi acompanhado por expressiva reagio a nova
agenda que se consolidava. Esforcos no sentido de deslegitimar a demanda por
agoes positivas do Estado vém se reproduzindo, reafirmando o mito de que o Brasil
nio presencia nenhum problema no campo das relagoes raciais. Em que pese nao
contar com apoio da opinido publica — que tem se manifestado, nas vérias pesqui-
sas realizadas nos tltimos anos, nio sé reafirmando a existéncia dos fendmenos do
racismo e da discriminagio racial no Brasil, como apoiando iniciativas que venham
a combaté-los e a ampliar a inser¢ao da populagio negra, inclusive por meio do
sistema de cotas —,''® a reagdo a agenda de promogio da igualdade racial tem mo-
bilizado importantes segmentos da midia, assim como certos setores da sociedade.

Portanto, pode-se afirmar que é crescente a consciéncia de que a promogao
de uma sociedade melhor passa pelo combate ao racismo, aos preconceitos e a
discriminagio racial. Esta tltima, ativa em nossa sociedade, quer em sua forma
direta, quer com mais eficdcia e desenvoltura em sua forma indireta, continua
atuando na restri¢do a oportunidades, na redugao do acesso a politicas publicas
e aos postos mais valorizados do mercado de trabalho, limitando as perspectivas
de melhoria de renda, bem-estar ¢ mesmo de integracio social. Por trds destes
processos sociais, esconde-se um triste quadro de tragédias pessoais, em que a
construgio de autoestimas negativas se somam a reprodugao de trajetérias inter-
rompidas e de marginalizagao social, restringindo as perspectivas e as potencia-
lidades de parte expressiva da populacao brasileira.

118. Ver, por exemplo, pesquisa do Datafolha, divulgada em julho de 2006.
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Enfrentar esse quadro ¢ tarefa da sociedade, mas também das politicas pad-
blicas. Os avangos das ultimas duas décadas sio expressivos. As iniciativas em
curso apontam para novas ¢ complementares alternativas. Contudo, amplid-
las, fortalecé-las, dotd-las de continuidade e integri-las a um plano sistémico
de combate as desigualdades raciais é um grande desafio que estd para ser en-
frentado. Deve-se ainda destacar que, por si, a ampliagio desse debate j4 deve
ser interpretada como uma conquista do periodo democritico. Seus impactos
positivos se revelam inclusive no movimento de re-significacio das identidades
raciais e ampliagdo da identidade negra. A constru¢do da igualdade racial passa
por muitos caminhos que, felizmente, comegam a ser abertos no Brasil.



CAPITULO 2

DESIGUALDADERACIALECONSTRUGAOINSTITUCIONAL:ACONSO-
LIDACAODATEMATICARACIALNOGOVERNOFEDERAL(1995-2005)

XXXXX

1 APRESENTACAO

A existéncia da discriminagio contra negros no Brasil é hoje reconhecida como
fato. Apds extensa produgio tanto qualitativa como quantitativa, ¢ dificil negar
os grandes diferenciais raciais observados em quase todos os campos da vida
cotidiana. Negros nascem com peso inferior a brancos, tém maior probabilidade
de morrer antes de completar um ano de idade, tém menor probabilidade de
freqiientar uma creche e sofrem taxas de repeténcia mais altas na escola, o que os
leva a abandonar os estudos com niveis educacionais inferiores aos dos brancos.
Jovens negros morrem de forma violenta em maior nimero que jovens brancos
e tém probabilidades menores de encontrar um emprego. Se encontram um em-
prego, recebem menos da metade do saldrio recebido pelos brancos, o que leva a
que se aposentem mais tarde e com valores inferiores, quando o fazem. Ao longo
de toda a vida, sofrem com o pior atendimento no sistema de sadde e terminam
por viver menos e em maior pobreza que brancos. E isso no decorre apenas da
situacdo de pobreza em que a populagdo negra estd majoritariamente inserida.
As desigualdades raciais no Brasil sao influenciadas de maneira determinante
pela prdtica passada e presente da discriminagao racial.

As diferengas entre negros € brancos, no entanto, nio sio imutdveis.
Os indicadores sociais aqui apresentados apontam para uma diminuicio das
desigualdades raciais entre 1995 e 2005, embora ainda modesta. Este, no en-
tanto, continua sendo um fend6meno complexo, constituindo-se em um enorme
desafio para governos e para a sociedade brasileira em geral.

Nesta edicao de Politicas Sociais — Acompanhamento e Andlise, sio analisa-
dos aspectos especificos da situagio social do negro no Brasil, no periodo entre
1995 e 2005, com énfase especial para as questdes educacionais e relacionadas
ao mercado de trabalho. Discute-se, também, o quadro institucional que, nesse
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periodo, foi construido em resposta 2 situacdo de ampla desigualdade racial e
faz-se um balanco das principais politicas e programas desenvolvidos. Por fim,
analisa-se 0 orgamento do governo federal destinado a cobrir uma parte de tais
politicas e programas e apresentam-se os desafios e perspectivas para a drea.

2 SITUACAO SOCIAL

Para caracterizar a populagio brasileira segundo um recorte racial, a pri-
meira pergunta que se faz diz respeito & composi¢io da populagio em ter-
mos de cor e raga. Afinal, quantos de nds sio negros e quantos sio bran-
cos? Conforme ji foi amplamente demonstrado na literatura, a resposta
depende tanto do conceito de cor ou raga usado quanto de como ¢ feita a
pergunta. Hd um quase-consenso no pais segundo o qual o melhor modo
de fazer a pergunta ¢ a auto-identifica¢io como uma dentre cinco catego-
rias: preto, pardo branco, indigena e amarelo além da opgao nio-declarado.
De acordo com esta sistemdtica, utilizada pelas pesquisas do IBGE, entre
1995 e 2005, o percentual de negros vem aumentando na populagio e isto
ocorre mediante aumento na popula¢io parda e preta, com redugao relativa
para a populagao branca. Em 1995, os grupos preto e pardo representavam
45% da populacio brasileira e, dez anos depois, alcangaram o patamar de
49,6%, o que representa um aumento de 4,5 pontos percentuais, equi-
parado a uma redu¢io na mesma magnitude no grupo dos brancos, que
passam de 54,4% da populagio para 49,8% em 2005. Uma das hipdteses
para explicar este fenémeno ¢ a de que, em razdo do crescimento da cons-
ciéncia racial, as pessoas estejam mudando a forma como se declaram nas
estatisticas oficiais.

Em que pese o fato de os negros representarem metade da populagio brasi-
leira, sua presenca estd subestimada em amplas dreas da vida social, fruto de uma
pior inser¢do no processo educacional e no mercado de trabalho. Muito se tem
debatido sobre o papel da discriminagio racial na trajetéria da populagio negra
nestes dois espacos da vida social, e este tema também serd objeto de andlise nas
secdes que se seguem.

2.1 O processo educacional

Um dos momentos importantes em que a discriminagao se faz presente na vida
das pessoas é o momento de socializa¢io via inser¢ao escolar. Sdo os estabeleci-
mentos escolares, juntamente com as familias, os espacos privilegiados de repro-
dugio — e, portanto, também de destruigio — de estereStipos, de segregacio e de
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visualizagdo dos efeitos perversos que esses fendmenos tém sobre os individuos.
Adicionalmente, a importincia do nivel educacional como determinante do
bem-estar influencia desde a renda do individuo até a probabilidade de morrer
de forma violenta, o que faz que as conseqiiéncias da discrimina¢io no processo
educacional sejam ainda mais graves que em outras esferas.

Hoje, o acesso ao ensino fundamental encontra-se essencialmente uni-
versalizado tanto para negros como para brancos. Virtualmente, toda crianga
brasileira tem acesso a uma escola com vagas para estudar.! Importante escla-
recer que o acesso universal a esse nivel de ensino nio encontra continuida-
de nos indicadores de permanéncia, uma vez que as criangas negras tendem a
apresentar maiores taxas de evasdo escolar que as brancas. A baixa qualidade
do ensino e, principalmente, a repeténcia usada como instrumento pedagdgico
fazem com que a freqiiéncia a uma escola nio signifique a mesma coisa que ad-
quirir escolaridade. Portanto, atualmente, o melhor indicador de acesso ao pro-
cesso educacional ndo ¢ a taxa de atendimento, definida como a porcentagem
de meninos e meninas de uma dada idade freqiientando a escola, ¢ sim a taxa
liquida de matricula, definida como a porcentagem de meninos e meninas fre-
qiientando escola no nivel adequado.* Para acompanharmos tal indicador, defi-
nimos os niveis: 7) educacio infantil; 7) o primeiro ciclo do fundamental, defi-
nido como as primeiras quatro séries deste nivel de ensino; 777) o segundo ciclo
do fundamental, definido como as séries cinco a oito deste nivel de ensino;
iv) ensino médio; e v) ensino superior.

Os dois painéis do grifico 1 mostram essas taxas para a educagio infantil e
para o primeiro ciclo do ensino fundamental.

O painel 1 mostra uma boa noticia: nao apenas os niveis de acesso a creche
e a pré-escola vém aumentando consideravelmente, como os diferenciais entre
brancos e negros sio bastante pequenos, mantendo-se em um ponto percentual
em 2005. O painel 2 mostra que para as criangas na faixa etdria de sete a dez
anos, o processo de universalizagio do ensino fundamental fez que houvesse

1.Aspoucascriangasqueencontramdificuldadesparaentrarnaescolasdo,emsuamaioria,meninosemeninas
negros e brancos com algum tipo de deficiéncia e sem acesso a escolas adaptadas as suas necessidades.
2.Paraaeducacaoinfantil,emquenaoharepeténcia,astaxasliquidaebrutasaoiguais.Noentanto,janoprimeiro
ciclodofundamentalarepeténciacomecaaesvaziarastaxasliquidasaomesmotempoemqueinchaastaxas
brutas.Aconseqiiénciaéqueestas,paraapopulacaonegra,chegama137%paraoprimeirociclodofundamental,
113%paraosegundociclo(lembrandoqueataxaliquidaé68%),81%paraomédioe 13%paraoensinosuperior.
Janocasodosbrancos,astaxassao120%e117%paraoprimeiroesegundociclodofundamental,98%parao
ensino médio e 31% para o ensino superior.
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uma clara convergéncia entre as taxas de estudantes negros e brancos, com um
aumento notédvel na taxa liquida de matricula entre negros, principalmente en-
tre 1995 e 1999. No entanto, um hiato de quatro pontos percentuais ainda
permanece, o que pode ser resultado dos processos de evasao e de repeténcia
escolar maiores para a populagio negra.

O grafico 2 mostra as taxas liquidas de matricula no segundo ciclo do ensi-
no fundamental e no ensino médio. O painel 1 comega a mostrar, com clareza,
o processo de exclusao dos negros do acesso a educacio. Em 2005, a taxa liquida
de matricula entre jovens negros e negras de 11 a 14 anos ¢ de 68%, quando
se supoe deveria ser universal. Os outros 32% jd desistiram ou encontram-se
ainda no primeiro ciclo do ensino fundamental enfrentando a repeténcia e com
poucas perspectivas de atingir um nivel de escolaridade que os prepare para o
ingresso no século 21. E, por tltimo, é notdvel que as diferengas entre negros
e brancos j se encontrem préximas dos 15 pontos percentuais. Novamente,
a boa noticia ¢ que esta situagio estd melhorando, uma vez que hd dez anos o
diferencial era de 27 pontos.

GRAFICO 1
Taxas liquidas de matricula na educacao infantil e no 12 ciclo do ensino fundamental,
segundo cor/raga - Brasil, 1995-2005

Painel 1 - Educacao infantil Painel 2 - Primeiro ciclo do fundamental
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Fonte: Pnad 1995-2005.
Obs.: A populagdo negra é composta de pretos e pardos.
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GRAFICO 2
Taxas liquidas de matricula no 2° ciclo do ensino fundamental e ensino médio,
segundo cor/raga - Brasil, 1995-2005
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Fonte: Pnad 1995-2005.
Obs.: A populagéo negra é composta de pretos e pardos.

O painel 2 mostra que quase dois jovens negros em trés ji desistiram da
escola sem ingressar no ensino médio ou encontram-se com defasagem crescente
nos niveis inferiores. Do outro lado, quase dois jovens brancos em trés estio no
nivel adequado, a caminho da conclusio do ensino bésico. No caso do ensino
médio nem mesmo se pode dizer que a situagdo estd melhorando, uma vez que
a diferenca entre brancos e negros permanece estdvel em torno de vinte pontos
percentuais durante esta década.

O gréfico 3 mostra a tltima etapa do processo. Para o ingresso no nivel
superior nio se pode dizer que a repeténcia seja a Gnica barreira a ser transposta.
H4 também o desafio do vestibular para o ingresso nas institui¢oes de ensino
superior ptblicas e o pagamento de mensalidades nas instituigoes privadas. Em
todo caso, as diferengas ainda sdo gritantes — a probabilidade de um branco
chegar ao ensino superior (19,0%) é quase trés vezes maior que a probabilidade
equivalente para um negro (6,6%). Ademais, embora tanto brancos como ne-
gros tenham sido beneficiados com um aumento no acesso ao ensino superior,
a taxa de crescimento na década ¢ maior para brancos. Essas diferengas sugerem
que hd limites para as politicas universais combaterem os diferenciais raciais.
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GRAFICO 3

Taxa liquida de matricula no ensino superior, segundo cor/raca (19 a 25 anos) —
Brasil, 1995-2005
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Fonte: Pnad 1995-2005.
Obs.: A populagdo negra é composta de pretos e pardos.

Por sua vez, as taxas de analfabetismo entre adultos apresentaram que-
das significativas no caso da populagido com idade entre 15 e 24 anos, queda
esta que foi bastante mais significativa para a popula¢io negra que para a
branca. Isto pode ser explicado pela inser¢ao escolar, via universalizagao
do ensino fundamental, dessa populagio, anteriormente sobre-representada
entre os analfabetos. De fato, o grafico 4 mostra que entre os negros a taxa
de analfabetismo caiu 7 pontos percentuais entre 1995 e 2005, ao passo
que entre os brancos essa queda foi de apenas 2 pontos. Como resultado,
em 2004, as taxas de negros e brancos estavam bem mais préximas: 4% e
1,6%, respectivamente.
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GRAFICO 4
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Taxa de analfabetismo de pessoas de 15 a 24 anos de idade, sequndo cor/raca —

Brasil, 1995-2005
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Fonte: Pnad 1995-2005.
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Analisando os anos médios de estudo da populagao adulta, as conclu-
sdes também nao sao as mais salutares. O grafico 5 mostra a evolugio da
média de anos de estudo entre 1995 e 2005, para negros e brancos de duas
faixas etdrias: jovens e adultos maiores de 14 anos e jovens de 15 a 24 anos.
O nimero médio de anos de estudo, tanto para brancos como para negros,
cresce de forma mais ou menos constante, havendo uma leve tendéncia em
dire¢ao a reducio do hiato: enquanto em 1995 o hiato entre negros e brancos
era de 2,1 anos, em 2005 cai para 1,8. A esta taxa, a igualdade entre negros e
brancos ocorrerd em 67 anos. Histéria semelhante pode ser contada para os
jovens de 15 a 24 anos. A diferenca se reduziu de 1,9 em 1995 para 1,5 em
2005 e a esta taxa a igualdade ocorrerd somente em 40 anos.
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GRAFICO 5
Anos médios de estudo, segundo cor/raca e grupos etérios — Brasil, 1995-2005
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Fonte: Pnad 1995-2005.
Obs.: A populagdo negra é composta de pretos e pardos.

2.2 Trabalho, rendimento e pobreza

O desempenho educacional é essencial na determinagio dos rendimentos do
mundo do trabalho. Por outro lado, 0 mundo do trabalho é fundamental na
defini¢do do bem-estar das pessoas e isto ocorre por pelo menos duas razoes.
A primeira é que 76% da renda das familias advém do trabalho, o que quer
dizer que este é o principal determinante da renda domiciliar, que ¢, por sua
vez, o principal determinante do acesso a bens e servigos mercantis.

A segunda razio diz respeito a importincia do trabalho na vida cotidiana
das pessoas. O trabalho ¢ o local onde pessoas em idade ativa passam a maior
parte do seu tempo, é uma fonte fundamental de informagio, e é onde boa parte
da rede social dos individuos é ancorada. O trabalho ¢ fundamental para a auto-
defini¢io das pessoas e também para como sdo vistos por terceiros.

O gréfico 6 mostra que um trabalhador negro auferiu, em média, em
2005, tao-somente 53,3% do que recebeu um trabalhador branco. Houve me-
lhoria nesse indicador, uma vez que em 1995 um negro recebia 48,3% do saldrio
de um branco e, em 2001, 49,7%.
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GRAFICO 6
Rendimento do trabalho principal, segundo cor/raga — Brasil 1995-2005
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Fonte: Pnad 1995-2005.
Obs.: A populacdo negra é composta de pretos e pardos.

Trata-se, porém, de uma diferenca inaceitavelmente grande. Qual a sua
origem? Os trabalhadores negros sofrem com remuneragio pior em razio das
caracteristicas adquiridas antes da entrada no mercado de trabalho ou é o pré-
prio mercado de trabalho que os discrimina? O gréfico 7 oferece duas pistas.
O primeiro painel mostra que negros com o mesmo nivel educacional que
brancos recebem rendimentos inferiores, em todas as faixas de anos de estudo.
J4 o segundo painel mostra que, devido tanto as discriminagoes sofridas por
eles mesmos no sistema educacional como pelos seus pais em todos os ambitos
da vida, os negros entram no mercado de trabalho com niveis educacionais
inferiores aos dos brancos. Ou seja, parte do diferencial de saldrio ¢ devida a
discriminagdo no préprio mercado de trabalho e parte a etapas que antecedem
a entrada no mercado.

Usando os dados de rendimento e de distribui¢ao da populagio ocupada
por nivel educacional é possivel decompor o diferencial de rendimento em um
termo que responde a diferengas de qualificacio e outro que responde a discri-
mina¢io no mercado de trabalho.
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GRAFICO 7
Rendimento do trabalho principal por nivel educacional, segundo cor/raca —
Brasil, 2005
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Fonte: Pnad 2005.
Obs.: A populagéo negra é composta de pretos e pardos.

Na tabela 1, a primeira coluna traz o que pode ser chamado de termo de
discriminagio, e que representa a diferenca de saldrio entre negros e brancos se
ambos os grupos tivessem os mesmos niveis educacionais. Jd o segundo termo
representa a parcela do diferencial salarial por causa das diferencas de formagao
(educagio formal).

TABELA 1
Decomposicao dos diferenciais de rendimento entre brancos e negros—1995/2001/2005
(Em %)

Ano Termo de discriminagao Diferencas de formagao

2005 40,1 59,9

2001 41,4 58,6

1995 41,7 58,3

Fonte: Pnad 1995/2001/2005.
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E interessante notar que hd uma queda, embora esta seja muito lenta, no
termo de discriminagio. Essa queda pode ser um resultado da grande mobiliza-
¢ao por parte do movimento negro para que toda a populagio tome consciéncia
da existéncia da discriminagao racial no nosso pais, bem como de uma maior
atuacio do governo federal nesta drea. A rigor, as tendéncias apontadas sugerem
que ¢ possivel combater a discriminagio racial.

Em dltima instincia, a melhor medida unidimensional de bem-estar da
qual dispomos ¢é a renda. E claro que existem importantes dimensbes nio-
monetdrias do bem-estar, tais como se ver livrte do medo, seja do aparelho
juridico-policial, seja da criminalidade comum, ou ter acesso a servicos publi-
cos como educagio e satde. Existem indices sintéticos que tencionam reunir
vérias dessas dimensdes em uma sd, mas ao fazé-lo se incorre em julgamentos
de valor na escolha dos pesos de cada componente do indice. Por essa razao,
nesta se¢io, a andlise se restringird aos indicadores de renda: a renda média por
pessoa’ no domicilio? e a porcentagem de pessoas vivendo com renda inferior
a uma linha de pobreza determinada.’

O grafico 8 mostra que a proporcio de individuos vivendo abaixo da linha
da pobreza se reduziu em quase dois pontos percentuais, mas que esta redugao
nao foi homogénea entre os grupos raciais. Enquanto a redug¢ao para brancos foi
de 2,7 pontos — 0 que implica uma taxa anual de 0,27 ponto — para negros esta
redugio foi de 7,1 pontos, o que quer dizer que a reducéo foi de 0,71 ponto/
ano. Ou seja, o que se observa é que a pobreza cai para todos, mas cai mais para
os negros que para os brancos.

3.Calculou-searendadomiciliarpercapitasomando-setodasasrendasdisponiveisnaPnad,tantomonetdrias
comondo-monetarias,detodososindividuosnodomicilio,edividindo-sepelonimerodemembrosnomesmo
domicilio.Nenhumarendafoiimputadaenaofoiusadanenhumaescaladeequivaléncia.Emoutraspalavras,ndo
foiusadoartificioalgumparaalterarasrendascaptadasnaPnad.Paracomparacdesentreanosdistintos,arendafoi
deflacionadausandoométododesenvolvidoporCorseuileFoguel. CORSEUIL,C.H.;FOGUEL,M.N.Umasugestdo
dedeflatorespararendasobtidasapartirdealgumaspesquisasdomiciliaresdoIBGE.RiodeJaneiro:lpea,jul.2002
(Texto para Discussao, n. 897).
4.Aconstrucaododomiciliofoifeitadoseguintemodo:todososparentesepensionistasdochefedodomi-
cilioforamconsideradoscomopartedeleparaosfinsdestetrabalho.Porsuavez,empregadasdomésticase
seusparentesforamconsideradoscomoumdomicilioseparado.Seemalgumdomiciliohouverumindividuo
cujarendafordesconhecida(i.e.qualquerumadassuasrendasfordesconhecida),tantooindividuocomo
seudomiciliosdoretiradosdaamostra.Cercade2%dosindividuosforamretiradosacadaanoemrazao
desse procedimento.

5. A linha de pobreza usada foi metade de um saldrio minimo de 2004, R$ 150.
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GRAFICO 8

Porcentagem da populagdo vivendo abaixo da linha da pobreza, segundo
cor/raga — Brasil, 1995-2005
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Fonte: Pnad 1995-2005.
Obs.: A populagéo negra é composta de pretos e pardos.

A mi noticia é a velocidade da redugio. Se as taxas de reducio observadas
entre 1995 e 2005 persistirem, o pais sé conseguird eliminar a pobreza entre os
negros em 65 anos, e os negros alcangario o nivel de pobreza dos brancos em 52
anos. Destaque-se, ainda, que quase toda a redu¢io ocorreu de 2003 para 2005,
o que quer dizer que nio se estd diante de uma redugio sustentada e sim, por
enquanto, de um episédio que dura dois anos.

GRAFICO 9
Renda domiciliar média per capita, segundo cor/raga — Brasil, 1995-2005
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Obs.: A populacéo negra é composta de pretos e pardos.
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A anilise da renda domiciliar per capita revela um quadro semelhante a and-
lise do fenémeno da pobreza. A renda da populag¢io como um todo vem caindo
desde a crise cambial de 1998, com recuperagio a partir de 2004. Ou seja, hd
ainda muito pouco crescimento da renda. No entanto, hd uma tendéncia muito
lenta de convergéncia entre a renda de negros e brancos, que se dd em razio de
uma quase estagnagao da renda dos brancos no periodo analisado — com queda
entre 1998 e 2004 — e de um aumento de 12,6% na renda dos negros.

O resumo desta segio ¢é claro. E possivel reduzir as diferengas entre negros
e brancos e o Brasil vem logrando algum éxito neste campo. Quase nao hd mais
diferencas entre negros e brancos no que tange ao acesso a educagio pré-escolar
e até as diferengas em termos de taxa liquida de matricula vém caindo para os
dois ciclos do fundamental. O hiato salarial caiu quase cinco pontos percentu-
ais nos tltimos dez anos, parte desta queda foi na discriminagao praticada no
mercado de trabalho e parte fruto da reducio no hiato educacional. O resultado
final ¢ que a renda domiciliar aumentou mais entre negros que entre brancos e
a pobreza caiu mais entre negros que entre brancos.

No entanto, as diferencas ainda sio demasiadamente grandes. Negros ain-
da saem do sistema educacional com um ano e meio de educagio menos que
brancos, ganham apenas 53% do que ganham brancos e tém o dobro da chance
de viver na pobreza. Se se pretende realmente construir uma democracia racial
neste pais, serdo necessarias agdes mais energéticas que as praticadas até agora.6

3 QUADRO INSTITUCIONAL

O tema do combate a discriminagio e as desigualdades raciais vem progressivamen-
te ganhando espago no debate publico nacional. Com ele, vem crescendo a convic-
¢ao de que, para a construgio de uma efetiva democracia racial no pais, é necessiria
uma intervencao por parte do Estado. A seguir serdo relatadas as principais etapas
do processo de construgao de institui¢coes publicas, com énfase nas iniciativas fede-
rais, que tém como objetivo o enfrentamento do problema racial no Brasil.

Desde os anos 1980, no bojo do movimento da redemocratizagio do pais e
com a retomada do movimento negro, que impds o tema da discriminagio racial
no debate politico, assistiu-se as primeiras respostas do poder publico a esta proble-
madtica sem o cardter eminentemente repressivo que marcou iniciativas anteriores.

6.Parainformac6esedadoscomparativosadicionais,consultaroestudoRetratodasDesigualdades—22edicao,
lancado pelo Ipea em 2006; em formato de CD-ROM.
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Surgem, a partir de 1984, em vdrios estados e municipios do pais, conselhos e
6rgaos de assessoria visando a promover a participagdo e a promogio da populagao
negra. A Constituigio de 1988 avanca com a classificacio do racismo como crime
(até entdo ele era enquadrado como contravengio pelo ordenamento juridico brasi-
leiro), com a declaragio de direitos as comunidades quilombolas e com o reconhe-
cimento da necessidade de o Estado brasileiro atuar em favor da populagio excluida
e objeto de preconceitos. Contudo, as agoes do poder publico em face da questao
racial ainda permaneceram, durante os anos 1980 e boa parte dos anos 1990, mar-
cadamente orientadas para o tema da cultura ou para a repressao ao racismo.

Nesse sentido, visando regulamentar a Constitui¢io e dar resposta as de-
mandas do movimento negro, algumas medidas foram sendo tomadas. O es-
forco em efetivar o enfrentamento das prdticas discriminatérias levou, desde
1989, com a chamada Lei Cad,” a um continuo aperfeicoamento da legisla-
¢do penal, prevendo penas e tipificando o crime do racismo. Paralelamente, em
1988, foi criado o primeiro organismo federal voltado & promogao e a preser-
vagio da influéncia negra na sociedade brasileira. Ligada ao Ministério da Cul-
tura, a Fundagio Cultural Palmares passou a ter também entre seus objetivos a
identificagio das comunidades remanescentes de quilombos e a demarcagio e
titulagio de suas terras. Durante muitos anos, a Fundagao Palmares agregou as
responsabilidades pela politica direcionada & populagio negra, apesar de seu viés
predominantemente cultural.

Durante a década de 1990, avangam as politicas publicas orientadas a des-
cortinar a invisibilidade da questao racial no Brasil, surgindo, em alguns munici-
pios e Estados, as delegacias especializadas em crimes raciais. Especialmente apds
a Marcha Zumbi dos Palmares contra o racismo, pela cidadania e a vida, realizada
em 20 de novembro e 1995, tem inicio, no governo federal, um conjunto de
agoes visando a construgio de politicas publicas destinadas ao combate ao racismo
e a discriminagdo. A Marcha apresenta ao governo e a sociedade um programa
de acdes para a superagio do racismo e das desigualdades raciais no Brasil. Em
resposta, foi instituido, no Ministério da Justica, o Grupo de Trabalho Intermi-
nisterial de Valorizacio da Populacio Negra, que passa a apresentar propostas de
combate & discriminagao racial em diferentes dreas. O I Programa Nacional de
Direitos Humanos, de 1996, reconhece a relevincia do tema, propondo o objetivo
da igualdade de oportunidades como desafio das politicas piblicas.

7.ALeiCaddispoequea“praticadoracismoconstituicrimeinafiancaveleimprescritivel, sujeitoapenadereclusao,
nos termos dalei”.Ver arespeito SILVEIRA, F. Da criminalizagdo do racismo. Belo Horizonte: Del Rey, 2006.
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Destaque-se, também, a criagao, em 2001, do Conselho Nacional de Com-
bate a Discrimina¢io (CNCD), a época vinculado a Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos, do Ministério da Justica e, atualmente, integrando a Secre-
taria Especial de Direitos Humanos, da Presidéncia da Reptblica. O Conselho
tem entre seus objetivos o incentivo A criagdo de politicas publicas afirmativas
de promocio da igualdade e de protecio dos direitos de individuos e de grupos
sociais, raciais e étnicos que sejam objeto de discriminagio racial ou de outras
formas de intolerancia.

Porém, somente em 2003, e sob forte pressio do movimento negro, foi
criado um 6rgao com atribuicio especifica de formular e articular politicas para
a promogao da igualdade racial. Esta inflexdo se d4 com a mudanga de governo,
quando se efetua uma alteragio no rumo das acoes desenvolvidas no ambito
federal. Assim, em marco de 2003 foi criada a Secretaria Especial de Politicas de
Promocio da Igualdade Racial (Seppir).® Vinculada diretamente a Presidéncia da
Republica e com status de ministério, a Seppir tem como objetivo a formulagio,
coordenagio e articulagio de politicas para a promogio da igualdade racial, de
politicas de a¢ao afirmativa (inclusive de acompanhamento da implementagio de
legislagdo a respeito), assim como da protecio de direitos de individuos e grupos
raciais afetados pela discriminagio racial, com énfase na populagio negra.

Para realizar seus objetivos, a Seppir enfrenta ainda os desafios de con-
solidar o tema da igualdade racial no 4mbito do governo federal, envolver os
diferentes ministérios setoriais no combate aos efeitos da discriminagio e as
desigualdades raciais, mobilizar uma importante capacidade de coordenacio e
estabelecer vinculos institucionais efetivos nao apenas com a sociedade civil, mas
também com organismos como o Ministério Publico e os governos estaduais e
municipais. Sua missio nio é a de implantar ou executar agoes, mas mobilizar e
coordenar, atuando de maneira transversal e articuladora.

Ainda em 2003 foi criado o Conselho Nacional de Promogio da Igualdade
Racial (CNPIR), e foi lan¢ada a Politica Nacional de Promogio da Igualdade
Racial. O CNPIR, criado pelo Decreto n® 4.885, é érgao colegiado de cardter
consultivo vinculado a Seppir e tem como missao propor politicas de combate
ao racismo, ao preconceito e a discriminagao e de promogao da igualdade racial.’

8.ASeppirfoicriadapelaMedidaProvisérian©111,de21demarcode2003,posteriormentetransformadana
Lei n210.678, de 23 de maio de 2003.

9.ApesardacriacaodoCNPIR,oCNCDcontinuaemvigéncia, poissuaatuagaoabarcadiferentestiposde
discriminacdo, além da racial.
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E composto por 20 representantes da sociedade civil, 17 representantes de mi-
nistérios e trés personalidades reconhecidas, e é presidido pelo titular da Seppir.
A Dolitica Nacional, por sua vez, indica como objetivo primordial a redu¢io das
desigualdades raciais no Brasil, e determina algumas orientagdes bdsicas, entre as
quais se destacam a qualificagdo de gestores publicos e de professores, o apoio ao
“etnodesenvolvimento” de comunidades quilombolas, a adogao de cotas no en-
sino superior e no mercado de trabalho, o incentivo a programas de diversidade
racial nas empresas e o desenvolvimento de programas de satde para a populagao
negra. Define, também, os principios norteadores da politica racial, a saber, a
transversalidade, a descentralizagdo e a gestao democritica.

No que se refere a este dltimo principio, um marco do didlogo en-
tre governo e sociedade para a construgdo de politicas de promogao da
igualdade racial foi a realizacio da I Conferéncia Nacional de Promog¢ao da
Igualdade Racial (Conapir), em Brasilia, em julho de 2005. Reunindo mais
de mil delegados de todo o pais, apds um processo de realizagiao de con-
feréncias estaduais, consultas nacionais, audiéncias e reunides politicas, a
Conapir teve como objetivo a defini¢io de diretrizes para o Plano Nacional
de Promogio da Igualdade Racial. Estima-se que, ao longo de seu proces-
so, aproximadamente 90 mil pessoas tenham sido envolvidas e mobilizadas
em todo o pais. Seus delegados aprovaram cerca de mil emendas, que vém
servindo de base para a elabora¢io do Plano Nacional. Este ainda nio foi
concluido pela Seppir, apesar de seu langamento ter sido inicialmente pre-
visto para novembro de 2005.

Outra importante iniciativa de mobilizagio empreendida pela Secreta-
ria foi a institui¢do do Férum Intergovernamental de Promocio da Igualdade
Racial (Fipir), que reine municipios e estados que possuem organismos exe-
cutivos voltados para a questdo racial, como secretarias, coordenadorias, asses-
sorias e estruturas afins. O Férum elegeu o tema da educacio, em especial o
cumprimento da Lei n® 10.639/2003 que trata da obrigatoriedade do ensino
da histéria e da cultura afro-brasileiras, como foco do seu trabalho em 2006.
O objetivo do Fipir ¢ articular esfor¢os nos trés niveis de governo para a imple-
mentagio de politicas de promogao da igualdade racial, uma vez que somente
com o envolvimento dos demais entes federativos tal agenda pode encontrar
respaldo e ser efetivada, atingindo a popula¢io que é foco dessa atua¢io. Em
2000, ji faziam parte do Fipir 23 estados e 427 municipios. Destes, 184 ti-
nham criado algum tipo de estrutura oficial encarregada de gerir essas politicas:
23 estaduais e 161 municipais.



uma analise dos ultimos 20 anos 109

Por fim, entre as iniciativas empreendidas nos tltimos anos, ainda cabe desta-
car o projeto do Estatuto da Igualdade Racial. Originalmente apresentado no ano de
2000, pelo entdo deputado Paulo Paim, o projeto voltou & tona nos anos de 2004 ¢
2005, especialmente no bojo da discussdo sobre as cotas para negros nas universidades.
Em 2003, um substitutivo aprovado na Cimara foi encaminhado ao Senado, que,
por sua vez, aprovou novo substitutivo. Com isto, atualmente o projeto encontra-se
novamente na Cimara dos Deputados (PL n® 6.264/2005), tendo perdido seu cardter
impositivo em beneficio de disposigoes meramente autorizativas,'® especialmente no
que tange ao financiamento da politica, como serd discutido mais adiante, na secao 4.

As mudangas institucionais relatadas, com a criagio de uma estrutura ad-
ministrativa e de um organismo participativo destinados a formula¢io e coor-
denagio de agoes e politicas voltadas & questdo racial, representaram, de fato,
um adensamento da a¢do publica nesta 4rea. As agoes voltadas para o combate &
discriminagio e a desigualdade racial deixam de ser tratadas no 4mbito das insti-
tui¢oes de direitos humanos, da mesma forma que anteriormente haviam saido
da btica especifica da criminalizagio. Os anos 1990 foram prédigos em mostrar
as limitagdes do tratamento do preconceito e da discriminacio pela legislagao
punitiva, seja em face dos “efeitos presentes da discriminagio passada” ou dos
efeitos perversos do processo de banalizagio de préticas discriminatérias dissi-
muladas e cotidianas e do racismo institucional, de cardter impessoal e indireto.
A década de 2000, de maneira similar, observou as limitagées do tratamento do
preconceito e da discriminagao pela dtica exclusiva dos direitos humanos. A cen-
tralidade do racismo e da discriminagio no processo de constru¢io e reprodu-
¢ao das desigualdades sociais brasileiras deve elevar este objetivo a um patamar
estratégico da politica publica, em que ndo apenas a violéncia e o desrespeito
aos direitos dos individuos e dos grupos precisam ser considerados. De fato,
em torno do tema das desigualdades raciais se discute a dinAmica hierdrquica e
os mecanismos de exclusdo social da sociedade brasileira, em face dos quais as
politicas de promocio da igualdade racial tém impacto.

4 BALANCO DA POLITICA

Nesta secdo, serdo examinadas as principais agoes empreendidas pelo governo
federal no periodo 1995-2005 com vistas ao enfrentamento das desigualdades
raciais. Foram selecionadas quatro 4reas de atuagio que se mostraram de funda-
mental importincia ao longo da década. Sao elas: politicas para as comunidades

10. Para mais informacgoes, consultar Politicas Sociais - Acompanhamento e Analise, n® 12.
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tradicionais remanescentes de quilombos; politicas na drea de educagao — que
englobam agées nos diferentes niveis de ensino; iniciativas para geracio de em-
prego e renda e promocio da igualdade no mercado de trabalho; e acoes na drea
de satde. As politicas na drea cultural, que, ao lado daquelas de cardter repres-
sivo, marcaram a atuagdo do governo federal no decorrer da década de 1990
serdo analisadas na secdo 5 — Financiamento e gasto, por estarem diretamente
relacionadas a execucio das agbes da Fundagao Cultural Palmares.

4.1 A questao dos quilombos

As comunidades remanescentes de quilombos vieram a ser reconhecidas pelo Esta-
do na sua condi¢ao de grupo populacional especifico a partir da Constituigio Fe-
deral de 1988, na qual, por influéncia do movimento negro, foram reconhecidas
como bem cultural nacional a ser protegido pela sociedade brasileira (artigos 215
e 216) e foi incluido o direito & propriedade de suas terras.'' Apesar de, no imagi-
ndrio nacional, o termo “quilombo” remeter & denominagio dada as comunidades
formadas por escravos foragidos das fazendas que se escondiam em regioes de
dificil acesso, essas comunidades tém diferentes origens. Se algumas sao formadas
pelos remanescentes dos quilombos da época escravista, outras se formaram nas
terras doadas pelos antigos donos aos escravos libertos ou foram por estes compra-
das. Existem também comunidades instaladas em terras do Estado e em fazendas
abandonadas. Essas comunidades permanecem agregadas até hoje e formam gru-
pos sociais cuja identidade étnica os distingue do restante da sociedade, seja em ra-
z30 da ancestralidade comum, das formas de organizagao politica e social préprias
e de prdticas culturais tipicas. Por isso, a classificagio de uma comunidade como
quilombola nio se baseia em um passado de rebelido e isolamento, mas depende
de um auto-reconhecimento, de como aquele grupo se compreende e se define.

Por causa da sua localizacdo, essas comunidades ainda sdo pouco conhe-
cidas, e ndo se sabe precisamente a quantidade de comunidades existentes.'

11.Essedireitoficouexpressonoartigo68doAtodasDisposi¢cdesConstitucionaisTransitdrias,quediztextual-
menteAosremanescentesdascomunidadesdosquilombosqueestejamocupandosuasterras,éreconhecidaa
propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes titulos respectivos”.

12.Nogovernofederal diversasinstituicoesvém,atualmente realizandolevantamentosemantendoarquivossobreestas
comunidades AFundagaoPalmaresresponsavelporemitircertificadoreconhecendoaautodefiniciodacomunidadecomo
remanescentedequilomboregistraoficialmente,em2006,756comunidades.OMinistériodoDesenvolvimentoAgrario
(MDA),aguemcabearesponsabilidadepelaidentificacao,delimitacdo,demarcacaoetitulacadodasterrasocupadaspor
comunidadesquilombolas,pormeiodolncra,identificou1.300comunidades.SegundoaSeppir,existemhojecercade
2.460comunidadesquilombolasidentificadas,estimando-seem2milhéesapopulagaoquilombolanopais.Cabeobservar,
contudo,queoprocessodereconhecimentodascomunidadesquilombolasexistentesnoBrasilaindaestaemandamento,
ndo havendo um quadro definitivo sobre quantas sao ou onde estao.
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Em geral, sdo caracterizadas por organizarem sua produgio para o autoconsumo
e por se encontrarem em situa¢do de relativo isolamento, inclusive com acesso
precério a politicas publicas — seja de educacio, satide e saneamento, seja de
titulagio de terras e de promogao a producio e a comercializagiao. Em algumas
comunidades, os moradores nao tém acesso sequer aos documentos de identifi-
cagio civil, o que lhes traz dificuldade para demandar, por exemplo, os servigos
e beneficios de protecio social a que tém direito.

O centro unificador dessas comunidades ¢ a terra, o que coloca a politica
de reconhecimento da propriedade coletiva das terras como ponto fundamental
para a sobrevivéncia da comunidade. A demora na regulamentacio do artigo da
Constitui¢do, no entanto, implicou uma efetivagio tardia do direito de acesso a
terra e da conseqiiente regularizagio dos quilombos. Somente em 1995, a primei-
ra comunidade quilombola® foi titulada pelo Incra, demonstrando que o artigo
68 do ADCT era instrumento juridico suficiente para embasar o processo de
titulagdo e de remogio dos ocupantes nio-descendentes de quilombos das terras.

Comprovou-se, ainda, que a forma de titulagdo coletiva é a mais adequa-
da para a prote¢io dessas comunidades, sendo também a que melhor atende
a esséncia do artigo 68. Os titulos, considerados inaliendveis e imprescritiveis,
passaram a ser entregues as associagdes representativas das comunidades qui-
lombolas e possuem cldusulas que impedem a apropriagao individual, a venda
ou penhora das terras, promovendo, assim, a conservagao indivisa do territério
de modo que a comunidade e suas prdticas tradicionais possam se manter. Esse
tipo de titulagio conjunta marca uma ruptura com as prdticas tradicionais do
Incra, entidade responsdvel pela titulagdo das terras quilombolas até 1999.

Em 2000, porém, o Governo Fernando Henrique Cardoso deu um passo
que provocou muitas controvérsias: a delegacio da responsabilidade pela regu-
larizagdo das terras quilombolas passou do Incra para o Ministério da Cultu-
ra, o qual, por meio da Fundacio Cultural Palmares, assumiu essa tarefa até
2003." Durante esse perfodo, essa instituigio reforcou o debate em torno da
necessidade de serem criadas politicas ptblicas para os quilombolas e de cons-
cientizar a populagio acerca dos valores histéricos e culturais dessas comunida-
des. Com respeito ao processo de titulagio, a Fundagio avancou no reconhe-
cimento e delimitacio dos territdrios e titulou vérias dezenas de comunidades.

13. Boa Vista, no municipio Oriximina, no Para.
14.PormeiodaMedidaProvisérian®1911-11,de 1999, ficouacargodoMinistériodaCulturao“cumprimentodo
disposto no art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias”.
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Contudo, como nio tinha autorizagio para promover desapropriagdes, para
anular os titulos no caso de terras em disputa (apropriadas por nao-quilombolas)
ou para promover a retirada de posseiros e invasores, os titulos de propriedade
por ela emitidos terminaram por criar novas dificuldades. Na prética, portanto,
pouco foi realizado no sentido da ampliagao do acesso dessas populagoes a terras
e as politicas publicas.

Nio apenas titulos de propriedade emitidos pela Fundagiao Cultural
Palmares foram declarados nulos pelo Poder Judicidrio, como longos litigios
passaram a se instituir em torno da posse integral das terras quilombolas.
A questio da anulagio e da desapropriacio de titulos considerados ilegais sem-
pre foi crucial para os litigios no campo. No caso dos quilombos, a Constitui-
¢a0 nao estabelecia a desapropriagio e, por isso, os detentores de propriedades
nessas dreas reclamam indenizacdo. Ainda em 2001, o governo publicou o
Decreto n® 3.912, de 10 de setembro, no qual se tentou limitar o ndmero de
quilombos a serem reconhecidos: determinava-se que o art. 68 s6 se referia as
terras que eram ocupadas por quilombos em 1888 e que estavam ocupadas por
remanescentes das comunidades quilombolas em 5 de outubro de 1988. No
entanto, pelo modo como se constituiram os quilombos, ¢ dificil comprovar,
documentalmente, a data de sua criacio, o que dava margem a que fazendei-
ros, grileiros e outros intrusos pleiteiem a permanéncia nas terras ocupadas.
Por outro lado, aquelas comunidades que, em outubro de 1988, estavam ex-
pulsas de suas terras e litigavam na justica pelo direito a retornar, ficavam, de
fato, sem direito a voltar a seus territdrios.

Com o Governo Lula, novas alteragdes foram realizadas no que se refere as
responsabilidades institucionais e aos procedimentos de titulagio de terras. A pu-
blicagio do Decreto n°® 4.887, de novembro de 2003, que “regulamenta o proce-
dimento para identificagio, reconhecimento, delimita¢io, demarcacio e titulagao
das terras ocupadas por remanescentes das comunidades de quilombos”, represen-
ta um avango para as comunidades quilombolas. Esse Decreto condensa grande
parte da experiéncia acumulada durante anos de debate sobre o tema, tanto no
Ambito governamental quanto nos movimentos negros, e teve como objetivo su-
perar os obstdculos que haviam sido identificados até entao na implementacio da
politica de terras para os quilombolas, bem como evitar conflitos entre 6rgaos go-
vernamentais. Desse modo, devolve a responsabilidade fundamental do processo
de regulagdo de terras ao Incra, cabendo a Funda¢io Cultural Palmares certificar
a autodenominacio da comunidade como quilombola, assim como, com outros
orgaos, atuar na preservacio da cultura dessas populagoes. Fica criado, também,
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o Comité Gestor Interministerial, sob coordenagio da Seppir, com o objetivo de
construir um plano de desenvolvimento sustentdvel para essas comunidades e de
trabalhar na defesa dos interesses étnicos e territoriais dos quilombolas.

O Decreto n° 4.887 estabelece, ainda, a possibilidade de desapropriagio de
titulos de propriedades de pessoas alheias aos quilombos e define a autodeclara-
¢do como critério para identificar essas comunidades como quilombola, garan-
tindo, também, a propriedade coletiva da terra. Nesse novo contexto, aumentou
consideravelmente a quantidade de comunidades identificadas que, em agosto
de 2006, j4 alcangavam o niimero de 2.460" identificadas pela Seppir, das quais
851 ja foram certificadas. Contudo, o processo efetivo de titulagio ainda é mar-
cado pela morosidade. Um total de 337 processos, que abrangem 122 territé-
rios ¢ 400 comunidades, estd transitando pelas diferentes fases do processo de
titulag¢dao. Entre os anos de 2003 e 2006, 31 territérios receberam seus titulos,
conferindo a 38 comunidades o direito de posse e dominio sobre a terra.

O pequeno ndmero de titulagoes tem causas diversas. Além do fato de que o
processo de titulacido depende de longos procedimentos judiciais, também no am-
bito do Incra é restrita a capacidade administrativa para lidar com as questoes dos
quilombolas. De fato, o processo de demarcagio e titulagio das terras quilombolas ¢
bastante distinto daquele realizado para os grupos que sdo o publico-alvo tradicional
das acdes de assentamento do Instituto. Além dos problemas causados pela falta de
uma estrutura organizacional adequada, os procedimentos e culturas institucionais
também precisam ser adaptados. E o caso da inadequagdo do conceito, utilizado
pelo Incra, do parcelamento de terras para as familias assentadas e da incompreensio
de que aos quilombolas ¢ necessirio garantir a indivisibilidade das terras. Também
nio hd um esclarecimento a respeito da necessidade de juntar as agoes de regulari-
zacdo fundidria com o interesse pela preservacio cultural e o etnodesenvolvimento.

Para agilizar o trabalho, foram aprovadas, em 2006, duas portarias que
regulamentam internamente os procedimentos para o trabalho com essas comu-
nidades. Em maio, foi criada uma Coordenagio-Geral de Regularizagao dos Ter-
ritdrios Quilombolas, na Diretoria de Reordenamento da Estrutura Fundidria,
o que contribui para que o tema ganhe mais espago e garantia de permanéncia
na estrutura da institui¢do. Em cada superintendéncia regional do Incra estd
sendo criada, também, uma divisao com uma equipe técnica multidisciplinar,
composta por antropdlogos, historiadores, técnicos em cadastro, topdgrafos e
outros, para atender a questao quilombola.

15. Estima-se que nessas comunidades vivam cerca de 2 milhdes de quilombolas.
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Paralelamente 4 questdo fundidria, as comunidades quilombolas necessi-
tam de uma ampla intervengio publica, tanto no campo das politicas sociais
quanto na infra-estrutura ou fomento as atividades produtivas. O desenvolvi-
mento de uma politica voltada as comunidades quilombolas foi, desde o ini-
cio, uma prioridade da Seppir, e se consolidou em dezembro de 2004, com
o lancamento do Programa Brasil Quilombola. Este programa comecou a ser
estruturado em fins de 2003, e visava alcancar uma acio de cardter intersetorial,
articulando diversos érgaos governamentais e diversas politicas publicas e, ao
mesmo tempo, respeitar a identidade étnica e as caracteristicas culturais de cada
comunidade. Uma experiéncia piloto foi realizada durante o ano de 2004 na
comunidade Kalunga, em Goids, com a¢oes nas dreas de regularizagao fundidria,
satde, saneamento, habitagio, eletrificagdo e educacio. De fato, esse Programa
¢ a primeira iniciativa no pais de um amplo esfor¢o governamental em favor
das comunidades remanescentes de quilombos. As a¢oes do Programa tém se
desdobrado em fomento ao desenvolvimento local dessas comunidades (tendo
beneficiado 16 comunidades em 7 estados no ano de 2005),'° com énfase no
etnodesenvolvimento. Também vém sendo desenvolvidas agées de capacitagao
para gestores ptiblicos municipais e estaduais visando aumentar sua atuacio nas
politicas publicas para remanescentes de quilombos.

Algumas politicas vém se consolidando na populagio remanescente de
quilombos. Em termos de acesso a infra-estrutura, instalou-se energia em 176
comunidades, beneficiando cerca de 34 mil pessoas. Foi criado pelo Ministério
da Sadde, em julho de 2004, o Programa Satide da Familia Quilombola, desti-
nado a apoiar prefeituras onde existem comunidades quilombolas, aumentando
ali, em 50%, o valor dos incentivos para o Satde da Familia e o Satde Bucal,
o que beneficiou mais de 62 mil quilombolas em 54 cidades. Também avan-
cam diagndsticos sobre a educagio e a situagdo das escolas nessas comunidades,
por meio de parcerias entre o Ministério da Educagio (MEC) e prefeituras,
com o objetivo de construir e equipar escolas, assim como capacitar professores
e receber material diddtico. Por meio do Programa Nacional de Alimentagao
Quilombola e do Fundo Nacional de Desenvolvimento Educacional (FNDE),

16.AregidodeAlcantara,noEstadodoMaranhéo,queconcentra156comunidadesquilombolas,temconstituido
prioridadeparaogovernofederal.Visandoimpulsionaragoesintegradasnaarea,foiconstituido,emagostode2004,
oGrupoExecutivolnterministerial,queelaborouumaPropostadePlanodeAgaoeinstituiuumComitéExecutivo
NacionalparaoDesenvolvimentoSustentaveldeAlcantara(CENDSA),constituidopor17érgaosfederaisqueatuam
eminfra-estrutura,desenvolvimentoecondmico,politicassociais,direitoshumanos,moradiaemeioambiente.
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111 municipios foram beneficiados com o aumento no valor do repasse para a
merenda escolar que ocorre quando as escolas possuem alunos quilombolas. No
campo da seguranga alimentar, vém sendo cadastradas comunidades, visando
dar acesso a essas populagoes ao beneficio do Programa Bolsa Familia. Contudo,
ainda hd polémica acerca da adequagao da oferta de beneficios monetdrios de
cardter individual a comunidades tradicionais. A distribuicio de cestas de ali-
mentos tem sido efetivada: em 2006 foram distribuidas mais de 260 mil cestas
para familias quilombolas e comunidades de terreiros.

Os resultados, como se pode perceber, sio modestos em face do niimero
de comunidades e das necessidades existentes. O Programa Brasil Quilombola
se vé afetado pelas verbas reduzidas e por problemas que podem ser qualificados
como de gestdo, entre eles o insuficiente monitoramento das a¢des transversais,
a alta rotatividade da equipe que articula as acoes, além de uma cultura organi-
zacional nio habituada a tratar dos temas das comunidades quilombolas, o que,
por vezes, cria certas resisténcias nos 6rgios executores das agoes. Percebe-se a
falta de adequagio ou de continuidade em algumas das agoes tipificadas como
de etnodesenvolvimento empreendidas em alguns quilombos, o que aponta para
uma possivel necessidade de maior interagio com as liderangas locais para con-
tornar a insuficiente quantidade de recursos.

4.2 Promocgao do acesso ao ensino superior

Desde que comegaram os esfor¢os governamentais para a criagio de politicas
publicas reparadoras, as discussbes mais candentes concentraram-se na esfera
educacional, tema sensivel para toda a sociedade. Além da imprescindivel fun-
¢ao formativa, a educagio, como geradora de oportunidades, constitui-se numa
porta de entrada privilegiada ao mercado de trabalho e representa instrumento
poderoso de ascensio social.

As iniciativas empreendidas nos tltimos anos com o objetivo de promover
um maior acesso de negros ao ensino superior foram bastante distintas. A seguir,
sao examinados os trés principais grupos de agdes, quais sejam: aquelas volta-
das a preparar jovens negros para o vestibular, por meio da implementacio do
Programa Diversidade na Universidade; a iniciativa de incrementar a presenga
de negros e negras nas universidades privadas, especialmente por meio do Pro-
grama Universidade para Todos (ProUni); e, finalmente, a questdo da reserva
de vagas nas universidades publicas, as agoes afirmativas implementadas e os
debates engendrados.
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4.2.1 Apoio aos cursos preparatérios para o vestibular

No contexto da emergéncia da adocio de politicas afirmativas para reduzir
as desigualdades raciais — que surgem como recomendagbes da Conferéncia
de Durban —, o governo brasileiro dd seus primeiros passos com a criagao, na
segunda metade de 2002, do Programa Diversidade na Universidade, em par-
ceria com o BID. O objetivo do Programa era estimular a cria¢ao de cursos pré-
vestibulares para jovens negros, visando facilitar sua entrada nas universidades,
uma vez que, naquele momento, menos de 3% da populacio negra possuia
diploma universitdrio.

Paralelamente, pesquisas realizadas no ensino bdsico detectaram a existén-
cia de um crescente processo de defasagem e abandono escolar por parte dos
estudantes negros, reduzindo as possibilidades de este grupo entrar no ensino
superior. O Ministério da Educacio decidiu intervir no problema, apoiando,
entdo, cursinhos pré-vestibulares promovidos por entidades da sociedade civil.
A opgio pelos cursos pré-vestibulares como politica de enfrentamento das de-
sigualdades raciais na educacio reflete o debate sobre o tema a época. De um
lado, ampliavam-se as demandas por cotas raciais no ensino superior, medida
defendida pela maioria das entidades do movimento negro. De outro, setores
politicos e académicos manifestavam sua resisténcia a esta proposta, entenden-
do que as provas vestibulares representavam uma garantia da prevaléncia dos
critérios de mérito e isonomia no acesso ao ensino superior. Para estes grupos, a
idéia de criar cursinhos pré-vestibulares parecia mais adequada do que a entra-
da direta de negros nas universidades por meio de cotas. Assim, esta iniciativa
também atendia, em alguma medida, as demandas do movimento social por
politicas educacionais inclusivas.

O Programa Diversidade na Universidade foi, assim, uma alternativa
ao desenvolvimento de cotas no pais e foi adotado em resposta as pressoes
sofridas pelo Ministério da Educac¢io no que se refere ao desenvolvimento de
politicas de acdo afirmativa. Cursos pré-vestibulares para estudantes negros
e para pessoas pobres ji vinham sendo promovidos por setores da socieda-
de civil desde os anos 1990, alguns apresentando muito bons resultados.'”

17.0maisconhecidodessescursoséo”Educafro-EducacaoeCidadaniaparaNegroseCarentes’vinculadoalgreja
Catdlica,quepossuiumarededemaisdeduzentosnucleosespalhadosnoRiodeJaneiro,SdoPaulo,MinasGeraise,
recentemente,Brasilia.Oscursinhostiveramsucessoaofacilitaraentradadealgunsestudantesnegrosnasuniversidades
publicase nocasodoEducafro,conseguiuincluirvariosnasuniversidadespublicasecentenasdeles,comobolsistas,nas
universidadesprivadas.Atualmentecontinuamfuncionandoeconstituemumaaltemnativaparaosestudantesmaispobres.
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Desse modo, no fim de 2002, o MEC trabalhou diretamente na criacio da
estrutura administrativa do Programa e selecionou seis cursos para apoiar,
em diferentes estados, como parte de uma experiéncia piloto.

Em janeiro de 2003, o novo governo deu continuidade ao Programa Di-
versidade na Universidade, adotando algumas novas medidas. No ano seguinte,
o Programa foi incluido entre aqueles sob a responsabilidade da recém-cria-
da Secretaria de Educacio Continuada, Alfabetizacio e Diversidade (Secad),
cujo objetivo ¢ contribuir para a redugio das desigualdades educacionais, tra-
tando temas como alfabetizagio e educagio de jovens e adultos, educagio no
campo, educagio ambiental, educagio escolar indigena e diversidade étnico-
racial. Em consonincia com as propostas de trabalho da Secad, incluiram-se
no Programa acoes que abarcam os trés tipos de ensino — fundamental, mé-
dio e superior — visando subsidiar e intervir na promocio da diversidade.
O Programa passou a ser organizado em trés grandes 4reas de atuagio:
i) estudos e pesquisas, com o objetivo de subsidiar politicas de inclusao so-
cial e respeito a diversidade nos trés niveis de ensino; 77) fortalecimento insti-
tucional: com o objetivo de consolidar a preocupagio com as relagdes raciais
em todos os niveis de ensino, bem como no interior do préprio Ministério; e
iii) fortalecimento da presenca de negros e negras nos ensinos médio e superior,
por meio da oferta de bolsas e tutorias a estudantes desses niveis de ensino.
O programa possui também agoes para os indigenas, entre as quais se destaca a
formagao de professores indigenas de ensino médio.

Com respeito aos cursos pré-vestibulares, mantém-se o método de sele-
cionar instituigoes educativas — por meio dos chamados Projetos Inovadores de
Cursos (PICs) com experiéncia de mais de um ano e que tenham uma proporgao
de negros superior a 51%. Eles recebem repasse de recursos para serem utilizados
em bolsas que variam entre R$ 40 e R$ 60 mensais, aquisi¢ao de equipamentos
e materiais diddticos, pagamento a profissionais de educacio, capacitagio de
professores e ajuda para os alunos acessarem outros bens culturais para aperfei-
coar seus estudos. Como resultado desses esforcos, o MEC apurou que 15,8%
desses estudantes conseguiram entrar em cursos superiores classificados como A,
B e C pelo Ministério. Provas aplicadas a esses alunos — similares as do Enem —,
no inicio e no fim do curso, demonstram que 60% deles conseguem melhorar
seu desempenho escolar. Em cifras, os alunos beneficiados desde 2003 somam
mais de 13 mil, sendo que cerca de 2,3 mil professores foram contemplados pelo
Programa neste periodo.
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Na comparagio com a gestdao anterior — embora esta s6 tenha trabalhado
com o Programa durante poucos meses — ressaltam-se duas questoes: i) o enfo-
que atual do Programa, em consonéncia com os objetivos da Secad, é bem mais
amplo e se volta para os trés niveis de ensino e nio apenas para os cursos pré-
vestibulares; e ii) os PICs, para serem selecionados, devem ter no minimo 51%
de estudantes negros, o que representa um claro recorte com conseqiiéncias mais
palpdveis, uma vez que o objetivo do Programa ¢é, precisamente, promover a
entrada de negros no ensino superior.

4.2.2 Acobes afirmativas nas universidades privadas

As universidades particulares no pais também vém se constituindo em espago
de implementagio de agoes afirmativas. O Programa Universidade para Todos
(ProUni), criado por meio da Medida Proviséria n® 213/2004 e institucionali-
zado com a promulgacdo da Lei n® 11.096, de 11 de janeiro de 2005, tem por
objetivo conceder bolsas de estudos integrais e parciais aos estudantes de baixa
renda oriundos de escolas publicas, e parte delas deve ser dirigida a negros e
indigenas, de forma proporcional a presenca dessas populagoes nas respectivas
Unidades da Federacio.

Para se candidatar a bolsa, o estudante deve alcancar uma nota minima no
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e sua classificagio servird como crité-
rio para a escolha do curso e da institui¢ao. Além disso, deve ter uma renda fami-
liar per capita de até trés saldrios minimos, e somente os estudantes com renda
familiar per capita de até um saldrio minimo e meio podem concorrer as bolsas
integrais. Os demais concorrem a bolsas de 50% e 25% do valor cobrado pela
instituigao de ensino. Também podem concorrer a bolsas do Prouni professores
do ensino bésico na rede publica, para cursos de licenciatura, normal superior
ou pedagogia, para quem nio hd critério de renda. As institui¢des participantes
do ProUni sdo beneficiadas com a isengdo de impostos e contribuigées sociais."”

Durante o processo de discussao e aprovagio desse programa, houve gran-
des debates promovidos pela midia e uma forte resisténcia por parte das em-
presas mantenedoras das universidades, que barganharam em busca de maiores

18.0ProgramasurgiuapartirdoProjetodeLein®3.582/2004,encaminhadopelogovernoaoCongressoNacional.
Opresenteperiddico,emseunimero9,deagostode2004,tracaumhistéricodessePL,descrevendoasnegociacdes
realizadas e as alteracdes introduzidas no projeto original.
19.AsinstituicdesqueaderiremoProgramadeixaraodepagarolmpostodeRendadePessoaluridica,aContribui-
¢aoSocialsobreoLucroLiquido,aContribuicdoSocialparaoFinanciamentodaSeguridadeSocialeaContribuicao
para o Programa de Integracao Social.
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isen¢des de impostos e da redugiao do nimero de vagas comprometidas. Nao
obstante, a oposi¢ao ao ProUni nio foi tdo forte como a exercida ante o projeto
de lei encaminhado pelo Executivo que estabelece cotas para negros e indigenas
nas universidades publicas, o qual, conforme serd visto na secio seguinte, ainda
nao foi aprovado no Congresso. Facilitou o processo de negociagao e aprovagao
do ProUni o fato de ser considerdvel a quantidade de impostos e contribuigoes
que essas mantenedoras deixarao de pagar e, também, a existéncia no setor pri-
vado de um grande niimero de vagas ociosas. O ProUni ajuda a resolver esta
contradi¢io — de um mercado caracterizado pelos altos precos dos cursos e a
oferta excessiva de faculdades e vagas, de um lado, e a existéncia de um eleva-
do niimero de estudantes com ensino médio concluido, mas sem recursos para
pagar os estudos, do outro — de modo satisfatério tanto para as mantenedoras
como para os estudantes excluidos. Certamente, a oferta de mais vagas no en-
sino publico seria uma melhor op¢ao, pois muitas das institui¢oes particulares
se caracterizam pela baixa qualidade da educagao — o que, por sua vez, leva a
necessidade de uma politica rigorosa de concessao de licencas e de avaliacio de
cursos, por parte do governo federal. Nao obstante, os jovens incluidos nessas
institui¢des, em principio, terao melhores condigoes para acessar o mercado de
trabalho do que teriam se nao chegassem ao ensino superior.

Desde sua implantagio, o Prouni beneficiou mais de 204 mil estudantes,
com bolsas integrais e parciais, sendo 31% negros. Ao prever cotas para a popu-
lagio negra, esta pode ser considerada uma importante iniciativa na drea da a¢io
afirmativa; contudo, é preciso ressaltar que seu enfoque ¢ social, e ndo racial, isto
é, é visto como instrumento de estimulo ao acesso de jovens oriundos das classes
mais pobres ao ensino superior. Isto, todavia, nao ofusca o fato de que contribui
para a maior insergio de negros em nossas universidades.

A outra iniciativa importante implementada recentemente pelo MEC foi
a adogao, entre os critérios de acesso ao Fundo de Financiamento ao Estudante
de Nivel Superior (Fies), de uma férmula de célculo de pontuagio que beneficia
os candidatos da cor/raga negra. A alteragio, implementada a partir de 2004,*
significou um acréscimo de 20% no indice de classificagio para estes candida-
tos, 0 que, na prdtica, propiciou o acesso de 36 mil negros ao financiamento.
O Fies constitui uma linha de financiamento para estudantes matriculados em
cursos de graduagdo de instituigoes privadas de ensino superior. Instituido em
1999, em substituicao ao antigo Creduc (Crédito Educativo), até o ano de 2005

20. Portarias n®30/2004 e n© 3.224/ 2005, do Ministério da Educacéo.
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financiava o limite de 70% do valor da mensalidade e, desde entio, esse limite
reduziu-se para 50%. Diferentemente da bolsa do ProUni, no caso do Fies os
beneficiados devem ressarcir 2 Unido os valores financiados, no prazo de até
uma vez e meia o tempo de permanéncia como beneficidrio. O Fies direciona-se
a pessoas carentes ¢ exige salvaguardas — de fiador e renda minima, além de es-
tabelecer uma série de critérios para a selegio de beneficidrios, tais como: renda
familiar, tipo de moradia da familia, tamanho da familia, esfera administrativa
do estabelecimento em que freqiientou o ensino médio, entre outros.

4.2.3 Reserva de vagas nas universidades publicas

Logo no primeiro ano do Governo Lula, foi constituido, sob a dire¢ao da Seppir,
um Grupo de trabalho encarregado de propor medidas para garantir o acesso
e a permanéncia dos estudantes negros nas universidades publicas federais.”!
Os especialistas do GT entregaram em dezembro do mesmo ano um relatério
demonstrando a necessidade de se adotarem cotas para o ingresso de estudantes
negros no ensino superior. Em que pese o apoio majoritério da opiniao publica
as cotas, jd 4 época (pesquisa da Fundagio Perseu Abramo, realizada em 2003,
em 266 municipios, e langada em novembro daquele ano, apontou que 59%
da populagio do pais era favordvel as cotas e s6 36% eram contra),”> o entao
Ministro da Educag¢ao nio acolheu as recomendagdes argumentando que faltava
consenso sobre as cotas na sociedade brasileira. Contudo, se esta posigao nio se
manteve por muito tempo como predominante no governo federal, a0 mesmo
tempo, independentemente de legislacio nacional ou de coordenagao federal,
iniciativas instituindo cotas para o acesso ao ensino superior passaram a ser im-
plantadas em todo o pais.

No comeco de 2004, paralelamente & proposta do Prouni, o MEC enviou
para o Congresso Nacional Projeto de Lei visando a instituir “Sistema Especial de
Reservas de Vagas ou Cotas para o acesso de estudantes egressos de escolas publicas,
em especial negros e indios, nas institui¢des pablicas federais de educagio superior”.

21.0GrupofoiinstituidopelaPortarian®2.430/03,doMinistériodaEducacdoedaSeppir,eeracompostopelos
seguintesérgdos:MEC;Seppir;CasaCivil;SecretariaEspecialdePoliticasparaasMulheres;SecretariaEspecialdos
DireitosHumanos;SecretariadeComunicacaoSocialdoGovernoFederal;MinistériodeAssisténciaSocial;Fundagdo
CulturalPalmares;Advocacia-GeraldaUnido;MinistériodasRelacdesExterioreseConselhoNacionaldeEducacéo.
22.Separadosporgruposviu-sequeeramfavoraveis56%dosbrancos,59%dospardose68%dospretos.[Publi-
cadonositedafundagaoPerseuAbramoemnovembrode2003[www.fpa.org.br].Pesquisarealizadapelolnstituto
Datafolha,em22dejulhode2006,reafirmatalapoio,concluindoque“65%doeleitoradobrasileiroéfavoravela
que20%dasvagasemuniversidadespublicaseparticularessejamreservadasparapessoasnegrasedesecendentes
de negros’, enquanto 25% sao contra.
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Este projeto, que ganhou o n° 3.627/2004 e ainda tramita no Congresso Nacional,
estabelece a reserva obrigatéria de 50% das vagas das universidades aos estudantes
de escolas pubicas, dessas vagas, seria fixado um percentual para negros e indios em
propor¢ao equivalente ao peso desses grupos raciais em cada Unidade da Federagio.

Tal proposta tem gerado debates na sociedade, no Legislativo e no interior do
proprio governo. Sdo muitos os argumentos apresentados tanto contra como a favor
de uma politica de cotas raciais para ingresso nas universidades publicas. Alguns seto-
res e formadores de opinido defendem uma politica afirmativa para os mais pobres,
enquanto outros defendem cotas para negros. O referido Projeto de Lei expressa uma
solugdo intermedidria, por meio de uma férmula que mistura as chamadas “cotas
sociais” as “cotas raciais”. Simulagoes feitas pelo Ipea” demonstram que o nimero
de estudantes negros que conseguiriam entrar nas universidades publicas caso fosse
aprovado o PL n°® 3.627 seria maior que o niimero que ingressaria caso alguns mode-
los de cotas que j4 estdo sendo adotados por universidades fossem implantados como
padrio em todo o pais. Ou seja, “as cotas das cotas” ndo sio despreziveis. Contudo, a
opeao por elas reflete uma incompreensio da esséncia do problema da questao racial
no Brasil, subordinando o problema da marginalizacio a que estd submetida a popu-
lagao negra a uma leitura econémica do problema racial brasileiro.

Outra prova da resisténcia em assumir uma politica de agao afirmativa de
cunho racial pode ser observada pelo fato de a proposta de reforma universitd-
ria apresentada pelo MEC por meio do PL n®7.200/2006 nao incluir a obri-
gatoriedade de adogdo de cotas, como previsto no projeto enviado em 2004.
O anteprojeto de lei de reforma deixava as universidades livres para adotar
medidas que, no prazo de dez anos, conseguissem, por seus préprios meios,
incluir nas salas de aulas 50% de estudantes de escolas publicas e, entre
eles, negros e indigenas. Nio se faziam sugestoes sobre o modo de alcangar
essa meta nem se explicava 0 que aconteceria com as universidades que nao
cumprissem a medida. A forte oposi¢ao de entidades de categorias docentes
a reduzir o prazo e do movimento negro e outras entidades soliddrias para
diminui-lo fez o governo recuar e retirar toda referéncia a cotas no docu-
mento que atualmente tramita no Congresso Nacional.**

23. Ver Politicas Sociais — Acompanhamento e Analise, n°9, p. 113.

24.Contudo,non®PL7.200/2006, prevé-se,entreosprincipiosediretrizesdasinstituicbesfederaisdeensino
superior,a“inclusdodegrupossociaiseétnico-raciaissub-representadosnaeducacaosuperior”(art.36)e,ainda,a
obrigatoriedadedeseimplantaremmedidasdedemocratizacdodoacesso,inclusiveprogramasdeacaoafirmativa,
que“deveraoconsiderarapromogaodascondigdesacadémicasdeestudantesegressosdoensinomédiopublico,
especialmente afrodescendentes e indigenas” (arts. 45 e 46).
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Contudo, ¢ preciso reconhecer que foi no 4mbito da educacio que mais se
debateu sobre questao racial nestes quatro anos, sendo a drea que mais contri-
buiu para a popularizagio do tema das agoes afirmativas na sociedade. Indepen-
dentemente de lei federal que regule o tema, universidades federais e estaduais
em todo o pais vém fazendo avancar este campo de agoes, instituindo processos
de reserva de vagas para estudantes negros. O desenvolvimento dessas experién-
cias vem ocorrendo tanto a partir da aprovagio de leis estaduais como por meio
de resolugoes internas das préprias universidades. Em 2006 sio 22 as universi-
dades publicas que adotaram cotas em seus processos seletivos: 13 estaduais® e 9
federais.”® Essas universidades, em geral, instituem a reserva de vagas por curso,
construindo experiéncias bastante diferenciadas e, na maioria das vezes, exitosas,
seja no que diz respeito a ampliacao na presenga de alunos negros nos campi,
seja no que se refere ao desempenho escolar apresentado pelos alunos cotistas.

A primeira experiéncia foi fruto de uma iniciativa da Assembléia Legisla-
tiva do Estado do Rio de Janeiro, que aprovou, em 9 de outubro de 2002, um
projeto de lei constituindo reserva de 40% das vagas para negros na Universi-
dade do Estado do Rio de Janeiro (UER]) e na Universidade Estadual do Norte
Fluminense (UENF).” Seguida por outras assembléias legislativas ou por inicia-
tivas autdbnomas de universidades federais, a grande maioria dessas experiéncias
foi cercada, em seu nascimento, por fortes criticas que se organizavam em torno
de dois argumentos principais: os alunos cotistas, por serem pobres, nio ficario
nas universidades, que desperdicariam as vagas a eles alocadas; alunos cotistas
sio menos preparados, logo fardo cair a qualidade de ensino na universidade.

Contudo, as primeiras avaliagoes mostram resultados diferentes dos espera-
dos. Semindrio realizado pela Universidade de Brasilia (UnB) sobre as experiéncias
de instituigio de cotas raciais nas universidades puiblicas brasileiras® revelou a diver-
sidade dos processos, apontou os principais problemas e os méritos deste esforco,
tracando um quadro que merece aqui ser apresentado, mesmo que rapidamente.

25.SdoelasasuniversidadesestaduaisdoRiodeJaneiro(UERJ),daBahia(Uneb),deLondrina(UEL),deMato
GrossodoSul-(Uems),deMinasGerais(UEMG),deMontesClaros(Unimontes),doNorteFluminense(UENF),de
Goias(UEG),doMatoGrosso(Unemat),daParaiba(Uepb),deFeiradeSantana(Uefs),CentroUniversitariodaZona
Oeste (Uezo/RJ) e Fundagao Escola Técnica do Estado do Rio de Janeiro (Faetc).
26.SaoelasasUniversidadeFederaldaBahia(UFBA),doParana(UFPR),deAlagoas(UFAL),deSaoPaulo(Unifesp),de
JuizdeFora(UFJF),doPara(UFPA),doABC(UFABC),doRecdncavodaBahia(UFRB)eaUniversidadedeBrasilia(UnB).
27.ALeifoiaplicadapelaprimeiraveznovestibularde2003.Normaposterioralterouocritériodascotasinstituindo
reservade,nominimo,45%dasvagasaseremdistribuidasdaseguinteforma:20%paraalunosoriundosdeescolas
publicas, 20% para negros e 5% para pessoas com deficiéncia e integrantes de minorias étnicas.
28.SemindriodePoliticasAfirmativasparaalnclusaoRacialnoEnsinoSuperior,realizadoentre21e22deagosto
de 2006 na Universidade de Brasilia.
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Provavelmente, a mais importante conclusio do semindrio, avalizada por
levantamentos realizados em virias universidades, refere-se ao fato de que nao hd
um problema de mérito relacionado aos alunos cotistas. Como relatou a maioria
das universidades presentes, no fim do primeiro ano os alunos cotistas nio se
distinguem dos demais em todos os cursos. Em alguns casos, o desempenho
dos cotistas estd mesmo acima da média, como foi observado pela Universidade
Estadual de Londrina. Também se destacam os baixos indices de evasio dos co-
tistas e os baixos indices de estudantes aprovados no vestibular que nio efetivam
a matricula. Essa trajetéria é explicada pela alta motivagio desses estudantes e
pelo fato de as cotas permitirem o acesso de bons alunos (alunos que se destaca-
vam em suas escolas de origem) as universidades. Também deve ser enfatizado
o efeito positivo das cotas nos cursos mais concorridos (como, por exemplo,
medicina e direito), quebrando a hegemonia racial anteriormente existente e
alterando significativamente a cor dos alunos e, no futuro, a cor dessas categorias
profissionais. Na UnB, por exemplo, a presenca negra no corpo discente, que era
de 2% em 2004, passou a 12,5% em 2006.

No que se refere aos problemas, alguns temas foram destacados. Em pri-
meiro lugar, observa-se a dificuldade enfrentada pelos alunos cotistas para garan-
tirem sua permanéncia nos cursos. Sio poucas as universidades que tém bolsas
a ofertar, e as bolsas sdo, em geral, em pequeno niimero. Apenas a Universidade
Federal de Sio Paulo oferece, no curso de medicina, bolsas a todos os alunos
cotistas. O fato de os alunos cotistas se inscreverem em menor niimero para os
cursos mais concorridos e mais prestigiosos foi também levantado. Isto poderia
decorrer da dificuldade adicional encontrada para o acesso a esses cursos, deses-
timulando as tentativas, ou ainda do fato de estes alunos estarem mais dispo-
niveis para freqiientar cursos noturnos. Foram ainda relatados casos de atitudes
agressivas de professores dirigidos a alunos cotistas em algumas institui¢oes de
ensino. Esses alunos, oriundos de segmentos desprivilegiados e estigmatizados
da sociedade, s3o agora acusados de detentores de privilégios ilegitimos. Con-
tudo, na maioria dos casos, com a entrada dos estudantes cotistas, observou-se
reducio das resisténcias as cotas.

O semindrio revelou também que o processo atualmente em curso nas
universidades publicas brasileiras, de instituir cotas raciais em seus processos
seletivos, nio vem sendo acompanhado sistematicamente pela Seppir ou pelo
MEC.? A Seppir, que tem como principais objetivos formula¢io, coordenacio,

29.ASecad estarealizando uma avaliagao dessas experiéncias, que devera ser concluida no fim de 2006.
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articulacio e acompanhamento de politicas de acio afirmativa, assim como a
coordenacio de um Programa Nacional de A¢bes Afirmativas, nio vem reali-
zando nenhuma forma de acompanhamento sistemdtico dessas experiéncias, ou
nenhuma agao ou iniciativa de apoio aos alunos cotistas ou as institui¢oes que
implementaram cotas. O MEC tampouco desenvolve iniciativas de apoio a essas
experiéncias, quer sejam voltadas aos alunos — na forma de bolsas de manuten-
¢ao ou de qualquer outra forma de apoio visando a sua permanéncia na univer-
sidade — ou as préprias institui¢oes — orientagoes, avaliagdes, financiamento de
encontros ou promogio de eventos, entre outros. A excecdo fica por conta do
apoio 4 formagio de professores de histéria da Africa.

A nica iniciativa federal no sentido de apoiar as institui¢ées e alunos co-
tistas nas universidades publicas estd sendo realizada pelo Ministério da Satde,
por meio do Programa Integrado de A¢oes Afirmativas para Negros (Brasil
Afroatitude). Esse programa é uma parceria entre o Programa Nacional de
DST/Aids e as universidades que possuem programas de agio afirmativa para
negros adotando regime de cotas para esta populagio. Sao dez as universidades
participantes do programa, que atuam ofertando quinhentas bolsas de estudo
a estudantes cotistas, apoiando sua permanéncia na universidade, a0 mesmo
tempo em que promovem sua participagio em projetos de pesquisa, exten-
sio académica, assim como no programa “Satde e Prevencdo nas Escolas”.
O programa conta com o apoio do MEC, da Seppir e do CNCD e tem obtido
efetivo sucesso onde se desenvolve.

Por fim, cabe destacar que a experiéncia das cotas nas universidades pu-
blicas, que vem sendo desenvolvida de forma auténoma e por iniciativas locais,
tem representado um significativo avanco nas politicas de combate a desigualda-
de racial e nas perspectivas abertas 4 populagio negra no Brasil. Vem igualmente
permitindo aprofundar o debate sobre a interagio do negro e seu lugar em nossa
sociedade, além de recolocar no debate a discussdo sobre a educagao publica no
Brasil, seu papel e a qualidade de seu ensino. E, por fim, tem feito avangar a
nossa compreensao sobre democracia e sobre a variedade de instrumentos que
devem ser mobilizados na construgio de maior justiga social.

4.3 Combate a desigualdade e a discriminacdo nos ensinos fundamental

e médio
O enfrentamento da desigualdade e da discriminagio no ensino deve agir em
diferentes frentes, entre as quais na educagao bdsica. Conforme foi demonstrado
na primeira segao deste capitulo, em diversos aspectos os negros encontram-se
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em situagio desfavordvel em rela¢io aos brancos: na inser¢ao na escola, especial-
mente no ensino médio; na defasagem escolar — inadequacio entre idade e série;
na evasio; na repeténcia, entre outros. Faz-se necessdrio empreender politicas
com vistas a sanar esses hiatos. Além disto, é preciso combater a discriminagio
e os alicerces do preconceito por meio de politicas valorizativas. Nesse sentido,
professores, materiais diddticos, ambiente escolar devem propagar valores de
eqiiidade e ndo perpetuar atitudes, idéias e valores favordveis a discriminagao.

Uma importante medida aprovada pelo atual governo foi a promulga-
¢ao da Lei n° 10.639/2003, que estabelece a obrigatoriedade da inclusio no
curriculo do ensino bdsico do estudo da histéria e da cultura afro-brasileiras.
Com isto, pretende-se preencher uma lacuna na formacio dos estudantes e
promover nos brasileiros um maior conhecimento sobre sua sociedade e suas
raizes. Esses estudos visam contribuir para eliminar preconceitos e distor¢oes
racistas acumulados durante séculos.

Contudo, essa iniciativa representa uma considerdvel ruptura, levando mui-
tas instituigoes de ensino e secretarias de educacio a oferecerem resisténcia a incor-
poracio desses estudos, tanto em escolas publicas quanto privadas. O Ministério
Publico, atendendo a pedidos de entidades do movimento negro, tem adotado
medidas para exigir de diretores de escola e responsdveis pela drea em alguns es-
tados o cumprimento da referida lei. Entretanto, ainda podem ser encontradas
outras dificuldades para sua implementagdo. A primeira delas estd relacionada ao
reduzido ndmero de especialistas em histéria e cultura africana no Brasil. Sao pou-
cos os professores capacitados, inclusive porque nem todos os cursos de histéria
oferecidos nas faculdades federais incluem formagio em histéria da Africa.

Tal circunstincialevouo MEC ea Seppira procurarem meiosalternativos—
como a utiliza¢io de cursos a distincia, em parceria com universidades — para
capacitar professores do ensino bdsico. Em 2006, foi implementado, em par-
ceria com a Universidade de Brasilia, um programa de capacitagao a distancia
de 25 mil professores, pertencentes a 4.500 escolas das redes publicas estadu-
ais e municipais® de todo o pais. Trata-se de um curso de especializagao com
duracio de quatro meses e 120 horas/aula. Os professores selecionados podem
ser de diferentes dreas e aprendem as maneiras de aplicar os conteddos da Lei
nas suas disciplinas especificas. A idéia é criar, por meio dessas formagoes, um
“grupo critico” em cada uma das 250 mil unidades escolares que existem no

30.Em2005,foramcapacitados5milprofessores,numaexperiénciapioneirafeitaemparceriacomaAgereAdvo-
cacy, entidade da sociedade civil com experiéncia em educacéo.
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Brasil, para que implementem os contetdos e metodologias apreendidos, pro-
movam a discussao e sirvam de multiplicadores nos seus espacos de trabalho.’!

Cabe lembrar ainda outras iniciativas relacionadas com a promocio da
igualdade racial que as Secretarias do MEC vém implementando. Dentre elas,
destacam-se: a revisdo de livros diddticos, a adequagio do ensino para os quilom-
bolas, a modificacio dos programas de estudos e a implementagio do quesito
cor/raga nas pesquisas. A inser¢ao deste quesito no censo escolar, que, em sua
edi¢do de 2005, apresenta pela primeira vez os dados com recorte racial, é uma
iniciativa digna de nota. Esse trabalho permitird nio apenas o estabelecimento
de indicadores, mas poderd ser a base para a elaboragio de pactos, ancorados
em objetivos e metas, para a reversio da trigica desigualdade racial que marca a
progressao e a trajetdria dos estudantes nas escolas brasileiras.

No que diz respeito aos livros diddticos, duas agoes foram realizadas: a
revisao dos livros e a inclusio do enfoque racial no edital para sua aquisicao.
O Programa Nacional de Livros Diddticos (PNLD) existe desde 1985, mas o
foco na questao racial data de 2005, quando se incluiu no edital para a aquisigao
de livros diddticos — a ser utilizados no ano de 2007 — a preocupagio com a
inclusao do contetdo referente a histéria e cultura afro-brasileira, conforme pre-
conizado na Lei n® 10.639. A inobservancia desta lei — reza o edital — “justificard,
ipso facto, sua exclusio do PNLD”.>* J4 o trabalho de revisio dos livros didaticos,
apesar de importante, ndo conseguiu impedir a chegada a sala de aula de textos
inapropriados, isto ¢, com enfoques preconceituosos e contetidos inadequados
a formacdo democrdtica dos estudantes. Alguns deles foram retirados ap6s a in-
tervencdo de pais e entidades da sociedade civil. Seria recomendével que o MEC
pudesse avaliar o contetido dos livros desde 0 momento de sua preparagio, para
que seja levado em conta o cumprimento do estabelecido na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacio, especialmente no tocante ao enfoque étnico-racial. Tam-
bém seria apropriado, para a revisio dos livros-texto, contratar especialistas no
assunto, para que possam avaliar as diferentes formas pelas quais os preconceitos
podem estar expressos nesses materiais diddticos.

31.Aindanaoforamincluidosprofessoresdaredeprivadadeensino,quetambémdeveimplementaralei,umavez
que também se enquadra nas diretrizes e bases da educacgéo.
32.EditalPNLDde2005,p.34.0editalmenciona,entreascausasquepodemfazerqueolivrosejarejeitadopelo
Programa,anéao-observanciadepreceitoslegaisejuridicostaiscomoaConstituicao,oEstatutodaCriancaedo
Adolescente,aLeideDiretrizeseBasesdaEducacdoNacional-LDBn29394/96,asDiretrizesNacionaisparao
EnsinoFundamental,asDecisdesePareceresdoConselhoNacionaldeEducacdoe,apartirdapromulgacaodesse
Edital, a Lei n® 10.639/2003, que estabelece o ensino da histdria e cultura afro-brasileiras.



uma analise dos ultimos 20 anos 127

Finalmente, um projeto recentemente implantado pelo MEC visa estimu-
lar a insergdo e permanéncia de estudantes negros no ensino médio. O projeto
“Fortalecimento Educacional dos Negros e Negras no Ensino Médio” consiste
no apoio a alunos da 1% a 3é série desse nivel de ensino por meio da oferta de
uma bolsa no valor de R$ 60,00 mensais, além de apoio pedagdgico. Um pro-
jeto piloto estd sendo implementado em quatro estados: Maranhao, Pard, Mato
Grosso do Sul e Santa Catarina. Nos trés primeiros, com grande propor¢io de
populacio negra, foram escolhidas trés escolas, enquanto em Santa Catarina,
onde a populacio negra é reduzida, selecionaram-se 180 alunos pertencentes a
dez diferentes escolas. O projeto comegou a ser implantado em junho de 2006
e por isso ainda nio ¢é possivel avaliar seus resultados.

Como pode ser visto, os desafios a serem enfrentados para a promogao da
igualdade racial na educagio brasileira sio intimeros. E preciso fazer cumprir a
Lei n° 10.639; conseguir a aprovagao no Congresso do PL n° 3.627/2004, que
reserva cotas sociais/raciais para estudantes nas universidades publicas; garantir
a permanéncia dos estudantes cotistas no ensino superior; proteger os sistemas
de cotas aprovados por vdrias universidades; aumentar a insercao e garantir a
permanéncia de estudantes negros no ensino médio, entre outros.

4.4 Combate a desigualdade e a discriminacao racial no mercado de trabalho

As desigualdades e discriminagoes raciais que se manifestam no processo edu-
cacional e nas institui¢oes de ensino repercutem com bastante intensidade no
mercado de trabalho. De fato, as desigualdades geradas no sistema educacional,
somam-se outras produzidas no interior do mercado de trabalho, fruto, entre
outros fatores, de processos discriminatérios, como j4 apresentado na segunda
segdo deste capitulo.

As politicas empreendidas pelo governo federal nesta drea demarcam a
existéncia de dois momentos e de duas estratégias distintas. Entre os anos de
1995 e 2002, grande parte das agdes desenvolvidas referia-se & implementagao
de agoes afirmativas no 4mbito do servigo publico federal, inicialmente desen-
volvidas de maneira isolada por alguns ministérios e, posteriormente, agregadas
sob o Programa Nacional de A¢oes Afirmativas. Paralelamente, como respos-
ta a dentincia de existéncia de discriminacio racial no mercado de trabalho,
apresentada pelo movimento sindical a Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT), foi instituido, em 1996, o Grupo de Trabalho para a Eliminac¢io da
Discriminagao no Emprego e na Ocupagio (GTDEO). O principal produto
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do GT, instituido no Ministério do Trabalho (MTE), foi a implementagao,
nas delegacias e subdelegacias Regionais do Trabalho, de nicleos de promogao
da igualdade de oportunidades e de combate a discrimina¢io no emprego e
na profissio (Programa Brasil Género e Raca). Com o objetivo de fazer valer
a Convencdo n® 111 da OIT,*” os nucleos tinham como objetivo “coordenar
agoes de combate a discriminagio em matéria de emprego e profissao (...) e ins-
tituir programas, propor estratégias, agdes e atuar COmo Centros aglutinadores,
além de acolher dentincias”.* Na prética, porém, esses ntcleos — que seguem
funcionando no atual governo — consolidaram-se como instancias efetivas de
combate a discriminagio e de colocagio de pessoas com deficiéncia no mercado
de trabalho. Segundo informacoes do MTE, 90% dos cerca de 15 mil atendi-
mentos realizados por ano estio voltados para a populagio com deficiéncia, o
que, alega-se, poderia ser explicado pela falta de recursos e pela existéncia de le-
gislagdo especifica de cotas para inser¢ao desse grupo no mercado de trabalho.®

Em 2000, a preparagao para a III Conferéncia Mundial contra o Racismo,
conhecida como Conferéncia de Durban, mobilizou a sociedade e governo e
aprofundou as bases para a elaboracio de politicas ptblicas contra a discrimi-
nagio e as desigualdades raciais no Brasil. Reproduziram-se estudos, andlises e
diagndsticos sobre a magnitude destas desigualdades. Na esteira dessa mobiliza-
G40, o pais viu nascer, em 2001, uma primeira geragao de Programas de A¢oes
Afirmativas, que tem inicio no Ministério do Desenvolvimento Agririo (MDA),
e se expandiu por outros ministérios. Entre janeiro e setembro, o MDA institui
agoes voltadas tanto para o seu corpo de profissionais como para os beneficidrios
das politicas sob sua responsabilidade e para a populagio negra em geral. Insti-
tuiu a cota minima de 20% para negros, seja no acesso aos cargos de direcio, no
provimento de cargos via concursos ptiblicos ou nas empresas prestadoras de ser-
vigos terceirizados para aquele ministério. Instituiu ainda uma politica de acio
afirmativa voltada para as suas acoes finalisticas, quais sejam, a reforma agrdria e
o desenvolvimento da agricultura familiar. E, por fim, 0 MDA determinou que
as empresas que participam de editais para a aquisi¢ao de servicos e materiais por
aquele 6rgao deverao comprovar o desenvolvimento de agoes afirmativas de raga
e género, respeitando a diversidade em seus quadros funcionais.*

33. Convencao da OIT que versa sobre a discriminacao no emprego e na profissao.

34. Portaria do MTE n2 604, de 12 de junho de 2000, que institui os Nucleos.

35. Ver Politicas Sociais — Acompanhamento e Analise, n© 11.
36.AsportariasdoMDAqueinstituemtaismedidassdoasdentmero25,de21/01/2001;202,de4/9/2001;e
222, de 28/9/2001.
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Seguem-se ao programa do MDA programas nos Ministérios da Justica (M]),
Cultura (MinC) e Relagoes Exteriores (MRE),* e, por fim, em maio de 2002, foi
instituido, pelo Decreto n® 4.228, de 13/5/2002, o Programa Nacional de Agoes
Afirmativas no 4mbito da Administracio Piblica Federal, também sob coordena-
¢ao da Secretaria de Direitos Humanos do Ministério da Justica. Esse programa
tinha como objetivo instituir metas percentuais de participagao de afrodescenden-
tes, mulheres e portadores de deficiéncia na administragio publica brasileira, assim
como promover tal participa¢io nas empresas contratadas pelo governo federal.*

As medidas instituidas pelo MDA, MinC e MJ, porém, tiveram pouco ou
nenhum impacto.*” Em 2003, nenhuma das determinagoes estava sendo cum-
prida pelos ministérios, embora em alguns deles parece realmente ter havido
a celebragao de contratos com prestadores de servigos observando os critérios
anteriormente apontados. Nao houve, porém, qualquer monitoramento desses
contratos. No caso do Programa Nacional de A¢oes Afirmativas, este nem mes-
mo saiu do papel, pois era apenas um documento que carecia de uma norma
regulamentadora que jamais foi promulgada.

Essas iniciativas, ainda que apresentando resultados escassos, representa-
ram um marco importante no movimento do Estado brasileiro de reconheci-
mento de que ndo apenas as desigualdades raciais devem ser combatidas com
agoes efetivas, mas também que as a¢oes afirmativas, priorizando uma popula-
¢ao historicamente marginalizada, deveriam ser um instrumento importante de
atuacdo. Essas a¢des deveriam ter como meta, inclusive, a alteracio do perfil do
funcionalismo publico, ainda marcadamente excludente no que diz respeito a
presenca de negros em seus quadros.

Apés a instalagao do novo governo e a criagao da Seppir, a estratégia de
agoes afirmativas no servigo publico é praticamente abandonada, apesar de as

37.0sMinistériosdaJusticaedaCulturainstituiramcotasde20%paraafrodescententesnopreenchimentode
cargosdedirecaoeassessoramentosuperior,assimcomoparatécnicoseconsultorescontratadosporempresas
prestadorasdeservigosoupormeiodeparceriacomorganismosinternacionais;determinaramaindapreferéncia
emlicitagbeseconcorrénciasaempresasquedesenvolvampoliticasdeagdoafirmativa.OMinistériodasRelagoes
Exterioresinstituiumprogramainovadordebolsasdeestudoparaapoiarcandidatosnegrosaseprepararemparao
concurso do Instituto Rio Branco para formagao de diplomatas.
38.AlgumasinstituicdesdoPoderJudiciario,comooTribunalSuperiordoTrabalho(TST)passam,apartirde2002,a
implementarprogramasdeagdesafirmativas.OTSTimplementaumapoliticadereservadevagasnoscontratoscom
servicos de terceiros, que garante uma participacdo de, no minimo, 20% de trabalhadores negros.
39.EstudorealizadoapontaquenoMJacotade20%paraosDASteriasidoocupadacomadesignacaodenegros
paraocuparemoscargosdemenornivelhierdrquico.JanocasodoMDA,quechegouaestabelecerconcursoscom
cotasde20%paranegros,ndosetemnoticiadequalquerconcursorealizadosobessanorma.Ver:OSORIO,R.G.
Desigualdades raciais e de género no servico publico civil. Brasilia: OIT - GRPE, 2006.
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normas que as instituirem seguirem em vigéncia. A questdo da discriminagio
racial no 4mbito do mercado de trabalho continua a merecer aten¢io do gover-
no federal, mas em nivel ainda muito inferior ao necessirio para a reversao dos
atuais quadros de desigualdade. Assim, se grande parte das agoes do Ministério
do Trabalho segue sem qualquer preocupacio explicita com a questdo racial,
algumas iniciativas empreendidas a partir de 2004 merecem destaque, pois, em-
bora pontuais, contribuem para uma maior reflexdo sobre os temas mercado de
trabalho e raga e também porque “abrem espago” dentro do préprio MTE para
que outras formas de intervengao nesse setor comecem a ser pensadas.

Em agosto de 2004, foi instalada a Comissio Tripartite de Igualdade de
Oportunidades e de Tratamento de Género e Raga no Trabalho. Sob coordenagao
do MTE e com cardter consultivo, a Comissio ¢ composta por representantes
do governo federal, das centrais sindicais e de confederacoes de empregadores,
e conta com assessoria permanente da OIT. Seu objetivo central é “apresentar
propostas que possam subsidiar a implementagio de politicas, programas e agdes
que busquem encurtar as inaceitdveis distAncias que ainda separam negros de
brancos e mulheres de homens no mundo do trabalho”. No seu primeiro ano
de existéncia, a Comissio dedicou-se A sua estruturacio e a elaboracio de um
Plano de A¢do. Contudo, esse Plano langa somente linhas vagas de interven-
G40, e o real papel da Comissdo, dois anos apds sua criacio, permanece incerto.
O potencial desse férum ¢ imenso, uma vez que retine em uma mesma mesa
empregadores, empregados e governo para que, juntos, produzam propostas de
politicas de promogio da igualdade, o que representa uma grande oportunidade
e, 20 mesmo tempo, um enorme desafio. Os interesses nem sempre convergem
e o didlogo muitas vezes ¢ dificultado. Contudo, é precisamente a negociagio e
o didlogo que devem marcar a atuacio da Comissdo e guid-la na dire¢do de um
trabalho propositivo, para que este nao seja mais um espago criado apenas para
cumprir formalidades.

Em que pesem as agoes do Ministério do Trabalho nio estarem produzin-
do grandes resultados, o Ministério Pablico do Trabalho tem desenvolvido im-
portantes agoes com possibilidades de resultados positivos. Jd em 2000, o MPT
recebeu dentincias do disque-racismo de Salvador, que, baseado em pesquisas re-
alizadas, alertava que alguns shoppings e hotéis da cidade praticavam discrimina-
¢ao racial tanto na admissiao quanto no processo de ascensio dos trabalhadores.
O argumento era de que nos grandes centros comerciais da cidade a reduzida
presenca de negros causava perplexidade, ainda mais nos cargos de geréncia, jd
que Salvador possuia 72,5% de sua populagao negra, em 2000.
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No caso dos hotéis a argumentagio partia do mesmo ponto, mas enfatizava-
se a quase inexisténcia de negros nas recepgoes dos hotéis — que equivaleriam aos
seus “cartoes de visita” — e nos postos de geréncia. O MPT passou a investigagao
e chegou a resultados distintos em cada um dos casos. Em relagio aos hotéis,
ficou demonstrado, por meio de dados e visitas de representantes do Ministério
Publico, que a maior parte deles possuia (ou passou a possuir) maioria de negros
em suas instalacoes e que grande parte dos cargos de visibilidade (recepcao e ge-
réncia) eram também ocupados por pessoas de raca/cor negra. Dessa forma, em
meados de 2005 praticamente todos os hotéis inicialmente acusados tiveram seus
processos arquivados e para apenas dois deles — nos quais ainda foram verificadas
proporg¢oes muito baixas de negros em cargos de visibilidade — foram expedidas
Notificages Recomendatérias, por meio das quais o MPT recomenda aos esta-
belecimentos que adotem algumas medidas para reverter a situagio.

No caso dos shoppings, a investigagdo encontra-se parada, pois a procura-
doria regional julga nio ter recursos para investigar novecentos estabelecimentos
(quantidade de lojas nos shoppings), e também porque o denunciante, apds mais
de dois anos da solicitagio do MPT, nio se manifestou a respeito dos parimetros
da pesquisa que deveria ser realizada nos centros comerciais para constatagao do
perfil de sua mio-de-obra, conforme acordado em audiéncia publica realizada
com a presenca dos representantes das duas partes.

Em 2002, foi criada, na estrutura do MPT, a Coordenadoria Nacional de Pro-
mocao da Igualdade de Oportunidades e Eliminacao da Discriminagio, com vistas
a articular as agbes promovidas pelo Ministério que tém por objetivo eliminar a
discrimina¢io no mercado de trabalho. A agao do MPT contra a discriminagio
de negros e mulheres no emprego passou a ser sistematizada em um programa
em abril de 2005 que, a partir da anélise dos dados sobre o corpo funcional das
empresas, busca estabelecer acordos e compromissos com elas para reversio dos
quadros de desigualdade porventura verificados. O Programa de Promogao da
Igualdade de Oportunidades para Todos,* como nio teve éxito nas negociagoes
dos Termos de Compromisso de Ajustamento de Conduta (TACs), entrou, em
setembro de 2005, com ag6es civis pablicas na Justi¢a Trabalhista contra as filiais
do DE* dos cinco maiores bancos privados brasileiros. Essa iniciativa do MPT
¢ o tnico exemplo de que se tem noticia no Brasil de acdo juridica cujo pedido

40. Para mais informacdes sobre esse programa, consultar os nimeros 11 e 12 deste periddico.
41.AlémdosetorbancériodoDFjaforamabertosprocedimentosinvestigatériosemoutros13estadosqueja
equisitaraminformagbeseaudiénciasiniciaisparaexpandiramesmametodologiaadotadanoDistritoFederalpara
essas Unidades da Federacao.
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¢ a condenagao por danos morais coletivos causados por discriminagdo indireta
nas relacoes de trabalho. Exatamente por isso, a principal questao em debate
nas cinco agdes civis foi a identificagio e a tipificagao da discriminagio indireta.

Para identificar e tipificar esses fendmenos, o MPT adotou estratégia pré-
xima do que comumente se faz nos estudos sobre a discrimina¢do no mercado
de trabalho no 4mbito das ciéncias sociais. Isso porque, primeiro, demonstrou
que existe discriminagio no mercado de trabalho brasileiro apresentando con-
clusées de relatdrios cientificos e de dados estatisticos oficiais. Em seguida, de-
monstrou que esse quadro se repetia no setor tercidrio da economia e também
no setor bancdrio brasileiro. A andlise dos dados foi seguida pelo argumento de
que as flagrantes desigualdades raciais observadas apontam para a existéncia de
mecanismos discriminatérios operando nesse mercado de trabalho

Com esse argumento, o MPT investigou os quadros funcionais das princi-
pais empresas bancdrias do DF de modo que respondesse as seguintes perguntas:
i) considerados os pré-requisitos exigidos pela empresa para admissao, qual seria
o percentual esperado de negros trabalhando nelas?; i7) considerados os atribu-
tos produtivos dos negros ji empregados nessas empresas, qual seria o percentual
esperado de negros ocupando cargos de chefia?; e i) considerados os atributos
produtivos dos negros ja empregados nessas empresas, quais seriam os diferen-
ciais salariais esperados entre estes trabalhadores e os trabalhadores brancos?

O entendimento formado pelos juizes que julgaram as cinco agoes civis foi
o de que nio é possivel, em termos praticos, considerar a discriminagio apresen-
tada como uma viola¢io de direitos coletivos. De acordo com a interpretagao
apresentada, nio haveria como provar juridicamente a discriminagao sem apelar
para casos individuais que envolvam atitudes intencionais com motivagao expli-
citamente racial. Por discordar dessas decisdes, o MPT recorreu a instincias su-
periores, onde as agdes sao reavaliadas por um colegiado de juizes. Nos recursos
apresentados, os Procuradores do MPT revelaram que as cinco sentengas nao
apenas desconsideraram as provas da discriminagao apresentadas, como também
revelaram fortes convicgoes a respeito da auséncia de discriminagio em geral no
Brasil. Além disso, ao desqualificar o uso de estatisticas para a comprovacio de
fendmenos coletivos, os juizes revelaram desconhecer totalmente as potenciali-
dades e o nivel de confianga que elas possuem.

Os resultados dos pleitos nessa segunda instincia ainda levarao algum tem-
po para aparecer, muito embora os resultados dessas agdes j& possam ser sentidos
para além das decisoes judiciais, uma vez que os bancos tém demonstrado maior
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sensibilidade a possibilidade de negociacio. De fato, apds a decisao do MPT de
recorrer as instncias superiores, houve uma mudanca na atitude dos bancos com
relagdo a prdtica de discriminagio racial indireta ou involuntdria na contratagao
ou promocdo. Ainda que sigam negando a prdtica discriminatéria, os bancos
concordaram em adotar agdes para promover a contratagio e a promogao de tra-
balhadores negros e de mulheres. Foi acordado que a Febraban levard a cabo um
processo de inclusao racial, acompanhado por entidades do movimento negro e
pelo MPT e mediado pela Comissio de Direitos Humanos e Minorias da Cima-
ra dos Deputados. Até o presente momento houve trés reunides nas quais se dis-
cutiu sobre a realizagio de um levantamento a ser feito pela Febraban a respeito
da situagao de exclusio racial em cada banco. Espera-se que este esteja concluido
no primeiro semestre de 2007 e que j no segundo semestre daquele ano possam
ser definidas agbes concretas para aumentar a contratagio e promogio de negros
no setor bancdrio. Esse fato, por si s6, jd ¢ uma grande vitéria do Programa, que,
a semelhanca do que se deu nos shoppings e hotéis de Salvador, consegue trazer a
tona uma discussao muitas vezes protelada ou considerada irrelevante, tendo em
vista a crenga na democracia racial que marcaria a sociedade brasileira.

4.5 Saude da populacdo negra

A adogao de politicas puablicas integrais para o atendimento da satde da po-
pulagdo negra se inicia em meados da década de 1990, com a criagao do Gru-
po de Trabalho Interministerial (GTI) para Valorizacio da Populagio Ne-
gra, no qual se insere o Ministério da Satide (MS). As a¢oes governamentais
nessa 4rea surgem como resposta a uma forte demanda do movimento social
que vinha desenvolvendo um trabalho de conscientizagio da sociedade e do
governo, por meio da divulgagao de resolucoes tomadas em eventos, da pu-
blicacio de artigos, da realizagio de pesquisas e do alerta aos poderes puabli-
cos sobre a necessidade de se considerarem no desenho da politica de satde,
de maneira diferenciada, as doengas e os problemas que incidem mais sobre
a populagao negra. Para tanto, entidades sociais, especialistas e académicos inte-
ressados no tema experimentaram um processo de aproximagao e articula¢io en-
tre si, que os transformou em um grupo de pressao capaz de elaborar propostas
para serem implementadas pelo governo. Numa série de eventos cientificos, fo-
ram, ento, sendo aprovadas resolugoes em que se definiam as prioridades que,
para esse grupo, o governo deveria atender em matéria de tratamento de doengas
e que deveriam ser consideradas na adocio de politicas sociais abrangentes que
atingissem adequadamente a populagao negra.
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Dessa maneira, em marco de 1996, o Ministério da Satide determinou a
padronizagio das informagoes sobre a raga e a cor dos brasileiros e estrangeiros
residentes no pais e, um més mais tarde, o GTT para a Valorizagao da Populagao
Negra, juntamente com o MS, organizou uma mesa redonda “para definir 4reas
de trabalho prioritdrias em satide de e para a populacio negra”.*> Como resultado,
foram elaborados, no mesmo ano, o Programa de Anemia Falciforme do MS e o
“Manual de Doengas mais importantes, por Razoes Etnicas, na Populagio Brasi-
leira Afrodescendente”, que foi concluido em 2000 e publicado um ano depois.

O Programa de Anemia Falciforme (PAF/MS) estabelecia um conjunto
de acdes que tinha como objetivo reduzir a morbimortalidade e melhorar a
qualidade de vida dos portadores de anemia falciforme, bem como disseminar
informacoes relativas 3 doenca. Para tanto, deveria atuar desde a busca ativa
pelas pessoas afetadas, passando pelo diagndstico neonatal a todos os recém-
nascidos e chegando a ampliagio do acesso aos servicos e diagndstico e ao trata-
mento de boa qualidade. Até o fim de 2002, esse programa foi implementado
em apenas poucos estados e municipios do pafs. Um grande entrave ao seu
desenvolvimento foi a promulga¢io da Portaria n® 822, de 6 de junho de 2001,
referente ao Programa Nacional de Triagem Neo-Natal da Anemia Falciforme.
A partir de entao, essa etapa do PAF/MS ficou coberta pela portaria, mas todas
as outras fases de atendimento da doenga ficaram sem atengdo especial. Essa
mudanga pode ser interpretada como a manifestagio de uma incompreensao da
necessidade de assumir um programa especifico de tratamento diferenciado para
aquela doenga, que atinge majoritariamente a populagao negra.

A partir de 2003, contudo, comegam a se recompor os esforgos pela ado-
¢ao de uma Politica Nacional de Atengio a Popula¢io Negra, que deveria con-
ter agdes voltadas para a anemia falciforme, mas nio apenas estas. Assim, em
novembro de 2003 foi assinado um Termo de Compromisso entre a Seppir e o
Ministério da Saide que previa a colaboragio mutua para a elaboracio de uma
politica de saide para a populagio negra. No inicio de 2004 esse compromisso
se materializou com a criagio do Comité Técnico de Satide da Populagio Negra,
integrado por representantes de quase todas as secretarias e departamentos do
Ministério da Saide, assim como por representantes da sociedade civil com atu-
agao nessa drea. Em agosto do mesmo ano, o Comité foi renovado e passou a ser

42.0LIVEIRA,F.Saudedapopulacdonegra.Brasil,ano2001.Brasilia:OrganizagdoPan-AmericanadeSaude,
2003.AmaioriadosdadosutilizadosparaaanalisedotemaSaudedaPopulagdoNegraparaoperiodoanteriora
2003 foi obtido dessa fonte.
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integrado por representantes de distintas dreas do MS, da Seppir e dos Conse-
lhos Nacionais de Secretdrios Estaduais e Municipais da Satde. Entre suas fun-
¢oes estao promover medidas para: reduzir a morbidade e a mortalidade precoce
da populacio negra; consolidar o Programa Nacional de Anemia Falciforme;
ampliar o acesso da populacio negra ao SUS; e desenvolver acoes de promogao
da satide nos quilombos e a capacitagio dos profissionais da satide em matérias
relacionadas com a satide da populagio negra.®

Para garantir a prioridade da satide da populagio negra, o MS determinou
que todas as suas secretarias e dependéncias executassem agoes que direta e in-
diretamente contribuissem para o cumprimento dos objetivos. Um reflexo disto
foi a inclusio da “promogio da eqiiidade na atencio a sadde da populagao ne-
gra” entre as diretrizes do Plano Nacional de Satde, que estabelece as orientagoes
de trabalho para todo o sistema de satide, incluindo o SUS, nas esferas federal,
estadual e municipal. Segundo consta do texto do Plano, o MS estabeleceu uma
parceria com a Seppir para a defini¢ao “das iniciativas de curto, médio e longo
prazo, além do atendimento das demandas mais imediatas mediante, princi-
palmente, o estabelecimento de agbes afirmativas em satde. Nesse particular,
especial atencio serd dada as mulheres e  juventude negras, garantindo o acesso

e a permanéncia destes pablicos na drea da satide”. *

O trabalho do Comité Técnico, apoiado em indicadores que apontam para
a existéncia de diferenciais no acesso a servigos de satide entre negros e brancos,*
culminou na elaboragao da “Politica Nacional de Satde da Populacio Negra”,
langada em 2004. A Politica consiste numa estratégia de coordenacio e sistema-
tizacdo das politicas voltadas a satide da populagio negra, até entdo dispersas e
esporddicas. Dentre as acoes previstas vale mencionar: 7) o Programa Nacional
de Atencdo as Pessoas com Doenca Falciforme e outras Hemoglobinopatias —
que tem enfatizado a importancia da aten¢do pré-natal e o cuidado com as crian-
cas falcémicas recém-nascidas, da orientagio aos portadores do trago falcémico
e a divulgacio das caracteristicas dessa doenga, da realizagao de testes na popu-
lagio de risco para detectar a existéncia da doenga e da inclusao do quesito raca/
cor em todas as instancias de atendimento da satde para a detec¢do e tratamento
dos falcémicos; 77) a inclusdo do recorte racial no Pacto Nacional pela Redugao

43. Ver Politicas Sociais - Acompanhamento e Analise, n° 10, p. 157.

44 MinistériodeSaude(MS).PlanoNacionaldeSaude.UmPactopelaSaudedoBrasil.Brasilia:MinistériodaSaude,
p. 64, 2005. Ver Politicas Sociais - Acompanhamento e Analise, no 12, p. 14.
45.Sobretaisdiferenciais,assimcomosobreapoliticadesatideparaapopulacaonegraequilombolaapartirde
2003, ver Politicas Sociais - Acompanhamento e Analise, n® 12.
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da Mortalidade Materna e Neonatal e no Programa Nacional de DST/Aids; e
iii) a criagao do “incentivo a equidade em saide”, que estabeleceu um aumento
de 50% no valor, de julho de 2004, dos incentivos para o Satide da Familia e o
Satde Bucal nos municipios em situagio de maior vulnerabilidade social, dentre
os quais aqueles com populagao remanescente de quilombos.

5 FINANCIAMENTO E GASTO

Os recursos alocados pelo governo federal para a promogao da igualdade racial
apresentam uma peculiaridade que traz sérias complicacoes para sua mensura-
¢ao: em geral, ndo se trata de alocacoes especificas, e os recursos tampouco se
concentram num s6 6rgao setorial. Desde meados da década de 1990, diversas
agoes vém sendo empreendidas, conforme relatado anteriormente; contudo, os
gastos sdo de dificil localizagio. Isso se deve ao fato de que os recursos alocados
nao provém de alocagbes orcamentdrias especificamente destinadas 2 questao
racial: os érgaos fazem este recorte na execucio de algumas de suas agdes ou
contemplam a popula¢io negra ao executarem programas universais, sem que
isto esteja explicitado nos documentos do or¢amento publico. Dito de outro
modo, ao longo do periodo analisado, somente alguns poucos programas espe-
cificos destinaram-se & questio em pauta, mas esses nao resumem todas as agoes
governamentais levadas a cabo. Em um levantamento completo dos recursos
aplicados pelo governo federal para a promogio da igualdade racial, deveriam
ser contabilizados o orcamento de programas especificos dedicados & questio e
as atividades realizadas no Ambito de alguns programas determinados.

Desse modo, cabe ressaltar que importantes agdes, descritas anteriormente,
foram empreendidas ao longo desse periodo por diferentes 6rgaos, com desta-
que para o Ministério da Justica, o Ministério do Desenvolvimento Agrério e a
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos. Entretanto, em razao das dificul-
dades apontadas anteriormente, e tendo em vista a evolugdo da politica exposta
anteriormente, com vistas a analisar os recursos da drea no periodo 1995-2005
optou-se pelo levantamento das informacoes orgamentdrias da Fundagao Cultural
Palmares (FCP), que concentrou a responsabilidade pelas acoes direcionadas a
populagdo negra no periodo 1995-2002, ¢ da Secretaria Especial de Politicas de
Promogao da Igualdade Racial, no caso dos anos de 2003, 2004 e 2005.

Cabe lembrar que os objetivos da Fundagao Cultural Palmares, vinculada
a0 Ministério da Cultura, restringiam-se a “promover a preservacao dos valores
culturais, sociais e econdmicos decorrentes da influéncia negra na formagio da
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sociedade brasileira”. Entre suas atribui¢oes, além da promogao de eventos e de
intercAmbio, incluiu-se a de identificar e reconhecer as comunidades remanes-
centes de quilombos e delimitar, demarcar e conferir titulagao de suas terras.

Entre os anos de 1995 e 2005, o montante de recursos liquidados pela
Fundagao Palmares apresenta uma tendéncia de crescimento, com alguns saltos
em destaque entre os anos de 1996 e 1997 e entre 1999 e 2000.

No periodo de 1995 a 1999, a FCP tinha sob sua administragiao somente
dois programas finalisticos: “Patriménio Histérico, Artistico e Arqueolégico” e
“Difusao Cultural”. As agoes desenvolvidas no 4mbito desses programas eram:
guarda e devolu¢io da meméria afro-brasileira; estimulo & producio artistico-
cultural referenciada nas manifestacoes dos diversos segmentos étnicos; infor-
magdes no campo da cultura brasileira; estudos socioantropolégicos para o
mapeamento das dreas de remanescentes de quilombos (a partir de 1997); e
implanta¢io do projeto Rota do Escravo Nacional (nos anos de 1998 ¢ 1999).

Entre os anos de 1995 e 1999, houve um expressivo aumento dos recur-
sos sob a administragdo da Fundagao Palmares, cujo salto se deu entre 1996 e
1997. O orgamento sob sua responsabilidade passou de R$ 632.297 — dotagio
inicial em 1996 — para R$ 3.365.498, em 1997 (valores corrigidos pelo IPCA
médio para 2005). Isso significa que, do ponto de vista orcamentdrio, é possi-
vel constatar um grande avango na segunda metade da Gltima década: apesar
de uma pequena redugio entre 1998 e 1999, nota-se que os recursos liquida-
dos pela Fundagao Palmares cresceram mais de 10 vezes entre 1995 e 1999.

Na mudanga para o novo Plano Plurianual, entre os anos de 1999 e 2000,
percebe-se outro aumento de grande monta, que pode ser explicado em grande
medida pela realizagio das atividades preparatdrias a III Conferéncia Mundial
de Combate ao Racismo, Discriminacio, Xenofobia e Outras Formas de Intole-
rincia, que representaram quase 77% dos recursos liquidados pela Fundagao em
2000. Com a realiza¢io da Conferéncia os recursos foram reduzidos a menos da
metade em 2001 (considerando-se os recursos autorizados para movimentagio
e empenho), mas ainda em valores que eram quase o dobro do periodo anterior.

O PPA da Fundagio Palmares para o periodo 2000-2003 abrangia dois
programas: Cultura Afro-Brasileira e Gestao da Politica de Cultura. Este tltimo
s6 contava com uma a¢ao, além daquelas agdes-meio voltadas para a manuten-
¢ao administrativa e os gastos com a equipe: Sistema Nacional de Informacoes
Culturais, que contou com um reduzido or¢amento a cada ano.
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Por sua vez, o programa de Cultura Afro-Brasileira se compunha de di-
versas acoes, de diferentes naturezas. Entre elas, aquelas que mais tiveram re-
cursos alocados ao longo do periodo foram as de fomento a projetos culturais;
reconhecimento, demarcagio e titula¢io de dreas remanescentes de quilombos;
e duas mais especificas, que merecem destaque: participagio do Brasil na Con-
feréncia de Durban, conforme dito anteriormente, e construcio do Centro
Nacional de Informacio e Referéncia da Cultura Negra — que, ao que tudo
indica, jamais foi levada a cabo.

No novo PPA 2004-2007, a Fundagio d4 continuidade aos programas de
gestao e de Cultura Afro-Brasileira. Neste tltimo, permanecem algumas agoes
voltadas as comunidades remanescentes de quilombos, entre as quais agoes sob a
geréncia do Ministério da Educagio; e agoes voltadas para a drea cultural. Ainda
em 2005, merece destaque a agdo empreendida pela Fundagao Palmares volta-
da para o etnodesenvolvimento das comunidades remanescentes de quilombos.
Entre 2004 e 2005, a Fundagio liquidou um total de R$ 11,5 milhoes.

Enquanto a média dos recursos liquidados no periodo 1995 a 1999 ficou
em 1,9 milhdo, no periodo 2000 a 2005 subiu para 7,5 milhoes, tendo se redu-
zido para R$ 5,7 milhées no tltimo biénio (2004-2005).

E preciso chamar a atenc¢do, contudo, para o fato de que as politicas em-
preendidas pela Fundacio nio tinham por objetivo solucionar o problema da
distincia entre negros e brancos em nossa sociedade. Apesar da ampliagao de
seu papel ao longo dos anos, a atuagao da Fundagao Palmares nunca deixou de
se centrar no campo cultural e de valorizagao da populagao negra. Apesar das
demais agbes empreendidas por outros érgaos do governo, a auséncia de uma
politica integral e transversal, aliada aos parcos recursos alocados, fez que os
ganhos a ser elencados para os anos finais da década de 1990 dissessem mais
respeito a conquistas no plano simbélico e 4 entrada do tema na agenda politica
de maneira mais significativa e nio a implementagao de politicas efetivas.

Em 2003, a Secretaria Especial de Politicas de Promogio da Igualdade
Racial, recém-criada, buscou, em seu primeiro ano de existéncia, estruturar-
se administrativa e gerencialmente. Desenvolveu entio algumas parcerias, com
destaque para aquela estabelecida com a Organizagio Internacional do Traba-
lho, para o desenvolvimento do Programa Género, Raga, Pobreza ¢ Emprego
(GRPE). Contudo, a Seppir nio contou, naquele ano, com or¢amento préprio,
tendo tido somente alocagoes na Presidéncia da Republica destinadas & manu-
ten¢do do 6rgao recém-criado.
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No ano de 2004, a Secretaria passou a contar com or¢amento proprio, alocado
num dnico programa no PPA — Gestao da Politica de Igualdade Racial, que se com-
punha de acdes de naturezas distintas e, entre elas, algumas pouco claras no que diz
respeito aos seus objetivos: apoio a iniciativas para a promogio da igualdade racial;
formulacio de politicas de agio afirmativa; apoio a capacitagio de afrodescendentes em
gestao publica; e fomento ao desenvolvimento local para comunidades remanescentes
de quilombos. Com isto, o orcamento da Seppir para agoes finalisticas no ano de 2004
somava pouco mais de R$ 12 milhoes, dos quais R$ 10,3 milhoes foram liquidados.

As atividades empreendidas pela Seppir em 2004 direcionadas para as
comunidades remanescentes de quilombos, sobretudo em parceria com ou-
tros 6rgios de governo, provocaram a inclusio, a partir do ano de 2005, do
programa Brasil Quilombola no PPA. Coordenado pela Seppir, mas de cardter
multissetorial, o programa compode-se de a¢oes a cargo dos Ministérios da
Educagio, Satde e Desenvolvimento Agririo. Em 2005, sua dotagao inicial
chegou a R$ 30 milhées, dos quais somente R$ 9,8 milhoes foram executados,
fato devido especialmente A ndo-execugio da agio de pagamento de indeni-
zagdes aos ocupantes de terras demarcadas e tituladas aos remanescentes de
quilombos, que contava com uma dotagio inicial de mais de R$ 14 milhoes.
De fato, ao longo de 2005, somente oito comunidades receberam titulagio.

Ainda em 2005, cabe mencionar o peso do ponto de vista orcamentdrio de
uma a¢do padronizada — Gestao ¢ Administragio do Programa — no Gestao da
Politica de Promocio da Igualdade Racial. Com efeito, os recursos liquidados
nesta a¢io chegaram a quase 70% do total gasto no Programa. Contudo, a a¢io,
conhecida como “GAP”, tem por finalidade, segundo os manuais publicados
pelo Ministério do Planejamento, “constituir um centro de custos administrati-
vos dos programas, agregando as despesas que ndo sao passiveis de apropriacio
em agdes finalisticas do préprio programa” (Manual de Avaliagao — Plano Plu-
rianual 2004-2007, Exercicio 2006, Ano-base 2005). Isto é, pode custear des-
pesas como didrias e passagens, promogao de eventos, publicacio e distribuigao
de materiais, entre outras; contudo, isto deve se dar de forma marginal, pois,
do ponto de vista programitico, a agio perde o sentido caso ganhe importincia
maior que as demais acoes do programa. No caso da Seppir, isto pode ser ex-
plicado por dois fatores principais: 7) o fato de a Secretaria possuir somente um
programa, caracterizado como de gestdo, para encobrir todas as suas atividades,
mas especialmente; e 77) a prépria natureza da atuagio da Seppir, eminentemen-
te de articulagio e de “provocagao” dos demais 6rgaos e atores governamentais,
nao devendo, em principio, executar diretamente a¢oes finalisticas.
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A tabela 2 apresenta os dados consolidados dos recursos efetivamente gas-
tos pelas duas instituices que, ao longo da década, se tornaram responsdveis
pela politica governamental destinada 4 populagio negra. E possivel observar
que a inflexdo ocorrida em 2003, que impactou a atuagao da Fundagao Cultural
Palmares, nio teve reflexos em seu or¢amento. Apesar disso, representou um
grande aumento nos recursos destinados a politica, como demonstram os gastos
da Seppir desde seu primeiro orgamento préprio.

TABELA 2

Total de recursos liquidados em acdes finalisticas pela Fundagdo Cultural Palmares
(FCP) e pela Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial
(Seppir) — 1995-2005'

(Em milhées de R$)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

FCP 0,37 0,43 2,78 3,30 2,81 13,43 5,44 6,34 4,94 517 6,36
Seppir - - - - - - - - - 10,26 19,94

Fonte: Siafi/Sidor.

Nota: ' IncluitodososrecursosliquidadosnoProgramaBrasilQuilombola,inclusivenasagoesexecutadasporoutrosérgaos,
alémdoProgramaGestéodaPoliticadePromocdodalgualdadeRacial,executadopelaSeppir(exclusiveacdesde
manutencao).

Obs.: Valores corrigidos pelo IPCA médio de 2005.

Nos dltimos anos, uma importante discussio, no que diz respeito ao or-
camento do governo federal para o combate as desigualdades raciais, se deu em
torno da proposta de criagio do Fundo Nacional de Promogao da Igualdade
Racial, incluida no projeto de lei sobre o “Estatuto da Igualdade Racial”.

O projeto que busca instituir o Estatuto encontra-se em tramitagio no
Congresso Nacional. Apresentado originalmente 4 Cimara pelo entio Depu-
tado Paulo Paim, em 2000, teve seu substitutivo aprovado e encaminhado ao
Senado Federal no ano de 2003, dando origem ao Projeto de Lei do Senado
Federal no 213/2003. Este PL previa, em seu art. 26, a criagio de um fundo
voltado a subsidiar a implementacio de politicas de promogao da igualdade de
oportunidades e de inclusdo social dos afro-brasileiros. O Fundo seria compos-
to de recursos provenientes das seguintes fontes: 12,5% das receitas correntes
da Unido, excluidas as transferéncias e as receitas tributdrias; 1% do prémio
liquido dos concursos de progndsticos; transferéncias voluntarias dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios; doagdes voluntdrias de diferentes entes;
custas judiciais arrecadadas em processos que envolvem discriminagio racial; e
condenagdes pecunidrias.
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A proposta de criagao do Fundo gerou intenso debate, de forma que, no
substitutivo aprovado pelo Senado e encaminhado 4 Cimara dos Deputados
em novembro de 2005, restou somente uma mengio ao Fundo, sem que
haja um artigo que o institua ou determine de onde provirdo seus recursos.
O capitulo destinado ao financiamento das iniciativas, que na proposta ori-
ginal trazia a institui¢do do Fundo, passou a somente autorizar a previsio de
recursos, nos planos plurianuais e orcamentos anuais da Unido, para a imple-
mentacio das agdes, além de trazer artigos sobre a transparéncia na alocagao
e execugdo dos recursos, sobre a possibilidade de participacio crescente dos
programas de agdo afirmativa nos orcamentos anuais e sobre a possibilidade
de consignagao de recursos de outras fontes para o financiamento das agoes
previstas no Estatuto.

Dessa forma, apesar de levantar aspectos importantes a respeito do finan-
ciamento da politica, a nova proposta, por causa de seu cardter tdo-somente
autorizativo, tem poucas chances de gerar algum impacto sobre os recursos alo-
cados na politica de promocio da igualdade racial. Se o Estatuto trouxer algu-
ma inovagdo para a programacio do governo federal, terd sido de grande valia;
contudo, continuard sob a discricionariedade do gestor publico a alocagio de
recursos especificos para a populagao afro-brasileira.*

Pode-se concluir afirmando que, por se tratar de uma politica re-
centemente implementada pelo governo federal e que apresenta um ca-
riter desafiador para a estrutura setorializada do governo, ainda existem
profundos desafios a ser enfrentados do ponto de vista da estrutura de
planejamento e orgamento. E preciso avangar no sentido de incorporar
a perspectiva da diversidade nas agdes governamentais, bem como a ne-
cessidade da atuacio voltada para a igualdade de oportunidades e para o
tratamento eqilitativo dos diferentes grupos que compdem a sociedade.
E preciso avangar também nos mecanismos que garantam o acompanha-
mento da politica e dos recursos nela aplicados para a dar mais eficdcia e
mais transparéncia 4 atuagio governamental.

46.Istondosignificaqueacriacdodeumfundosejarecomendavelnestecaso.Todaequalquervinculacdo
orcamentdriatrazgrandesquestionamentos,especialmentetendoemvistaapequenaparcelaatualdoor-
camentodaUnidoqueseencontradisponivelparalivreprogramacéo.RestasaberseoCongressoNacional
buscardumasolucdointermediariaentreapropostaoriginaleaqueatualmenteseencontraemtramitacdo
na Camara dos Deputados.
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6 DESAFIOS E PERSPECTIVAS

Os dados apresentados na primeira parte deste capitulo demonstram, mais
uma vez, a enorme distdncia que separa brancos e negros neste pais. Em 2005,
observou-se que os diferenciais ainda sdo gritantes, destacando aqueles que
dizem respeito a educagao e ao mercado de trabalho. Contudo, boas noticias
comegam a aparecer. Comparando os indicadores de 1995 com os de 2005,
vé-se que as desigualdades raciais estao se reduzindo em vérios campos, como
0 acesso e a taxa de freqiiéncia liquida no ensino fundamental ou a pobreza
e a indigéncia. Cabe, entretanto, destacar que tais redugoes se efetuam ainda
em ritmo e escala insuficientes, dadas as grandes diferencas observadas. Se,
por um lado, as convergéncias de indicadores apontam para a relevincia das
politicas universais no combate as desigualdades raciais no Brasil, por outro,
estas se mostram insuficientes. Dimensoes importantes de desigualdades como
as que dizem respeito ao acesso ao ensino médio e superior nao deram mostra
de reducio, ou mesmo se acentuaram. Paralelamente, a discriminacio, cerne
gerador das desigualdades, e a necessidade de construir um pais sem diferengas
raciais, apontam para a urgéncia de estruturar institui¢oes e politicas especifi-
cas de combate 2 discriminacio.

Nesse sentido, sdo importantes os avangos obtidos no enfrentamento das
desigualdades raciais nos dltimos anos. O tema vem ganhando cada vez mais
espaco na agenda publica e o governo federal o incorporou em diferentes agoes,
como pdde ser visto anteriormente. Para esse avango, teve importincia decisiva
o papel do movimento negro. Sua vitalidade ¢ atestada pela organizagio das
marchas de 1995 e de 2005 que mobilizaram o pais ¢ levaram a Brasilia a presen-
¢a e as reivindicagdes da populagio negra. O movimento negro esteve também
presente em todos os espagos de interlocugao publica que foram se constituin-
do nesta década, a0 mesmo tempo em que fortaleceu e construiu organizagoes
e instituigbes proprias, num amplo leque de iniciativas politicas e sociais que
vao desde os cursinhos pré-vestibulares as entidades de defesa de direitos. Nesse
processo, ¢ em um pais acostumado hd décadas a negar a prdtica do racismo, a
criagio de um érgao de governo, com status ministerial, dedicado ao combate
deste fendmeno constitui um avango importante. A relevincia da Seppir, tanto
no campo da re-significagio simbélica como no campo administrativo, ¢ incon-
teste e sua criagdo poderd marcar ndo apenas uma mudanga na maneira como
as politicas publicas tratam as desigualdades raciais no Brasil, como também o

préprio perfil dessas desigualdades.



uma analise dos ultimos 20 anos 143

Ademais, o fato de 6rgaos voltados para a promogio da igualdade racial
e dotados de cardter ministerial serem raros no mundo e inexistentes na Amé-
rica Latina faz que a Seppir também possa se constituir em referente interna-
cional no combate ao racismo. A Seppir foi criada dois grupos de objetivos.
O primeiro diz respeito 3 promogio e acompanhamento do combate as de-
sigualdades raciais no 4mbito, fundamental, do discurso social e legal. Neste
campo, a atuacido da Seppir foi exemplar. A realizacdo, em cardter inédito,
da I Conapir, a participagao efetiva do Brasil nas conferéncias internacionais
de combate ao racismo e a proficua interlocugio com o Itamaraty sio exem-
plos do éxito da Seppir nessa drea. No entanto, os avancos logrados desde a
criacio da Secretaria no combate concreto as desigualdades raciais e as suas
causas — segundo grupo de objetivos — ainda sio insuficientes para alterar,
de maneira relevante, a realidade da populagio negra brasileira. Contribuem
para isso a falta de capacidade institucional da Seppir para exercer seu papel
de articula¢io e coordenac¢io de ag¢des; a cultura organizacional presente na
administra¢do publica, marcada pela atuacio setorializada e pela falta de di-
dlogo horizontal; e a indiscutivel dificuldade que perpassa a problemdtica da
discriminagao racial, processo que alimenta as desigualdades raciais em nosso
pais. Tais desigualdades, que tém em sua base desde a¢oes cotidianas calcadas
no preconceito até a prdtica do racismo institucional, exigem, da parte do
6rgao coordenador da politica da igualdade racial, no apenas um importante
exercicio de articula¢do, mas também uma ampla capacidade de formulagao
de estratégias de largo alcance e de seu monitoramento.

O desafio ¢, sem duvida, grande. Se a questao racial permeia os mais di-
ferentes aspectos da vida em sociedade, ela deve ser tratada em seus diferentes
aspectos e de forma integrada pelos distintos érgaos de governo, desenvolvendo
politicas especialmente nas dreas em que as diferencas se fazem mais presen-
tes. Para tanto, é preciso que as desigualdades sejam claramente identificadas
e monitoradas e que o tema seja incorporado pelos formuladores e gestores de
politicas ptblicas. Nesse sentido, cabe a Seppir precisamente pautar e coordenar
essa incorporagdo a partir de uma estratégia de combate a discriminagao e as
desigualdades raciais, assim como acompanhar e avaliar os resultados obtidos.
Esse esforco é necessdrio porque a resisténcia ao tema, aliada a pratica das dre-
as setoriais de trabalhar de maneira isolada, traz profundas dificuldades para a
efetivacio desse papel de articulagio. Além disso, cabe uma revisio da estrutura
administrativa da Secretaria, para que se organize de forma mais adequada ao
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enfrentamento de tais dificuldades. A despeito destas, os tltimos anos testemu-
nharam alguns exemplos bem-sucedidos nas politicas de promogio da igualdade
racial nas quais a Secretaria teve um papel importante. Entre eles, tém destaque
as politicas voltadas para as comunidades remanescentes de quilombos e a de
promocgao da saide da populagio negra.

Ao lado das agdes a cargo da Seppir e sob responsabilidade do Poder Exe-
cutivo Federal, outras institui¢des vém desenvolvendo iniciativas relevantes, seja
no combate a discriminagio, seja na promogio da igualdade racial. Assim, desta-
ca-se o Ministério Publico do Trabalho (MPT), cujas agbes em favor da inclusao
da populagio negra no mercado de trabalho, j4 tratadas neste texto, representam
inovagbes promissoras no combate a desigualdade racial de cunho institucional.
Também cabe citar o esfor¢o de um amplo conjunto de universidades, federais
e estaduais, que tomaram a iniciativa autbnoma de institucionalizar cotas para
afrodescendentes, construindo, desta maneira, um novo horizonte de inser¢io
social da populagio negra brasileira, a0 mesmo tempo em que altera a com-
posi¢ao racial do ensino superior publico no pais. No que se refere & educagio
superior, em que pese a relevincia das experiéncias em curso, sua expansio ainda
tem futuro incerto: a proposta do Poder Executivo tem oscilado a0 mesmo tem-
po em que se observa considerdvel resisténcia na midia e em parte da sociedade
civil, apesar do apoio majoritdrio da opinido publica em favor das cotas raciais.

Note-se ainda que houve pouco avango em a¢des de combate as desi-
gualdades raciais em certas politicas sociais de grande relevincia, como aquelas
sob responsabilidade do Ministério da Educagio, do Ministério do Desen-
volvimento Social e do Ministério do Trabalho. Essa falta de progresso vem
produzindo, sobretudo em grande parte do movimento negro, certa sensagio
de frustragio com a politica de combate as desigualdades raciais por parte do
Executivo federal. Certamente isto ocorre em boa parte porque uma agio de
governo, por mais exitosa que seja, provoca sempre mais expectativas que re-
alizacoes, em decorréncia tanto do tamanho do problema como das longas
décadas de passividade do Estado neste campo. Porém, também hd de se con-
siderar as j4 citadas dificuldades observadas na atuacio da Seppir, advindas de
uma inadequagio de sua estrutura ante a suas atribuicdes, o que faz que sua
agao tenha sido menos eficaz do que o que teria sido possivel. Uma secretaria
com o objetivo de acompanhar e coordenar politicas de diferentes ministérios
e outros 6rgaos do governo brasileiro para a promocio da igualdade racial tem
uma tarefa de grande monta, que nio condiz com a estrutura administrativa,
fisica e financeira atualmente existente.
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A histéria do Brasil é rica em tentativas de integrar agoes de governo. Uma
andlise de seus sucessos e fracassos (mais fracassos que sucessos) deixa algumas
li¢bes quanto aos elementos necessdrios para uma boa coordenagio, podendo-se
destacar: 7) uma metodologia de andlise que deixe claro objetivos, abordagens
e critérios de acompanhamento e avaliagdo iz) uma adequada inser¢ao nos me-
canismos de planejamento governamental; e ii7) o estabelecimento de aliancas
estratégicas entre os 6rgaos coordenados e coordenadores.

Uma metodologia ¢ necessdria para permitir que os gestores dos 6rgaos
setoriais integrem a preocupagio com a igualdade racial nas agoes do dia-a-dia
sem tornarem-se peritos em questoes raciais. Ao mesmo tempo, a estratégia de
combate a discriminagao e a desigualdade deve ser elaborada e apresentada pelo
6rgao coordenador dessa politica, podendo ser reelaborada conceitual e metodo-
logicamente em conjunto com as dreas setoriais.

A insercio da preocupacio com a igualdade racial na agdo governamental
também requer que a Seppir domine muito bem os mecanismos de planejamento
governamental, como o Plano Plurianual, o or¢amento e a execugio financeira.
Exercer influéncia sobre orientagoes e recursos alheios é, sem divida, um objetivo
ambicioso, mas sem a materializa¢io em termos orgamentdrios, as acoes de comba-
te a0 racismo ficardo no Ambito discursivo, o que, embora de grande importincia,
nio ¢ suficiente. Uma possibilidade ¢ comegar o acompanhamento pela defini¢io
dos programas em prol da igualdade racial, fazendo que sua execucio or¢amentdria
esteja transparente para toda a sociedade. No entanto, para perseguir este objetivo,
¢ necessdrio que a Secretaria o tenha como prioritdrio, o que implica inclusive a
incorporagio de técnicos de carreira das dreas de gestdo, orgamento e planejamento.

Finalmente, o estabelecimento de aliangas estratégicas envolve também co-
nhecimento e expertise em dreas especificas. Para tanto, é necessdrio que a Seppir
desloque técnicos dos ministérios para trabalhar na Secretaria ou retna grupos
de especialistas que possam desenvolver um trabalho de acompanhamento e
avaliacdo das acoes por politica setorial. Os ministérios da Justica, da Educagao,
do Desenvolvimento Agrario, do Desenvolvimento Social, da Satde, das Cida-
des, do Trabalho e da Previdéncia, entre outros, executam ou poderiam executar
agoes que sdo fundamentais para se alcangar a igualdade racial. Cada um desses,
no entanto, tem sua propria légica que precisa ser compreendida pela Seppir
para que esta possa exercer influéncia sobre suas prioridades. Nesse sentido, for-
jar as aliangas estratégicas necessariamente exige a mobilizagao de especialistas
nao somente das questdes raciais, mas também das politicas putblicas setoriais.
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Em suma, a estrutura da Seppir cumpre com o objetivo, fundamental,
de manter-se préxima do movimento social, aumentando sua capacidade de
mobilizagao social e de proposicio de solugoes. No entanto, resta o desafio de
aproximagao com a estrutura governamental, para que o objetivo da promogao
da igualdade racial possa ser alcan¢ado.



CAPITULO 3

A POLITICA DE PROMOGCAO DA IGUALDADE RACIAL NO GO-
VERNO FEDERAL EM 2006 E O PROGRAMA DE COMBATE AO
RACISMO INSTITUCIONAL

XXXX

1 APRESENTACAO

O enfrentamento as iniqiiidades raciais tem obtido, do governo federal, uma
maior atengdo desde a criagdo da Secretaria Especial de Politicas de Promogio
da Igualdade Racial (Seppir), em 2003. Tais iniqiiidades vém sendo combati-
das pela implementacio de politicas de valorizagao da identidade negra e por
iniciativas que visam promover a igualdade e a eqiiidade no acesso aos servigos
publicos (satde, educagio, previdéncia social, assisténcia social) e a0 mercado de
trabalho. Contudo, os desafios ainda s3o extremamente significativos, exigindo
do governo e da sociedade brasileira empenho e determinagio no combate a de-
sigualdade racial e as suas causas. Nesse sentido, nesta edicao de Politicas Sociais:
acompanhamento e andlise, além do registro de eventos importantes ocorridos
em 2006 e do tradicional exercicio de acompanhamento dos programas e dos
projetos em curso, serdo relatadas algumas experiéncias inovadoras de combate
a discriminagio indireta e ao racismo institucional, que parecem trazer novas e
promissoras opgdes para o desenvolvimento de politicas nessa drea.

2 FATOS RELEVANTES

2.1 Conferéncias internacionais

Em 2006, o Brasil foi sede de duas conferéncias internacionais que contribuiram
naoapenas paraaampliagio do debate de temasrelevantes paraas politicas publicas
nacionaiscomo reafirmaramocompromissodogovernobrasileirocomapromogao
daeqiiidaderacial: all ConferénciadeIntelectuais Africanose da Didsporaea Con-
feréncia Regional das Américas sobre Avancos e Desafios no Plano de A¢io con-
tra o Racismo, a Discriminagio Racial, a Xenofobia e as Intolerdncias Correlatas.
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A II Conferéncia de Intelectuais Africanos e da Didspora (Ciad), que ocor-
reu no periodo de 12 a 14 de julho de 2006, na cidade de Salvador, Bahia, teve
como objetivo aprofundar a relagio do Brasil com o continente africano, assim
como debater estudos e experiéncias no que tange aos temas das relagoes de gé-
nero, educagio, identidade cultural, satide, democracia, paz, desenvolvimento,
idiomas, colonialismo, religiosidade, cooperagio internacional, agoes afirmati-
vas e politicas de combate ao racismo, a xenofobia e a outras formas correlatas
de discriminacio.

A Declaragio de Salvador, documento promulgado ao final do encontro,
conclama a necessidade de investimentos no campo da pesquisa, do ensino e do
didlogo para dinamizar o progresso do continente africano e das populagdes de
afrodescendentes em outras regides do mundo, que enfrentam diversos obstdcu-
los para a efetivagio de sua cidadania. Também fica indicado na declaragao que o
governo brasileiro, em conjunto com a Uniao Africana,' deverd avaliar a criagao
de um Centro Internacional da Africa e da Didspora, que funcionaria como um
centro de referéncia para ampliar a cooperagdo entre instituigoes académicas,
intelectuais e artisticas africanas e da didspora.

A participagdo do Brasil na Conferéncia de Durban, em 2001, com-
prometeu os diversos niveis do governo com a promogao da igualdade racial.
A mobilizac¢io entdo realizada, envolvendo estados, municipios, agéncias in-
ternacionais e sociedade civil organizada, produziu experiéncias de politicas,
programa e projetos implementados em diferentes dreas e territérios do pais.
Esse contexto também tem motivado os mais diversos atores a organizarem
foéruns constantes de debates, seja na forma de eventos simples, encontros
locais, regionais, nacionais e mesmo internacionais. Dando continuidade a
tal movimento, foi realizada entre 26 e 28 de julho de 2006, em Brasilia, a
Conferéncia Regional das Américas sobre Avangos e Desafios no Plano de
Acio contra o Racismo, a Discriminacio Racial, a Xenofobia e as Intolerancias
Correlatas. Presidida pelo governo brasileiro, sob a responsabilidade da Seppir,
em parceria com o governo do Chile, o objetivo do encontro foi debater as
politicas de combate ao racismo, tendo como pano de fundo as proposicoes
do Plano de Agao da Conferéncia de Durban.

1.AUnidoAfricanaéumaorganizacdodosestadosnacionaisafricanos,fundadaem2002emsubstituicdoaOrga-
nizacaodaUnidoAfricanade1963,quetemcomoobjetivoapromoc¢adodademocracia,dosdireitoshumanosedo
desenvolvimentoeconémicoesocialdocontinenteafricano.Atualmente,aUnidoAfricanaécompostapor53paises,
ficandodeforaapenasMarrocos,queassimdecidiuemvirtudedaparticipacdodeSaaraOcidental,aindaqueeste
sejaconsiderado pelasNa¢oes Unidascomo um paisndoindependente e partedoterritériomarroquino.
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As indicagoes da Declaragao de Salvador e da Conferéncia Regional das
Américas Contra o Racismo refor¢am algumas diretrizes da intervenc¢io do go-
verno brasileiro no combate a discriminacao racial e ao racismo. A realizagao de
pesquisas sobre as iniqiiidades raciais, a institucionaliza¢io de grupos de discussao
e trabalho sobre as especificidades da populacio negra e a necessidade de se im-
plementar politicas publicas racialmente eqiiitativas que garantam a participagao
social no campo dos direitos humanos, acesso a justica, educacio, assisténcia so-
cial e satide estao entre as iniciativas propostas pelos eventos e que, em maior ou
menor grau, tém merecido atengio e esfor¢os por parte do governo brasileiro.

2.2 A proposta de Politica Nacional de Saude da Populacao Negra

Os compromissos assumidos pelo governo federal em 4mbito internacional pela
promocio da igualdade e da eqiiidade racial tiveram seus reflexos no campo da
satde. Nos tltimos anos, esse tem sido um tema crescentemente trabalhado no
Ambito do Ministério da Satide. No entanto, representou um marco neste proces-
so o fato de que, em outubro de 2006, durante o II Semindrio Nacional de Satde
da Populagio Negra, o entdo ministro da Sadde, Agenor Alvares, reconheceu a
ineficdcia do Sistema Unico de Satide (SUS) em prestar atendimento adequado
a uma parcela significativa da populagio por motiva¢ao racial. Em resposta a essa
problemdtica, o Ministério da Sadde (MS), sob a lideranca da Secretaria de Gestao
Estratégica e Participativa (Sgep), elaborou a Politica Nacional de Satdde da Popu-
lacdo Negra, aprovada, em novembro de 20006, pelo Conselho Nacional de Satde.

A politica define os objetivos, as diretrizes, as estratégias e as responsabi-
lidades de gestao voltadas para a melhoria das condigoes de satide desse grupo
populacional e considera esses objetivos como integrantes da dinAmica do Siste-
ma Unico de Satide (SUS), reafirmando os principios de eqiiidade, integralidade
da atengio e controle social. Seu objetivo principal é promover a satide integral
da populagio negra, priorizando a redugao das desigualdades étnico-raciais e o
combate ao racismo e a discriminagio nas instituicoes e nos servicos do SUS.

A politica é transversal, abrangendo diversas secretarias do Ministério da Satde,
sendo sua formulagio, gestdo e operacionalizacio partilhada entre as trés esferas de go-
verno. Fortalecendo a gesto participativa, estabelece como estratégia de atuagio a pro-
dugio de informagdes epidemioldgicas sobre a populagio negra — tal como a insercao
do quesito cor nos formuldrios do sistema SUS —, o fortalecimento do controle social,
o desenvolvimento de estratégias de combate ao racismo institucional e & discrimina-
¢do racial e a implementagio de ages afirmativas para promover a eqiiidade em satide.
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Além de enfatizar a necessidade de se combater o racismo no SUS e pro-
mover o controle social, a Politica Nacional de Satde Integral da Populagao
Negra também se preocupa com as doengas e os agravos prevalecentes na po-
pulacdo negra. Estes podem ser agrupados em trés categorias: 7) doencas e agra-
vos geneticamente determinados, tais como a anemia falciforme, deficiéncia de
glicose 6-fosfato desidrogenase, foliculite; 77) doengas e agravos adquiridos em
condigdes desfavordveis, como a desnutri¢do, anemia ferropriva, doengas do
trabalho, DST/HIV/Aids, mortes violentas, mortalidade infantil elevada, abor-
tos sépticos, sofrimento psiquico, estresse, depressdo, tuberculose, transtornos
mentais (derivados do uso abusivo de 4lcool e outras drogas); e iii) doengas e
agravos de evolugdo agravada ou tratamento dificultado, como a hipertensao
arterial, diabetes melito, coronariopatias, insuficiéncia renal crénica, cincer,
miomatoses. De acordo com o texto da politica, essas doengas devem rece-
ber uma abordagem especifica no 4mbito do SUS, reafirmando o principio da
eqiiidade, que norteia — ao lado dos de universalidade e integralidade — toda
a atuacdo publica na drea. Isso nio significa, porém, que toda a questao racial
esteja atendida. Para além da eqiiidade na satide, hd de se reconhecer a existén-
cia de desigualdades no acesso aos servicos de sadde, fruto de preconceitos e
estereStipos que alimentam atitudes discriminatérias no interior do sistema.’
Estas poem em xeque nio s o principio da eqiiidade, mas também o da uni-
versalidade e da integralidade.

O préximo passo para a implementagio da politica é sua pactuagio na
Comissdo Intergestores Tripartite (CIT), espago institucional de pactuacio que
redne os representantes dos gestores federal, estaduais e municipais da satde.
A pactuagdo da politica permitird avancar na eqiiidade do SUS por meio de
medidas efetivas a serem implantadas em todas as esferas de governo visando
garantir o combate a discriminagao e o acesso igualitdrio da populagio negra
aos servicos de satide.

3 ACOMPANHAMENTO DA POLITICA E DOS PROGRAMAS

Durante o ano de 2006, o Férum Intergovernamental de Promogio da Igualdade
Racial (Fipir) realizou uma série de encontros regionais com a finalidade de discutir
os principais desafios hoje colocados para garantir sua viabilidade politica e sua
sustentabilidade nos préximos anos. No més de junho de 2006 foram realizados,

2.Arespeito,ver PoliticasSociais.acompanhamentoeandlisen®12,noqualsaoapresentadosdadosqueeviden-
ciam tais desigualdades.
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em Brasilia, dois importantes encontros dos organismos de promogao da igualdade
racial: o de assinatura do Pacto Governamental pela Igualdade Racial e o VI Encon-
tro Nacional do Fipir. Nesses encontros foram debatidos: 7) o combate ao racismo,
tendo como pardmetro os avancos do governo federal; i7) os projetos em conjunto
com estados e municipios no 4mbito da Politica Nacional de Promogao da Igualda-
de Racial, no que tange a Lei n° 10.639/2003, que implementa a obrigatoriedade
do ensino de histéria e cultura africana e afro-brasileira; 777) a implementacio de
politica de acdes afirmativas; 7v) a articulagdo entre as temdticas de raca e género; e
v) 0 acesso das populagoes quilombolas ao direito de posse da terra e reconhecimen-
to de sua diversidade cultural.

O Plano Nacional de Politicas de Promogao da Igualdade Racial (PNPIR),
que deveria ter sido divulgado em 2005, logo apds a realizagio da I Conferéncia
Nacional de Promogio da Igualdade Racial, segue sem defini¢io. Até maio de
2007 o PNPIR nio havia sido langado, o que, sem duvida, dificulta a consoli-
dagdo da intervengio da Seppir na esfera federal e a articulagio entre as agoes
desenvolvidas — muitas vezes sem qualquer relagio com a Seppir — nos ministé-
rios setoriais.

A despeito da inexisténcia do Plano, algumas a¢des importantes foram
desenvolvidas em 2006. Nesse particular, destacam-se o Programa Brasil
Quilombola, desenvolvido pela Seppir em parceria com outros 6rgios da
administracdo publica federal, ¢ o Programa de Promogao da Igualdade de
Oportunidade para Todos, do Ministério Pablico do Trabalho (MPT). As
principais atividades e resultados obtidos no ambito desses programas sio
apresentados a seguir.

3.1 Programa Brasil Quilombola3

O Brasil Quilombola é um programa interministerial cujo objetivo é promo-
ver o desenvolvimento sustentdvel das comunidades quilombolas, em conso-
nancia com as suas especificidades histéricas e culturais. Procura garantir o
pleno exercicio dos direitos da populagao quilombola a titulacio e & perma-
néncia na terra, 3 documentagio bdsica, 4 alimentagio, a sadde, aos servicos
de infra-estrutura e a previdéncia social. A tabela a seguir demonstra o or¢a-
mento do Programa Brasil Quilombola por ministério e a sua execugio nos
anos de 2005 e 2006.

3.TodasasinformacaosobreosresultadosdoProgramaBrasilQuilombolaforamretiradasdoRelatériodoSistema
de Informagbes Gerenciais e de Planejamento (Sigplan), de 2006, salvo referéncias contrarias.
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TABELA 1
Execucao orcamentéria do Programa Brasil Quilombola por ministério (2005-2006)
2005* 2006
< Autorizado Nivel de < Autorizado Nivel de
Ministério Di(r)ﬁiigaalo (lei + Liquidado execugao Di(:iig:o (lei + Liquidado execucao
créditos) (%) créditos) (%)
(A) (B) (@] (C/B) (E) (F) (G) (G/F)
MS 305.467 305.467 112.518 36,8 - - X -
MEC 2.370.180 2.370.180 2.124.813 89,6 5.172.000 5.172.000 2.942.410 56,9
MDA 21.738.519 20.238.273  3.159.304 15,6 33.464.295 33.754.295 9.602.091 28,4
Seppir 7.323.073 6.902.526 4.867.685 70,5 13.397.968 13.397.968 6.432.045 48,0
Total 31.737.238 29.816.446 10.264.321 34,4 52.034.263 52.324.263 18.976.546 36,2

Fonte: Siafi/STN.
Elaboragdo: Disoc/Ipea.
Obs.:* Valores de 2005 corrigidos para 2006 pela média anual do IPCA.

Os dados apresentados na tabela anterior demonstram a baixa execugio
or¢amentdria do programa no ano de 20006, apenas 36,2%. Este baixo indice
reflete também a queda dos volumes liquidados pelo MEC (56,9%) em compa-
ragdo ao ano de 2005, quando esse indice foi de 89,6%, e também a redugao dos
volumes liquidados pela Seppir: 48% contra 70,5% no ano anterior. Como j4
discutido em edigoes anteriores deste periédico,* a baixa execugio do programa
deve-se ndo s6 ao contingenciamento de recursos destinados a Seppir — o que ¢
indicativo da prioridade do tema no governo federal —, mas, principalmente, a
fragilidade da Secretaria em promover a coordenagio e o fomento/indugio de
politicas direcionadas a promogao da igualdade racial junto a outros ministérios.

As agoes do programa podem ser divididas em dois grupos: aquelas que
estao sob a coordenacio da Seppir e aquelas que sao de responsabilidade de outros
ministérios. No 4mbito das atividades sob responsabilidade da Seppir, destaca-se o
fomento ao desenvol-vimento sustentdvel e o fortalecimento a representagio ins-
titucional das comunidades quilombolas. Em 2006, foram apoiadas, com agoes
na 4rea de desenvolvimento sustentdvel, 18 comunidades quilombolas.

Visando ainda atender ao primeiro daqueles objetivos, a Seppir articulou, no
ano de 20006, junto ao Ministério da Integragio Nacional (MIN), o Programa Or-
ganizagio Produtiva de Comunidades (Produzir), que visa capacitar as comunidades
quilombolas no desenvolvimento de atividades produtivas potenciais. O programa
foi implementado em fase experimental em dois estados, Bahia e Alagoas, atendendo
somente cinco comunidades e mobilizando recursos do MIN no valor de R$ 240 mil.
Nao estio disponiveis informagoes sobre a possibilidade de expansio do Produzir para

4.Ver Politicas Sociais: acompanhamento e andlise n© 12, 2006.
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outras Unidades da Federacio ou o atendimento de mais comunidades nos estados
da Bahia ou Alagoas, ficando aqui registrada a necessidade de que isso ocorra para se
assegurar o impacto efetivo no desenvolvimento local nas comunidades quilombolas.

Também com o objetivo de fomentar a inclusio produtiva das comunida-
des quilombolas, a Seppir, em parceria com o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate 2 Fome (MDS), desenvolveu no ano de 2006 o Programa Gera
Acio Quilombola. Foram relacionadas cinqiienta comunidades a serem atendi-
das com agbes que objetivam a geracio de emprego e renda. No entanto, apenas
33 delas enviaram projetos e foram atendidas pelo programa. As demais 17 va-
gas serdo preenchidas mediante novo processo seletivo a ser realizado no ano de
2007. Esse programa contou, no ano de 2006, com um or¢camento R$ 7 milhoes.

No Ambito do fortalecimento  representatividade institucional das comunidades
quilombolas, o programa capacitou 2.355 liderangas, um niimero significativo quando
se pensa no potencial que possuem para atuar como representantes dessa populagio —le-
vando suas demandas e defendendo seus interesses — junto as instncias governamentais
formuladoras de politicas publicas. Ademais, qualificam a participagio das comunida-
des em conselhos e érgaos consultivos, o que favorece, também, o exercicio do controle
social sobre as politicas publicas orientadas para o desenvolvimento das comunidades.

A capacitagio dos funciondrios e dos gestores de politicas ptblicas é reconhe-
cida pela Seppir como um dos mecanismos de promogio do acesso das comunida-
des quilombolas as politicas desenvolvidas pelo governo. Nesse sentido, a Secretaria
tem buscado, juntamente como outros ministérios’ e a Fundagao Cultural Palma-
res, a realizacdo de semindrios de formagio dos gestores. No ano de 2005, foram
realizados trés semindrios regionais com gestores em Porto Alegre-RS, Fortaleza-CE
e Goiania-GO. Em 2006, foram realizados outros quatro semindrios nas cidades de
Belém-PA, Recife-PE, Belo Horizonte-MG e Aracaju-SE e um Encontro Nacional
dos Agentes de Regulacao de Territérios Quilombolas realizado em Brasilia no pri-
meiro semestre de 2006. Os sete semindrios regionais, conjuntamente, atenderam
a um publico de aproximadamente setecentos gestores publicos.

No que diz respeito ao grupo de atividades desenvolvidas sob a coordena-
¢ao de outros ministérios destaca-se que, no ano de 2006, o Ministério da Satde
nao apresentou or¢amento especifico para o programa, conforme apresentado na
tabela 1. Essa iniciativa demonstra a falta de prioridade conferida, pelo MS, ao
Programa Brasil Quilombola. De fato, a agao mais contundente do ministério no
que se refere a populagao quilombola — qual seja, o acréscimo de 50% no repasse

5.MinistériodaEducacdoeCultura,MinistériodaSaude,MinistériodoDesenvolvimentoSocialeCombateaFome,
Ministério das Cidades e o Ministério do Desenvolvimento Agrario.
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das verbas do Programa de Satde da Familia para os municipios que contam com
remanescentes de quilombos — pouco foi utilizada, uma vez que a divulgagao
feita pelo MS foi insuficiente e as demandas que chegaram foram muito poucas.
No ano de 2006, apenas 54 municipios foram beneficiados pela portaria do Mi-
nistério da Satide que estabelece o acréscimo.

A regulamentacio fundidria das comunidades remanescentes de quilombos é
de competéncia do Ministério do Desenvolvimento Agrério, por meio do Instituto
de Colonizacio e Reforma Agréria (Incra), com o acompanhamento da Seppir e da
Fundagio Cultural Palmares. Em 2006 foram tituladas 18 comunidades, enquanto
entre 2003 e 2005 esse nimero foi de apenas 13 comunidades. Importante destacar
que a Seppir trabalha com a existéncia de um universo de comunidades quilombolas
superior a 3 mil. Aliado a isso, apenas nos tltimos quatro anos contabilizou-se 492
pedidos de titulagio de terras ocupadas por quilombolas. As demandas sao muitas, e
a perspectiva ¢ de que sejam crescentes nos préximos anos, uma vez que a Fundacao
Cultural Palmares emitiu, até o final de 2006, um total de 806 certidoes de reconhe-
cimento oficial de existéncia de comunidades, o que demonstra dificuldades em aten-
der 3 demanda nesse sentido. Mesmo com o avango do ndmero de demarcagoes em
2006, 0 MDA teve execugio orcamentdria de apenas 28,4%, como demonstra a ta-
bela 1, 0 que indica uma possibilidade significativa de expansio do niimero de demar-
cages, especialmente se considerar a previsio de 38 comunidades tituladas contidas
na avaliagio do Plano Plurianual (PPA) — 2006.

BOX 1

O processo de regulamentagio de titulagio das terras ancestrais inicia-se com a
solicitacio junto & Funda¢ao Cultural Palmares de uma certidao de auto-reconhe-
cimento, o documento que promove o reconhecimento oficial da existéncia da
comunidade. A comunidade deve, ainda, encaminhar a Superintendéncia Regional
do Incra em seu estado uma solicitagao de abertura de procedimentos administra-
tivos visando a regularizago fundidria. Esses procedimentos tém inicio com um
estudo da drea, destinado a compor um relatério técnico que identifica e delimita
o territério da comunidade. Uma vez aprovado este relatério, o Incra publica uma
portaria de reconhecimento que declara os limites do territério quilombola. A fase
final do procedimento corresponde a regularizacao fundidria, com a desintrusao de
ocupantes nio quilombolas mediante a desapropriacio e/ou pagamento das ben-
feitorias e a demarcagio do territério. Ao final do processo, é concedido o titulo de
propriedade & comunidade que é coletivo e em nome da associagio dos moradores
da drea. Em comparagio com os anos anteriores, o nimero de titulagoes foi supe-
rior, apesar de ainda muito insuficiente diante das demandas que se apresentam.
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No que se refere a educacio, o Programa Brasil Quilombola executa ati-
vidades nas trés agoes previstas pelo Ministério da Educacio — com recursos do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) — que compreen-
dem a distribui¢io de material diddtico, apoio a capacitagio de professores e
ampliagio e melhoria da rede fisica das escolas. Nessas trés frentes de atuagao,
a Seppir vem articulando junto ao ministério e a outros parceiros melhorias na
educacio das comunidades tradicionais. O FNDE financiou, em 2006, ativida-
des que capacitaram quase 4 mil professores, distribuiram cerca de 9.500 livros
diddticos e construiram setenta salas de aula que atenderam mais de 6 mil alunos
em comunidade quilombolas em todo o territério nacional.

No apoio a distribui¢ao de material diddtico, foram distribuidos 35.468
livros para as escolas que atendem comunidades quilombolas. No apoio a for-
magio e a capacitacio dos professores, foram atendidos um total de 100.571
professores. No que se refere & ampliagio e 2 melhoria da rede fisica de escolas
em comunidades quilombolas, foram atendidos apenas 21 municipios com a
construcgio de 82 novas salas de aula e a modernizacao de 18 escolas.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome (MDS) ini-
ciou, em 2004, a identificacdo das familias pertencentes a comunidades quilom-
bolas no Cadastro Unico dos programas de combate a fome e transferéncia de
renda. O recorte possibilitou um maior conhecimento da propor¢io do aten-
dimento desses programas a essa populacio. As informacoes geradas ainda sao
parciais e muitas familias quilombolas cadastradas ainda nao estdo identificadas
como tal. Outra ressalva que se faz necessdria ¢ que tais familias estao sujeitas aos
mesmos critérios de elegibilidade vélidos para as demais familias brasileiras. De
acordo com o MDS, um total de 6.391 familias quilombolas haviam sido inclu-
idas no cadastro, até o final de 2006, e, dessas, 4.150 receberam os beneficios
do Programa Bolsa Familia. Nos Programas de Combate a Pobreza, a Seppir e o
MDS ampliaram o total de familias de comunidades tradicionais atendidas pela
distribuicio de alimentos. No ano de 2005 foram 22.795 familias quilombolas
atendidas e, em 2000, esse niumero passou para 24.462 familias.

3.2 Programa de Promocéo da Igualdade de Oportunidade para Todos

Ap6s a realizagao de duas audiéncias puiblicas para debater a discriminagio ra-
cial no mercado de trabalho, para as quais a Comissio de Direitos Humanos e
Minorias (CDHM) da Camara dos Deputados convidou o Ministério Publico
do Trabalho (MPT) e as empresas do setor bancdrio acionadas pelo MPT na
Justiga, o tema adquiriu maior notoriedade, o que possibilitou a reabertura
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das negociagoes no sentido de elaboragao de uma proposta de combate a dis-
criminagio e a promogao da igualdade no setor. Com a mediagao da CDHM
foram agregadas s demandas iniciais a inclusdo dos portadores de deficiéncia,
tendo as empresas concordado em ampliar os programas de inclusao que ji
possufam para compreender as demandas indicadas pelo Ministério Publico

do Trabalho e pela CDHM.®

A partir das demandas das Procuradorias Regionais do Trabalho, o projeto-
piloto implementado no Distrito Federal foi estendido a 13 estados” que estao em
fase inicial de implanta¢do do Programa de Promogio Igualdade de Oportuni-
dade para Todos, solicitando dados e aguardando o desenrolar das negociagoes
na CDHM para tomarem as decisoes cabiveis. Uma vez que se avangou bastante
nessa discussdo no setor bancdrio, o Ministério Publico do Trabalho analisa,
agora, a extensio do programa para outros setores da economia brasileira.

4 TEMA EM DESTAQUE

Racismo institucional

A discriminacio racial é um dos mais perversos fendmenos sociais operantes na
sociedade brasileira, responsdvel por parte significativa das desigualdades que
lhe caracterizam, assim como por parte expressiva do processo de naturalizagio
da pobreza e das distancias sociais. Contudo, em que pese sua relevincia como
processo central na dindmica da produgio e da reprodugio da pobreza e da desi-
gualdade, a discriminagio racial tem se revelado um tema dificil de ser incluido
na agenda de politicas publicas. De fato, a prépria complexidade do fendme-
no tem dificultado seu enfrentamento. Nos ultimos anos, entretanto, a busca
de caminhos que permitam avangar na intervengio diante desse problema tem
aberto fronteiras promissoras, como ¢é o caso do programa implementado pelo
MPT e tratado anteriormente neste capitulo. Outra iniciativa importante vem
sendo desenvolvida pelo Ministério da Satde e por algumas prefeituras do pais,
no Ambito do Programa de Combate ao Racismo Institucional (PCRI). Este
programa resgata o conceito do racismo institucional, buscando dar visibilidade
a processos de discriminagao indireta que ocorrem no seio das organizagoes.

6.ParamaioresinformagdessobreoProgramadePromogaodalgualdadedeOportunidadeparaTodos,veradiscus-
sdo ja apresentada em Politicas Sociais: acompanhamento e andlisen® 11,12 e 13.
7.0sEstadosondeoProgramadePromogaodalgualdadedeOportunidadeparaTodosestasendoimplantadoséo:
Bahia,MinasGerais,RiodeJaneiro,SaoPaulo,Pernambuco,RioGrandedoSul,Para,RioGrandedoNorte, Piaui,
Maranhéao, Mato Grosso, Espirito Santo e Tocantins.
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A bibliografia sobre o tema aponta que as desigualdades raciais também
podem ser resultantes de mecanismos discriminatérios que operam, até certo
ponto, a revelia dos individuos. A essa modalidade de racismo convencionou-se
chamar de racismo institucional ou, ainda, de racismo estrutural ou sistémico. A
grande inovagao que esse conceito traz se refere a separagio das manifestagoes
individuais e conscientes que marcam o racismo e a discriminagio racial — tal
qual conhecido e combatido por lei. O racismo institucional atua no nivel das
instituigdes sociais, dizendo respeito as formas como estas funcionam, seguindo
as forgas sociais reconhecidas como legitimas pela sociedade e, assim, contribuin-
do para a naturalizagio e reprodugao da hierarquia racial.®* Nao se expressa por
atos manifestos, explicitos ou declarados de discriminagao, orientados por motivos
raciais, mas, ao contrario, atua de forma difusa no funcionamento cotidiano de
instituigdes e organizacdes, que operam de forma diferenciada na distribuigio de
servicos, beneficios e oportunidades aos diferentes grupos raciais.

Este tipo de discriminagao tem efeitos extremamente relevantes. Ele extrapo-
la as relagoes interpessoais e instaura-se no cotidiano organizacional, inclusive na
implementagio efetiva de politicas publicas, gerando de forma ampla, mesmo que
difusa, desigualdadeseiniqiiidades. Nessesentido,autilizaciodo conceitoderacismo
institucional permite no apenas uma compreensio mais ampla sobrea produgioe
areproducio dasdesigualdadesraciaisbrasileiras, como tambémaumentaas possibi-
lidades de resgatar, nas politicas putblicas e nas politicas organizacionais, novas
frentes de combate ao preconceito e a discriminagio e de promogao da igualdade
racial, desalojando-se o debate do plano exclusivo das relagbes interpessoais e
recolocando-o nos termos de sua dimensio politica e social.

Como o enfoque nessa abordagem refere-se a uma prética organizacional, o ra-
cismo institucional pode ser definido como o fracasso coletivo das organizages e das
instituigdes em promover um servigo profissional e adequado as pessoas por causa da
sua cor, cultura, origem racial ou étnica. Ele manifesta-se em normas, praticas e com-
portamentos discriminatérios adotados no cotidiano de trabalho das instituicoes, os
quais so resultantes, em larga medida, do preconceito ou dos esteredtipos racistas.’

O emprego do conceito de discriminagio indireto ou racismo institucional
para a promogio de politicas de eqiiidade racial j4 é utilizado desde o final dos anos

8. GUIMARAES, A. A. S. Racismo e anti-racismo no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2005.
9.WERNECK, J.Iniguidadesraciaisemsatdeepoliticasdeenfrentamento:asexperiénciasdoCanada,Estados
Unidos,AfricadoSuleReinoUnido. /n:SaddedapopulacdonegranoBrasitcontribuicdesparaapromocaoda
equidade. Brasilia: Funasa/Ministério da Saude, 2005.
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1960 em diversos paises. Nos Estados Unidos, por exemplo, ele surge no contexto
da luta pelos direitos civis e com a implementagio de politicas de agoes afirmativas.
Na Inglaterra, o conceito passa a ser incluido como instrumento para a proposi-
¢do de politicas publicas, na década de 1980, como resultado do empoderamento
da populagio negra e da ineficiéncia do Poder Judicidrio em responder de forma
adequada as demandas dessa populagio. No entanto, no Brasil, apenas a partir de
meados dos anos 1990 o movimento social, os organismos internacionais ¢ o go-
verno apropriam-se desse conceito para a formulacio de programas e politicas de
promogao da eqiiidade racial. No ambito da satide, essa movimentagio tem inicio.

De fato, as formulagdes sobre a satide da populagio negra comegam, no
pais, durante a década de 1980, com os primeiros estudos e reivindicagdes do
movimento social negro sobre a necessidade de se combater enfermidades de
maior incidéncia nessa populagio. Com a realizagao da primeira Marcha Zumbi
dos Palmares, em 1995, e da III Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Dis-
criminagao Racial, a Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerincia, em Durban,
na Africa do Sul, no ano de 2001, o movimento social negro e 0s organismos
internacionais reivindicaram, junto ao governo brasileiro, a efetivagio dos com-
promissos pelo fim das iniqiiidades, inclusive no campo da satde.

Paralelamente a esse processo, desde o inicio dos anos 2000, estudos vém
apontando com mais clareza o perfil das desigualdades raciais no acesso a servigos
e a procedimentos em satde, além dos diferenciais de mortalidade e morbidade
em algumas situagdes, como mortalidade materna e infantil. Os dados do suple-
mento da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad) 2003, por exem-
plo, indicam que apesar da universalidade do atendimento do SUS — 98% das
pessoas que procuram o sistema sao atendidas —, a integralidade do atendimento
a popula¢do negra nio se efetiva. A pesquisa indica que a populagao negra, apesar
de corresponder a 76% dos atendimentos efetuados pelo sistema, possui acesso
restringido a realizacao de exames e procedimentos médicos de maior complexi-
dade em comparagdo & populagio branca, mesmo quando se realiza o controle
da varidvel renda per capita.'® A partir desses estudos, o movimento social negro
e os estudiosos da temdtica passam a pensar nos determinantes sociais dessas de-
sigualdades, inclusive o racismo e a discriminagio, o que resultou na realizacio,
em 2004, do I Semindrio Nacional de Satide da Populagao Negra. Nesse evento,

10.Sobreosdadosdadesigualdaderacialemsatide, verPoliticasSociais:acompanhamentoeanalisen212,capitulo
“Igualdade racial”.
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os principios do SUS sio reivindicados para que a promogao da inclusio social
e a luta pela eliminacio de todo e qualquer tipo de discriminagio sejam enten-
didos como desafios permanentes do sistema. Dessa forma, a pauta referente a
saude da populagio negra estende-se para além da necessidade de se combater
enfermidades de maior incidéncia nessa populagio, incluindo também o tema da
discriminagao e do preconceito no 4mbito daquela politica puablica.

No II Semindrio de Satde da Populagio Negra, em 2006, a énfase do
Ministério da Sadde foi a discussao do texto da Politica Nacional de Satde
Integral da Populagio Negra. O movimento social negro norteou sua atuagao
no semindrio no sentido de reforgar a diretriz de que, para pensar a satide da
populagao negra, é necessdrio combater o racismo. Nesse sentido, o compro-
misso reafirmado no semindrio foi o de que a defesa dos principios do SUS ¢
uma das estratégias para garantir a eqiiidade racial.

E nesse contexto, e como reflexo da crescente demanda por parte do movi-
mento social negro, que o conceito de racismo institucional emerge cCOmo orga-
nizador de uma nova pauta de agoes que possibilita a mobilizagao dos gestores,
dos profissionais da drea e usudrios em busca da redu¢io daquelas desigualdades.
O Programa de Combate ao Racismo Institucional (PCRI) vem sendo um dos
mais importantes esfor¢os nessa drea, atualmente em implementagio no pais.
Desenvolvendo-se junto a organizagdes publicas, esse programa objetiva dar um
novo impulso na producio da eqiiidade de oportunidade e de tratamento entre
os diversos grupos raciais que compéem a populagio brasileira. Serdo apresen-
tados, a seguir, o histérico do programa, suas caracteristicas e seus processos de
implementacio, assim como as perspectivas que se abrem para o esfor¢o de com-
bate ao racismo e de promogao da igualdade racial no seio das politicas publicas.

4.1 Histérico do programa

O Programa de Combate ao Racismo Institucional (PCRI) foi implementado
em 2005 por meio de uma parceria que conta com a participacdo da Seppir,
do Ministério Pablico Federal (MPF), do Ministério da Satide (MS), da Orga-
nizagio Pan-Americana de Saide (Opas), do Departamento Britinico para o
Desenvolvimento Internacional e Redu¢io da Pobreza (DFID) e do Programa
das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud)."" Na esfera municipal, o

11.0DFIDéaagénciafinanciadoradoPCRI,eoPnudéaagénciaresponsavelpelaadministracaodosrecursos
alocados para o programa.
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programa conta, ainda, com a participagdo das prefeituras das cidades de Recife
e Salvador e com o Ministério Puiblico do estado de Pernambuco (MPPE)."?

O PCRI nasce no processo de organizacio e realizacio da III Conferéncia de
Combate Mundial contra o Racismo, a Discrimina¢io Racial, a Xenofobia e todas
as Formas Correlatas de Discriminagio. A mobilizacao entao realizada ampliou o de-
bate publico sobre a questao racial e sobre como o setor publico poderia desenvolver
atividades efetivas de combate ao racismo e a discriminagéo racial, a0 mesmo tempo
em que propiciou mais amplo contato e conhecimento com experiéncias exitosas em
desenvolvimento em outros paises. Nesse contexto, surgem ji em 2001 as primeiras
discussdes a respeito da implementagdo do PCRI no Brasil. Ainda no primeiro semes-
tre de 2002, comega a ser elaborado o memorando do PCRI, que passa a abarcar, em
2003, o projeto “Satide da Populagao Negra: uma questao de equidade”.

Entre 2003 e 2005, foram realizadas diversas atividades pré-implantacio
do PCRI. Em 2004, o PCRI articulou as entidades do movimento social negro
para a participagio no I Semindrio Nacional de Satde da Populagio Negra e
realizou oficinas preparatdrias para a implementacio do programa com gestores
da prefeitura da cidade de Recife."?

4.2 Objetivos e estratégias

O programa tem dois grandes objetivos: fortalecer a capacidade do setor ptblico
na identificagdo e na prevencao do racismo institucional, a partir da formulagao
de politicas, capacitagao institucional e revisio de normas e procedimentos, e fo-
mentar a participacio das organizagoes da sociedade civil organizada no didlogo
sobre politicas publicas. O programa ¢ formado por dois componentes: um que
focaliza as agdes em satide, no Ambito federal, e outro que focaliza a a¢do muni-
cipal nas mais diferentes dreas. Na satde, o PCRI ¢ desenvolvido no Ministério
da Satde, enquanto no componente municipal o programa busca executar acoes
de combate ao racismo institucional em diversas secretarias das prefeituras.

12.AgestdaodoPCRIda-seapartirdeumComitéSupervisorNacional,comcaraterdeliberativo,queécomposto
peloMinistériodaSaude,MinistérioPublicoFederal (MPF),Seppir,PnudeOpas,alémdaAgénciaBrasileirade
Cooperacao/MinistériodasRelagdesExteriores(ABC/MRE).Foramcriados,também,osComitésConsultivospara
cadaumdoscomponentes.EssescomitéssdoformadosporassessoresdoDFID, porrepresentantesdogoverno—
federal,estadualoumunicipal-,porrepresentantesdomovimentosocialorganizadoeporestudiososdatematica
racial.OpapeldaconsultoriadoDFIDnoComponenteSaudedoPCRIéodeexecucdoearticulacdodoprograma,
bemcomoodetransferirconhecimentotécnicosobreotemaparaoMS.JanoComponenteMunicipal,opapel
central do suporte do DFID é a articulagao entre o Ministério Publico e as prefeituras.

13.TodasasreferénciassobreoPCRIsdodorelatérioanualdeatividadesPCRI-Satide,salvoindicagdescontrarias.
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No que diz respeito ao objetivo de fortalecer a capacitacio do setor publico
na identificagio e na prevengio do racismo institucional, o propdsito do primei-
ro componente é contribuir para a redu¢ao das iniqgiiidades raciais em sadde, co-
laborando na formulagao, na implementagao, na avalia¢io e no monitoramento
de politicas que promovam a igualdade racial no SUS. O componente munici-
pal do PCRI tem suas atividades desenvolvidas nos municipios de Salvador-BA
e Recife-PE, e visa a identificagao e a prevengao do racismo institucional nas
dreas de educacio, trabalho, cultura e acesso a Justica.

No que diz respeito ao fortalecimento das organizagoes do movimento social
negro e sua participagio ampliada junto ao processo decisério das politicas pu-
blicas, as agoes desenvolveram-se em trés niveis: 7) estimulo a criagio de comités
consultivos visando ao acompanhamento da execugio do programa; 7i) incorpo-
ragio das entidades na divulgagio de suas experiéncias de combate ao racismo; e
iii) promogio de seu protagonismo visando fortalecer sua participagao social no
debate sobre as politicas publicas.

4.3 Primeiros resultados

O PCRI realizou diversas atividades durantes os anos de 2005 e 2006.
Segue uma descrigao dos principais resultados obtidos nos dois componentes do
programa nesses tltimos dois anos.

4.3.1 PCRI-Saude

O objetivo do componente saide do PCRI ¢é contribuir para a redugio das
iniqiiidades raciais em satde, incidindo na formula¢io, na implementacio, na
avaliagdo e no monitoramento das politicas que promovam a eqiiidade racial no
Sistema Unico de Satide (SUS). Desse modo, tal componente insere-se em uma
estratégia de defesa e fortalecimento do SUS, primeiro elemento de seu marco
estratégico, visando a desenhar uma politica de eqiiidade no sistema, garantin-
do a participagdo da populagio negra nas instincias de gestdo. Nesse ambito,
o Comité Técnico de Saide da Populacio Negra (CTSPN) teve importancia
fundamental por configurar-se como relevante espago de atuagio do movi-
mento social junto ao Ministério da Satide. O CTSPN foi instituido em 2004
com a finalidade de incorporar subsidios técnicos e politicos a formulagio da
Politica Nacional e do Plano Nacional de Satide da Popula¢io Negra. O comité
¢ formado por representantes do Ministério da Sadde, estudiosos da temdtica racial
e representantes de organiza¢des do movimento social negro.
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O programa teve como estratégia de funcionamento a atuagao no apoio a
formacio de agentes de satide, técnicos e gestores e a consolidagio de uma rede de
apoio a promocio da eqiiidade racial em satde. As principais atividades desen-
volvidas no 4ambito do PCRI-Sadde referem-se a realizagio de oficinas de capaci-
tagio para a identificagio, abordagem e combate ao racismo institucional. Essas
oficinas utilizaram metodologia de sensibilizagio desenvolvida pelo Instituto
Amma Psique e Negritude, de Sao Paulo, em parceria com o PCRI, que apresenta
o conceito de racismo institucional e seus aspectos psicossociais como centrais
no processo de sensibilizagao. Nas oficinas, os participantes sio levados a abor-
dar os temas do imagindrio social e as representacoes sobre o pertencimento
racial por meio do questionamento sobre “o que é ser negro” e “o que é ser
branco” na sociedade brasileira. Em um segundo momento, sao convidados a
refletir sobres “as vivéncias de discrimina¢io”, buscando identificar o racismo na
atitude de cada um e no cotidiano de trabalho. Finalmente, sio convidados a
elaborar um plano de trabalho, indicando o diagnédstico da situagao-problema,
as acdes estratégicas e as atividades necessdrias para a mudangca de tal quadro.'

Para que se efetivasse o apoio a formagio de agentes de satide e a capacita-
¢ao de gestores e das entidades da sociedade civil, o PCRI investiu na produgio
de material de capacitagdo. Essa producio teve como principal resultado a elabo-
racdo do Kit Combate ao Racismo Institucional na Satide (Kit Cris), composto
por cadernos de textos e dinAmicas bdsicos, CD-ROM, videos e textos de apoio
dirigidos a trabalhadores em satde, agentes e liderangas comunitdrias, sociedade
civil organizada e a populagio em geral.

Também foram produzidos dois videos sobre satide da populagio negra intitula-
dos Quesito cor e Promovendo eqiiidade na atengio & saside que tiveram como objetivo
a instrumentalizagio dos funciondrios em satide, o apoio a formulagio de politicas de
promogio da eqiiidade e o subsidio a sociedade civil no debate sobre o tema. Também
foi publicado o livro intitulado Saside da populagio negra no Brasil: contribuicies para a
eqiiidade, langado pela Fundagio Nacional de Satide (Funasa) no ano de 2005, como
produto do convénio desta com a Organizagio das Nagoes Unidas para a Educa¢io, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco) e de uma parceria com o PCRI-Satde.”

Na mesma linha de capacitacio e sensibiliza¢io, foram realizadas palestras
e oficinas com as equipes técnicas e administrativas da Opas, do Ministério da
Satide, das secretarias estaduais e municipais de satide e dos servigos da rede SUS

14. Relatdrio 2005 do Programa de Combate ao Racismo Institucional: Componente Municipal.
15. Boletim PCRI-Saude, ano |, n® 1, setembro de 2005.



uma analise dos ultimos 20 anos 163

a respeito do impacto do racismo no processo satide — doenga — cuidado. No estado
do Rio de Janeiro, o PCRI contribuiu para a realizagao de oficinas de sensibilizagao
de profissionais de satde e para a coleta de dados do quesito cor em cumprimento
a Resolugio Estadual n° 2.879, de 2005, que determina a inclusdo e o preenchi-
mento do campo denominado raga/cor no sistema de informagio em satde.

Quanto a Rede de Promogao de Eqiiidade Racial em Sadde (Rede Eras), esta
visa a promover a articulagio entre movimentos sociais diversos, pesquisadores,
profissionais e gestores para a proposi¢io, monitoramento e avaliagio de politicas,
agoes e projetos na drea de satide que objetivam a promogao da eqiiidade racial.
Sua constitui¢io, entretanto, ainda estd em processo.

Virias outras iniciativas receberam o apoio do PCRI-Satde. No estado de
Sao Paulo, por exemplo, o programa forneceu apoio técnico a realizacio do I e Il
Semindrios Estaduais de Satide da Populagao Negra e auxiliou na formulacio do
Comité Técnico de Satide da Populagio Negra, instituido em margo de 20006,
com o objetivo de acolher, analisar, avaliar e orientar a Secretaria Estadual de
Satide acerca das propostas e das demandas da sociedade civil e outros 6rgaos do
governo. No Rio Grande de Sul, o PCRI firmou parceria com o Grupo Hospi-
talar Conceicdo (GHC) para a sensibilizagao dos gestores e dos profissionais em
satde para a identificagdo e combate ao racismo institucional e jd envolveu em
suas atividades cerca de setecentos profissionais, entre eles sessenta gestores.'®

Com relagio a capacitagao para o exercicio do controle social, o PCRI-Satide
também teve um papel importante. No Rio de Janeiro, com o apoio do PCRI, a or-
ganizagio de mulheres negras Criola e outras organizagoes e instituigoes realizaram
o Dia de Mobilizagao Nacional Pré-Satde da Populagio Negra, em 27 de outubro,
que mobilizou pessoas, organizacdes, entidades do movimento social, sindicatos e
6rgaos do governo em vinte Unidades da Federagao. No Ceard, o Instituto de Ne-
gras e 0 Férum Cearense de Mulheres receberam apoio para capacitar liderangas co-
munitdrias e representantes de movimentos populares e de organizacoes nao gover-
namentais na temdtica do racismo institucional e suas repercussoes na drea de sadde.

O programa apoiou, ainda, a Rede Nacional de Religioes Afro-Brasileiras e Sad-
de na realizagio de semindrio nacional e encontros regionais e municipais, além de am-
pliar as possibilidades de didlogo entre pesquisadores, lideres religiosos, trabalhadores
e gestores em satide para a promogio da eqiiidade na satide, a defesa da vida e a capa-
citagdo do SUS para que haja respeito e valorizagio das priticas e saberes tradicionais.

16. Combate ao Racismo Institucional, material de divulgacao.
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4.3.2 PCRI-Municipal

O componente municipal do PCRI tem suas atividades desenvolvidas nos mu-
nicipios de Salvador-BA e Recife-PE. As prefeituras dessas cidades sao as agéncias im-
plementadoras do PCRI-Municipal, juntamente com o Ministério Ptblico do
estado de Pernambuco (MPPE). A escolha dessas duas cidades deu-se a partir do
interesse das proprias prefeituras em implementar o programa, pois o DFID desde
o inicio entendia que, dada a natureza do programa e da temdtica a ser abordada,
a participagio dos municipios s6 seria efetiva se ocorresse por adesio. A formaliza-
¢ao do PCRI com as agéncias implementadoras percorreu quatro etapas: 7) apre-
sentagdo do programa a administragio municipal e expressao dessa em aderir ao
mesmo; 77) definicio dos setores responsdveis pela sua execugao; 7iz) assinatura de
memorando de entendimento acerca da implementagao do programa; e 7z) elabo-
ragio, execugio, monitoramento e avaliagio de um plano de trabalho.

A principal linha de atividade do componente municipal do PCRI foi a ca-
pacitacio dos recursos humanos e gestores publicos no que se refere a identifica-
G40, ao enfrentamento e a prevencdo do racismo institucional. Essa capacitagao
baseia-se na metodologia de trabalho constituida em parceria com o Instituto
Amma Psique e Negritude que foi implementada pelas trés agéncias executoras.

No municipio de Recife, o PCRI teve inicio em novembro de 2004 com
a assinatura do memorando de entendimento com o Pnud/DFID. No ano
seguinte, foi criada a Diretoria de Igualdade Racial, da Secretaria de Direitos
Humanos e Seguranca Cidada da prefeitura, que passa a coordenar o programa
e a realizar atividades de sensibilizagdo nas diversas secretarias e empresas pu-
blicas, priorizando as dreas de educagao, saude, trabalho, cultura, legislacio e
justica. Pode-se destacar, entre as principais atividades no campo da educacio,
a cria¢do do curso sobre Histéria e Cultura Afro-Brasileira, que capacitou,
entre os anos de 2005 e 2006, 250 professores da rede municipal de educacio
para a implementa¢do da Lei Federal n° 10.639/2003. Também foi criado o
Grupo de Estudos de Relagdes Raciais na Educagido, que objetiva capacitar os
profissionais em educagdo para abordar relagdes raciais nas salas de aula.

O MPPE assinou memorando de entendimento com o Pnud em 2006 para
execucido de atividades de combate ao racismo institucional. Foram realizados se-
mindrios, oficinas, congressos estaduais e regionais, o que resultou na incorporagao
da dimensao racial nas a¢oes do ministério, entre elas uma nova abordagem na de-
nuncia de crimes de racismo e a realizagio de audiéncias publicas em comunidades
quilombolas do estado, o que incrementou o acesso da populagdo negra a Justica.
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No municipio de Salvador, o PCRI foi implementado no ano de 2005 sob
a coordenacio da Secretaria Municipal da Reparagao (Semur), que tem execu-
tado atividades no campo da educacio, saude, igualdade de género e justica.
Na drea de gestdo publica foram realizadas reunides e oficinas para a sensibilizagio
dos gestores e dos dirigentes municipais para identificagio de préticas instituciona-
lizadas de racismo. Na satide foram capacitados setecentos profissionais para a
identificagio, combate e prevencio do racismo institucional e para a coleta do
quesito cor nos formuldrios de informagio da rede municipal de satide.

4.4 Desdobramentos do PCRI: a campanha de combate ao racismo institu-
cional do Ministério da Saude

Dando seqiiéncia as suas iniciativas no campo da promogao da igualdade racial,
incorporando as experiéncias do PCRI e respondendo a necessidade de agoes es-
pecificas de combate ao racismo institucional no SUS, em 2006, o Ministério da
Satde deu inicio & Campanha de Combate ao Racismo Institucional. A campa-
nha responde as demandas apresentadas pelo movimento social negro e pela Po-
litica Nacional de Satide da Populagio Negra, que define a necessidade de agoes
especificas de combate ao racismo institucional. Como parte integrante dessa
politica, a campanha tem como objetivo principal sensibilizar gestores e profis-
sionais da drea de saide para o tratamento do tema, bem como os capacitar para
o reconhecimento, combate, enfrentamento e preven¢io do racismo institucio-
nal. Ademais, contribui para o fortalecimento da cidadania da populagao negra,
a partir de agdes que possibilitem aos negros se reconhecerem como cidadios
portadores de direitos e denunciarem os casos de discriminagao sofridos.

A campanha tem sido implementada a partir da produgio de cartazes,
folders, videos e cartilhas distribuidos para os servigos de atendimento em sau-
de em todo o pais. O foco dessa atuagdo é, como destacam os responsdveis no
Ministério da Sadde, o endomarketing, ou seja, a publicidade para consumo do
préprio ministério e da rede de servigos descentralizados.

Por ter como objetivo principal a capacitagio dos profissionais em satide e dos
gestores, 0 HumanizaSUS e o MultiplicaSUS apresentam um potencial para a efe-
tivagao da campanha. O primeiro por apontar estratégias para qualificar os servigos
de satide visando o melhor atendimento aos usudrios, a partir da qualificagao dos re-
cursos humanos O segundo, pelo seu cardter de formagio permanente por meio da
difusao de conhecimento sobre o SUS para os profissionais do Ministério da Satde,
o que o aproxima da demanda pela capacitacio dos gestores e dos funciondrios em
satide existente nas diretrizes da Campanha de Combate ao Racismo Institucional.
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Nao ¢é possivel, ainda, avaliar os impactos da campanha na qualidade de aten-
dimento prestado pelo SUS, pois, além de encontrar-se em estdgio inicial de im-
plementacio, a campanha trata de um tema que segue sendo delicado e de dificil
aceitagdo e reconhecimento. Sua consolida¢io e expansio permitirao ao ministério,
sem duvida, avangar na promogao da igualdade racial no atendimento aos usudrios
do SUS e representardo um passo significativo de reconhecimento de alternativas
promissoras para o governo federal inserir-se de forma efetiva nesse campo.

4.5 Avancos e desafios

O PCRI foi criado para funcionar, em sua primeira fase, por um periodo de dois
anos. Tal etapa, denominada Fase I de Implementagao, terminou oficialmente no
final de 2006. Atualmente, o programa encontra-se na Fase II de avaliagio dos re-
sultados e da disseminagio das experiéncias de combate ao racismo institucional vi-
venciadas em suas duas vertentes. Os acordos e as atividades necessdrias para o inicio
da Fase II de Implementagao jd foram iniciados, porém ainda no se concretizaram.

Um dos principais resultados obtidos pelo PCRI foi ter conseguido institucio-
nalizar o debate sobre as iniqiiidades raciais e a necessidade de implementagao de po-
liticas publicas para o enfrentamento das mesmas. Nas prefeituras, no MPPE e no
Ministério da Satde, o programa conseguiu constituir espagos institucionais para
o debate das desigualdades e contribuiu para a criagao de organismos consultivos e
deliberativos para a formula¢io de politicas de identificagdo, enfrentamento e pre-
venc¢do do racismo institucional. Contudo, o PCRI vem enfrentando desafios
na sua execu¢io que podem ser entendidos como desafios que se apresentam
a0 desenvolvimento de politicas publicas de promogio da igualdade racial em
geral. Entre eles, pode-se destacar: a transversalidade, a implementagio descen-
tralizada das politicas, a participacio social e a universalizagio.

A transversalidade é um dos grandes desafios 2 implementagao de politicas
de igualdade racial. Compreendendo que as desigualdades raciais sio produto de
um amplo processo de exclusio social, seu enfrentamento nao deve ficar restrito
as acoes que possam ser implementadas por um nucleo especifico da mdquina
publica, mas, ao contrério, deve integrar nesse esfor¢co um extenso conjunto
das iniciativas publicas. A transversalidade, assim, diz respeito aos esforgos pela
inclusao da perspectiva de promocio da igualdade racial nas iniciativas de diver-
sas dreas do governo, referindo-se a uma estratégia de intervengao estatal que se
caracteriza pela inser¢io da 6tica de raca nos mais diferentes espacos do governo,
visando ao reconhecimento da desigualdade racial e & necessidade de seu enfren-
tamento, assim como da eliminagao do preconceito e da discriminagao raciais.
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Dessa forma, a transversalidade prescinde da existéncia de érgao central
executor de tais politicas, mas pressupoe a formacio de um ndcleo articulador
de politicas dessa natureza. A tarefa de articular, acompanhar e avaliar, entre-
tanto, depende da instalagio de competéncias especificas, cujo desenvolvimento
nao ¢ simples, e de uma ampla capacidade de negociacio e sensibilizagao, de
modo que integre objetivos e nio os superpor. No entanto, a transversalidade
depende da mobilizagao dos organismos e dos agentes ptblicos para a incorpo-
racdo da perspectiva da igualdade racial sem que isso implique o deslocamento
dos objetivos setoriais de cada uma das politicas publicas envolvidas. Assegurar
que a perspectiva racial esteja presente nos processos de planejamento, monito-
ramento e avaliacdo das politicas publicas nio significa a alteracio nos objetivos
de politicas, mas sim plena realizagio, enfrentando as iniqiiidades existentes ou
delas derivadas. Mas essa também é uma tarefa complexa que implica um conjun-
to amplo de agoes. Nao apenas pressupoe a implementagio de agoes de sensibili-
zagao e capacitagao dos gestores, como a disseminagio do tema das desigualdades
raciais no seio das organizacoes, de modo que efetivamente permita a interioriza-
¢ao de procedimentos e comportamentos que enfrentam o problema da inclusao
integral e dos direitos e oportunidades iguais a populacio negra.

O cardter descentralizado das politicas sociais brasileiras é um outro desafio
que se coloca para a implementagio do PCRI e das demais iniciativas de promo-
¢ao da igualdade racial. As politicas de prestacio de servigos a populagio, como
as de satide, educacio e assisténcia social, sao politicas descentralizadas e envol-
vem a cooperacio das trés esferas de governo — Unido, estados ¢ municipios —
para sua implementagdo. Garantir que o racismo institucional seja ponto de pau-
ta nio apenas das secretarias criadas para tratar das politicas de igualdade racial,
mas também das secretarias de educagio, satide, seguranca publica, dentre ou-
tras, ¢ um grande desafio, pois implica a mobilizacio de atores, instituigoes e
institucionalidades que articulem e sensibilizem os diferentes niveis de governo.

De fato, os municipios sio os responsdveis imediatos pelo planejamento
das agoes, assim como pela gestao dos recursos humanos. Considerando-se
que o PCRI focaliza suas agoes na sensibilizacio dos operadores desses servi-
cos publicos, assim como nos gestores publicos, tem-se que o municipio se
converte em uma instincia de importancia fundamental na execugio das agoes,
a0 mesmo tempo em que a descentralizacio se converte em um desafio para a
efetivagio do programa. Pode-se dizer que a reversao da desigualdade no acesso a
servicos e beneficios ofertados pelas politicas sociais deve se efetivar nos municipios,
mas esse processo depende, em larga medida, da a¢ao indutora do governo federal,
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transformando o objetivo da reversio das desigualdades raciais e do combate ao
racismo e a todas as formas de discriminagio em prioridade nacional de dimensao
macrossocial. E dada a institucionalidade federativa e o avancado padrao de articu-
lagao entre as esferas de governo, representado pela CIT e CIBs,"” faz-se necessdrio
que se atue também nesses niveis.

Outro desafio que se coloca as politicas de promogio da igualdade racial é
a questao da participacio social. Por um lado, o PCRI teve como mérito institu-
cionalizar a participagdo dos movimentos sociais e de estudiosos da temdtica
racial nos comités consultivos do programa e nos comités técnicos da drea.
De fato, o programa em muito contribuiu para a garantia de espacos de participa-
¢do dos movimentos sociais negros nas instincias de decisdo, controle social e defesa
dos direitos, bem como estimulou e apoiou, a partir de suas atividades, as dentn-
cias de racismo. Por outro lado, segue o desafio de conciliar e minimizar as ten-
soes existentes entre as demandas dos movimentos sociais — que exigem respostas
imediatas e efetivas no que se refere ao combate ao racismo — e a formulagio das
politicas publicas, considerando seus objetivos proprios. Impée-se, nesse campo,
a necessidade de mobilizagao das instincias setoriais de participacio social — os
conselhos deliberativos ou consultivos préprios das politicas sociais — na busca do
objetivo de combate as iniqiiidades de cunho racial em conjunto com a melhoria
da qualidade e da efetividade no desempenho das politicas.

Nesse sentido, é necessdrio enfrentar o desafio maior de buscar o equilibrio
entre as metas de universalizagdo das politicas sociais e a focalizacdo de suas
agoes tendo em vista o tratamento especifico e prioritdrio da temadtica racial.
A tensio entre a afirmagdo da cobertura universal e o atendimento a uma par-
cela especifica da populagio tem se manifestado de forma constante quando
dos esforcos de mobilizagio de oportunidades e énfase na questio da inser-
¢ao da populagio negra, e tém sido observada também na atuagio do PCRI.
O discurso da promogio da eqiiidade racial tem sido, muitas vezes, entendido
como um obstdculo & plena realizagio da concepgio universalista do modelo de
atuacdo das politicas e dos programas sociais, promovendo resisténcia das agén-

cias implementadoras — no caso do PCRI, nas prefeituras de Recife e Salvador,
no MPPE e no Ministério da Sadde.

17.AComissaolntergestoresTripartite(CIT)éintegradaporrepresentantesdosgestoresmunicipais(Conasems—
ConselhoNacionaldeSecretariosMunicipaisdeSatide),estaduais(Conass—ConselhoNacionaldeSecretariosde
Saude)efederal (MinistériodaSaude).AComisséolntergestoresBipartite(CIB)porsuavezéintegradaporrepre-
sentantesdosgestoresmunicipais(Cosems-ColegiadodeSecretariosMunicipaisdeSaude)eestadual (Secretaria
Estadual de Saude).



uma analise dos ultimos 20 anos 169

Por fim, cabe destacar o desafio de promover o combate ao racismo institu-
cional sem eliminar o reconhecimento do racismo como crime contra a pessoa e
contra os direitos humanos. Dessa maneira, o conceito de racismo institucional
avanga, reiterando a perspectiva de que o racismo suprime direitos e estabele-
cendo como ponto de partida que as instituigoes devem ser responsabilizadas
pelos resultados de préticas discriminatérias e devem constituir-se em /locus de
estratégias de combate aos efeitos do racismo. A incorporacio da dimensao ins-
titucional do racismo e da discriminacio constitui-se em um avanco na medida
em que amplia fronteiras nas formas de agir dessas institui¢oes, em suas normas
e procedimentos, sejam eles formais ou nao. O objetivo de programas como o
PCRI deve ser constituir mecanismos que impegam o racismo de tolher o pleno
exercicio da cidadania.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O combate as iniqiiidades raciais tem obtido do governo federal uma atengao
crescente desde a criagdao da Seppir, no ano de 2003. Programas como o Bra-
sil Quilombola, que possuem diversas frentes de atuagio, sio importantes para
promover um atendimento integral da popula¢io negra no campo do desenvol-
vimento social e econdmico e incentivar o respeito a diversidade cultural das co-
munidades quilombolas. A Seppir, porém, ainda encontra diversas dificuldades
em realizar atividades de maior folego nesse campo por causa da necessidade de
constantemente realizar o convencimento de setores do governo a respeito da
importincia de se desenvolver atividades de promogio da igualdade e da eqiiida-
de racial. Um exemplo dessa dificuldade é o pouco reflexo das agoes da Secreta-
ria em outras dreas no Ambito do Programa Brasil Quilombola no ano de 2006,
como demonstrado na se¢io “Tema em destaque”. Acaba-se por minimizar as
possibilidades de uma atuagio de maior folego em diversas frentes assessorando
os diversos ministérios na formulagdo e na execussio de politicas de promogao
da igualdade e eqiiidade racial.

As iniciativas no campo da satide, com a aprovacio da Politica Nacional
de Saude Integral da Popula¢io Negra e com outras agoes que buscam promo-
ver o combate as iniqiiidades raciais no SUS, representam iniciativas inovado-
ras. No entanto, ainda hd muito que se avancar. As atividades desenvolvidas
a0 longo dos dltimos anos nesta drea seguem aquém das necessidades e dos
anseios da populacio negra brasileira. A auséncia do Ministério da Satde no
Programa Brasil Quilombola no ano de 2006 ¢ um reflexo das dificuldades que
se encontra para a atuagao nessa drea. Entretanto, o langamento da campanha
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de combate ao racismo institucional no SUS e a prépria Politica Nacional sao
indicios do esfor¢o do ministério em efetivar o enfrentamento das iniqiiidades
raciais na prestagao dos servigos de satide pelo SUS.

Asexperiénciasdecombateaoracismoinstitucionalapresentadasaquidemons-
tram que um novo campo de possibilidades se abre para a intervengao estatal no
que se refere & promogio da igualdade entre negros e brancos no pais. No entan-
to, cabe destacar que a institucionalidade criada neste governo para tratar dos
temas raciais ainda encontra dificuldade expressivas em atuar no papel de pro-
motor e coordenador de uma politica ancorada no principio da transversalidade.
Assim como ja havia sido verificado para a questao das cotas nas universidades
brasileiras — assunto discutido na edigio anterior deste periédico —, a Seppir
tem sido timida no desempenho de sua atividade de articuladora e indutora de
agoes de promogio da igualdade racial. De fato, tanto a implementagio de cotas
nas universidades, quanto a implementagio do PCRI se deram de maneira bas-
tante autbnoma ¢ independente da Secretaria. Apesar de avancos significativos
e da participagdo da Secretaria, em diversos niveis, na promogio da eqiiidade
racial, a falta de uma atuagio efetiva da Seppir aponta para a necessidade de que
os esforcos sejam conjugados para a integracio das diversas atividades desen-
volvidas pelo governo no que tange ao atendimento a populagio negra.



CAPITULO 4

APOLITICADEPROMOCAODAIGUALDADERACIALNOGOVERNO
FEDERALNO PRIMEIRO SEMESTRE DE 2007 EOS PROGRAMAS DE
ACAO AFIRMATIVA NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS

XXXX

1 APRESENTACAO

Neste nimero de Politicas Sociais: acompanhamento e andlise, o capitulo “Igualdade
racial” apresenta como “Tema em destaque” um dos principais debates sobre a juven-
tude negra na atualidade: o acesso ao ensino superior. A secio “Fatos relevantes” traz os
eventos mais significativos do primeiro semestre de 2007 sobre a promogao da igual-
dade racial. Em seguida, na se¢io “Acompanhamento e andlise da politica”, realiza-se
um apanhado dos principais avangos e dificuldades enfrentados pelo governo federal.

2 FATOS RELEVANTES

No que se refere & temdtica racial, o ano de 2007 iniciou-se com um grave ato de
discriminagio racial e xenofobia envolvendo estudantes da Universidade de Brasilia
(UnB). No dia 28 de margo, alguns estudantes residentes na Casa do Estudante
Universitdrio (CEU) atearam fogo a porta de trés apartamentos habitados por es-
tudantes de paises africanos. Esse fato alcangou proje¢ao nacional e internacional,
sendo manchete nos principais jornais de circulagio nacional e de paises como Gui-
né-Bissau, Senegal e Nigéria. A repercussao negativa levou a um pronunciamento
oficial do governo brasileiro, lamentando o episddio e expressando o seu compro-
metimento em combater praticas racistas e xen6fobas em territério nacional.

A UnB encaminhou o caso a Policia Federal, que instaurou inquérito policial.
A partir do ocorrido, a universidade também instituiu um Programa de Combate ao
Racismo e a Xenofobia, vinculado ao Nucleo de Promogio da Igualdade Racial do
Decanato de Extensdo da instituigdo. Esse programa tem como objetivo dar inicio a
um processo educativo, cultural e cientifico com o propdsito ndo sé de enfrentamento
do racismo e da xenofobia, mas de promogzo da igualdade racial e do fomento a troca
de experiéncias e conhecimento no interior da instituigio e na sociedade brasileira.
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O inquérito da Policia Federal, por sua vez, foi concluido em agosto de 2007 e aponta
que o ato de violéncia contra a integridade fisica dos estudantes africanos foi motivado
por intolerincia racial, politico-social e de procedéncia nacional. O inquérito foi en-
caminhado & 10? Vara Federal de Brasilia, que decidird se aceita a dentncia, passando,
assim, os estudantes investigados a condi¢ao de réus no processo.

Outro acontecimento de destaque foi a realizagdo, entre os dias 27 ¢ 29 de
julho, na cidade baiana de Lauro de Freitas, do I Encontro Nacional de Juven-
tude Negra (Enjune) que reuniu 620 delegados de 17 Unidades da Federagao
(UFs) ' O encontro foi organizado sob a forma de grupos de trabalho em torno
de 14 eixos temdticos.? Os participantes produziram um conjunto de propostas
que se orientaram principalmente para: a necessidade de comprometimento dos
érgdos governamentais, dos movimentos sociais e da sociedade em promover o
reconhecimento, a valoriza¢io e a difusio da cultura africana e afro-brasileira;
o combate 2 violéncia racial sofrida pela populagio negra; e a constituigio pelas
trés esferas do governo — federal, estadual e municipal — de um plano de agoes
de promogio da eqiiidade racial em todas as dimensées da vida social brasileira.

No tema Juventude e Educacio, o I Enjune destaca, além da necessidade de
se atuar em politicas de valorizagdo da cultura, a adogao de um amplo programa
de agdes afirmativas para a inser¢io da populacio negra no sistema educacional.
As politicas de valoriza¢io da cultura e da contribuigio africana e afro-brasileira
devem guiar-se principalmente pela implementacio da Lei n® 10.639/2003, que
tornou obrigatéria a inclusdo da temdtica da histéria e cultura afro-brasileiras nas
redes de ensino publico e privado. As indicagdes finais do encontro reiteram a ne-
cessidade de se combater o racismo nos diversos niveis do sistema educacional —
fundamental, médio, graduagio e pés-graduagao —, assim como propoem a criagio
de um fundo de desenvolvimento da educagio para a valorizagao étnico-racial da
populagio negra. Com relagio a adogio de politicas de acoes afirmativas o Enju-
ne refor¢ou a demanda que vem sendo apresentada pelo movimento negro sobre
a necessidade de implementa¢io de ac¢oes para o acesso e a manutengio da po-
pulacio negra no sistema educacional da pré-escola & pés-graduacio stricro sensu.

1.ParticiparamdolEnjuneosestadosdeAlagoas,Sergipe,Parana, Amapa,Bahia,Ceard, EspiritoSanto,Minas
Gerais,Para,Paraiba,Pernambuco,Piaui,RioGrandedoSul,Rondénia,RiodeJaneiroeSaoPaulo,alémdo
Distrito Federal.
2.0seixostematicosdolEnjuneforam:Cultura;Seguranca,VulnerabilidadeeRiscoSocial;Educacéo;Saudeda
PopulagaoNegra;TerraeMoradia;ComunicacaoeTecnologia;ReligidodoPovoNegro;MeioAmbienteeDesenvolvi-
mentoSustentavel;Trabalho;intervencaonosEspacosPoliticos;A¢oesAfirmativasePoliticasdeReparacao;Géneroe
Feminismo; Identidades de Género e Orientacao Sexual; e Inclusao de Pessoas com Deficiéncia.
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No 4mbito da permanéncia destacou-se a urgéncia de o governo brasileiro se com-
prometer em manter e ampliar os atuais programas e de inserir estudantes negros
cotistas nas atividades de pesquisa, monitoria e extensao das universidades.

Outro fato importante foi o lancamento, em fevereiro, por meio do Decreto
n° 6.040/2007, da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT), que tem como principal objetivo promover
o desenvolvimento sustentdvel com énfase no reconhecimento, fortalecimento e
garantia dos seus direitos territoriais, sociais, ambientais, econdmicos e culturais,
com respeito e valoriza¢io a sua identidade, suas formas de organizagio e suas
institui¢oes. Esse decreto define os povos tradicionais como “grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de
organiza¢io social, que ocupam e usam territ6rios e recursos naturais como con-
di¢do para sua reproducio cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utili-
zando conhecimentos, inovagoes e préticas gerados e transmitidos pela tradi¢ao”.

A PNPCT representa mais um elemento para a consolidagio dos direitos
das comunidades quilombolas, sobretudo no que se refere a titulagao de suas
terras. No entanto, a implementagio da politica depende nio apenas do traba-
lho da Comissiao Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comu-
nidades Tradicionais, também instituidas pelo decreto, como da constitui¢io
dos Planos de Desenvolvimento Sustentdvel e dos féruns regionais e locais de
desenvolvimento sustentével, igualmente previstos.

3 ACOMPANHAMENTO E ANALISE DA POLITICA

Em que pese a progressiva relevincia que a temadtica das desigualdades raciais
adquiriu a partir do final dos anos 1990, foi com a criagao da Secretaria Especial
de Politicas de Promogao da Igualdade Racial (Seppir), em marco de 2003, que
o tema se consolidou no Brasil como objeto de politicas piblicas. Vinculada di-
retamente 4 Presidéncia da Republica e com sztus de ministério, a Seppir surgiu
da necessidade de promover a formulagao, a coordenagio e a articulagio de a¢oes
no combate a desigualdade racial e de politicas de acdo afirmativa, de forma inte-
grada com o conjunto dos 6rgaos do governo federal. Contudo, a implementagao
dessas agoes e politicas, assim como do processo de consolidagio da temdtica
das desigualdades raciais no conjunto das politicas ptblicas e, em especial, nas
sociais, tem se revelado um processo complexo e de dificil coordenacio, tanto
no que diz respeito ao enfrentamento do racismo e da discriminagao, quanto a
promogio da igualdade racial. As dificuldades observadas tém vdrias causas, mas
cabe destacar a que se origina da natureza transversal dessas politicas.
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De fato, a transversalidade ¢ um dos grandes desafios apresentados & implemen-
tacio de uma politica de igualdade racial. Essa politica, pretendendo enfrentar desi-
gualdades que derivam de um amplo processo de exclusdo social, nao pode se restringir
a agoes de responsabilidade de uma tnica institui¢ao, mas, ao contrdrio, deve integrar
nesse esforco um extenso conjunto de politicas publicas. Ela depende da mobilizacao
dos organismos e agentes publicos para a incorporagao da perspectiva da igualdade
racial, ao lado da formagio de um niicleo articulador e coordenador da politica.

Visando analisar tais questoes, essa segio destaca as iniciativas no campo das poli-
ticas de satde, de educacio e da populagio quilombola, no que se refere & promogio da
igualdade racial. Buscar-se-4 compreender de que forma tal objetivo tem conseguido
permear aquelas dreas setoriais, consolidando a convergéncia de esforgos e a efetividade
na agio publica nesse campo. Pretende-se ainda destacar os desafios que essa tarefa vem
impondo aos organismos de mobilizagio e coordenagio da politica de igualdade racial,
quais sejam, a Seppir, o Férum Intergovernamental de Promogio da Igualdade Racial
(Fipir) e o Conselho Nacional de Promogio da Igualdade Racial (CNPIR).

3.1 Saude

No campo da satide da popula¢io negra, o primeiro semestre de 2007 foi marcado
pelo processo de transi¢ao. O Ministério da Saide (MS) tem se destacado no com-
bate a desigualdade racial’ e no reconhecimento de que o racismo efetivamente
opera no pais promovendo ou acentuando acessos desiguais as politicas publicas,
restringindo o acesso a servicos e atendimentos. Ademais, as agdes efetivas do mi-
nistério registraram avancos durante os anos de 2005 e 2006, com a implemen-
tagdo do Programa de Combate ao Racismo Institucional (PCRI). Tal programa,
operado por meio de uma parceria institucional do MS com a Seppir, o Programa
das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) e o Ministério Britdnico para
o Desenvolvimento Internacional (DFID), visava fortalecer o setor pablico para a
identificagio e a prevengio do racismo institucional, além de pretender fomentar
o didlogo da sociedade civil organizada com os érgaos publicos para a formulagao
de politicas publicas no campo da igualdade racial. Como resultado, observou-se a
ampliacio do debate sobre o racismo institucional tanto no governo federal como
em administragoes municipais e no ministério Pablico (MP).*

3. Ver Politicas Sociais: acompanhamento e anélise n® 14.
4.HavianacomposicaodoPCRIduaspartesconstituintes:oComponenteSaideeoComponenteMunicipal.No
primeiro,desenvolveram-seatividadesjuntoaoMS,e,nosegundo,atividadesjuntoasprefeiturasdacidadedeSal-
vadoredeRecifeejuntoaoMinistérioPublicodePernambuco(MPPE).ParamaisinformagéessobreoPCRleseus
componentes, ver Politicas Sociais: acompanhamento e analise n® 14.
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Com o fim do PCRI em 2006, muitas de suas atividades foram assumi-
das pelos érgaos de gestdo governamental envolvidos no programa. No MS foi
criada a Campanha de Combate ao Racismo Institucional, que desenvolve a¢oes
junto ao quadro de gestores e funciondrios do ministério para a conscientiza¢ao
da necessidade de se identificar e combater o racismo institucional no Sistema
Unico de Satide (SUS).’ A despeito da importincia dessa iniciativa, observa-se
que a politica de combate ao racismo institucional desse ministério tem encon-
trado dificuldades para se consolidar, verificando-se poucos avangos efetivos no
primeiro semestre de 2007.

Por fim, cabe lembrar que a Politica Nacional de Satide Integral da Po-
pulagdao Negra, aprovada pelo Conselho Nacional de Satdde em 2006, tam-
bém continua dependendo de avangos institucionais, entre os quais, o mais
importante ¢ a sua aprovagio no ambito da Comissao Intergestora Tripartite
(CIT), com a pactuagio de responsabilidades entre os trés niveis de governo.
No entanto, até o fechamento desta edigdo, ndo se tem registo de avancos
sobre esse assunto.

3.2 Educacao

Diversas iniciativas marcaram as a¢oes de governo no campo da educagio du-
rante o primeiro semestre de 2007. Deve-se comegar citando a mais abrangente
delas, o Plano de Desenvolvimento da Educagio (PDE),® cujas linhas gerais
foram divulgadas em margo. O plano tem como foco a constru¢io de uma edu-
cagio bésica de qualidade no pais, compreendendo como tal uma melhoria no
quadro profissional, administrativo e curricular. O PDE congrega um conjunto
de agoes desenvolvidas pelo governo federal em diversos niveis, destacando-se: a
formacio e valorizagio dos professores, a consolidagio do Fundo de Manuten-
¢do e Desenvolvimento da Educacio Bésica e de Valorizacio dos Profissionais
da Educag¢io (Fundeb), assim como a criagio de um sistema nacional de ava-

5.0MPPEseguiuumcaminhoparecido.AindanavigénciadoPCRIfoicriadonainstituicdoumGrupodeTrabalho
sobreDiscriminacdoRacialque,apds2006,incorporouasuaestruturadefuncionamentomuitasdasatividades
desenvolvidasnoescopodoprograma.Emnovembrode2007,emconseqiiénciadasagéesdogrupo,tambémfoi
lancadaumaCampanhadeCombateaoRacismolnstitucionaltendocomoobijetivoconscientizarosfunciondriose
operadoresdodireitodainstituicdodaexisténciaedanecessidadedecombateaoracismoinstitucional.Entreas
atividadesexecutadas,destaca-seainstituicdodeparceriacomaTVUniversitariaparaaproducdoeveiculagdode
umspotdedivulgacdodacampanha.Paralelamenteacampanha,oMPPEcontinuouadesenvolveratividadesde
capacitacaojuntoapoliciaiscivis,estagidriosefuncionariosdediversasinstituigdesgovernamentaisemPernambuco
comafinalidadedeseaprofundarnaconstituicdodeestratégiasdeenfrentamentodasdesigualdadesgeradaspelo
racismo institucional.

6. Ver o capitulo “Educagao” desta edigao.
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liagao da educagdo bdsica, e o fortalecimento da educagao superior. Contudo,
a questdo racial nio encontrou acolhida no plano mencionado, que nio faz
alusao a questdo das desigualdades raciais. No tratamento da educagio superior,
o PDE cita os problemas da expansio de vagas, da qualidade, das desigualdades
territoriais e da exclusdo econémica dos jovens, sem referéncia a temdtica ra-
cial. Mesmo iniciativas importantes em curso, como o Programa Diversidade na
Universidade,” nao encontram acolhida no PDE.

A questao do combate as desigualdades raciais na educagao também nio
esteve presente em outros documentos recentemente langados, como o Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educacio, pacto apresentado pelo governo
federal 4 adesio voluntdria de estados e municipios para a melhoria da qualida-
de da educagio bdsica.® Tampouco se fez referéncia a questao racial no Plano
Nacional de Educacio (PNE), que apenas inseriu, de forma nao qualificada, a
necessidade de criacdo de politicas que facilitem as minorias, vitimas de discri-
minagio, o acesso a educagao superior, mediante programas de compensagio de
deficiéncias, sem definir a quais processos de discriminagao se referem, nem qual
o publico-alvo de tais agoes.

No 4mbito do ensino superior, foi criado, em abril de 2007, o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturagio e Expansio das Universidades Federais (Reu-
ni), com o objetivo de ampliar o acesso e a permanéncia dos estudantes naquelas
universidades, além de promover a melhoria da qualidade desse nivel de ensino
com o redesenho curricular dos cursos de graduagao. Nao hd no texto do decre-
to que d4 origem ao programa referéncias a necessidade de enfrentamento das
desigualdades raciais na educacio superior, mesmo no que se refere ao acesso ou
a permanéncia. Em documento posterior que apresenta as diretrizes do Reuni,’

7.0programa,criadoem2002,atuaemapoioaprojetosdeinstituicdesquevisamainsercdoeapermanéncia
deestudantesnegroseindigenasnasuniversidadesbrasileiras,sobretudoemcursospré-vestibularescomunitarios.
Asinstituicoesbeneficiadasdevemterpelomenos51%dealunosnegrose/ouindigenasmatriculadose40%a
50%dosrecursosrecebidospeloprojetodevemserconvertidosembolsademanutengaodosalunos.Entreos
anosde2003a20060ProgramaDiversidadenaUniversidadeapoiou95ProjetosinovadoresdeCursos(PICs),
desenvolvidospor89instituicdessituadasempelomenosdezestadosdafederagao,quebeneficiaram13.623
alunos.Comoresultado,cercade 15%dosalunos(aproximadamente2mil)ingressarameminstituicdesdeensino
superiorpublicaseprivadas.VerBRAGA,M.L.S.;SILVEIRA,M.H.V.(Orgs.).OProgramaDiversidadenaUniversidade
eaconstru¢aodeumapoliticaeducacionalanti-racista.Brasilia:SecretariadeEducagaoContinuada,Alfabetizacao
e Diversidade, Unesco, 2007.
8.Entreas28metaspropostasestao:joestabelecimentodofoconaaprendizagemcomresultadosconcretosaatingir;
ijjalfabetizacaodascriancasatéoitoanos;ijlacompanhamentoindividualizadodecadaaluno;ivicombatearepetén-
ciaeaevasao;vjampliacdodapermanénciadoalunoalémdajornadaregular; vi)alorizacdodaformacdoética,artis-
ticaedaeducacaofisicaje vijoromocdodainclusdoeducacionaldaspessoascomnecessidadeseducacionaisespeciais.
9. MEC. Reuni: reestruturagao e expansao das universidades federais —- diretrizes gerais; ago. 2007.
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o Ministério da Educagio (MEC) destaca a necessidade de implementagao de
uma politica de a¢oes afirmativas para a “garantia de permanéncia de estudantes
que apresentam condicoes sociais desfavordveis”. Nesse sentido, indica-se como
prioridade que as universidades federais disponibilizem “mecanismos de inclu-
s30 social a fim de garantir igualdade de oportunidades de acesso e permanéncia
na universidade publica a todos os cidadaos”.

Ainda entre as iniciativas adotadas recentemente com o objetivo de de-
mocratizar o acesso ao ensino superior estdo o Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil (Pnaes), articulado ao Reuni, e o acesso facilitado ao Fundo de
Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (Fies), destinado aos alunos
universitdrios do sistema privado de ensino. No Pnaes, formulado pela Asso-
ciagdo Nacional dos Dirigentes das Institui¢oes Federais de Ensino Superior
(Andifes), ¢ pautada a necessidade de promover politicas de permanéncia
dos estudantes, visando apoiar aqueles de menor renda.'” No entanto, no
documento final do plano nio hd nenhuma mengao as desigualdades raciais
existentes no acesso ao ensino superior ¢ a necessidade da ado¢io de medidas
para o seu combate.

No que se refere ao combate as desigualdades raciais, constata-se que,
assim como entre as acgoes federais reunidas no PDE, as metas elencadas
nos demais programas como o Reuni e o plano de metas tampouco tratam
das desigualdades étnica e racial no acesso, na permanéncia e na progressao
dentro do sistema de ensino. No tocante a expansio da rede publica de
ensino superior, observa-se que, dadas as iniqiiidades atualmente existentes
entre a populagio branca e negra, a nio-inser¢io da necessidade de adocio
de acoes afirmativas pode inibir iniciativas de uma real democratizagio do
acesso das diversas juventudes brasileiras as universidades federais. A de-
manda geral nio atendida, mesmo para a populagio branca, conjugada aos
mecanismos de exclusio da populacio negra do ensino superior, pode resul-
tar na manuten¢do ou mesmo na ampliacdo das iniqiiidades educacionais
entre brancos e negros."!

10. ANDIFES. Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, 2007.
11.Diversosestudosindicamqueosilenciamentoemtornodosprocessosdediscriminagaoracialnosistema
deensinoéumdosprincipaiselementosdereproducaodasdesigualdadesentrenegrosebrancos.Sobre
esseaspecto,verHENRIQUES,R.Géneroeraganosistemadeensino:oslimitesdaspoliticasuniversalistas
naeducacdo.Brasilia:Unesco,2002e CASTRO,M.G.;ABRAMOVAY, M.(Coords.).Relagdesraciaisnaescola:
reproducaodedesigualdadesemnomedaigualdade.Brasilia:Unesco,Inep,ObservatdriodeViolénciasnas
Escolas, 2006.
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3.3 Populagdo quilombola

A politica dirigida a populagio quilombola vem enfrentando, nos tltimos me-
ses, um nimero expressivo de desafios. Entre eles, destaca-se a questio do acesso
a terras, mais especificamente o processo de titulagao. Sob a responsabilidade
do Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria (Incra), a titulagio de
terras quilombolas é regulada pelo Decreto n® 4.887/2003, e tem como ponto
de partida a identificagio das comunidades quilombolas e de seus territérios.'
Esta é uma etapa complexa, que tem se caracterizado pela morosidade.

O processo de identificagdo ¢ de responsabilidade de grupos de trabalho
instituidos caso a caso, sob a direcdo de um antropélogo, que emite laudo ates-
tando o direito do grupo de ter suas terras demarcadas. Caso exista documenta-
¢ao anterior, referente a heranga ou a doagdes, o processo ¢ acrescido da etapa de
verificagdo da validade dos titulos. Em casos de titulacao familiar, deve-se abdi-
car do direito de posse em beneficio da titulagao coletiva a favor da associagao da
comunidade. Quando esses territérios incluem 4reas de dominio particular com
titulagio legalmente instituida, iniciam-se os procedimentos de expropriagio,
acompanhados de indenizacio de terras e benfeitorias.

A morosidade desse processo, bem como a ampliacio das demandas por
regularizagao de terras quilombolas sao atestadas pelos dados que se seguem:
apenas no primeiro semestre de 2007, a Fundagao Cultural Palmares emitiu,
para 140 comunidades, certidoes de reconhecimento de sua condi¢io de qui-
lombola. No entanto, até novembro do mesmo ano foram realizadas apenas
duas titulacoes de terras quilombolas pelo Incra, um pela Secretaria de Patri-
monio da Unido (SPU), duas por 6rgaos estaduais, uma pelo Instituto de Terras
do Pari (Iterpa) e outra pelo Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo (Itesp).

As dificuldades que vém permeando esse processo tém repercutido no
préprio desempenho or¢amentirio do Programa Brasil Quilombola. Em 2006,
apenas 28,4% do orcamento desse programa foi efetivamente executado.
A anilise da execugio or¢camentdria revela que os recursos destinados e nao utili-
zados marcaram praticamente todas as agoes do programa, independentemente

12.Umprimeiropassoparaatitulagdodeterrasquilombolasocorrecomasolicitagao,juntoaFundagaoCulturalPal-
mares,dacertificacdodacomunidadecomoremanescentedequilombo.Esseprocessoéoreconhecimentooficialdaauto-
declaragdgodacomunidadecomoquilombola.Contudo,ndoimplicanenhumaacdodeconfirmagaoetnograficaehistérica
dessascomunidades.Eoprocessodetitulaciorealizadopelolncraqueexigeaidentificacdodoterritériopelaemissaode
laudoantropolégicoedacomunidadecomotradicionais.Aposaemissaodesselaudoinicia-seoprocessoqueefetivaa
regularizacdo fundiaria do territério.
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do 6rgao responsdvel por sua execugdo.”” Mesmo a agao sob responsabilidade
da Seppir — Fomento ao Desenvolvimento Local para Comunidades Remanes-
centes de Quilombos — tem sido marcada por uma baixa execu¢io, conforme
apresentado na edigdo anterior de Politicas Sociais: acompanhamento e andlise.

3.4 Articulagdo, mobilizagdo e coordenagio da politica de igualdade racial

Apesar dos avangos nos ultimos anos, a Politica de Promogao da Igualdade
Racial ainda tem enfrentado dificuldades expressivas para se consolidar no pais.
De um lado, é necessdrio reconhecer que a temdtica precisa ampliar sua legitimi-
dade na esfera puablica de gestao, de modo a obter maior engajamento dos gesto-
res de politicas ptiblicas com a efetivacio desse compromisso. De outro, enfrenta
as dificuldades tipicas da implementagio de uma politica transversal: ministérios
e 6rgaos publicos pautam sua atuagdo visando o enfrentamento de problemas
setoriais especificos, e a inclusio de uma pauta referente as desigualdades ra-
ciais muitas vezes parece externa ou alheia a sua missao. Paralelamente, a agao
de coordenagio dessa politica, assim como as tarefas de articulagdo, integragao
e mobilizagio demandam um esforco qualificado de grandes propor¢oes. Sao
esforcos que devem alcangar também outros atores, como governos estaduais e
municipais, além de instituigoes na esfera privada.

Enfrentar tais desafios tem sido tarefa ndo apenas da Seppir, mas também do
CNPIR e do Fipir. Criado em 2003, o CNPIR, 6rgao colegiado de cardter consultivo
vinculado a Seppir, tem como missao propor politicas de combate ao racismo, ao pre-
conceito e a discriminagio, bem como de promogio da igualdade racial, e é composto
por 20 representantes da sociedade civil organizada, 3 personalidades notoriamente
reconhecidas no Ambito das relagoes raciais e 17 representantes de ministérios.'*

13.Veredi¢desanterioresdePoliticasSociais:acompanhamentoeanalise,assimcomoINESC.Or¢amentoquilom-
bola: governo federal orca mas néo gasta. Brasilia: jul. 2007 (Nota técnica n° 126).

14.ConformeinformacaodisponibilizadanositedaSeppir,0s20representantesdasociedadecivilsdo:Agentesde
PastoraisNegros;ArticulacdodeOrganizagdesdeMulheresNegrasBrasileiras;AssociacaoBrasileiradePesquisadores
Negros;AssociacaoBrasileiradeOrganizagoesNao-Governamentais;AssociacaoBrasileiradeRadioeTelevisao;As-
sociacdodePreservacaodaCulturaCigana;AssociacdoNacionaldosColetivosdeEmpresariosAfro-brasileiros;
ConfederagaolsraelitadoBrasil;ConfederacdoNacionaldosBisposdoBrasil;CongressoNacional Afro-brasileiro;
CoordenacaoNacionaldasEntidadesNegras;CoordenacaoNacionaldeQuilombos;ConfederacioArabe-palestina
doBrasil;FederacdoNacionaldosTrabalhadoresDomésticos;FérumNacionaldeMulheresNegras;InstitutoEthos;
InstitutoNacionaldaTradicaoeCulturaAfro-brasileira;InstitutoSindicallnteramericanopelalgualdadeRacial;Unido
deNegrospelalgualdade;eWara-InstitutolndigenaBrasileiro.Osministériossao:daEducacao;doTrabalhoeEm-
prego;doDesenvolvimentoAgrario;doMeioAmbiente;daSatide;doPlanejamento,OrcamentoeGestao;daCiéncia
eTecnologia;dalntegracaoNacional;doEsporte;doDesenvolvimentoSocialeCombateaFome;dasRelagoes
Exteriores;daCultura;dasCidades;edalustica.EstaoaindaprevistosrepresentantesdaCasaCivil,daSecretaria
EspecialdePoliticasparaasMulheres,daSecretariaEspecialdeDireitosHumanosedaFundacaoCulturalPalmares.
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O conselho realiza reunides ordindrias a cada dois meses. Em 2007, o
CNPIR fez sua 142 reuniio ordindria, em que se debateram os principais desa-
fios e as perspectivas do governo federal para o periodo 2007-2010, a partir do
eixo temdtico proposto pelo préprio governo: “desenvolvimento com distribui-
¢ao de renda e educacio de qualidade”, discutindo-se o processo de implanta-
¢ao do PDE e a necessidade de que nele esteja presente o tema “Promogao da
Igualdade Racial”. Também estava na pauta a preparagao para a II Conferéncia
Nacional de Promogao da Igualdade Racial (Conapir), a ser realizada em 2008.

Entre as prioridades elencadas pelo conselho estd a finalizagdo e a imple-
mentacio do Plano Nacional de Igualdade Racial (PNPIR), em fase de elabora-
¢ao desde a I Conapir, e que deveria ter sido lancado em 2005. Com a elaboragio
e a implantagio de diversos planos estaduais e municipais de promogao da igual-
dade racial, a conclusio do PNPIR configura-se como um importante elemento
para a constitui¢do de um Sistema Nacional de Promogio da Igualdade Racial.

O Fipir foi criado em 2004 com a finalidade de reunir municipios e esta-
dos que possuissem organismos executivos voltados para a questéo racial, como
secretarias, coordenadorias, assessorias e estruturas afins. Tendo como objetivo
a articulagdo de esforgos nos trés niveis de governo, o Fipir vem buscando atuar
na articulagdo, na capacitagdo, no planejamento, no monitoramento das a¢oes
politicas de promogio da igualdade racial. Em meados de 2007, o fé6rum con-
tava com a participagio de mais de 500 érgaos dos governos locais, estaduais e
municipais. O Fipir realizou seis encontros nacionais dos gestores de promogao
da igualdade racial.’® Nos anos de 2005 e 2006 foram realizados cinco encontros
regionais que marcaram o processo de regionalizagio do férum, fortalecendo e
fomentando a promogio da igualdade racial nos estados e municipios, além de
se firmarem como instincia de interlocugio e troca das experiéncias locais.

Os desafios enfrentados pelos organismos reunidos no Fipir sdo também
signiﬁcativos. Destacam-se, quanto a estruturagio desses organismos, carén-
cias sérias, tais como expressivas limita¢des financeiras (incluindo a auséncia de
orgamento préprio), de recursos humanos e de infra-estrutura. A essas dificul-
dades somam-se questdes mais complexas, como a necessidade de enfrentar o

15.0Fipirfoicriadooficialmenteem2004,frutodoprocessodeinstitucionalizacdodaRedeNacionaldelgualdade
Racial, criada em outubro de 2003.
16.Acadaanoéeleitoumtemaprioritariodeatuagdodoférum.Ostemasescolhidosnosquatroanosdesuaex-
isténciaforam,respectivamente:Educacéo-Lein®10.639/2003;Saudedapopulacadonegra;Quilombos;Trabalho-
desenvolvimento,geracdodeempregoerenda;eSegurancapublica.Otemadosétimoencontro,quedeveserealizar
em 2008, é o Pacto nacional e a promogéo da igualdade racial.
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paradigma segundo o qual as politicas universalistas resolveriam o problema racial;
a pouca priorizagao do tema na administracio publica; o enfrentamento do racis-
mo institucional; as dificuldades em lidar com o cardter diferenciado das politicas
sociais; e a falta de continuidade das politicas de promogao da igualdade racial.

Tais desafios indicam a necessidade de ampliagio das acoes de mobilizagao,
promogio e coordenagio, sob a responsabilidade das instituicées de promogao
da igualdade racial — Seppir, CNPIR e Fipir. Essas tarefas exigem um fortaleci-
mento de suas capacidades de agao visando a integragio ¢ ao impulso das acoes
de ministérios setoriais, municipios, estados e sociedade.

4 TEMA EM DESTAQUE

Juventude negra e educagao superior

A juventude negra no Brasil enfrenta um importante conjunto de problemas
que vém limitando suas oportunidades sociais, restringindo o desenvolvimento
de suas capacidades e as chances de constru¢io de uma trajetdria ascendente.
Entre os inimeros dados que evidenciam a configuragio de menores oportuni-
dades sociais para a juventude negra no pais, pode-se lembrar o fato de os jovens
negros estarem sobre-representados no segmento de jovens que nao trabalham e
nem estudam, além de sua insercio no mercado de trabalho estar caracterizada
por condigoes de maior precarizacio do que a dos jovens brancos.

As desigualdades raciais no Brasil também vém se refletindo no grave qua-
dro de conflito social existente no pais. O fendmeno da violéncia urbana é um
dos principais problemas enfrentados pela juventude negra, e as taxas de morta-
lidade a ela associadas — 50% maiores entre os jovens negros — vém se refletindo
até mesmo na expectativa de vida dos homens negros. Os jovens negros sao
assim, ainda mais que os brancos, submetidos a um contexto social marcado por
violéncias, com profundos impactos em seu cotidiano, em sua visao de mundo
e em suas possibilidades concretas de constru¢ao de futuro.

No entanto, as politicas publicas desenvolvidas pelas esferas federais, esta-
duais e municipais de governo ainda sio timidas para enfrentar esse conjunto
de problemas. No que se refere a juventude negra, nos tltimos anos, apenas
as iniciativas de promover acesso ao ensino superior vém se destacando como
palco de expressivos avangos no que se refere ao combate as desigualdades ra-
ciais e 2 amplia¢io de oportunidades sociais. Atualmente sao 48 as instituicoes
publicas de ensino superior que adotam alguma modalidade de politicas de
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agoes afirmativas para o ingresso no curso de graduagio para a juventude negra
e/ou oriunda do sistema de ensino publico."” Nas universidades publicas, as
duas principais modalidades de agoes afirmativas sio as cotas e o sistema de
bonificacoes, o que possibilitou efetivamente um ingresso maior da populagao
negra no ensino superior. Paralelamente a essas iniciativas, o governo brasileiro
implementou em 2004 o Programa Universidade para Todos (ProUni), que
fornece bolsas de estudo nas institui¢es privadas de ensino superior e cujo
impacto sobre o acesso a jovens negros tem se revelado muito expressivo.

Esta sessdo tem como objetivo expor e discutir essas trés iniciativas, apre-
sentando suas trajetdrias, formatos e primeiros resultados. Se ainda é cedo para
julgar os efeitos das agoes afirmativas, pode-se desde jd assegurar que essas expe-
riéncias tém efetivamente representado um importante mecanismo de democra-
tizagdo do acesso ao ensino superior no pais e seus impactos sio positivos para
ampliar o acesso da juventude negra as universidades no Brasil.

4.1 Juventude negra e educacdo

O acesso e a permanéncia da juventude negra no ensino superior referem-se a
uma populagio que termina o ensino médio com aproximadamente 18 anos e
que, muitas vezes, leva até cinco anos para ingressar no ensino superior. Nesse
sentido, o debate sobre essa questio tem como foco um grupo heterogéneo,
composto, na sua maioria, por estudantes que se encontram fora da faixa etdria
que o Ministério da Educagio considera ideal para cursarem o ensino superior,
ou seja, a faixa de 18 a 24 anos.

17.AUniversidadeEstadualdeMaringa/PR,EscolaSuperiordeCiénciadaSaudedoDistritoFederal,Faculdadede
MedicinadeSaoJosédoRioPreto,FaculdadedeTecnologiadeSaoPaulo,FundagdodeApoioaEscolaTécnicado
EstadodoRiodeJaneiro,UniversidadedeBrasilia,UniversidadedeCampinas,UniversidadedePernambuco,Uni-
versidadedeSaoPaulo,UniversidadeEstadualdaBahia,UniversidadeEstadualdaParaiba,UniversidadeEstadual
daZonaOeste/RJ,UniversidadeEstadualdeFeiradeSantana/BA,UniversidadeEstadualdeGoias,Universidade
EstadualdeLondrina/PR,UniversidadeEstadualdeMinasGerais,UniversidadeEstadualdeMontesClaros/MG,
UniversidadeEstadualdePontaGrossa/PR,UniversidadeEstadualdeSantaCruz/BA,UniversidadeEstadualdo
Amazonas,UniversidadeEstadualdoMaranhao,UniversidadeEstadualdoMatoGrosso,UniversidadeEstadual
doMatoGrossodoSul,UniversidadeEstadualdoNorteFluminense, UniversidadeEstadualdoOestedoParana,
UniversidadedoEstadodoRiodeJaneiro,UniversidadeEstadualdoRioGrandedoSul,UniversidadeEstadualdo
RioGrandedoNorte,UniversidadeFederaldaBahia,UniversidadeFederaldaParaiba,UniversidadeFederalde
Alagoas,UniversidadeFederaldeJuizdeFora/MG,UniversidadeFederaldeSantaCatarina,UniversidadeFederal
deSantaMaria/RS,UniversidadeFederaldeSaoCarlos/SP,UniversidadeFederaldeSaoPaulo-EscolaPaulista
deMedicina,UniversidadeFederaldoABCPaulista,UniversidadeFederaldoEspiritoSanto,UniversidadeFederal
doMaranhéo,UniversidadeFederaldoPara,UniversidadeFederaldoParana,UniversidadeFederaldoPiaui,Uni-
versidadeFederaldoRecdncavoBaiano,UniversidadeFederaldoRioGrandedoNorte,UniversidadeFederaldo
RioGrandedoSul,UniversidadeFederaldoTocantins,UniversidadeFederalRuraldoAmazonas/PAeUniversidade
Federal Tecnoldgica do Parana.
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De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad)
de 2006, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a freqiiéncia
liquida no ensino médio, que representa a quantidade de jovens entre 15 e 17
anos matriculados nesse ciclo e dentro da faixa etria adequada, apresenta uma
taxa de 58,74% para os alunos brancos; 37,86% para os pardos; e 35,88% para
os negros. No ensino superior a taxa de freqiiéncia liquida ¢ de 19,56% para
jovens brancos, de 6,37% para os pardos, e de 6,27% para os pretos. Ou seja, os
jovens brancos apresentam uma taxa quase trés vezes maior que os jovens pretos
e pardos no ensino superior. Observando-se os nimeros referentes ao ensino
médio e superior, percebe-se que existe uma dificuldade efetiva para os jovens
negros que terminam o ensino médio ingressarem no ensino superior: enquanto
cerca de 33% dos jovens brancos que terminam o ensino médio aos 17 anos in-
gressam no ensino superior, esse percentual para pardos é de aproximadamente

16% e de 17% para pretos.

4.2 Um breve histérico das a¢bes afirmativas no Brasil

O debate sobre a implementacio de politicas de agoes afirmativas no Ambito
educacional nio é recente no Brasil. Desde os anos 1930 grupos do movimento
social negro apontavam para a necessidade de se adotarem politicas publicas
para garantir o direito da populagao negra a educagao. Naquela década, esse
tema esteve presente na pauta de reivindicagdo da Frente Negra Brasileira, que
chegou a criar escolas comunitdrias para criangas negras em suas sedes em al-
gumas regides do Brasil. Nas décadas de 1940 e 1950, apés o final da ditadura
do Estado Novo de Vargas — que colocou os movimentos sociais na clandestini-
dade —, o movimento negro retomou sua pauta de reivindica¢oes e novamente
a educacio assumiu paulatinamente um lugar de destaque. Nos anos 1960 o
movimento social negro travava um debate sobre as desigualdades sociais que
acometiam a populagio negra e, a partir do final dos anos 1970, instauraram-se
como pauta de luta a democratizagio do acesso a educagio e a constituigao de
uma educacio anti-racista, reativando-se a tradi¢ao histérica de lutas da popula-
¢ao pelo acesso a educacio.

Nos anos 1980 surgiu no Brasil o movimento de cursinhos pré-vestibu-
lares ligado ao movimento negro e voltado para a juventude negra e carente.
No estado do Rio de Janeiro foi criado, em 1986, o Curso Pré-Vestibular
da Associacio dos Funciondrios da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(ASSUFRY]), atual Sindicato dos Trabalhadores em Educacio da Universi-
dade Federal do Rio de Janeiro (SINTUFR]J). Outra iniciativa foi o curso



184 A Construcao de uma Politica de Promogéo da Igualdade Racial

Mangueira Vestibulares, destinado aos estudantes da comunidade do Morro
da Mangueira, criado em 1992. Em Sao Paulo, os cursos pré-vestibulares
iniciaram sua histéria em 1989, por iniciativa da Pastoral do Negro da Igreja
Cat6lica. Na Bahia, uma das primeiras iniciativas foi a experiéncia da Coope-
rativa Steve Biko que, em 1992, criou um curso pré-vestibular, objetivando
apoiar e articular a juventude negra da periferia de Salvador, colaborando
para a entrada de jovens na universidade.

A partir do final dos anos 1990, o Brasil intensificou suas experiéncias de
agoes afirmativas no Ambito das institui¢oes de ensino superior.'® Entre os anos
de 2001 e 2004 essas iniciativas se consolidaram. Um marco importante nesse
processo foi a constituicdo do Programa Politicas da Cor (PPCor), um nicleo
de estudos e intervencio social do Laboratério de Politicas Pablicas da Univer-
sidade do Estado do Rio de Janeiro (LPP/Uerj) voltado para o desenvolvimento
de pesquisas e para o apoio a iniciativas destinadas ao acesso e & permanéncia de
populacoes sub-representadas nas universidades, em especial os afro-brasileiros.
O PPCor financiou e acompanhou 27 projetos de agao afirmativa previstos para
serem desenvolvidos entre 2002 ¢ 2003, em 16 estados do Brasil."” Do PPCor
emergiu uma grande quantidade de experiéncias em ag6es afirmativas de acesso
e permanéncia da populagio negra no ensino superior, largamente divulgadas
nos anos subseqiientes a 2004.%°

Diante do envolvimento do movimento negro em agoes e reivindicagdes
pelo acesso a educagio e das recentes e frutiferas experiéncias, é importante
ressaltar que a adogao de politicas de acoes afirmativas, tanto na forma de cotas,
como via ProUni, estd enraizada em uma demanda histérica pela democratiza-
¢ao do acesso a educacio e pela constru¢io de uma sociedade mais eqiiitativa,
tanto em termos socioeconémicos, quanto da diversidade racial.

18.UmaexperiénciainovadorafoioProgramaGeracaoXXI,desenvolvidoemSé&oPaulo,em1999,onde21jovens
negros,entre13e15anos,defamiliascomrendapercapitaentre 1e2salariosminimos(SMs)foramselecionados
etiveramseusestudoscusteadosdurantenoveanos,da8sériedoensinofundamentalatéofinaldagraduagéo.Ver,
SILVA,C.(Org.)GeracaoXXl:iniciodasagoesafirmativasemeducagaoparajovensnegros(as).In:A¢oesafirmativas
em educacdo: experiéncias brasileiras. Sdo Paulo: Summus, 2003.
19.0sprojetosforamselecionadospormeiodoconcursonacionalCornoEnsinoSuperior,querecebeu287propos-
tasetevecomoobjetivoestimularexperiénciasexistentesefomentarnovasiniciativasdecombateasdesigualdades
raciaisnoensinosuperior.OsestadosquetiveramprojetosfinanciadospeloPPCorforamRiodeJaneiro,SaoPaulo,
MinasGerais,RioGrandedoSul,Bahia,MatoGrosso,MatoGrossodoSul,Pard,Maranhao,Goias, Tocantins,Amapa,
Alagoas, Santa Catarina, Pernambuco e Piaui.
20.ParamaisinformagdessobrealgunsprojetosfinanciadospeloPPCor,verSANTOS,S.A.(Org.).A¢oesafirmativas
e combate ao racismo nas Américas. Brasilia: Secad/MEC,Unesco, 2005.
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4.3 Cotas e agdes afirmativas nas universidades publicas

Atualmente no Brasil existe uma confusio entre o conceito de acoes afirmativas
e de cotas raciais ou sociais. A¢oes afirmativas podem ser compreendidas como
agoes publicas ou privadas, ou ainda, como programas que buscam prover opor-
tunidades ou outros beneficios para pessoas pertencentes a grupos especificos,
alvo de discriminagao.”! Tais a¢des tém como objetivo garantir o acesso a recur-
sos, visando remediar uma situagio de desigualdade considerada socialmente
indesejdvel. Para isso, instituem um “tratamento preferencial” que pode ter dife-
rentes perfis. A instituicio de metas ou cotas é um dos recursos de corre¢io ou
compensagio aos mecanismos de discriminagao.

Nesse sentido, a¢des afirmativas no ensino superior correspondem ao estabe-
lecimento de dispositivos que promovam o acesso ¢ a manutengio, nas universida-
des, de estudantes pertencentes a grupos sociais que historicamente tém sido objeto
de discriminagao. Tais a¢des tém se desenvolvido por meio de diferentes instrumen-
tos, organizados ou nio pelo sistema de cotas. Entre as iniciativas que nio operam
com o estabelecimento de cotas, cabe lembrar a experiéncia dos cursinhos prepa-
ratérios para o vestibular destinados a jovens negros. Operando desde a década de
1980, eles tém se reproduzido em todo o pais, contando com recursos variados,
inclusive com o apoio financeiro do poder publico. Dentro das préprias universida-
des os sistemas que operam com bonificacdes tém buscado promover o ingresso de
estudantes negros e indigenas sem a institui¢ao de reservas de vagas. Contudo, cabe
destacar que o sistema de cotas ¢ a modalidade de agio afirmativa que mais tem se
expandido dentro das universidades publicas brasileiras. Esse modelo, como se verd
a seguir, vem se expandindo nesta década de 2000 e jd opera em 43 universidades,
garantindo o acesso desses grupos ao ensino superior ptblico no pais.

As primeiras institui¢oes brasileiras a adotarem cotas em seus processos
seletivos foram a Uerj e a Universidade Estadual do Norte Fluminense (Uenf),
que, por meio de duas leis estaduais, instituiram cotas sociais para alunos de
escola publica, em 2000, e cotas raciais para negros e indigenas, em 2001.
A experiéncia na Uerj e na Uenf foi acompanhada por um conjunto de outras
iniciativas que vém se sucedendo desde entao em praticamente todas as UFs.?

21.Ver,GUIMARAES,A.S.Argumentandopelasacdesafirmativas.In:Racismoeanti-racismonoBrasil.2?ed.Sao
Paulo: Editora 34, 2005.

22.PesquisarealizadapelaDisoc/Ipeaindicaque2006foioanoemqueomaiornimerodeinstituicdesimplemen-
taramprogramasdeacdesafirmativas.Nesseano,dezinstituicdesadotaramsistemadecotasoureservadevagase
uma,umsistemadebonificacdoextraparaosalunosegressosdeescolapublicae/ounegrosquesecandidataramao
vestibular.Atualmente48instituicdespublicasadotamtaisacéesparaoingressonoscursosdegraduagao.



186 A Construcao de uma Politica de Promogéo da Igualdade Racial

Grande parte das institui¢oes publicas o fez por iniciativa prépria, em que pe-
sem as trajetdrias diferenciadas observadas nas universidades estaduais ante as
federais. De fato, a maioria das 27 institui¢oes estaduais as implementaram se-
guindo determinagdes de leis estaduais. As federais, cujas experiéncias j4 atin-
gem 21 instituicoes, o fizeram em decorréncia de deliberages dos Conselhos
Universitdrios Superiores. Um caminho utilizado por algumas institui¢oes fe-
derais foi a implementa¢io do sistema no ato de sua cria¢o, como foi o caso
da Universidade Federal do Reconcavo Baiano (UFRB), desmembrada a pouco
mais de um ano da Universidade Federal da Bahia (UFBA), e da Universida-
de Federal do ABC (UFABC), criada no mesmo periodo na regido do ABC
paulista. Essa diferenca no processo de implementacio dos programas entre as
universidades federais e as estaduais pode ser explicada pela inexisténcia de uma
legislagao federal. Outra caracteristica marcante do processo de implementagao
de cotas nas universidades brasileiras é a pluralidade de formatos adquiridos
entre os programas adotados pelas institui¢des, como serd mostrado adiante. Em
paralelo as cotas, também vém sendo implantados sistemas de bonificagao para
alunos egressos das escolas publicas e/ou negros. Na tabela 1 a seguir apresenta-
se um panorama das experiéncias de agoes afirmativas para o ingresso no ensino
superior, incluindo cotas e bonificacoes.

Conforme mostra a tabela 1, o maior grupo, com 21 institui¢des de ensino
superior, ¢ formado por aquelas que optaram pela defini¢io de cotas raciais e
sociais sobrepostas, operando, assim, com dois critérios complementares que
devem ser observados simultaneamente para o preenchimento das vagas desti-
nadas a candidatos negros. Os candidatos devem se autodeclarar negros (pretos e
pardos, conforme classificagao do IBGE) ¢, a0 mesmo tempo, serem egressos de
escolas publicas. Algumas institui¢des nesse grupo instituiram a renda familiar
per capita como critério para conceder o beneficio ao programa e, nesse caso, os
candidatos devem apresentar também declaragio de renda familiar que compro-
ve a caréncia social.

O segundo maior grupo, composto por dez institui¢oes, é formado pelas
universidades que adotaram apenas cotas sociais. O vestibulando que pretende
concorrer a uma vaga na institui¢io pelo sistema de cotas deve necessariamente
ser oriundo do sistema publico de ensino, ou seja, proveniente de escolas muni-
cipais, estaduais ou federais, ou dos cursos supletivos presenciais de educagao de
jovens e adultos. Nesse sistema ¢ dificil aferir os resultados da inclusao da juven-
tude negra no ensino superior, uma vez que essa nio ¢ uma varidvel considerada
na implementagio da medida.
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As institui¢oes que adotaram o sistema de cotas raciais e sociais indepen-
dentes ¢ o terceiro grupo mais numeroso, contando com sete universidades. Uti-
lizam, separadamente, como critérios, ser egresso de escola publica e ser negro,
configurando-se um sistema em que dois grupos distintos de reserva de vagas
ocorrem em um mesmo processo seletivo. O vestibulando pode escolher uma
das duas modalidades: ou concorrer pelo critério de cotas para alunos de escola
publica, independentemente de serem negros ou brancos, ou por cotas raciais
para negros ou indigenas, nao importando se egressos de escolas publicas ou do
sistema privado.

TABELA 1
Distribuicdo das universidades publicas que implementaram programas de acdes afir-
mativas para o ingresso no ensino superior, por tipo de instituicao e tipo de programa

Tipo de instituicao

Tipo de programa Total

P prog Federal Estadual
Bonificagao 1 4 5

Raciais 3 2

Sociais 4 6 10
Cotas R L

Raciaisesociais(independentes) 4 3

Raciais e sociais (sobrepostas) 9 12 21
Total 21 27 48

Fonte: Questionarios e editais dos processos seletivos das institui¢oes.
Elaboragao: Disoc/Ipea.

Os demais sistemas — aquele que opera exclusivamente com cotas raciais
e o que implementa um sistema de bonificacio — foram adotados por cinco
instituigoes cada.

No sistema de cotas exclusivamente raciais, para que o estudante concorra pelo
sistema de reserva de vagas, basta que ele se declare negro ou indigena e, nos termos
definidos nos editais de selegao, apresente documentagio ou se submeta ao processo
de avaliacio de sua autodeclaragio. O estudante nao necessita ser oriundo do sistema
publico de ensino ou apresentar declaragio que comprove caréncia econdmica.

O modelo por bonificacio, por sua vez, nao define um percentual de vagas
reservadas para alunos negros ou oriundos do sistema piblico de ensino, mas cria
um sistema em que os alunos recebem, com base em seu histdrico escolar ou au-
todeclaragio racial, uma quantidade de pontos que serao somados ao resultado de
seu exame de selecao. Existem no Brasil duas modalidades de sistema de bonifica-
¢do0: uma que afere pontos para alunos oriundos de escola puiblica e outra que o faz
para alunos de escola publica e alunos negros, podendo ou nio ser cumulativos.
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Em uma primeira comparagao entre essas modalidades é possivel observar
que as institui¢des que implementaram cotas raciais e sociais sobrepostas ou in-
dependentes sao as que operam com os maiores percentuais de vagas reservadas,
ficando acima de 30%. As universidades que optaram apenas por cotas sociais
ou raciais tiveram, de modo geral, seus percentuais de reserva iguais ou inferio-
res a 20%. Nos sistemas de bonificagio nio é possivel definir um percentual de
inser¢do para os alunos beneficidrios do programa, uma vez que dependem do
resultado individual de cada candidato.

De posse da porcentagem de vagas reservadas nas universidades que
operam com sistemas de cotas voltadas para alunos negros, assim como da
quantidade total de alunos admitidos por ano em cada uma dessas insti-
tuicoes, é possivel fazer uma estimativa do nimero mdximo de estudantes
negros que poderdo ser beneficiados por esse sistema até 2008, conforme
apresenta a tabela 2.2

Dois fatos chamam a aten¢io na tabela 2. O primeiro é que a maior
parte das vagas abertas por cotas ocorreu entre os anos de 2005 e 2008,
quando 23 institui¢es passaram a implementar tais programas (o que in-
dica o quio recente sdo essas mudancas). O segundo é que, em média,
durante o periodo indicado na tabela 2, cerca de 7.850 estudantes negros
poderiam ser matriculados, a cada ano, nas universidades ptblicas devido
as cotas. As universidades publicas brasileiras realizam anualmente 331 mil
matriculas, conforme dados do Censo Educacional de 2005, do MEC, o
que demonstra a ainda restrita relevincia numérica das novas vagas abertas
pelos sistemas de cotas. Essas vagas correspondem, na atualidade, a aproxi-
madamente 2,37% do total das matriculas anuais. Se a totalidade das vagas
potenciais fosse preenchida, de 2001 a 2008 pouco mais que 51 mil indivi-
duos teriam sido beneficiados, nimero pouco expressivo face a 1,2 milhio
de alunos matriculados, em 2006, na rede publica de ensino superior. A
limitagao de vagas oferecidas pelos sistemas de cotas (e também de bonifi-
cagoes) indica o tamanho do desafio para a inser¢do da populagao negra no
ensino superior publico.

23.Naoforamincluidasnatabela2asuniversidadesqueoperamsistemasdecotassociaisexclusivamente,enem
asqueoperamporbonificagdo,dadaaimpossibilidadedeseestimaronimerodeestudantesnegrosbeneficiados
por esses dois modelos.
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TABELA 2
Distribuicdodasuniversidadespublicasqueimplementaramprogramasdecotasparaoingresso
deestudantes negrosnoensino superior, portipode programa,anoenimerodevagas

Tipo de acéo afirmativa por nimero de Ntmerode Totaldevagas

Ano de instituicbes Total de -\I/—z:jildied::i—_ novas vagas paraestudan-

meo comracis sty ot porano MO L s
pendentes  sobrepostas ano periodo?

2001 0 0 2 2 2 1.147 1.147
2002’ 1 0 0 1 3 0 2.294
2003 1 0 1 2 5 2.073 5514
2004 2 1 2 5 10 2.238 10.972
2005 1 0 6 7 17 2.269 17.552
2006 0 2 5 7 24 4.592 28.724
2007 0 2 3 5 29 2.785 40.608
20082 0 2 2 4 33 1.621 51.875
Total 5 7 21 33 - - -

Fonte: Editais dos processos seletivos para inicio em 2008 e questionarios.
Elaboragdo: Disoc/Ipea.
Notas: ' Nesseanofoiimplementadoapenasumsistemadeagéesafirmativasdestinadoareservadevagasparaindigenas.
N&o houve disponibilizagdo de novas vagas para alunos negros.
2 Instituicdesqueestaoemfasedeimplementacaodeprogramasdecotasnosprocessosseletivosparaoingresso
em 2008.
3 Estimativadonimerodevagasofertadastendoporbaseareservadevagaparaoanode2008.0Ocalculoconsidera
a média de quatro anos para a concluséo.

Contudo, cabe registrar que esse processo, em que pese inicial, tem sido
importante no combate as desigualdades raciais e na democratizagao do ensino
superior. Apresenta-se a seguir algumas experiéncias de a¢des afirmativas no Bra-
sil, dando destaque a diversidade de modelos implementados visando a inclusao
dos jovens negros nas universidades publicas. A selegao dessas experiéncias levou
em consideragio a singularidade dos modelos, tendo em vista as diferentes inser-
¢oes da varidvel racial como elemento definidor no modelo de agoes afirmativas
adotado. O primeiro modelo apresentado ¢ o de cotas raciais simples, repre-
sentado pela experiéncia desenvolvida na Universidade de Brasilia (UnB). Em
seguida, ¢ apresentado um caso de cotas raciais e sociais independentes, com a
descricio do sistema da Universidade Federal do Parand (UFPR). A experiéncia
de cotas raciais e sociais sobrepostas é descrita por meio do exemplo da UFBA.
Finalmente, ¢ mostrado o caso da Universidade de Campinas (Unicamp), exem-
plificando o sistema de bonificagio.
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4.3.1 A experiéncia de cotas raciais: o caso da UnB*

A UnB implementou em 2004 o sistema de reserva de vagas para alunos negros
(pretos e pardos) instituindo que 20% das vagas de cada curso devem ser reser-
vadas aos alunos que se autodeclararem negros no ato da inscri¢io no vestibular.
O programa nio insere nenhum outro pré-requisito para que os vestibulandos
pleiteiem uma vaga na instituicao pelo sistema de cotas, tal como corte de renda
ou serem egressos do sistema publico de ensino. No sistema da UnB o vestibu-
lando concorre primeiramente pelo sistema universal, e nao sendo selecionado,
mas tendo atingido o ponto de corte para o curso pleiteado, ¢ reavaliado para o
preenchimento da porcentagem destinada aos candidatos cotistas.

O programa de cotas raciais na UnB representou um acréscimo subs-
tancial da presenca da popula¢io negra no corpo discente da institui¢io. Em
2004, os negros representavam apenas 2,0% dos estudantes matriculados.
Em 2006 esse percentual subiu para 12,5%. O impacto social do sistema nio
¢ apenas numérico, uma vez que o perfil socioecondmico desses alunos indica
um histdrico mais restrito no que se refere as possibilidades de ascensdo edu-
cacional — aproximadamente 15,3% dos cotistas tinham pais analfabetos ou
com o 1° grau incompleto, e entre os nao-cotistas esse percentual ¢ de apenas
6%. Nesse sentido, o programa de cotas raciais na UnB democratizou o aces-
so ao ensino superior e diversificou o perfil racial e social do corpo discente
da instituicio.

No que se refere ao desempenho, nao se percebem diferencas significati-
vas entre os alunos aprovados pelo sistema de cotas e os pelo sistema universal.
Em aprovacio nas disciplinas cursadas, os alunos cotistas apresentam um indice
de 88,90% e os nio-cotistas de 92,98%. Quanto ao trancamento de matéria,
o indice é de 1,73% para cotistas e 1,76% para nao- cotistas. Na média geral
do curso, que varia entre 0 e 5, também se verifica que é pequena a desvanta-
gem dos alunos cotistas em relagao aos nao-cotistas. O indice dos cotistas ¢ de
3,57%, enquanto os nio-cotistas apresentam um i{ndice de 3,79%. Nao obstan-
te as pequenas diferencas entre os indicadores dos alunos cotistas em relagao aos
nao-cotistas, as acoes afirmativas na UnB demonstram que as cotas raciais nao
representam uma perda de qualidade do ensino na institui¢io, como receavam
alguns criticos do programa.

24 TodasasinformagoescontidasnestetextosaoreferentesadadosdisponibilizadospelaAssessoriadeDiversidade
eApoioaosCotistas,ligadaaoGabinetedaReitoriadaUnB,salvoquandoumareferénciabibliograficaindicaro
contrdrio.
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Ocorreram algumas mudangas institucionais significativas na universidade
em decorréncia da implementacio do programa de cotas raciais. A UnB nio se
restringiu a adogao das cotas de ingresso, mas buscou articular a esse sistema um
conjunto mais amplo de a¢des que atuasse em diversos 4mbitos da instituico.
Com essa finalidade criou-se a Assessoria de Diversidade e Apoio aos Cotistas,
ligada ao Gabinete da Reitoria, que tem entre outras finalidades a de coordenar
o Centro de Convivéncia Negra. O centro tem como objetivo principal tornar-
se uma referéncia de informagées, de encontro e de formagao para os alunos co-
tistas e o corpo discente da instituigao. Outra mudanga significativa foi a oferta
da disciplina Pensamento Negro Contemporaneo, oferecida pelo Decanato de
Extensao e destinada a todo o corpo discente.

O sistema de cotas para negros na UnB justifica-se pela necessidade de des-
racializar a universidade e inserir outros segmentos da populagio na construgao
do pensamento sobre os problemas nacionais e na formulagio de respostas para
os mesmos. O projeto representa uma iniciativa inovadora, uma vez que foi a
primeira instituigio publica federal a adotar um sistema de agoes afirmativas
para o ingresso de estudantes negros nos cursos de graduagio. A proposta foi
debatida na instituicdo por cinco anos e faz parte do Plano de Metas para a In-
tegragio Social, Etnica e Racial da UnB, que ter4 validade por dez anos, a contar
do primeiro vestibular de sua implementacio.

4.3.2 A experiéncia de cotas raciais e sociais independentes: o caso da UFPR

Em 2004, a UFPR implementou o Programa de Inclusio Social e Racial que instituiu
a reserva de 20% da vagas dos cursos de graduagio para alunos egressos de sistema
publico de ensino e 20% para alunos afro-descendentes (pretos e pardos), além da
previsdo de cotas para estudantes indigenas, conforme a demanda apresentada por
esse grupo. O Plano de Metas de Inclusio Social e Racial da instituigio pretende de-
mocratizar o acesso das populacdes em situagio de desvantagem social, como é o caso
dos afro-descendentes, indigenas e alunos oriundos de escolas publicas, como um
mecanismo para a diminui¢io das desigualdades existentes na sociedade brasileira.

Como conseqiiéncia da implementacio do programa e em decorréncia da
mudanga de perfil do corpo discente, observaram-se mudancas de contetido
programatico de disciplinas da graduacio, como é o caso no curso de ciéncias
sociais. Destaca-se ainda a realizagao de vdrios eventos promovidos pelo Nucleo
de Estudos Afro-brasileiros (Neab) e pelo Programa Brasil AfroAtitude, que pau-

taram o debate sobre as desigualdades sociais e raciais no interior da instituicao.
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Em artigo sobre o programa de agdes afirmativas na UFPR, Souza® ob-
serva que os alunos cotistas concentram-se principalmente na faixa etdria dos
23 aos 27 anos e possuem, em sua maijoria, renda salarial entre 1 ¥2 e 5 saldrios
minimos. As informagées apresentadas nesse trabalho nao permitem distinguir,
no grupo de alunos cotistas, aqueles que sao oriundos do sistema de cotas ra-
ciais. No entanto, pode-se verificar que os alunos negros sio maioria entre os
que conjugam atividade remunerada com os estudos.

A criagao do sistema de cotas significou um aumento da presenca de estu-
dantes negros matriculados na UFPR. Conforme Bevilaqua,® percebe-se entre
os anos de 2003 e 2005 uma trajetdria crescente do nimero de negros inscri-
tos e aprovados no vestibular da UFPR. Em 2003, os alunos negros inscritos
representavam 8,82%, e entre os aprovados esse percentual foi de 6,68%. No
vestibular de 2005, primeiro com o sistema de cotas na institui¢io, os alunos
negros inscritos no vestibular representaram 14,42% do total e 20,57% dos
aprovados, enquanto os alunos brancos representavam 81,53% dos inscritos e
74,68% entre os aprovados.

O programa de cotas na UFPR ¢ resultante de uma articulagio crescente
no estado do Parand em torno da adogio de politicas afirmativas. O estado ji
possui experiéncia em concursos putblicos e implementa a Lei n® 10.639, que
institui a obrigatoriedade do ensino de histéria e cultura africana e afro-brasilei-
ra no ensino fundamental e médio, além de contar com a adogao de sistema de
cotas raciais em outras universidades do estado, como a Universidade Estadual

de Londrina (UEL).

Em que pese a avaliagao positiva que o programa vem recebendo, um pon-
to negativo observado ¢ a baixa procura pelos negros do vestibular da institui-
¢do. Ainda segundo Souza (9p. ciz.) em 2005 foram disponibilizadas 800 vagas
nas cotas raciais, mas apenas 489 fizeram matriculas por esse sistema. Em 20006,
o indice caiu ainda mais: apenas 278 alunos foram matriculados. Esse resultado
¢ indicado como reflexo do baixo envolvimento da universidade na divulgagao
do programa de cotas junto aos alunos negros.

25.S0UZA,M.L.G.de.Permanénciadenegros(as)naUniversidadeFederaldoParana:umestudoentre2003e
2006.In:LOPES,M.A;BRAGA,M.L.deS.(Orgs.).Acessoepermanénciadapopulagdonegranoensinosuperior.
Brasilia: Secad/MEC,Unesco, 2007.
26.BEVILAQUA,C.B.AImplementacdodoPlanodeMetasdalnclusdoRacialeSocialnaUniversidadeFederaldo
Parana. Relatério de Pesquisa. Dez. 2005 (s/r). Mimeo.
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4.3.3 A experiéncia de cotas raciais e sociais sobrepostas: o caso da UFBA

A UFBA implementou, em 2005, o seu programa de cotas para o ingresso
nos cursos de graduagao. O sistema adotado reservava 45% das vagas no ves-
tibular, assim distribuidas: 43% destinadas para alunos egressos do sistema
publico de ensino, sendo que desse total 85% deveriam ser de alunos negros,
e 2% para estudantes indigenas. Os alunos negros que optarem por concor-
rer a uma vaga pelo sistema tém necessariamente que ser egressos do ensino
puablico. Outra caracteristica do programa ¢ ser aplicado apenas na segunda
fase do exame de selegio, ou seja, atingindo somente os vestibulandos que
alcancarem a pontuagdo necessdria na primeira fase. Dessa forma, o programa
garante uma pontua¢do minima para se pleitear uma vaga pelo sistema de
cotas na institui¢ao.”

O programa adotado pela UFBA representou uma significativa alteragio
na composi¢io étnica e social do corpo discente da principal instituicao de en-
sino superior do estado da Bahia. Segundo Santos e Queiroz,”*28 o programa
implementado na UFBA, em seu primeiro ano de implementagio, nio conse-
guiu aumentar o nimero de alunos oriundos de escolas publicas a ingressarem
na institui¢io. Entre os anos 1998 e 2004 essa participagio variou entre 39,2%
e 49,8%. No vestibular de 2005, jd com o sistema de cotas, o indice foi ligeira-
mente menor do que o anterior, ficando em 49,1%. No entanto, a participagio
da juventude negra no corpo discente da institui¢do passou de quase 43% em
1997 — ano do primeiro estudo da presenca negra na UFBA — para 74,6% em
2005, com a implanta¢do do sistema de cotas.

Avalia¢des de desempenho no vestibular mostram que os alunos cotistas
apresentam um desempenho equivalente ou superior aos alunos nao-cotistas
em diversos cursos. Segundo dados da Pré-Reitoria de Graduagao, em 37 dos
71 cursos oferecidos pela institui¢do, a maior nota na primeira fase do vesti-
bular foi de alunos que se inscreveram pelo sistema de cotas. Em oito cursos,
incluindo-se os de maior prestigio social, como Direito e Comunicagao Social, a

27.0sistemadecotasraciaisesociaissobrepostaspodevariar.AUerj,porexemplo,adotaessesistema,masvincula
ascotasparanegrosndoaosegressosdoensinopublicoesimaumcortederenda.Areservaéde45%dasvagasde
cadavestibular,sendo20%paraalunosegressosdosistemapublico,20%paraalunosnegrose5%paracandidatos
pertencentesapovosindigenasoucomdeficiénciafisica.Todosessesgrupos,entretanto,devemtambémapresentar
umarendafamiliarpercapitaquehojeédeatéR$630.Nessesentido,oprogramanaosobrepoesistemasdecotas
diferentes,maséduplamentecondicionado,namedidaemqueexigerecortesocioecondmicoparaquealunos
negros concorram pelo sistema de cotas.
28.SANTOS,J.T,;QUEIROZ,D.M.Vestibularcomcotas:andliseemumainstituicaopublicafederal.RevistaUSP,
v. 1,2006.
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maior pontuagio foi obtida por alunos egressos de escola publica. Segundo Reis
(2007),” os jovens negros cotistas se concentram na faixa etdria de 23 anos e 33
anos, quando do ingresso no ensino superior, enquanto os alunos brancos tém
entre 17 e 19 anos, mostrando uma entrada tardia dos negros. Ainda sobre as
caracteristicas socioecondmicas, Reis indica que a renda familiar da maioria dos
estudantes negros ¢ de 1 a 5 SMs.

Por ser um programa implementado hd pouco tempo, ainda nio foi possi-
vel realizar uma avaliagio dos impactos das medidas no sistema de ensino da ins-
titui¢do. Os dados preliminares sobre o desempenho dos cotistas apontam para
o sucesso dessas medidas. Conforme Santos e Queiroz (2006),* nos 16 cursos
de maior concorréncia na UFBA, os alunos cotistas apresentaram coeficiente
de aproveitamento igual ou superior aos nao-cotistas em 11 cursos nos anos de
2005 e 2006. O principal ponto negativo do programa parece ser a insuficiéncia
de agoes’ de estimulo a permanéncia dos alunos cotistas na instituigio.

4.3.4 A experiéncia de bonificacdo: o caso da Unicamp

Em 2004, o Conselho Universitdrio da Unicamp aprovou a criagio do Programa
de Ag¢des Afirmativas e Inclusio Social (Paais) objetivando ampliar a diversi-
dade social na universidade. O programa estabelece que sejam adicionados a
nota da segunda fase do vestibular 30 pontos para os candidatos que cursaram
integralmente o ensino médio na rede publica de ensino ou que sejam egressos
dos cursos supletivos presenciais de Educacio de Jovens e Adultos (EJAs). Prevé
também, o acréscimo de mais dez pontos aos candidatos que se autodeclararem
pretos, pardos ou indigenas.

Tomando como base o Relatério 2006, da Comissio Permanente para
Vestibulares (ComVest), Santos (2007)** compara o biénio 2003/2004, antes
da implementagio do Paais, ¢ o biénio 2005/2006, apés a ado¢io do programa.

29.REIS, D.B.Acessoepermanénciadenegrosnoensinosuperior:ocasoda UFBA.In:LOPES, M. A.;BRAGA,
M.L.deS.(Orgs.).Acessoepermanénciadapopulacdonegranoensinosuperior.Brasilia:Secad/MEC,Unesco,2007.
30.SANTOS,J.T.dos;QUEIROZ,D.M.SistemadeCotas:umdebate.Dosdadosamanutencdodeprivilégiosede
poder. Revista Educacéo e Sociedade, v. 27, n° 96, 2006.
31.AUFBApossuicercade200bolsasdemanutencdoparaalunoscotistasdaUniversidadedoEstadodaBahia
(Uneb),doCentroFederaldeEducagaoTecnoldgica(Cefet)edaprépriaUFBA,quevariamdeR$250aR$280.
EssasbolsassaofinanciadasporconvénioentreaFundacadoClementeMarianieaSecretariaMunicipaldeReparacéo
(Semur)daPrefeituradeSalvadorepelaFundacdoCulturalPalmares.Oniumerodecotistasdastrésinstituicdes
chega a 2 mil.
32.SANTOS,J.T.Insercaodealunos(as)negros(as)naUniversidadeEstadualdeCampinas:estudodecasodo
ProgramadeAcaoAfirmativaelnclusdoSocial (PAAIS).In:LOPES,M.A.;BRAGA,M.L.deS.(Orgs.). Acessoeper-
manéncia da populacdo negra no ensino superior. Brasilia: Secad/MEC, Unesco, 2007.
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O estudo indica que, com a introdugdo do Paais, ocorreu um aumento de
matriculas de alunos oriundos do sistema publico de ensino, assim como
de alunos pretos, pardos e indigenas: no biénio 2003/2004, os alunos de
escola publica representavam 28,7% dos alunos da instituigao, e no biénio
2005/20006 eles passaram a 33% do total. Os alunos pretos, pardos e indige-
nas representavam 11% do corpo discente nos anos de 2003/2004 e passaram
a 15,2% no biénio seguinte.

Sobre o desempenho dos alunos que ingressaram mediante o programa,
dados do Relatério da ComVest (2006),” comparando o ano de 2005 com
anos anteriores, indicaram que em 53 dos 55 cursos da Unicamp, ou seja, em
95% deles, os egressos de escola publica efetivamente melhoraram seu desempe-
nho académico, mais do que os demais estudantes. Em 31 cursos da Unicamp,
os alunos beneficiados pelo Paais obtiveram média de rendimento superior aos
demais estudantes do curso. Isso contribui para confirmar a hipétese do Paais
na qual é possivel melhorar a qualidade do corpo discente apostando na escola
publica e na diversidade.

O Paais coloca-se no debate nacional como uma alternativa i reserva
de vagas. Os defensores do modelo da bonificagio reconhecem a necessidade
de que as universidades puablicas adotem, de forma auténoma, instrumentos
e metas de inclusdo racial e social. Uma das alternativas politicas propostas,
além da adogao do sistema de pontos (bonifica¢io), é a de recompensar, por
meio de incentivos e investimentos, as universidades que conseguirem cum-
prir metas pactuadas de inclusio.

Observa-se na Unicamp o mesmo que ocorreu em outras instituigoes que
implementaram programas de agdes afirmativas, no que se refere a0 aumento de
demanda por diversos servigos — como o acesso a informdtica. A instituigio nao
desenvolve uma politica de manutengio dos alunos que ingressaram mediante
o Paais. Outro elemento a destacar ¢ a auséncia de um debate no interior da
universidade sobre desigualdades étnicas e raciais e sobre o programa de agoes
afirmativas, o que gera uma baixa adesao politica dos alunos beneficiados pelo
Paais. Estudos realizados indicam que mesmo estudantes beneficiados pelo pro-
grama pensam que o sistema de bonificagdo elimina o mérito pessoal na con-
quista da vaga na instituigao.

33. COMVEST. Programa de A¢ao Afirmativa e Inclusdo Social (Paais). Campinas, 2006. Mimeo.
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4.3.5Desafioseperspectivasaeficaciadosprogramasdeacdesnauniversidadepublica

Segundo Santos (2006),%34 os argumentos contrdrios & adogao de politicas de
agoes afirmativas no Brasil se orientaram pela alegacio de que tanto as conse-
qiiéncias como a solugio para a auséncia de alunos negros e alunos da escola
publica nas instituigoes de ensino superior eram externas a elas. Por isso, nao ca-
beria implementar agoes afirmativas nessas institui¢des, uma vez que nio repre-
sentariam uma real solu¢io para o problema. Nesses termos, a auséncia de tais
alunos é explicada pela deterioragao do ensino publico médio e fundamental. As
decorrentes falhas de formacgio necessitariam, como resposta, da reestruturagio
do sistema publico de ensino e de agoes junto aos alunos incapazes de ingressar e
permanecer nas universidades por debilidades de formagao. Essa argumentacio
defende ainda que uma politica que alterasse o funcionamento das institui¢oes
de ensino superior feriria o principio da autonomia universitdria e nao represen-
taria uma real preocupagao do poder piblico para a solugio dos problemas edu-
cacionais da populagao negra e dos alunos do sistema publico de ensino. Haveria
ainda o risco de ferir o principio do mérito, resultado da eventual promogio de
alunos marcados por um conjunto de incapacidades.

No entanto, sdo muitas as andlises que vém destacando a necessidade de
que as universidades federais se abram a projetos de democratizagio, efetivando
sua responsabilidade no que se refere & promoc¢io de maior igualdade social
e racial. A demanda por ampliagio do contingente de estudantes negros nas
universidades publicas se impoe como uma questéo legitima, fundada na neces-
sidade de enfrentamento do progressivo aumento das desigualdades raciais no
ensino superior do pais. Segundo indicado em outras edi¢oes deste periédico,”
os dados do ensino superior apontam para um aumento das desigualdades de
acesso entre alunos negros e brancos no periodo anterior a implementagao de
politicas de ag¢oes afirmativas. Outro aspecto que vem sendo destacado é o tem-
po que seria necessirio para que a distdncia entre estudantes brancos e negros
no acesso as universidades brasileiras fosse reduzida, caso seu enfrentamento
dependesse apenas de melhorias no ensino fundamental. Segundo Munanga
(2003),’ tendo por base estudos sobre a educagio brasileira e as desigualdades

34.SANTOS,J.T.Politicadecotasraciaisnauniversidadebrasileira—ocasodaUerj.In:GOMES,N.L.(Org.). Tempos
de lutas: as agdes afirmativas no contexto brasileiro. Brasilia: Secad/MEC, 2006.

35. Ver Politicas Sociais: acompanhamento e anélise n° 13, capitulo “Igualdade racial”.
36.VerMUNANGA K.PoliticasdeagoesafirmativasembeneficiodapopulagdonegranoBrasil:umpontodevista
emdefesadascotas.In:SILVERIO,V.R,;SILVA,P.B.G.da(Orgs.).Educacdoeacbesafirmativas:entreainjustica
simbdlica e a injustica econédmica. Brasilia: Inep/MEC, 2003.
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raciais, os alunos negros levariam aproximadamente 32 anos para atingir o atual
nivel dos alunos brancos, se dependessem apenas das melhorias observadas na
qualidade do ensino fundamental. Politicas de a¢do afirmativa e de indugio ao
acesso de estudantes negros no ensino superior se tornam, assim, fundamentais.

Visando promover sua democratiza¢io, as universidades brasileiras
instituiram sistemas importantes e diversificados de acoes afirmativas. Essa
diversidade pode ser explicada tanto pela auséncia de uma lei federal regu-
lamentando o assunto, como pela falta de consenso sobre a existéncia de
um modelo mais adequado ou vantajoso. Os modelos sio, assim, bastante
diferenciados, inclusive dentro de uma mesma UFE, considerando-se que as
instituicoes federais ou estaduais de ensino superior também vém adotando
regras especificas.

Alguns debates vém marcando essa rica experiéncia de adogao de agoes
afirmativas nas universidades brasileiras. A questio do desempenho dos alunos
cotistas ¢ um dos principais temas, pois o argumento de que a qualidade do en-
sino ficaria prejudicada com a adogio dessa politica foi bastante enfatizado pelos
que se levantaram contra as agoes afirmativas. Contudo, o desenvolvimento das
diversas experiéncias permitiu que esse receio fosse definitivamente superado.
Diferentes exemplos vém mostrando que alunos cotistas negros e de escola pu-
blica ndo apresentaram diferencial significativo de aproveitamento em relagao
aos nao-cotistas, indicando que as agoes afirmativas nao eliminam o mérito e
nao comprometem a qualidade do ensino.

O impacto dessas iniciativas na composi¢io do corpo discente e, em con-
seqiiéncia, na formacio de um novo perfil da elite profissional brasileira, é tam-
bém um aspecto importante nesse debate. Na maioria das instituigoes, mes-
mo quando as vagas destinadas aos jovens negros nao sio preenchidas, as agoes
afirmativas se tornaram significativas na democratizagio do acesso ao ensino
superior, incrementando de forma expressiva a presenga desse segmento no cor-
po discente e promovendo a redugao da desigualdade racial nas institui¢oes de
ensino superior.

Outro desafio que se apresenta para as instituigoes que possuem alunos
cotistas ¢ a questdo da permanéncia. A auséncia de uma politica de assisténcia
estudantil representa uma efetiva dificuldade para a manutengio de estudantes
carentes no ensino superior, quase a totalidade dos alunos oriundos dos progra-
mas de agoes afirmativas.
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Entretanto cabe lembrar que algumas experiéncias vém sendo desenvolvidas
nesse Ambito. Um exemplo de a¢des bem-sucedidas no 4mbito do governo federal
foi o Programa Integrado de A¢des Afirmativas para Negros (Brasil AfroAtitude).
Ele ¢é resultante da parceria entre o Programa Nacional de Doengas Sexualmente
Transmissiveis (DST/Aids) do Ministério da Satide (MS) e de universidades que
adotam ag6es afirmativas para o ingresso de negros nos cursos de graduagio na
modalidade de cotas.” Esse é um programa muito bem avaliado, em que pese
possuir alcance limitado em face do contingente de alunos cotistas negros.

No campo das agbes institucionais, cabe destacar iniciativas importantes,
como no caso da Uerj e da Universidade Federal de Sao Paulo (Unifesp) — Escola
Paulista de Medicina (EPM), que, ao se definirem pela implementagio de cotas,
o fizeram em articulagdo com um sistema de bolsas de permanéncia para todos
os alunos cotistas. No entanto, essas instituicoes vém encontrando dificuldades
na efetivagio de recursos para esses programas, cabendo destacar a necessidade
de uma insercio dos governos federal e estaduais na formulagio e implantagao
de politicas de permanéncia.

Por fim, ressaltam-se mudangas institucionais ocorridas em quase todas
as universidades, em conseqiiéncia da implementacio da politica de cotas. Na
maioria dos casos, as institui¢oes nao se detiveram apenas nas medidas de in-
gresso, mas criaram novas disciplinas, programas de apoio académico ou espagos
de promocio da integragao dos alunos cotistas a vida académica, elementos pri-
mordiais para que se concretize a permanéncia com qualidade.

Apesar de muito significativas, as iniciativas de adogio de cotas ainda sio
pouco expressivas em face do objetivo de inser¢o da juventude negra no en-
sino superior. Isso se deve ao fato de essas institui¢oes publicas representarem
apenas 20% das vagas oferecidas na educagio superior. Também contribui para
essa baixa expressao o reduzido nimero de institui¢des que implementaram tais
agoes, menos de 12% das 256 institui¢des publicas existentes no Brasil, confor-
me Censo do Ensino Superior de 2005, do MEC.

4.4 Programa Universidade para Todos
Uma segunda via foi aberta nesses tltimos anos para a inclusio da juventude
negra no ensino superior. O ProUni, iniciativa destinada a ampliar o ingresso
dos estudantes de baixa renda no ensino superior, propiciando o acesso e a per-

37.ParamaisinformagdessobreoProgramaBrasilAfroAtitude,verPoliticasSociais:iacompanhamentoeanélisen13.
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manéncia em instituigdes privadas de ensino, vem atuando de forma efetiva na
inser¢io de estudantes negros. Nesta subse¢io sao apresentados nio apenas os
aspectos referentes ao funcionamento do programa como também se discute sua
relevancia para o ingresso da juventude negra no ensino superior.

4.4.1 Funcionamento do programa

O programa nasceu de uma tentativa do governo federal de regulamentar a
concessio de incentivos fiscais as instituigoes de ensino superior privadas,
institui¢oes essas que ofertam 80% das matriculas nesse nivel de ensino. Com
a criagio do ProUni, em 2004, ficou estabelecido que as Instituicoes de Ensi-
no Superior (IESs) que gozam de isengdes fiscais* deveriam conceder bolsas
de estudos na proporg¢ao dos alunos pagantes por curso e turno, sem excegao.
Outra regra determina que os cursos que receberem conceito insatisfatério em
trés edigdes do Sistema Nacional de Avalia¢ao da Educagao Superior (Sinaes)
sejam descredenciados do programa, e as bolsas remanejadas para cursos com
conceito satisfatério, garantido-se o direito dos alunos matriculados.

O ProUni pode ser considerado um importante programa de agdes afir-
mativas voltado para a populacio negra na educagio superior privada. Isso se
deve ao fato de que existe nos seus dispositivos normativos a exigéncia de que
o nimero de bolsas oferecidas atenda ao critério de proporcionalidade racial.
De acordo com essa regra, os alunos negros devem preencher, necessariamente,
um percentual de vagas equivalente ao percentual de presenca da populagao
negra na UF em que se inserem as IES.*” Em decorréncia de tal dispositivo, o
programa tem permitido uma inser¢io massiva dos estudantes negros no ensino
privado brasileiro.

38.FoiinstituidopelaMedidaProvisériane213,de 10desetembrode2004,etevesuaregulamentacdopublicada
noDiarioOficialdaUnidododia18deoutubrodomesmoanoeinstitucionalizadapelalLein®11.096,de13de
janeirode2005.Desdesuacriacdo,alegislacao queregulamentaoProUnipassou pordiversasmudancas.
39.AsentidadesparticipantesdoProUnitémisencdodosseguintestributos: )impostodeRendadasPessoas
Juridicas(IRPJ); ij)ContribuicdoSocialsobreoLucroLiquido(CSLL);ij)ContribuicdoSocialparaFinanciamentoda
SeguridadeSocial(Cofins);eiv)ContribuicdoparaoProgramadelntegracaoSocial (PIS).Asinstituicdesqueaderi-
rem ao ProUni terdo prioridade na distribuicdo dos recursos disponiveis para o Fies.
40.Emoutubrode2004foramapresentadasduasagdesdiretasdeinconstitucionalidade(ADIs)noSupremoTribunal
Federal(STF)contraaMedidaProviséria(MP)quecriaoProUni.Aprimeira,apresentadapeloPartidodaFrenteLib-
eral(PFL),hojeDemocratas,alegouqueaMPnaoatendeoscritériosdeconstitucionalidadedeurgénciaerelevancia
parasuaapresentacdo,alémdeviolaroprincipiodaautonomiauniversitaria,aofixarcritériosemétodosdeingresso
deestudantes.Asegunda,apresentadapelaConfederagaoNacionaldosEstabelecimentosdeEnsino(Confenen),
alegouqueaMPdoProUniviolaoprincipioconstitucionaldaisonomiaentreoscidaddosaocriarcondicdesespe-
cificasparaoingressoeapermanénciadeestudantesnoensinosuperior.Ojulgamentodasa¢oéesnoSTfoiinter-
rompido em abril de 2008 com dois votos favoraveis a constitucionalidade do programa.
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O ProUni se operacionaliza por meio de dois conjuntos de regras que atu-
am sobre as institui¢oes e os candidatos.*’41 O primeiro determina a adesao das
institui¢des ao programa. Estas devem manifestar interesse em aderir ao ProUni
em tempo hdbil até o final de setembro formalizando sua pré-adesio. O objetivo
desse procedimento ¢ avaliar previamente a estimativa da rentncia fiscal. A efe-
tivagdo se dard com a assinatura do termo de adesao, que tem validade por dez
anos. Durante o periodo de vigéncia do termo de adesdo, se a entidade sair do
programa terd de manter a bolsa para os alunos beneficiados até o fim do curso.

O segundo conjunto de regras dispde sobre o processo seletivo no ProUni,
sempre com referéncia ao semestre subseqiiente. Esse conjunto de regras nio faz
diferenciagio racial dos vestibulandos que se candidatam a uma bolsa do pro-
grama, mas insere em seu principio normativo a regra de inclusio racial em um
programa para alunos de baixa renda do sistema publico de ensino.

O processo seletivo se inicia com a inscri¢ao dos candidatos e sua participa-
¢ao no Exame Nacional de Ensino Médio (Enem).** A partir de sua aprovagio, o
MEC elabora uma lista de candidatos pré-selecionados, considerando a nota mi-
nima de 45 pontos para a participagio no programa. A lista de candidatos ¢ en-
t3o enviada as instituigoes credenciadas, que conferem os dados informados pelo
candidato. Dentro da legislacdo do ProUni ¢ assegurada as instituigoes de ensino
a realizagdo de um processo seletivo entre os pré-selecionados, uma vez que o
candidato a bolsa nao teve como pré-requisito ter feito o vestibular e nem estar
matriculado na institui¢io. No entanto, é proibida a eliminagio de candidatos ou
a cobranga de eventuais taxas. O resultado do processo seletivo do ProUni ¢ aces-
sivel no site do programa no Portal do MEC; por telefone, disponibilizado pelo
ministério; e também pelas institui¢oes participantes do ProUni. Os candidatos
que nao forem pré-selecionados poderao ser convocados em momento posterior
no caso de reprovacio de pré-selecionados na primeira chamada. A existéncia

41.Asregrasseefetivampormeiodeportariase/oudecretos,queregulamaspropostasparaadesaodasinstituicoes
aoprograma,aemissdodotermodeadesaoaoprograma,eocadastramentodasinstituicbesinteressadasem
participar do processo no Sistema ProUni (SisProUni).
42.ParaqueumalunopleiteieumabolsanoProUnisdaonecessarios:nimerodeinscricdonoEnem,nimerodo
CadastrodePessoasFisicas(CPF)edadosdogrupofamiliar(comonumerodepessoaserendafamiliar).Para
participardoprogramaocandidatodeveterumarendafamiliarpercapitadeaté3salariosminimoseobedecer
tambémaumdosseguintescritérios: jjtercursadooensinomédiocompletoemescolapublica;iiftercursado
oensinomédioemescolaprivadacombolsaintegral; iijternecessidadesespeciais;eiv)atuarcomoprofessor
efetivodaredepublicadeeducacaobasicaeestarnoefetivoexerciciodomagistérioecandidatar-seaumavaga
emcursodelicenciaturaoudepedagogia.Nocasodeprofessoresdaredepublica,acomprovacdoderenda
familiar per capita de até 3 SMs ndo é exigida.
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das submetas de inclusao racial no ProUni, respeitando-se a proporcionalidade
da populagio negra na UE ¢é que transforma o programa em uma das maiores
experiéncias de inser¢ao da juventude negra no ensino superior na atualidade.

4.4.2 Bolsas e insercdao de estudantes negros

O ProUni oferece trés tipos de bolsas. A bolsa integral é fornecida apenas para
estudantes que possuam uma renda familiar per capita de até 1 V2 SM.** A bolsa
parcial, que oferece um desconto de 50% na mensalidade, beneficia estudantes
com uma renda familiar per capita de até 3 SMs. Para essa mesma faixa de renda,
e beneficiando os que nio foram contemplados pelo desconto de 50%, hd uma
terceira modalidade de bolsa que opera com um desconto nominal de 25% no
valor da mensalidade em cursos cuja mensalidade é de até R$ 200.

Com relagio ao aproveitamento académico, o bolsista do ProUni deverd
apresentar um rendimento de no minimo 75% das disciplinas cursadas em cada
periodo letivo. Caso esse quesito nio seja atendido, o coordenador do ProUni
poderd, apds anlise, autorizar por uma tinica vez a renovagao da bolsa. Repetin-
do-se o rendimento insuficiente o bolsista perderd o beneficio.

Até o ano de 2007 o ProUni ofereceu um total de 414 mil bolsas, sendo
268 mil integrais e 146 mil parciais. Para 2008 sero oferecidas 180 mil bolsas.
A meta do programa ¢ ofertar, nos préximos quatro anos, 400 mil novas bolsas
de estudo. Quando se analisa a evolugao dos beneficidrios, percebe-se que o
programa vem aumentando o nimero de bolsas oferecidas a cada ano, conforme
mostra a tabela 3. Pelas estimativas do governo federal, o ProUni serd responsd-
vel, até 2011, pela concessao de quase 1 milhio de bolsas para alunos que, sem o
programa, provavelmente nao teriam condi¢des de freqiientar o ensino superior.

De acordo com os dados disponibilizados pelo Sistema do Pro Uni (Sis-
ProUni/MEC), no periodo 2005-2007 mais de 130 mil alunos negros foram be-
neficiados com bolsas do ProUni. Isso representa 44,38% do total de bolsistas do
programa (ver grafico 1). Tendo por base a aplicagao das regras do programa com
relagao a proporcionalidade de alunos negros em cada UE estima-se que até 2011
esse numero ultrapasse 350 mil bolsas, contingente expressivo e inédito na histé-
ria do ensino superior brasileiro no que se refere a inser¢ao da populagio negra.

43 Especificamentecomrelagdoaconcessaodabolsaintegral,asentidadesparticipantesdoProUniterdoqueofer-
ecerumabolsaintegralparacadanovealunosmatriculados,obedecendoaseguinteregra:nimerodevagasparao1®
semestredoexercicioatual,combaseemumaestimativadoniimerodevagasematriculasdo1°semestredoexercicio
anterior.Casoaentidadedeseje,50%dasbolsasintegraispodemserconvertidasembolsasparciais(meiabolsa).
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4.5 Impactos do ProUni e das a¢des afirmativas na educacdo superior brasileira

TABELA 3
Evolucdo do numero de bolsas oferecidas pelo ProUni por regido, ano e tipo de
bolsa (2005-2007)

Ano/tipodebolsa Norte Nordeste  Centro-Oeste Sudeste Sul Brasil
Integral 3.269 12.852 5.637 37.030 13.117 71.905
Bolsas em 2005  Parcial 2.504 5.430 3.697 22335 6.404 40.370
Total 5.773 18.282 9.334 59.365 19.521 112.275
Integral 5.849 12.467 8.837 51.039 20.506 98.698
Bolsas em 2006  Parcial 1.372 6.073 4.643 18.045 9.837 39.970
Total 7.221 18.540 13.480 69.084 30.343 138.668
Integral 4.268 16.521 8.147 50.868 17.827 97.631
Bolsas em 2007  Parcial 2.689 8.513 6.998 29.767 18.256 66.223
Total 6.957 25.034 15.145 80.635 36.083 163.854
Integral 13.386 41.840 22,621 138.937 51.450 268.234
;(’;z'('jfbo'sasem Parcial 6.565 20016 15.338 70147 34.497 146563
Total 19.951 61.856 37.959 209.084 85.947 414.797

Fonte: SisProUni/MEC, 2007.
Elaboragdo: Disoc/Ipea.

GRAFICO 1
Bosistas do ProUni por raga (2005-2007)
(Em %)
029 740
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N&o informada

Fonte: SisProUni/MEC, 2007.
Elaboragao: Disoc/Ipea.

Dado o curto tempo de vida dos trés sistemas de agio afirmativa adotados até
hoje — as cotas e as bonificagées na rede publica e o ProUni na rede privada —, nao
¢ possivel avaliar até que ponto eles tém alterado a composigio racial do conjunto
dos estudantes do ensino superior. Os dados sobre estoques de matriculas estao
disponiveis apenas para 2006 e anos anteriores. Se ainda é cedo para julgar os
efeitos das acoes afirmativas nas instituigoes de ensino superior, nio parece haver
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dtvidas sobre o fato de que tais iniciativas tém representado um importante me-
canismo de democratiza¢io do acesso ao ensino superior para a populagao negra.

O ProUni parece ter um expressivo impacto na composi¢ao racial do ensino
superior privado no Brasil, como deverao expressar os nimeros de matriculas a par-
tir de 2007. Ademais, nio se deve esperar que o efeito das cotas seja numericamente
relevante em face do conjunto total dos estudantes no ensino superior, tendo em
vista que elas operam apenas em um limitado niimero de universidades publicas
federais e estaduais que, por sua vez, respondem apenas por 20% das vagas no pais.

A experiéncia das cotas nas universidades publicas federais e estaduais re-
presenta uma importante conquista, apesar de ser numericamente menos ex-
pressiva. Quando se avaliam os resultados dos programas de agoes afirmativas,
¢ necessério levar em consideracio que a insergio das populacoes beneficidrias
em institui¢des que representam os segmentos de ponta da produgio e difusao
de conhecimento no pais tem implicagdes positivas. Conforme dados disponi-
bilizados pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolédgico
(CNPq), em 20006, das 30 principais institui¢oes de fomento a pesquisa no
Brasil, apenas trés sio do sistema privado.* A inser¢io da juventude negra nas
institui¢des publicas representa mais que um debate quantitativo. Significa tam-
bém a insercdo dessa populagio nos principais centros de pesquisa e de debate
sobre os problemas nacionais. Ao mesmo tempo, a presenga desse grupo nas ins-
tituigdes tem permitido avangos na realizacio do principio de democratizagao
do acesso, com conseqiiéncias na “desracializagao” da elite estudantil brasileira.
Propicia também, dada a nova composicio do corpo discente, um ambiente
novo de debates sobre o enfrentamento dos temas desafiadores da transformagio
do pais, no sentido da promogao de maior eqiiidade racial e social.

5 CONSIDERACOES FINAIS

No que se refere a constru¢io da politica de promocio de igualdade racial no
pals, este capitulo mostrou que desafios importantes continuam a marcar a drea.
Ainda ¢ pequena a permeabilidade do tema das iniqiiidades raciais na configura-
¢ao e implantac¢io das politicas sociais no pais, como mostram os casos da satde,
da educagao e da regularizacio fundidria. As agdes de mobilizagao, promogao e
coordenagao sob responsabilidade da Seppir, CNPIR e Fipir precisam ser forta-
lecidas. Sao desafios que ainda persistem e precisam ser enfrentados.

44 ConformeEstatisticasdelndicadoreseFomentosporinstituicao.Disponivelem:<http://www.cnpg.br/estatisti-
cas/investimentos/instituicao.htm>.
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Ao mesmo tempo, e independentemente da agao de coordenacio da politi-
ca de promogao da igualdade racial, transformagoes expressivas tém sido realiza-
das no acesso da juventude negra ao ensino superior, cujos impactos deverao ser
observados nos préximos anos. Iniciativas de politicas de agoes afirmativas vém
se multiplicando em todo o Brasil e atingem atualmente 48 instituig6es publicas
de ensino superior. Paralelamente, o governo implementou o ProUni, que vem
promovendo expressiva ampliacio do acesso de jovens negros as institui¢oes
privadas de ensino superior. Os resultados mostram nao apenas uma presenga
maior dos jovens negros nas universidades, alterando o perfil dos estudantes
nessas instituigoes, mas também apontam para uma importante mudan¢a na
conformagao da elite brasileira. Sao noticias alvissareiras para a construgao de
um pais com menos desigualdades raciais.



CAPITULO 5

APOLITICADEPROMOCAODAIGUALDADERACIALNOGOVERNO
FEDERAL EM 2007 E AS POLITICAS UNIVERSALISTAS

XXX

1 APRESENTACAO

A progressiva preocupagio com a questdo das desigualdades raciais no 4mbito
das politicas publicas brasileiras ficou ainda mais evidenciada em 2007: um trio
de eventos cujas temdticas nao se identificavam propriamente com a questao da
discriminagio racial — satde, politicas para as mulheres, e seguranga alimentar
e nutricional — trouxe esta matéria para os seus debates no contexto de suas
conferéncias nacionais.

Este capitulo, entre outros objetivos, busca mostrar que, ao lado da con-
tinuidade dos esforgos no sentido de se evoluir na drea das politicas universa-
lizantes, cujo publico alvo inclui a maior parte dos negros no Brasil, hd que se
implementar, alocar recursos, coordenar e monitorar iniciativas especificas para
este segmento, por meio de planos, programas e agoes bem-estruturados. Do
contrério, o Estado estard longe de cumprir os preceitos antidiscriminatdrios
estabelecidos na Constituicdo de 1988.

E no bojo dos 20 anos da promulgagio dessa Carta, analisam-se aqui
também os movimentos que efetivamente contribuiram para o enfrenta-
mento de um dos mais graves problemas de justica social no pais, consubs-
tanciado na questdo racial. A esta abordagem o capitulo dedica a se¢iao Zema
em destaque, na qual sio ainda apontados indicadores comparativos entre
negros e brancos, nas dreas de acesso a educacio e de renda, antes e depois
da Constituicdo em vigor.

Na secio fatos relevantes destaca-se a assinatura do Decreto n® 6.261, re-
ferente & Agenda Social Quilombola, destinada & conformagio do Programa Brasil
Quilombola, que envolve as dreas da satide e da educagao, investimentos em mo-
radias e luz elétrica, entre outros, com a participagdo crescente de representantes
quilombolas em todo o processo.
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O acompanhamento apresentado adiante sobre o desenvolvimento dos
programas em prol da igualdade racial revela, por um lado, que houve avangos
nada despreziveis neste campo, mas também o quanto hd que se percorrer para
o alcance de relagdes equinimes de raga no Brasil.

2 FATOS RELEVANTES

2.1 Agenda Social Quilombola

No dia 20 de novembro de 2007, data em que se comemorou o dia nacional
da consciéncia negra naquele ano, o governo federal langou, por meio do
Decreto n°® 6.261/2007, a Agenda Social Quilombola. Visando & consolidacio
do Programa Brasil Quilombola, a agenda prevé acoes voltadas para quatro ei-
X0s: acesso a terra; infra-estrutura e qualidade de vida; inclusao produtiva e
desenvolvimento local; e direitos de cidadania. A implementagio das agoes serd
realizada de forma integrada pelos diversos drgdos do governo federal, tendo sido
criado para tanto o Comité Gestor da Agenda Social Quilombola, sob a coorde-
nagdo da Secretaria Especial de Politicas de Promogio da Igualdade Racial
(Seppir), e que conta com a presenga de nove ministérios, além da Casa Civil da
Presidéncia da Repiiblica.

Durante o langcamento, foi ainda anunciado o investimento de R$ 2 bilhoes
para o periodo 2008-2011. A iniciativa pretende atender 1.739 comunidades
quilombolas, localizadas em 330 municipios de 22 estados, ¢ objetiva alcan-
ar, em uma primeira etapa, as comunidades com indices mais expressivos
de vulnerabilidade social. A Agenda Social Quilombola pretende desenvolver
programas de promogio da satde, da educagio, construgio ¢ melhoramento
de unidades habitacionais, ampliacdo do acesso a luz elétrica, recuperagio e
preservacio do meio ambiente, promogio do desenvolvimento sustentdvel, e
fomento da participagio dos representantes quilombolas na formula¢io, ne-
gociagdo e proposicdo de politicas pablicas. No campo da assisténcia social
e da transferéncia de renda, a meta é ampliar a cobertura do Programa Bolsa
Familia para 33.500 familias quilombolas atendidas, e construir unidades do
Centro de Referéncia em Assisténcia Social (Cras) em 850 municipios que
possuam comunidades quilombolas. No que se refere  titulagio das terras, a
proposta ¢ que sejam concluidos 713 relatérios técnicos necessarios a regulari-
zacdo fundidria destas comunidades.
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2.2 Conferéncias

O ano de 2007 destacou-se ainda pelo conjunto de conferéncias nacionais re-
alizadas no 4mbito das politicas sociais no pais, abrangendo temas de grande
relevancia, af incluido o da desigualdade racial. Tanto a IT Conferéncia Nacional
de Politicas para as Mulheres, como a III Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, e ainda a XIII Conferéncia Nacional de Satde deram
énfase & questao racial, conforme serd examinado a seguir.

A II Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres teve lugar em
Brasilia, em agosto de 2007." Na oportunidade, definiu-se que o Plano Na-
cional de Politicas para as Mulheres teria seis novos eixos prioritrios de a¢io,
entre os quais o que prevé o enfrentamento a todas as formas de discriminagao,
como o racismo, o sexismo e a lesbofobia. Em sua primeira versao, o plano
apenas citava a desigualdade racial, ndo evidenciando o combate ao racismo
enquanto meio de promogdo dos direitos das mulheres brasileiras. Com a in-
corporagio deste novo eixo, prevé-se a elaboragio de programas de enfretamen-
to do racismo nas institui¢des publicas governamentais, nio governamentais e
privadas, medidas de acdo afirmativa na formulacio de execugio de politicas
publicas, além de investimento em uma educagio anti-racista. Contudo, até o
momento as agdes da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM)
nio contam com iniciativas voltadas especificamente para as mulheres negras.
Para exemplificar a complexidade das questoes que envolvem o tema, cabe lem-
brar que a mortalidade materna das mulheres negras continua sendo maior que
a média nacional, assim como ¢ mais elevado o indice de mulheres negras que
nunca fizeram exame clinico de mamas: o de mulheres brancas de 25 anos ou
mais que nunca fizeram este exame ¢ de 28,7%, ao passo que para as mulheres
negras ¢ de 46,3%. Referente ao exame de colo de utero, para 0 mesmo seg-
mento etdrio, a propor¢io de mulheres negras que nunca realizaram tal exame
¢ de 25,5%, contra 17,3% para mulheres brancas.® Os dados sio preocupantes
para ambos os grupos de mulheres, mas os piores indicadores para as mulheres
negras lancam como desafio a necessidade da incorporagio do combate as ini-
qiiidades raciais no acesso aos servigos de saide da mulher.

1.Das2,5milmulheresparticipantes,45%seautodeclararampretasoupardas.Emboranemtodasasrepresenta-
¢oestivessemumaquantitativoespecificodemulheresnegras,oRiodeJaneiroadotouumsistemadecotasde40%
de mulheres negras para sua representacao na conferéncia.
2.ArespeitodallConferénciaNacionaldePoliticasparaasMulheres,verocapitulolgualdadedeGénerononimero
15 deste periddico.
3.DadosreferentesaPesquisaNacionalporAmostraporDomiciliosdolnstitutoBrasileirodeGeografiaeEstatistica
(Pnad/IBGE) 2003, e disponiveis em IPEA; UNIFEM. Retrato das Desigualdades. 22 ed.: Unifem /Ipea, 2006.
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ATII Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, realizada em
julho de 2007, elegeu o seguinte tema central: “Por um Desenvolvimento Sustentavel
com Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional”. O objetivo da conferéncia foi a
construgio do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan), além
da elabora¢io das propostas de diretrizes e orientagdes para que o Estado brasileiro
promova sua soberania alimentar, contribuindo para o alcance do direito humano a
alimentagao. No debate dos trés eixos temdticos definidos para a conferéncia,* o tema
da promocio da igualdade racial esteve invariavelmente presente.

Tendo como referéncia a concretizagio do direito humano a alimentagio
adequada, defendeu-se no evento a prioridade dos segmentos mais vulnerdveis da
populagio e, para tanto, o reconhecimento das diversidades de género, geracio-
nal, étnica, racial e cultural que caracterizam a populagao brasileira. Nesse sen-
tido, desde a etapa de sua organizacio foi adotado um sistema de representagao
proporcional nas delegacoes estaduais, garantindo a participagio na conferéncia
de segmentos da sociedade que se encontrassem em pior situacio de inseguran-
¢a alimentar e nutricional.’ Participaram como delegados estaduais os seguintes
representantes: 49 indigenas, 63 quilombolas, 40 de comunidades de terreiros e
103 representantes da populagio negra, em um total de 1.333 delegados.

No que diz respeito a temdtica da desigualdade racial, a Conferéncia Na-
cional de Seguranca Alimentar e Nutricional também destacou a gravidade e as
caracteristicas da exclusdo da populagio negra, evidenciadas pelos indicadores
nacionais de inseguranga alimentar e nutricional deste grupo. Propds o maior
reconhecimento das desigualdades por razées de género e étnico-raciais, e a cons-
tru¢do de programas e agdes voltadas para a seguranga alimentar e nutricional
destas populacoes que apresentam maior vulnerabilidade.® Além disso, a confe-
réncia concluiu, entre outros, pela necessidade de: 7) promover uma alimenta-
¢ao adequada e sauddvel nos estabelecimentos que atendem a estes segmentos,
como escolas e hospitais, respeitando suas especificidades; 77) implementar e
incorporar estratégias diferenciadas de seguranca alimentar e nutricional nas
politicas publicas, reconhecendo suas formas especificas de organizacio social

4.0stréseixostematicosdaconferénciaforam:j)segurancaalimentarenutricionalnasestratégiasdedesenvolvi-
mento;ijjaPoliticaNacionaldeSegurancaAlimentareNutricional;e/ijoSistemaNacionaldeSegurancaAlimentar
eNutricional.Ver,arespeito,ocapituloAssisténciaSocialeSegurancaAlimentarnonimero 15desteperiddico.
5.Combaseemdadosestatisticoseinformagdesdosérgaosresponsaveis,foramdefinidosquantitativosdecotas
paradelegadosdospovosindigenas,comunidadesquilombolas,comunidadesdeterreiroeparaapopulacdonegra.
6.Naconferénciaforamindicadascomopopulagdesqueapresentammaiorvulnerabilidade:povosindigenas,po-
pulacdonegra,comunidadesquilombolas,comunidadesdeterreiro,extrativistas,ribeirinhos,pescadoresartesanais,
caboclos, e demais povos e comunidades tradicionais.
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e territorial; 777) garantir e assegurar o acesso as politicas publicas sociais, bem
como a participagio de seus representantes nas instdncias de controle social;
iv) formular programas dirigidos a reparagio histérica da inseguranga alimentar
e nutricional destes grupos; e v) garantir recursos para a realizacio de censos e
pesquisas com recorte destas populagoes, entre elas o censo quilombola.”

Ainda em 2007 foi realizada da XIII Conferéncia Nacional de Satde, ocorri-
da em novembro, em Brasilia, que teve como tema central Satide e Qualidade de
Vida: politicas de Estado e desenvolvimento. Nos trés eixos temdticos em torno dos
quais se organizaram os debates,® foram apresentadas propostas de politicas publicas
para a populagdo negra e para as comunidades quilombolas. A par de propostas
que visam 2 erradicacdo da discriminagio racial, étnica e social, consideradas como
determinantes das condicoes de satide e qualidade de vida, a conferéncia afirmou o
direito a saide como direito humano essencial que deve levar em consideragio as
necessidades e caracteristicas sociais e culturais especificos dos grupos populacionais.

A Conferéncia Nacional de Satide previu, entre outros, a efetivagio no SUS de
acdes preventivas e campanhas de sensibilizacao voltadas a0 combate as discrimina-
¢oes. Apontou ainda para a necessidade de: 7) identificar e superar as atitudes discrimi-
natdrias, considerando o preconceito como atitude que contribui para o agravamento
do processo satde-doenga; 77) garantir e ampliar recursos financeiros na realizacio
de pesquisas com vistas a superar o racismo institucional no SUS; 77) garantir que o
Ministério da Satide e as secretarias de Sadde cumpram com o direito a saide como
direito de cidadania da populacio negra a partir das diretrizes do SUS e da Politica
Nacional da Populagio Negra, em todos os niveis e nos agravos mais prevalecentes
nesta populagio; 7z) promover a formagio para o trabalho das parteiras quilombolas,
garantida a remunera¢io pelo SUS; ) reconhecer as necessidades especiais de grupos
populacionais especificos, bem como criar e implementar uma politica nacional que
contemple o mapeamento dos portadores de anemia falciforme e o atendimento de
suas necessidades; e vi) garantir que seja implantada a comissao de defesa da satde
integral da populagao negra, por intermédio do Conselho de Saude.

7.Aindarelacionadoaotema,foidivulgadonaconferénciaumdocumentointitulado?CartaAbertaasAutoridades
doBrasiledoMundo”Consignadopelospovosindigenas,populagdonegra,comunidadesquilombolas,comunida-
desdeterreiro,extrativistas,ribeirinhos,pescadoresartesanais,caboclosedemaispovosecomunidadestradicionais,
odocumentoconclamaaumareflexdoarespeitodasituacdodestespovos,exigindoreparagdoemfacedosdanos
histéricos sofridos, assim como o pleno exercicio do direitos civis e coletivos.
8.0stréseixostematicosdaconferénciaforam:j)desafiosparaaefetivacaododireitohumanoasaidenoséculo
XXI:Estado,sociedadeepadroesdedesenvolvimento; iijpoliticaspublicasparaasaudeequalidadedevida:oSUS
naSeguridadeSocialeoPactopelaSaude;e ijaparticipacdodasociedadenaefetivagaododireitohumanoa
saude. Ver a respeito o capitulo Satude deste periddico.
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Por fim, cabe destacar que no ano de 2007 também se realizou a VI Confe-
réncia Nacional de Assisténcia Social, a qual, ao contrario das demais, limitou-se
a tratar da questio do Sistema Unico de Assisténcia Social de forma universal:
as propostas apresentadas e deliberagoes aprovadas nao incluem estratégias de
enfrentamento a desigualdade e discriminagao racial.’

Conclui-se, assim, que o reconhecimento da necessidade do enfrentamen-
to das desigualdades raciais nas politicas setoriais, nas conferéncias nacionais
representa mais um avango no caminho da promogao da igualdade racial. En-
tretanto, as demandas neste campo exigem intervengoes firmes em cada uma
das politicas com vistas 4 redugio das desigualdades raciais. E importante que
esta pauta continue a ser debatida nas préximas conferéncias, tanto no sentido
do aprofundamento das estratégias como de monitoramento e avaliagio das ini-
qiiidades raciais.

3 ACOMPANHAMENTO DA POLITICA E DOS PROGRAMAS

Nesta secdo serdo abordadas algumas iniciativas de enfrentamento ao racismo
e de redugio das iniqiiidades raciais no ano de 2007, nos campos da satde, da
educacio e da economia soliddria. Por fim serd apresentada, para o mesmo peri-
odo, a andlise da execugdo orcamentdria do Programa Brasil Quilombola.

3.1 Politica Nacional de Saude Integral da Populacdo Negra

A Politica Nacional de Saide Integral da Populagio Negra foi aprovada pelo
Conselho Nacional de Saide em novembro de 2006. Sua formulagao ficou a
cargo da Secretaria de Gestao Estratégica e Participativa (SGEP) do Ministério
da Saude (MS), que contou com o apoio do Comité Técnico de Satde da
Populagio Negra (CTSPN). Edi¢oes anteriores deste periddico jd se incumbiram
de afirmar que o texto da Politica Nacional de Satide Integral da Populagao Negra
representa um avanco qualitativo no que se refere 8 compreensao da promocio da
eqiiidade racial no atendimento prestado pelo Sistema Unico de Satide (SUS)."°
Ao inserir a preocupagao do combate ao racismo e a discriminagio como um
principio transversal ao SUS, o referido documento acaba por se constituir em
uma importante inovagao no plano da proposicao de politicas publicas no pais,
incluindo a temdtica racial no bojo das preocupagdes para a implementacio de

9.AConferénciaNacionaldeAssisténciaSocialcontoucomumpainelsobreotemaAssisténciaSocial:superandoa
intolerancia e promovendo a incluséo.
10. Ver, especialmente, o nimero 14 deste periddico.
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uma politica universal. No entanto, durante o ano de 2007, a politica seguiu sem
implementacio, por nio ter sido pactuada no ambito da Comissao Intergestora
Tripartite (CIT). E neste espago institucional que os gestores das trés esferas
de governo — Unido, estados e municipios — debatem e definem os termos de
implementacio dos programas adotados em escala nacional, mas cuja execugao
¢ de responsabilidade local. A auséncia de pactuagdo representa, dessa forma,
um efetivo entrave a implementacio da Politica Nacional de Sadde Integral da
Populagio Negra.

3.2 Educacéao: a Lei n® 10.639/2003 e o Programa Brasil AfroAtitude

3.2.1 Aimplementacdo da Lei n® 10.639/2003

Uma das mais importantes iniciativas ocorridas nos tltimos anos no campo do
combate as desigualdades raciais na drea da educagio diz respeito a aprovagao
da Lei n°10.639/2003, que institui a obrigatoriedade do ensino de histéria e
cultura africana e afro-brasileira no ensino fundamental e médio de todo o pais.
Entretanto, diversos obsticulos tém se apresentado & sua implementacio. Entre
eles, destaca-se a auséncia de uma normatizagao sobre os critérios e contetdos
necessdrios 4 implementacio, resultando em diversas experiéncias que muitas
vezes ndo correspondem a vocagdo do projeto, que é a de promover a construgao
de uma cultura anti-racista e pré-diversidade no sistema de ensino."" A auséncia
destes critérios e conteidos nao somente tem dificultado a construgio dos pro-
jetos educacionais, mas também reflete-se na dificuldade do Ministério Publico
em fiscalizar a implementacio da lei.

Buscando dar uma resposta a esses problemas, a Secretaria de Educa¢io
Continuada e Diversidade do Ministério da Educacio (Secad/MEC) vem
desenvolvendo, desde 2007, uma tentativa de padronizagio das experiéncias em
curso. Como resultado deste processo foi instituido, em dezembro daquele ano,
o Grupo de Trabalho Interministerial para a constitui¢io de um Plano Nacional
de Implementagio da Lei n°10.639/2003. O plano serd fruto dos debates a
serem realizados no primeiro semestre de 2008 em seis encontros regionais sobre
as experiéncias, avancos e dificuldades observados na implementagio da lei.
Foram convidados a participar do encontro gestores estaduais e municipais de
educacio, entidades dos movimentos sociais, Ministério Publico, entidades do
movimento negro e 6rgios da administragao publica.

11.Sobreasdiretrizesdeconstru¢aodeumaculturaanti-racistaepro-diversidadedal ein©10.639/03,verParecer
CNE/CP. 003/2004.
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As experiéncias, de fato, tém sido amplas e diversificadas. No Ambito do
Ministério da Educagio (MEC), desde a promulgacao da Lei n° 10.639/03,
vém sendo desenvolvidas a¢oes voltadas a capacitacdo dos professores neste
contetdo. Entre as diversas iniciativas adotadas, pode-se distinguir o curso
Educagao-Africanidades-Brasil, promovido pela Secad em parceria com a
Universidade de Brasilia (UnB). O curso foi estruturado em quatro uni-
dades programdticas'? que abordaram a histéria e cultura africana e afro-
brasileira em seus aspectos geogréficos, histéricos, sociais e estéticos, além
de propor uma reflexao sobre o curriculo escolar a luz do enfrentamento a
discriminacio racial.

Oferecido na modalidade de extensdo universitdria a distdncia, o cur-
so teve lugar entre junho e outubro de 2006, com a carga hordria de 120
horas/aula. Sua meta inicial era capacitar 25 mil professores das escolas
publicas. No entanto, devido a problemas de ordem pedagdgica e tecno-
légica, observou-se um alto indice de desisténcia, tendo sido capacitados
apenas 6.800 professores. Diante da baixa efetividade do Educag¢io-Afri-
canidades-Brasil em relagio aos objetivos propostos, a Secad realizou, ain-
da no final de 2006, uma primeira avaliagdo do programa e evitou abrir
novas turmas no ano de 2007. Nos resultados desta primeira avaliagao'
constataram-se duas dificuldades principais: a de acesso dos professores
cursistas e dos tutores aos mecanismos de informatizagio necessérios a re-
alizag¢do do curso, e a de sua prépria operacionalizagdo por propor metas
de formagao muito ambiciosas. O célculo inicial no curso ¢ que cada tutor
seria responsdvel pelo acompanhamento de 144 professores cursistas. Mais
um problema observado foi, ao se fazer o desenho do curso, nio ter sido
considerada a realidade da rede publica de ensino — marcada por proble-
mas de escassez de recursos fisicos e humanos nas escolas. Até o inicio de
2008 nao se tinha certeza sobre a continuidade da experiéncia, uma vez
que os primeiros resultados do processo avaliativo apontavam para uma
baixa eficdcia da iniciativa.

12.Essasunidadesforamassimdistribuidas: j)Africa:seusaspectoshistéricosegeograficos;iiHistoriadoBrasil:
escravismo,asformasderesisténciadosnegrosnosquilombosemocamboseareligiosidadeafro-brasileira;
iii)BrasilRepresentacdes:apresencanegranoBrasil,asmarcasdeafricanidadenaculturabrasileira,arepresenta-
caodocorpoafrodescendente;e/v)Curriculo,Escolaeldentidade:educagaopré-escolar,imagensafro-brasileiras
nos livros escolares, praticas pedagogicas e a construcao da identidade.
13.AsinformagdesdaprimeiraavaliagdodoProgramaEducacdo-Africanidades-Brasilforamdivulgadasnolivro
SECAD;MEC.DiversidadenaFducagdo.experiénciasdeformacaocontinuadadeprofessores.Cole¢ao’Educagao
para Todos". Secad/MEC.
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Outraa¢io do MEC no 4mbito da implementa¢io da Lei n® 10.639/2003
foi a constituigao, no ano de 2006, do Programa de Acoes Afirmativas para
a Populacio Negra nas Instituicoes Piblicas de Educagio Superior (UniAfro).
O programa tem como objetivos principais apoiar e incentivar a cria¢io e o
fortalecimento dos Ntcleos de Estudos Afro-Brasileiros (Neabs) em institui-
¢oes de ensino superior publicas, com a finalidade de promover a produgio e
difusdo de conhecimento sobre a cultura afro-brasileira, e subsidiar projetos de
acesso e permanéncia de afro-brasileiros nas universidades. O UniAfro opera
via estabelecimento de protocolos de cooperacio entre o MEC e os Neabs, ou
6rgaos similares. Os protocolos firmados em 2006 tém validade de dois anos,
podendo ser prorrogados a depender de acordo entre o MEC e o nicleo.

No primeiro edital do programa, foram estabelecidos trés eixos de agio aos quais
deveriam se adequar os projetos propostos. O primeiro era direcionado a publicacio
de obras, materiais diddtico-pedagdgicos e paradiddticos que contemplassem a lei, o
Parecer do CNE/CP n® 003/2004, e a Resolugio CNE/01/2004, que tratam sobre
o contetido e a metodologia de ensino da cultura e histdria africana e afro-brasileira.
O segundo eixo visava a projetos de formagio de profissionais em educagio, fossem
em cursos presenciais ou a distAncia, de extensio universitria ou de aperfeicoamento,
que contemplassem, prioritariamente, as dreas de histéria do negro no Brasil e nas
Américas, literatura afro-brasileira e africana, histéria da Africa e educacio e rela-
¢Oes étnico-raciais. O terceiro eixo focava a promogio do acesso e da permanéncia
no ensino superior de estudantes negros e o fortalecimento institucional da temdtica
étnico-racial, além do apoio a projetos de pesquisa nas dreas de relagoes étnico-raciais,
acoes afirmativas, historia e cultura afro-brasileira e africana. Nesta primeira edi¢io do
programa foram aprovados 22 projetos, dos quais dez eram direcionados a capacita-
¢do de profissionais para a educacio em relagoes étnico-raciais.

No ano de 2007, os projetos aprovados no ano anterior continuavam operan-
do, destacando-se as a¢des de formagio continuada de professores, especialmente
em universidades estaduais. Nestas, a maioria dos projetos tinha como meta a ca-
pacitacio de professores, a publicagao das experiéncias do programa e/ou material
diddtico, assim como o auxilio a alunos negros em sua permanéncia no ensino su-
perior. Foi capacitado, nos 10 projetos aprovados que previam agdes neste campo,
um total de 2.800 professores, e hd previsao de publicacio de mais de 15 livros.

Cabe destacar que, ainda em 20006, tais agdes, antes de responsabilidade da Se-
cad, migraram para o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE),
que passou a responder pela execugio financeira dos projetos. Neste novo contexto,
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a partir de 2007 as agbes prioritdrias na implementacio da lei em pauta sofrem um
redirecionamento para a formagio continuada de professores e para a produgao
de material diddtico. Nova resolugio do FNDE langada no inicio de 2008 define
apenas duas linhas de agoes para a nova sele¢ao de projetos para o UniAfro: 7) a
formagio inicial e continuada de professores e graduados em licenciatura em cursos
de pedagogia; e i7) a elaboragio de material diddtico para o ensino de histéria e cul-
tura afro-brasileira e africana. Dessa forma, o UniAfro parece se retirar das a¢des de
promogao do acesso e da permanéncia no ensino superior de estudantes negros, e
do fortalecimento institucional da temdtica étnico-racial nas instituigées de ensino.

Pode-se concluir, assim, que a Lei n° 10.639/2003 vem enfrentando diver-
sos problemas na sua implementagao, que vdo desde a defini¢io dos contetddos
que devem ser inseridos nos programas disciplinares até os critérios avaliativos
sobre sua efetivagdo. As agoes desenvolvidas pelo Ministério da Educa¢io na
tentativa de constitui¢do de uma padronizacio da experiéncia ainda nio per-
mitem uma avaliagdo sobre sua eficicia na solugio destes problemas. Dada a
relevancia da matéria, espera-se que durante o ano de 2008 as dificuldades sejam
superadas, bem como ampliadas as metas de formacio dos projetos apoiados.

3.2.2 O Programa Brasil AfroAtitude

O Programa Integrado de Agoes Afirmativas para Negros, ou Brasil AfroAtitude, foi
langado oficialmente em dezembro de 2004 como uma parceria entre o Ministério
da Educagio, por intermédio da Secretaria de Ensino Superior (SeSu), o Ministé-
rio da Sadde, por meio do Programa Nacional de DST/AIDS (PN-DST/AIDS),
a Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial (Seppir), e a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH). Posteriormente, com a cons-
tituicao do Programa Estratégico de Agoes Aftrmativas: Populagio Negra e AIDS, o
AfroAtitude passou a compor uma de suas agoes.'*

14.0ProgramakEstratégicodeA¢desAfirmativas:PopulacdoNegraeAlDSéexecutadopeloMinistériodaEduca-
¢ao,porintermédiodaSeSu;MinistériodaSaude, pormeiodoPN-DST/AIDS;daSeppir;edaSEDH.Oprograma
executasuasagdescomprioridadeemquatrocomponentesprincipais:jimplementagaodepoliticas:formulacéo,
fortalecimentoouimplementacdodepoliticasdeambitonacionalquegarantamaequidadenosservigosde
saude;ij)PromogaodeParcerias:quevisaaarticulagdoeaofortalecimento,entreorganizagdesdasociedadecivil
egovernamentais,deredesdeapoioaimplementagaodepoliticaspublicasdepromocaodaigualdaderacial;
iij)ProducdodeConhecimento:organizacdoeproducdodenovosconhecimentos,demodoapreencherasla-
cunaseservirdesubsidioatomadadedecis6esdopoderpubliconocampodaprevencao,assisténciaedireitos
humanosreferentesasaiidedapopulacdonegra;eiv)CapacitaggoeComunicagdo:treinamentoeformacdoade-
quadaparalidarcomoadiversidadedasociedadebrasileiraecomaspeculiaridadesdoprocessosatide/doenca
dapopulacdonegra.OProgramaBrasilAfroAtitudeéumadasseteacdesdocomponentePromocdodeParceria.
InformacgdescontidasnoProgramakstratégicodeAcdesAfirmativas:populagcdonegrae AlDS, mar¢ode2006.
Disponivelnosite:<http://www.aids.gov.br/data/Pages/LUMISA787E311PTBRIE.htm>.Acessoem25/05/2008.
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O programatevecomoobjetivo principalo preenchimentodeduaslacunas.
A primeira se refere a inexisténcia e/ou incipiéncia de apoio logistico e
financeiro aos alunos negros que entravam pelos sistemas de cotas que pas-
saram a ser instituidos em universidades federais e estaduais em todo o pais
a partir de 2001." A segunda, a pequena produgio de conhecimento no
campo das relagdes entre AIDS e populagio negra e racismo. O programa
teve inicio por meio de uma parceria entre o PN-DST/AIDS, a SeSu/MEC,
e a reitoria de dez universidades que integraram o programa,'® e sua valida-
de seria para o ano de 2006. Apesar de terem término previsto para o final
de 20006, trés universidades permaneceram com atividades durante o ano
de 2007 devido ao fato de os termos de cooperacio terem sido assinados
em meados de 2006.

O AfroAtitude operava pela oferta de bolsa de estudos para alunos ne-
gros cotistas das universidades publicas que firmaram acordo de cooperagio
com a SeSu e o PN-DST/Aids. Foram oferecidas 50 bolsas para alunos em
cada uma das universidades que faziam parte de programa, o que totalizou
500 alunos atendidos. Estes eram inseridos em atividades de pesquisa, exten-
sio e monitoria. As bolsas eram equivalentes as do Programa Institucional
de Bolsa de Iniciagio Cientifica do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (Pibic/CNPq),"” com a peculiaridade de que o pro-
jeto desenvolvido deveria se relacionar com os temas de racismo, epidemia de
DST/AIDS, direitos humanos, género e sexualidade. O objetivo era inserir
os alunos bolsistas na experiéncia académica de pesquisa e extensio, e assim
fomentar o ingresso de alunos negros na produgio de conhecimento nas uni-
versidades brasileiras.

15.Em2008identificaram-se48universidadespublicasoperandosistemasdecotasoubonificagdes.Sobreoassun-
to, ver o capitulo Igualdade Racial no nimero 15 deste peridédico.
16.Foramdezuniversidadesquefizerampartedoprograma:aUniversidadedeBrasilia,UniversidadedeMontes
Claros(MG),UniversidadeEstadualdaBahia,UniversidadeEstadualdeLondrina(PR),UniversidadeEstadualde
MinasGerais,UniversidadeEstadualdoMatoGrossodoSul,UniversidadeEstadualdoRiodeJaneiro,Universidade
Federal da Bahia, Universidade Federal de Alagoas e Universidade Federal do Parana.
17.0Pibic/CNPgéumprogramavoltadoainiciacdocientificaeaformacdodenovostalentoscientificos.Direcio-
nadoparaoalunodegraduacao,servedeincentivoaformacao,privilegiaaparticipacdoativadebonsalunosem
projetosdepesquisacomqualidadeacadémica,méritocientificoeorientagdoadequada,individualecontinuada,
eobjetivaaindafomentarosalunosacontinuaremsuaformacaonapés-graduacao.Oprogramaoferecebolsas
depesquisaparaalunosdetodooBrasil,conformecritériosdefinidospelaResolucdoNormativa(RN)doCNPq
n°006/1996.Caberessaltarque,diferentementedofuncionamentodoAfroAtitude,aRNqueorientaacon-
cessaodebolsasdoPibicndodefinepercentuais,oumecanismodeacessodiferenciadoparaalunoscotistas
oubeneficidariasdeprogramasdeacgdesafirmativas,eatendeaalunostantodosistemapublicodeensino
quanto do privado.
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Apesar do programa ter sido avaliado como bem-sucedido em pratica-
mente todos os seus objetivos, ndo existe perspectiva para a sua manutencao.
Até o final de 2007, sua implementagio como projeto piloto nio encontrou
acolhida em uma institui¢do do governo federal que garanta a sua continui-
dade.” Com o final do termo de cooperacio que deu origem ao programa,
algumas universidades buscaram manter as atividades por meio de outras fontes
de financiamento. No caso da Universidade de Brasilia, as bolsas de estudos
passam a ser financiadas pela prépria institui¢dao. Entre os principais pontos
positivos do programa, pode-se indicar o cardter inovador como programa
federal de enfrentamento das desigualdades raciais, assim como de fomen-
to da produgio de conhecimento sobre saide e o racismo, a partir de um
olhar sobre em que medida a discriminagio racial é um elemento de vulne-
rabilidade da populagio negra diante de uma epidemia como a Aids. Outro
importante elemento positivo foi o de que, além de ser uma agao de apoio
a permanéncia dos estudantes cotistas, o programa propicia a criagio de
um espago institucional de estudo e pesquisa envolvendo estes estudantes,
0 que representa uma marca necessdria a consolidagio das politicas de agoes
afirmativas nas universidades brasileiras.

3.3 Economia Solidaria

Desde a criagao da Seppir, o pais vem assistindo a um expressivo crescimento
nas agoes voltadas para as comunidades remanescentes de quilombos. A maior
parte destas iniciativas vém sendo organizadas no ambito do Programa Brasil
Quilombola, que tem como objetivo promover o desenvolvimento sustentdvel
das comunidades tradicionais remanescentes de quilombos. Apesar de menos
conhecida, o Ministério do Trabalho e¢ Emprego (MTE) também vem
desenvolvendo uma agao voltada para as populagoes quilombolas. O programa
foi criado em 2003 com o nome de Projeto de Etnodesenvolvimento Econdmico
Soliddrio das Comunidades Quilombolas. Em 2004 o programa foi ampliado
para cobrir outros segmentos e passa a ser denominado Programa Brasil Local:
Desenvolvimento ¢ Economia Soliddria.

O programa funciona sob a responsabilidade do Departamento de Fo-
mento da Secretaria Nacional de Economia Soliddria do MTE e estd presen-
te em todas as Unidades da Federagdo. Seu objetivo ¢ apoiar organizages

18.SobreaquestaodoProgramaAfroAtitudenaoterencontradoacolhidaemoutrosministérios,verocapitulo
Igualdade Racial do nimero 15 deste periddico.
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coletivas de trabalhadores em empreendimentos econdmicos solidérios, vi-
sando & geragao de emprego e renda e a promogao do desenvolvimento local
sustentdvel. A estratégia do programa é fomentar as atividades econdmicas
em desenvolvimento pelas comunidades. Para tanto, sio oferecidas oficinas e
cursos de gestao e de empreendedorismo, assim como a instalagao de rddios
comunitdrias. As principais atividades produtivas fortalecidas se referem a
produgio agricola de produtos como a mandioca, seu beneficiamento na
produgao de farinha, a producio de hortalias, de café e de pimenta, entre
outros produtos. A piscicultura e a produgao de artesanato também estio
inseridas no principal grupo de atividades identificadas pelo programa. Ou-
tra iniciativa a ser registrada ¢ a construg¢io de bancos comunitdrios para
facilitar o acesso dos produtores quilombolas ao microcrédito.

Em 2007, o Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a
Fome (MDS) e o Ministério do Meio Ambiente (MMA) tornaram-se par-
ceiros do programa, o que permitiu ampliar as suas agdes, atingindo um
total de 510 agentes de promogio do desenvolvimento local e economia
soliddria. Destes, 12% (ou seja, 60 agentes) sio agentes de etnodesenvolvi-
mento quilombolas. No segundo semestre de 2007 o Programa Brasil Local
realizou oficinas em diversos estados brasileiro, com a finalidade de capacitar
comunidades quilombolas para o empreendedorismo soliddrio e para a auto-
gestao de recursos econdmicos. A perspectiva é que, para o periodo de 2008 a
2011, sejam qualificados 300 agentes de etnodesenvolvimento, que se intensif-
quem e se fortalecam as redes e cadeias produtivas, e que se efetive a constitui-
¢do de 20 bancos comunitdrios quilombolas. O or¢amento destinado para este
periodo para o Programa Brasil Local é de cerca de R$ 45,5 milhoes.

Nao hd divida de que esse pode ser o comego de uma nova linha de agao,
potencialmente promissora, visando a promogao e ao desenvolvimento das co-
munidades quilombolas. Contudo, em que pesem os projetos de sucesso, as
experiéncias na linha da geraco de emprego e ocupagio, do desenvolvimento
local, ou do desenvolvimento regional voltado a populacoes vulnerdveis ou a ter-
ritérios carentes e/ou economicamente deprimidos detém uma longa tradigao
de insucessos acumulados nas tltimas trés décadas. Os desafios colocados neste
campo sao expressivos, e ainda mais significativos em funcao das especificidades
sociais e culturais e da diversidade que caracterizam as comunidades quilombo-
las no pais. O sucesso da experiéncia dependerd, assim, em larga medida, do res-
gate dos esforcos realizados até agora por experiéncias similares, a par da escuta
atenta das expectativas e ansiedades da populagao envolvida.



218 A Construcao de uma Politica de Promogéo da Igualdade Racial

3.4 Combate ao racismo institucional

O tema do racismo institucional emerge no Brasil como objeto de politicas
publicas em 2001, a partir dos preparativos para a III Conferéncia Mundial de
Combate ao Racismo, Discriminacio Racial, Xenofobia e Intolerincia Corre-
lata. Desde entdo, o tema vem se consolidando e gerando vdrias experiéncias
em 6rgaos federais, estaduais e municipais. Na esfera federal, destacou-se o Pro-
grama de Combate ao Racismo Institucional (PCRI), criado em 2005 por meio
de uma parceria entre Seppir, Ministério Publico Federal (MPF), Ministério
da Satde (MS), Organizagao Pan-Americana de Satde (Opas), Departamento
Britinico para o Desenvolvimento Internacional e Redugao da Pobreza (DFID)
e Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud). O programa
contou ainda com agbes na esfera municipal, tendo sido implementado nas ci-
dades de Recife e Salvador, e pelo Ministério Publico do Estado de Pernambuco
(MPPE). Contudo, o programa tinha duragio determinada, e foi concluido ao

final de 2006."

Com o fim do PCRI, muitas das atividades foram assumidas pelos parceiros.
Em Salvador, passaram a ser desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Reparagao
(Semur). No primeiro semestre de 2007, a Semur realizou a II Oficina de Siste-
matizagio dos Resultados do Programa, que, além dos representantes das prefei-
turas de Recife e Salvador, contou com a participagio do Ministério Publico do
Estado de Pernambuco (MPPE). Entre as agoes realizadas pode-se ainda citar a
de sensibilizagao de funciondrios e gestores de politicas publicas para a identifi-
cacio e combate ao racismo institucional, e a formagio de bancos de dados com
recorte racial nos diversos setores da administragio publica. Nesse sentido, em
maio de 2007 a Secretaria realizou uma oficina com gestores e funciondrios do
Servico Municipal de Intermediagao de Mio-de-obra (Simm), visando sensibi-
lizar aqueles que trabalham no atendimento ao publico sobre a importincia do
preenchimento do quesito cor nos formuldrios de cadastro, assim como a forma
correta de abordar a questdo junto aos candidatos. Atualmente as atividades de
combate ao racismo institucional na prefeitura contam com a participagao das
secretarias de Educacio, Sadde, Administraciao, Habitagao, Relagoes Internacio-
nais e Desenvolvimento Social, além das superintendéncias de Politicas para a
Mulher e Conservagio do Solo. No que se refere a saide da populacio negra,
pode-se destacar a realizagio, em Salvador, do Semindrio de Formagao de Ouvi-

19.SobreohistéricodoProgramadeCombateaoRacismolnstitucional,seusobjetivoseagdes,verocapitulo
Igualdade Racial no nimero 14 deste periddico.
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dorias para Atendimento as dentincias de Racismo Institucional na Sadde, que
teve por objetivos: capacitar técnicos da ouvidoria para acolher e encaminhar as
queixas relativas as vitimas de racismo e racismo institucional; discutir o estabe-
lecimento de um fluxo para as dentincias de racismo no atendimento da satde; e
sensibilizar a ouvidoria para identificar as dentincias na perspectiva do racismo.*

O MPPE também vem dando continuidade s a¢oes de combate ao racis-
mo institucional. Em novembro de 2007 foi langada campanha para a divulga-
¢ao da existéncia do problema e da forma como o racismo limita as oportunida-
des sociais da populacio negra. A campanha foi desenvolvida pelo GT Racismo
e pela Assessoria de Comunicagio do MPPE, e contou com banners, cartazes,
panfletos, borrons e adesivos que foram distribuidos entre os promotores e pro-
curadores de justiga, assim como a entidades ligadas & defesa dos direitos da
populagio negra — e ainda a demais érgios publicos. Também foi produzido um
spot de video, veiculado na TV Universitdria.”!

No Ministério da Satde (MS), o PCRI foi substituido pela campanha
Combate ao Racismo Institucional. A nova agdo visa atuar de modo abrangente
no SUS e, neste sentido, o fomento a participacio social nas instancias estaduais
e municipais de gestdo da politica de satde torna-se uma estratégia necessdria
ao enfrentamento do racismo institucional. Esta necessidade deriva da descen-
tralizagio que caracteriza o SUS, cuja responsabilidade de gestdo se encontra
partilhada entre os governos federal, estaduais e municipais . No ano de 20006,
teve inicio o Projeto Participagio e Controle Social da Populacio Negra em Saiide,
resultante de uma parceria entre 0 MS, por meio da Secretaria de Gestao Es-
tratégica e Participativa (SGEP) e a Organizagio de Mulheres Negras Criolas
— sediada na cidade do Rio de Janeiro. O projeto tinha como meta a realizagao
de capacitagoes em todo o pais, com o objetivo de ampliar a participagio de
organizagdes negras nos processos de delineamento, negociagao, implementagao
e monitoramento de politicas pablicas voltadas para saide da populacio negra
nas diferentes esferas de governo. No ano de 2007, o projeto capacitou um to-
tal de 150 liderangas de organizagdes negras de todo o territério nacional. Ainda
enquanto produto do projeto, foi elaborado o Manual Participagio e Controle
Social para Eqiiidade em Satde da Populacio Negra, que se propde a dar su-
porte as iniciativas para o controle social da agoes em satide da populacio negra,
bem como propiciar um mapeamento de atividades em desenvolvimento.

20. Informagdes contidas no Relatério de Acdes da Semur — ano 2007.
21. Boletim informativo do GT Racismo do MPPE n° 10. Dezembro de 2007.
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3.5 Execucao orcamentdria do Programa Brasil Quilombola

O Brasil Quilombola é um programa interministerial criado em 2004 com o
objetivo de promover o desenvolvimento das comunidades quilombolas, a
partir de uma estratégia sustentdvel e observando as especificidades histéricas
e culturais destas comunidades. As a¢oes do programa sio executadas pelo Mi-
nistério da Satide (MS), Ministério da Educacio (MEC), Ministério do Desen-
volvimento Agririo (MDA) e Secretaria Especial de Promogao da Igualdade
Racial (Seppir). A Seppir coordena o programa e é encarregada de promover a
integracgio das acoes finalisticas desenvolvidas pelos outros ministérios. O Brasil
Quilombola é atualmente o principal programa da Seppir e representa, no plano
do Poder Executivo, a efetivagio do direito a posse das terras pelas comunida-
des remanescentes de quilombos, conforme previsto na Constituigio Federal,
além da promogao do acesso destas populagoes as politicas pablicas. O MDA
¢ encarregado do processo de reconhecimento, identificagio e demarcacio das
dreas quilombolas, enquanto 0 MEC ¢ responsavel pela construgao, ampliagao
e reforma das escolas em comunidades quilombolas, assim como por promover
a distribui¢io e material de diddtico e responder pela formagao continuada de
professores. Ao MS, por sua vez, cabem as agdes de prevengio, promogio e recu-
peracio da satide da populagio das comunidades, de forma integral e continua.
A tabela 1 apresenta o orgamento do Programa Brasil Quilombola e sua execugio
orcamentdria nos anos de 2006 e 2007.

TABELA 1
Execucao orcamentéria do Programa Brasil Quilombola (2006 e 2007)
(em R$ 1,00 - valores corrigidos)’

2006 2007
Ministério  potacso  Autorizado . . Nivel de Dotagdo  Autorizado . . Nivel de
e o Liquidado  execugao L o Liquidado  Execugao
inicial  (lei+créditos) inicial  (lei+créditos)

(%) (%)

(A) (8) (@) (C/B)) (E) (F) @) (G/F)
MS - - - 0,0 200.000 200.000 70.899 354
MEC 5.356.434 5.356.434 3.047.336 56,9 5.172.000 197.200 — 0,0
MDA 34.657.632 34.957.973  9.944.502 28,4 31.800.234 31.001.274 7.345.517 23,7
Seppir 13.875.740 13.875.740 6.661.412 48,0 13.999.000 13.999.000 7.123.460 50,9
Total 53.889.805 54.190.146 19.653.250 36,27% 51.171.234 45.397.474 14.539.876 32,03%

Fonte:SistemalntegradodeAdministragdoFinanceiradoGovernoFederal/SecretariadoTesouroNacional(Siafi/STN).
Elaboracdo: Diretoria de Estudos Sociais do Ipea (Disoc/Ipea).
Nota: ' Valores atualizados pelo IPCA* médio.

*IPCA: Indice de Precos ao Consumidor Amplo.
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Nota-se, pela tabela 1, uma queda expressiva no valor autorizado para o
programa entre os anos de 2006 e 2007. A diferenca de recursos no periodo é
de mais de R$ 8,7 milhoes em valores reais. Chama atencio ainda o reduzido
percentual de sua execugao financeira, tanto em 2006 (36,27%) como em 2007
(32,03%). Na drea da sadde, até 20006, os recursos alocados para as agoes em
dreas quilombolas nao tinham dotagio or¢amentdria prépria, estando inseridos
na agio, de cardter mais geral, chamada Saiide da Populacio Negra. Em 2007, é
instituida uma alocagio orgamentdria especifica, que, entretanto, além do res-
trito valor, tampouco efetivou um nivel de execu¢io expressivo. Estes recursos
s40 destinados basicamente a repasses via convénios com prefeituras, visando ao
atendimento aquelas comunidades em matéria de sadde.

Destaca-se também na tabela a praticamente nao-execu¢io do or¢amento
do MEC em 2007. A queda de execugio or¢amentiria do MEC no ano de 2007
foi a mais significativa entre os ministérios. Seu or¢amento no Brasil Quilombo-
la em 2006 foi de mais de R$ 5,3 milhaes, tendo sido executados 56,9% deste
valor. No ano de 2007 o or¢amento autorizado do programa foi reduzido para
apenas R$ 197,2 mil mas, até o inicio de 2008, o ministério ndo havia sequer
apresentado a execugio do valor. Tal fato pode ser explicado, a0 menos em parte,
pelas mudangas ocorridas na politica de educagao, decorrentes da implantagao
do Plano de Desenvolvimento da Educacio (PDE). Instituindo os Planos de
Agoes Articuladas (PAR), de cardter plurianual, o PDE reestrutura as transfe-
réncias voluntdrias da Unido, em substitui¢do & pratica anterior de realizagio de
convénios unidimensionais e efémeros.”> O PAR deve envolver todas as ativida-
des e projetos educativos do municipio, incluindo os voltados as comunidades
quilombolas. A novidade em termos de planejamento e as dificuldades para sua
elaboragio afetaram as alocagoes do Programa Brasil Quilombola.”

Por fim, destaca-se a continuidade da baixa execug¢io orgamentdria do MDA,
incumbido das titulagées de terras quilombolas por meio do Instituto Nacional
de Colonizagio e Reforma Agraria (Incra). No que se refere  titulagao das terras
quilombolas, nota-se a permanéncia da tendéncia indicada em edigoes anterio-
res deste periédico, em que o processo de titulagao realizado pelo Incra / MDA

nio acompanha o reconhecimento oficial da condi¢ao de comunidade quilombola
realizado pela Fundagio Cultural Palmares (FCP). Em 2007 foram emitidas 140

22.0PARéumplanoestratégicoorientadoemquatrodimensdes:gestao, relacgiocomacomunidade, projeto
pedagdgico e infra-estrutura. Ver, a respeito, o capitulo Educacdo deste periédico.

23.Cabelembraraquiadificuldadedeconstrucaodeescolasemterrasquilombolasdevidoaobaixoindicedetitu-
lagao destas terras e a proibicéao legal de construcdes publicas em areas de posse nao regulamentadas.



222 A Construcao de uma Politica de Promogéo da Igualdade Racial

certidoes de reconhecimento a comunidades quilombolas. Em contrapartida, fo-
ram tituladas apenas quatro de comunidades. Como resultado deste fendémeno
observa-se um acimulo de processos no Incra aguardando a titulagao. Atualmente
s20 496 processos de titulagao abertos e a tendéncia é que este niimero aumente,
uma vez que s6 no ano de 2007 foram abertos mais 28 processos.

A Seppir foi o tnico parceiro do programa que chegou a 50% do or¢amen-
to executado — indice, contudo, ainda bastante baixo. A execugio orcamentdria
do Programa Brasil Quilombola indica dificuldades ema sua operacionalizagio,
o mais importante no ambito da Seppir.

4 TEMA EM DESTAQUE

Esta secao analisa a constru¢do da igualdade racial no Brasil nos dltimos 20
anos, a luz das mudancas decorrentes da promulgac¢ao da Constitui¢ao Federal
de 1988. Por um lado, com a nova Constitui¢do, o pais adotou um modelo
de universalizagao das politicas sociais, com impactos positivos na redugao das
desigualdades raciais. Por outro, e refletindo a reorganizagio do movimento
negro no contexto de consolidagio democritica, tornaram-se publicas as de-
mandas pelo fim do racismo e da discriminagao racial: os temas passaram a
integrar a agenda politica nacional, dando origem assim a um novo conjunto
de politicas publicas.

4.1 A Questao racial na Constituinte

Até o inicio dos anos 1980, o debate sobre a necessidade de implementagao de
politicas publicas voltadas para a redu¢do das desigualdades raciais inexistia em
ambito oficial. No discurso governamental, afirmava-se a auséncia de discrimi-
nagdo racial no Brasil, nao havendo dessa forma necessidade de tomar qualquer
medida para assegurar a igualdade racial no pais. Com a democratizagio e o
retorno do tema ao debate puiblico, amplia-se a reflexao sobre as desigualdades
e a discriminagio racial e o racismo, assim como sobre as politicas necessdrias
para corrigir seus efeitos.

O movimento negro, em meados da década de 1980, empenhou-se na
demanda de reconhecimento por agdes de enfrentamento das desigualdades
raciais na nova Constitui¢io. Em diversos estados brasileiros foram realiza-
dos encontros regionais e de comunidades negras rurais, com o intuito de
construir propostas para promover a populagio negra e combater o racismo
e a discriminagao racial na nova ordem politica que se instaurava. Destaca-
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se o I Encontro de Comunidades Negras Rurais do Maranhao, que teve
como tema O Negro na Constituicio, realizado em 1986, e o Encontro de
Negros do Norte e Nordeste, cujo tema foi Terra de Quilombo. No entanto,
a principal iniciativa no contexto pré-constituinte foi a realizacio, no ano
de 1986, na cidade de Brasilia, da Convengao Nacional do Negro, com o
tema O Negro e a Constituinte. O encontro, que contou com a participa¢io
de militantes de diversos estados brasileiros, adotou as propostas de racismo
enquanto crime e sobre o direito 4 posse de suas terras as comunidades qui-
lombolas, ambas incorporadas a Constituigao.*

Contudo, se os temas dos quilombolas e da discriminagio racial tiveram
receptividade no texto constitucional, no contexto da Assembléia Constituinte
outras agdes de promocio da igualdade racial nio encontraram eco. Décadas
de afirmacio de que o Brasil vivia uma democracia racial faziam com que fosse
inviabilizado o reconhecimento das desigualdades raciais como problema social
especifico. Estas, na melhor das hipdteses, eram reconhecidas como parte e con-
seqiiéncia de um problema mais geral de justica social.

Produto desse contexto, a Constitui¢do Federal possui como marco
a afirmacio da igualdade, defesa da justica, o combate aos preconceitos, o
repudio ao racismo e a defesa da pluralidade. Nestes termos, um de seus
avancos foi reconhecer o racismo como um crime inafiancdvel e imprescri-
tivel.” Nesse sentido, ela dd continuidade a trajetéria iniciada durante os
anos 1980 e a primeira metade dos anos 1990, quando as principais agdes
no enfrentamento ao racismo e a discriminagao se deram basicamente em
dois campos: o da criminalizagio do racismo? e o da reafirmagao/valoriza-
¢ao da cultura negra. Estes eram elementos centrais da estratégia politica do
movimento negro no questionamento da ideologia da democracia racial nas

décadas de 1970 e 1980.

24 \Ver,arespeito,VERENA, Alberti;PEREIRA, AlmicarA.(orgs.) HistoriasdoMovimentoNegronoBrasilde-
poimentosaoCPDOC.RiodeJaneiro:Ed.Pallas,2007.0livroéumacoletaneadedepoimentosdeliderancas
negrasdosanos1970e1980,organizadosportemas,entreosquaisasmobilizacdesemtornodoanode
1988 e o processo constituinte.

25.Tratando-seespecificamentedaConstituicdode 1988, outrograndeavancofoioreconhecimentodosterritorios
quilombolascomobemculturalnacional,alémdeabrir-lhesapossibilidadedodireitoapossedesuasterras.
26.Acriminalizacdodoracismojaestavaemvigordesde1988.ALein°7.437,dedezembrode 1985,tambémco-
nhecidacomoaleiCad,incluiaentreascontravencdespenaisaspraticaseatosresultantesdepreconceitoderaca,
decor,desexooudeestadocivil Elafoiseguida, posteriormente, pordiversasoutrasleis,comoal ein®7.668/1988
ealein®7.716/1989.
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4.2 Principais mudancas institucionais p6s-1988

Tanto no plano do reconhecimento da contribui¢io negra na formagao nacional
como no de valoriza¢io da populagio negra e de suas manifestagoes culturais e
religiosas, uma das primeiras a¢oes no Ambito do governo federal durante o pe-
riodo da redemocratizagio do pais foi a criagio da Fundagio Cultural Palmares
(FCP), em agosto de 1988. Seu objetivo era “promover a preservagao dos valores
culturais, sociais e econdmicos decorrentes da influéncia negra na formagio da
sociedade brasileira”.”” A FCP ¢ uma entidade publica vinculada ao Ministério
da Cultura e, com o passar dos anos, foi assumindo maior importancia politica
e tornou-se um dos principais interlocutores da relagio entre o governo federal e
a sociedade civil referente a cultura e A popula¢io afro-brasileira.

No entanto, os anos subseqiientes a criagio da FCP assistiram a poucos progressos
no que se refere & promogao da igualdade racial por parte do governo federal. Somente
em 1995, em resposta a organizacdo, pelo movimento negro, da Marcha Zumbi dos
Palmares contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida, o governo federal voltou a atuar,
instituindo o Grupo de Trabalho Interministerial de Valoriza¢io da Populagio Negra,
ligado ao Ministério da Justica. Como decorréncia do trabalho do grupo, o ministério
langou, ji em 1996, o I Programa Nacional dos Direitos Humanos, contendo um -
pico destinado 4 populagio negra. No mesmo ano foi criado o Grupo de Trabalho para
a Eliminagio da Discriminagio no Emprego e na Ocupagio (GTDEO), no 4mbito
do Ministério do Trabalho, e em 1997 foi langado o Programa Brasil, Género e Raga,
visando a implementagio de Nucleos de Promogio da Igualdade de Oportunidades
e Combate a Discriminagio no Emprego e na Profissio nas Delegacias Regionais do
Trabalho. Entretanto, os resultados destas iniciativas foram limitados.?®

Em 2001, enquanto desdobramento da mobilizagao relacionada a realizagao
da IIT Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacio Racial, a Xeno-
fobia e as Formas Conexas de Intolerincia em Durban, o Brasil assumiu o com-
promisso de implementar politicas de Estado de combate ao racismo e de reduzir
as desigualdades raciais verificadas na sociedade, donde novas iniciativas foram
adotadas. Surgiu entdo o Conselho Nacional de Combate 4 Discriminagio Racial
(CNCD), ligado a Secretaria de Estado de Direitos Humanos, a0 mesmo tempo
em que tiveram inicio programas de a¢oes afirmativas em diversos ministérios.”

27. Artigo 12 da Lei Federal n® 7.668, de 22.08.88, que a institui.

28. Ver, a respeito, a edi¢do especial (nimero 13) deste periddico.
29.ForamdesenvolvidosprogramaspelosministériosdoDesenvolvimentoAgrario,Justica,RelacoesExteriores,Cul-
turaeEducacao.Ver,arespeito,JACCOUD,Luciana;BEGHIN,Nathalie. DesigualdadesRaciaisnoBrasitumbalanco
da intervencdo governamental. Brasilia: Ipea, 2002.



uma analise dos ultimos 20 anos 225

Em 2003 ocorreram duas mudangas significativas no que se refere 4 promogao
da igualdade racial. A primeira foi a criagio da Secretaria Especial de Politicas de
Promocio da Igualdade Racial (Seppir), que possui stztus de ministério e é encarre-
gada de articular as acdes do governo federal de combate a discriminagio racial. A
segunda mudanca de peso nesse contexto foi a institui¢ao, no ambito da Seppir, do
Conselho Nacional de Promogio da Igualdade Racial (CNPIR), cuja composicao
inclui representantes dos ministérios e dos movimentos sociais, assim como a repre-
sentagdo de populagoes étnica e racialmente marginalizadas na sociedade brasileira.
Em 2005, realizou-se a I Conferéncia Nacional de Promocio da Igualdade Racial.*”

4.3 As politicas universais e as desigualdades raciais

O periodo constituinte foi fortemente marcado pelo debate sobre a precariedade
deatendimento da popula¢io brasileira pelas politicas sociais. No que diz respeito a
populacio negra, o diagndstico mais freqiiente apontava para a cobertura es-
pecialmente limitada destas politicas, fazendo com que este grupo tivesse aces-
so ainda mais restrito aos servicos de educagio, satde e protegdo social, entre
outros. Efetivamente, em 1987, uma em cada cinco criangas negras nao tinha
acesso a escolarizacao elementar, e 63% nao tinham acesso a educacio média.
Os servigos e beneficios dos sistemas de saide e de previdéncia social, 3 mesma
época, eram igualmente inacessiveis & maior parte deste segmento da populagio,
inserido em relagoes de trabalho informais. Finalmente, nio havia qualquer sis-
tema de garantia de renda para a popula¢ao mais pobre, e as pensoes nao contri-
butivas eram apenas incipientes. Ou seja, no final da década de 1980 pouco se
discutiu sobre a necessidade de politicas especificas para melhorar os patamares
de inser¢io e integragdo da populac¢io negra a sociedade. A universaliza¢ao do
acesso as politicas sociais que, via de regra, ndo atingia grandes contingentes da
populacio pobre, composta majoritariamente de negros, representaria efetiva-
mente uma relevante conquista.

A reorganiza¢io do Estado brasileiro engendrada pela Constitui¢io de
1988 dotou a politica social de certa prioridade orgamentdria e permitiu a sua
progressiva universalizagdo. Embora com dificuldades no que se refere a garantia
de qualidade, os servicos de educagio e satide foram ampliando progressiva-
mente suas coberturas, com impactos expressivos na redu¢io da desigualdade de
acesso entre brancos e negros. Notam-se, com base na tabela 2, os avangos na

30.Paramaisdetalhessobreasprincipaismudancasinstitucionaisnoqueserefereapromoc¢aodaigualdaderacial,
ver o capitulo Igualdade Racial no nimero 13 deste periddico.
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ampliagdo da freqiiéncia liquida & educagao, tendo como pardmetros o ano de
1987, antes da Constituinte, e 2006. A freqtiéncia liquida informa sobre a fre-
qiiéncia dos estudantes nas séries ou etapas de ensino que efetivamente deveriam
estar cursando, se consideradas suas respectivas idades. Assim, a tabela mostra o
percentual de criangas entre 7 e 10 anos que estavam freqiientando uma das sé-
ries da primeira etapa do ensino fundamental (1% a 4? séries); em seguida mostra
o percentual de criangas entre 11 e 14 anos que estavam freqiientando uma das
séries da segunda etapa do ensino fundamental (5% a 82 séries); por fim a tabela
conclui com dados sobre os jovens de 15 a 17 anos freqiientando ensino médio
em 1987 e 2006 — para negros e brancos em cada modalidade de ensino.

TABELA 2
Acesso a educacéo por faixa etaria, cor/raca (1987 e 2006)
1987 2006
Criangas de 7 a 10 anos
Brancos Negros Brancos Negros
Nao freqlientam 9,5% 20,0% 1,0% 2,1%
Frequéncia adequada 85,2% 70,2% 96,2% 93,7%
Freqliéncia defasada 53% 9,8% 2,8% 4,2%
Criangas de 11 a 14 anos
Brancos Negros Brancos Negros
Néo freqlientam 17,3% 23,0% 2,2% 3,8%
Freqliéncia adequada 62,3% 37.2% 91,9% 83,6%
Frequéncia defasada 20,4% 39,7% 5,9% 12,6%
Adolescentes de 15 a 17 anos
Brancos Negros Brancos Negros
Nao freqlientam 61,4% 64,4% 14,9% 20,4%
Frequéncia adequada 20,1% 8,2% 73,0% 54,5%
Freqliéncia defasada 18,4% 27,4% 12,1% 25,1%

Fonte:MicrodadosdaPesquisaNacionalporAmostradeDomiciliosdolnstitutoBrasileirodeGeografiaeEstatistica(Pnad/IBGE).
Elaboragao: Disoc/Ipea.

E visivel a melhoria na freqiiéncia liquida de ambos os grupos. A proporgio de
criangas negras entre 7 e 10 anos fora da escola caiu, nessas duas décadas, de 20%
para apenas 2%. Para a faixa entre 11 e 14 anos, o niimero de criangas brancas e
negras que nio freqiientavam a escola também observou uma queda importante.
Contudo, considerada especificamente a freqiiéncia liquida, constata-se a manuten-
¢do de diferenca entre os grupos, apesar de ter sofrido importante diminui¢io. Em
2006, 12,6% das criancas negras entre 11 e 14 anos ainda freqiientavam a primeira
etapa do ensino fundamental — apenas 5,9% das criancas brancas se encontravam

nesta situagao.
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A melhoria no acesso as duas etapas do ensino fundamental se traduziu em
um maior acesso dos jovens entre 15 a 17 anos a niveis superiores de educagio.
Segundo a tabela 2, em 1987 apenas um niimero irrisério de jovens negros (8%)
chegava ao ensino médio na idade adequada. Dos demais, 27% ainda estavam no
ensino fundamental e 65% jd estavam fora da escola. Em 2006, aumentou para
54% a proporgao de jovens negros que freqiientavam o ensino médio na idade
adequada. O niimero dos jovens negros fora da escola também se reduziu expres-
sivamente

Observa-se assim que, nao obstante a inegdvel melhoria do acesso da popu-
lagio como um todo e da populagio negra em especial & educagio fundamental,
as politicas universais vém demonstrando uma baixa eficicia na redugao das de-
sigualdades educacionais entre negros e brancos nos demais niveis e, em alguns
casos, até operou para a ampliagdo destas. A tabela 3 apresenta a evolugao da
taxa de freqiiéncia liquida no ensino superior, por cor/raga, para os anos de 1992
a 2006, em que também se verifica tal efeito: em 1992, a diferenca entre a taxa
de freqiiéncia liquida, no ensino superior, entre brancos e negros, era de 5,8; em
20006, esta diferenca havia subido para 12,9 pontos.

TABELA 3

Taxa de freqUiéncia liquida no ensino superior (18 a 24 anos), segundo cor/raca

(1992 a 2005)
Corfraca 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Branca 73 78 93 94 101 11,1 11,9 141 155 166 161 173 192
Negra 5 15 20 18 20 21 25 32 38 44 49 55 63

Fonte: Microdados da Pnad/IBGE.
Elaboragdo: Disoc/Ipea.
Obs.: 1. A Pnad néo foi realizada em 1994 e 2000.
2. Populagédo negra é composta por pretos e pardos.
3. Apartirde2004,aPnadpassouacontemplarapopulacaoruraldeRondénia,Acre,Amazonas,Roraima,PardeAmapa.

No tocante a politica de saide, a populagio negra experimentou tanto
melhorias quanto dificuldades no acesso aos servigos. O Sistema Unico de Satde
(SUS), que garante a universalizacio do acesso a saide no Brasil, foi regula-
mentado em 1990, por meio da Lei n® 8.080.%' Sua operagio permitiu que a
populagdo negra passasse a contar com um melhor acesso aos atendimentos
neste campo. Porém, os dados do Suplemento Saide da Pnad realizada nos

31.Sobreessesaspectos,verocapituloSaudedonumero13desteperiddico.VertambémMARINHO,Alexandre
etal. AvaliaciodescritivadaRedeHospitalardosSistemaUnicodeSatde(SUS).RiodeJaneiro:lpea,2001(Texto
para Discusséo, n. 848).
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anos de 1998 e 2003 revelam que, apesar da melhoria no acesso aos servicos de
satde, ainda persiste uma diferenga entre brancos e negros. No ano de 1998, a
propor¢do de pessoas brancas atendidas no sistema de saide®” foi de 13,9, en-
quanto para a populagio negra era de 11,4. Em 2003 estes indices foram de 15,5
para brancos e de 13,0 para negros. Outro dado revelado pelo suplemento Satde da
Pnad para os dois anos refere-se a propor¢io de pessoas que nunca haviam realizado
consulta odontolégica. Em 1998 a propor¢io de brancos que nunca realizaram uma
consulta odontolégica era de 14,2, enquanto a de negros era de 24,3. Em 2003
esta propor¢ao apresentou uma pequena queda: para brancos a propor¢io foi
de 12,0 enquanto para negros ela ficou em 20,2. Da mesma forma, os dados
colhidos pelo suplemento da Pnad 2003 sobre a sadde da mulher indicou um
acesso diferenciado entre brancas e negras aos servicos de maior complexidade.

Dessa forma, observa-se que a garantia universal de atendimento bdsico a
satde representou uma efetiva ampliagio do acesso da populacio negra a estes
servigos. Até a criagdo do SUS, a assisténcia publica em atendimento de satde
era prestada pelo Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social
(Inamps), mantendo-se restrita aos trabalhadores que contribuissem para a Pre-
vidéncia Social e seus dependentes. O predominio das relagoes informais e das
atividades precdrias no que diz respeito as condi¢oes de trabalho da populagao
negra mantinha-as largamente excluidas do sistema previdencidrio, também no
que se tange aos servigos de satide. Contudo, os dados da tltima década®® mos-
tram que desigualdades na satide ainda sdo observadas em virias dimensoes que
impactam até mesmo sob a forma de mais altas taxas de mortalidade e morbi-
dade desta populacio.

Outra importante mudanca introduzida pela Constituigio de 1988 no
ambito das politicas sociais se refere & previdéncia social e 4 assisténcia social. Os
beneficios assistenciais nio contributivos, como o Beneficio de Prestacido Conti-
nuada (BPC), a expansio da cobertura previdencidria em dire¢io ao trabalhador
rural, e a fixagdo do novo piso do regime geral indexado ao saldrio minimo be-
neficiaram sobremaneira a populagio mais pobre, af incluida a populagio negra.

32.Esseindicerefere-seaproporcaodepessoasatendidasnosistemadesatide,emumperiododeduassemanas,
em relacdo a populacdo geral.
33.0sdadospermanentessobreasdesigualdadesemsatidepassaramaserproduzidosapartirde2004,coma
insercdodoquesitocornosformulariodoSUS.Estasinformagdespermitemindicaraamplitudedasiniqiiidadesem
salide,dandoumquadrogeralquefoipublicado,pelaprimeiravez,norelatério SaddeBrasil2006:umaandlisedas
desigualdadesemsaude.Disponivelem:<http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/saude_brasil_2006.pdf>.
Acesso em 01/06/2008.
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No BPC, as familias negras atendidas representam 62% dos beneficidrios. Em
20006, entre os favorecidos por beneficios previdencidrios no valor de um saldrio
minimo, 49% eram negros, enquanto entre aqueles que recebiam beneficios su-
periores a um saldrio minimo, a representatividade dos negros cai para 28% do
total. Este fato pode ser explicado, em larga medida, pelas grandes desigualdades
raciais verificadas no mercado de trabalho.

Mais recentemente, a criagdo de programas assistenciais explicitamen-
te focalizados sobre as familias mais pobres também significou um fator de
reducio de desigualdades raciais. O Programa Bolsa Familia (BPC) vem
atendendo a uma maijoria significativa de familias negras: estas chegaram a
representar 70% dos beneficidrios do programa em 2006. O éxito dos progra-
mas assistenciais como o BPC e o Bolsa Familia, assim como a ampliagao de
acesso aos beneficios previdencidrios, ajudou na reducio das desigualdades de
renda observadas entre negros e brancos nos tltimos quatro anos, o que pode
ser visualizado no grifico 1, que demonstra a razao de renda entre negros e
brancos nos dltimos 20 anos.
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Fonte: Microdados da Pnad/IBGE.
Elaboragdo: Disoc/Ipea.

Como mostra o grafico, apés décadas em que a razdo de renda domici-
liar per capita entre negros e brancos esteve bastante estdvel, préximo a 2,40,
este indicador comegou a cair em 2001, atingindo, em 2006, a marca de 2,11.
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Trata-se de uma queda sem duvida relevante e expressiva, na medida em que
20% da desigualdade na renda domiciliar per capita foram eliminados em seis
anos. Embora falte muito para chegar ao ponto de igualdade entre brancos e
negros (razdo de renda entre os grupos igual a 1 ponto), ¢ significativo que pela
primeira vez em um longo periodo, que até mesmo antecede o coberto pelo
gréfico, tenha havido mudanca continua no indice de desigualdade.

A razdo dessa queda ainda precisa ser melhor documentada, mas nio
hd diavida de que parte dela estd diretamente relacionada com a queda ge-
neralizada da desigualdade no Brasil. Sendo negros maioria entre os benefi-
cidrios do BPC, do Programa Bolsa Familia e dos beneficios previdencidrios
indexados a um saldrio minimo, sua ampliagio representou um movimen-
to pré-igualdade racial, ainda que nenhuma destas iniciativas tivesse uma
orientagdo especifica em prol da reducio das desigualdades entre negros e
brancos. Igualmente, as melhorias na distribui¢ao dos rendimentos do tra-
balho — acarretadas tanto por politicas pablicas de regulagio do mercado de
trabalho, como pelo aumento do saldrio minimo e pelas melhorias no perfil
educacional da populagio em idade ativa (PIA) — contribuiram no sentido
de reduzir as desigualdades raciais.

4.4 As acOes afirmativas como resposta as limitacdes das politicas universais
no enfrentamento das desigualdades raciais

Politicas sociais s6lidas e universais sio imprescindiveis para o combate as desi-
gualdades raciais em um pais com histérico de racializagio da pobreza, como
¢ o caso do Brasil. No entanto, estas sdo respostas que precisam ser comple-
mentadas por agoes especificas de eliminacio das desigualdades raciais nas vdrias
dimensoes da prote¢do e da promocio do bem-estar social. Nesse sentido, ¢
necessdrio destacar os processos sociais que estdo na origem das desigualdades
raciais: a discriminagio racial e o racismo que atuam de forma a restringir a
igualdade de oportunidades e alimentam a manutengio da populagao negra nas
piores posigoes da sociedade brasileira.

No campo da educacio, por exemplo, estudos e pesquisas vém reve-
lando que prdticas e opinides racistas e discriminatérias manifestadas, seja
de maneira direta, seja velada, ainda sao vivenciadas pelos estudantes dentro
do ambiente escolar, operando no refor¢o de auto-imagens negativas destes
alunos, e de naturalizagdo de sua situag¢do de pobreza e da subalternidade.
Desigualdades raciais na escola vao se construindo no cotidiano da vida es-
colar, passando, segundo depoimentos colhidos em trabalhos de cunho etno-
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grafico, de sentimentos de constrangimento e inadequacio decorrentes de seu
tipo fisico, cor de pele, cabelo e pertencimento racial, até a naturalizagao de
posicoes sociais subalternas e de insucesso escolar.?

Assim, se as causas das desigualdades passadas e presentes das trajetdrias
escolares de brancos e negros, registradas pelos indicadores educacionais, podem
ser explicadas em parte por diferengas socioecondmicas das familias, as pesquisas
recentes vém informando que estas também tém origem no interior do sistema
escolar. Como ji destacaram Osério e Soares, “além de serem prejudicados por
ter uma origem mais humilde, o que dificulta 0 acesso e a permanéncia na
escola, os negros sio prejudicados dentro do sistema de ensino, que se mostra
incapaz de manté-los e de compensar eventuais desigualdades que impegam a
sua boa progressiao educacional”.?> De fato, além de nao enfrentarem o desafio
colocado pela maior repeténcia e evasio dos alunos negros, as escolas brasileiras
sdo, elas proprias, geradoras de parte significativa das diferengas encontradas
neste campo. Isso porque tais desigualdades também tém origem em tratamen-
tos diferenciados e em manifestagoes diretas ou indiretas de discriminagao, af in-
cluida a atuagdo dos professores em sala de aula e suas expectativas com relagao
aos alunos brancos e negros.*

A par dos dados referentes a educagio bdsica, as desigualdades raciais po-
dem ser encontradas em outros campos, como a drea da satide, aqui citada, a de
seguranga publica, acesso a justica ou trabalho. Como constata um documento
do Ministério da Satde,

O racismo se reafirma no dia-a-dia pela linguagem comum, se mantém e
se alimenta pela tradicdo e pela cultura, influencia a vida, o funcionamento das
institui¢des e também as relagdes entre as pessoas; é condigao historica e traz
consigo o preconceito e a discriminagao, afetando a populagio negra de todas

as camadas sociais.””

Seu enfrentamento impée a adogio de politicas, programas e agdes es-
pecificos voltados a populacio negra, associados e integrados as politicas uni-

34.Ver,porexemplo,ZANETTI,Julia etal. Seelessoubessem...Narrativasjuvenissobrerelagéesraciaiseescola.in:
ANAIS DO IV CONGRESSO BRASILEIRO DE PESQUISADORES NEGROS. Salvador, 2006.
35.0SORIO,RafaelGuerreiro;SOARES,Sergei. Ageracdo80.umdocumentarioestatisticosobreaproduciaodas
diferencaseducacionaisentrenegrosebrancos.In:SOARES, Sergei(org.) OsmecanismosdeDiscriminagdoRacial
nas escolas Brasileiras. Brasilia: Ipea, 2005.

36.Ver,arespeito:BARBOSA,MariaLigiadeOliveira. AqualidadedaescolaeasdesigualdadesraciaisnoBrasil.
In: Soares (org.) Os mecanismos de Discriminacdo Racial nas escolas Brasileiras. Brasilia: Ipea, 2005.
37.MINISTERIODASAUDE.PoliticaNacionaldeSatdelntegraldaPopulacdoNegra.MinistériodaSatde, 2006.
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versais, de modo a garantir o acesso continuado e as oportunidades iguais aos
grupos branco e negro. Este é o ponto no qual as politicas de agoes afirmativas,
as politicas valorizativas e os programas de combate ao racismo institucional
demonstram sua utilidade. Eles devem ter por objetivo acelerar o processo de
reducio das desigualdades e combater os mecanismos institucionais que levam a
reprodugio de tratamentos diferenciados.

Por fim, cumpre lembrar que, de fato, a universaliza¢io das politicas so-
ciais, a promogio de agdes de combate a pobreza e a melhoria do mercado de
trabalho e de renda impactam de maneira muito positiva nas condi¢oes de vida
da popula¢io negra e na redugio das desigualdades raciais. Contudo, cabe estar
atento para o fato de que o préprio funcionamento das politicas puablicas e suas
institui¢des guardam mecanismos de reprodugio de discriminagio racial — o
que implica, para além do acesso proporcionado pelas politicas universais, uma
continua pauta de luta contra o racismo institucional. Nos tltimos 20 anos a
discussao sobre as agoes de combate as desigualdades raciais ¢ a discriminagao
indireta tém crescido no pais, e fomentado as primeiras experiéncias na for-
mulagio e implementagdo de politicas e programas de seu enfrentamento. Um
conjunto ainda incipiente, mas crescente de agdes voltadas a essa finalidade vem
sendo implementados, e de sua consolidagio depende parte importante da pro-
mogio de maior igualdade racial no pais.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

No campo da implementagio das politicas publicas, a se¢io de acompanha-
mento apresenta informagoes preocupantes sobre a consolidagio da temdtica do
combate as desigualdades raciais e ao racismo institucional. Ao final de 2007,
importantes e bem-sucedidos programas nio encontravam garantias de conti-
nuidade, como ¢ o caso do Brasil AfroAtitude, ou apresentavam uma trajetéria
marcada por descontinuidades, como sio os casos do UniAfro e do Programa
de Combate ao Racismo Institucional. Outros programas vém atuando durante
2008 com coberturas limitadas. De forma geral, pode-se inferir, com base na
andlise das trajetérias dos programas, que o campo da promogio da igualdade
racial continua carecendo de uma agao coordenadora e da consolidagao de uma
politica que integre e fortaleca as agdes iniciadas ou em curso, a partir do estabe-
lecimento de objetivos e metas claramente pactuados.
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Este capitulo também mostrou, na secdo Tema em destaque, que os im-
pactos da implementacdo das politicas universais na redugao das desigualdades
raciais tornam-se visiveis nos campos da educa¢io e satde, aqui analisados.
De fato, o contexto que se abre com a promulgacio da Constitui¢ao de 1988
representou para a populacio negra, devido a implementacio de politicas uni-
versais, melhorias importantes nas condicoes de vida e para a redugio das
desigualdades raciais. No entanto, tais politicas demonstram-se insuficientes
para atingir a igualdade entre brancos e negros. A implementagio de politicas
publicas especificas deve ser capaz de dar respostas eficientes ao grave quadro
de desigualdade racial existente em nossa sociedade, e se apresenta como uma
exigéncia incontorndvel na construgio de um pais com maior justica social.
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