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Esta nota tem como objetivo apresentar a pesquisa no 4mbito do termo de referéncia de
concessao de bolsa referente ao projeto Rede de Pesquisa Integrada Ipea-Mapa, que criou o
NE’AGRO Ipea-Mapa. O NE’AGRO tem o propésito de debater diversos temas sensiveis
ao setor agropecudrio. Como produto derivado, publicou-se um 7exto para Discussio do
Ipea com o titulo Avaliacio de Impacto do Programa de Agricultura de Baixo Carbono no
Brasil. Além disso, atividades de assessoramento, com dados estatisticos e informacoes, sio
realizadas junto ao Mapa. Reunibes sio feitas com o Observatério da Agropecudria Brasileira
(dentro da Secretaria de Inovagio, Desenvolvimento Rural e Irrigagdo) e hd a criagao de
indicadores socioecondémicos da agricultura familiar (na Secretaria de Agricultura Familiar
e Cooperativismo).

O préximo tema a ser aprofundado serd a produgio pecudria de leite no Brasil. A pecudria
leiteira vinha ensaiando uma expansao em 2019, de acordo com a base de dados da Food
and Agriculture Organization (FAO),* a Food and Agriculture Organization Corporate
Statistical Database (Faostat), acessada em 2020. A produgio mundial de leite em 2019
chegou a 852 milhées de toneladas, principalmente devido a expansio da produgao de
alguns paises especificos, como India, Paquistéo e Brasil. Essa dinimica, no caso brasileiro,
muito se deve a0 aumento do estoque de vacas ordenhadas, facilitado pelo melhoramento
das condigbes de pastagens no referido ano. Em 2020, observou-se a conquista de novos
mercados externos, celebrados por diversos acordos — hd o desenrolar do acordo entre a
Unido Europeia e 0 Mercado Comum do Sul (Mercosul), a abertura do mercado chinés para
empresas produtoras de licteos, a abertura do mercado egipcio, entre outros. Esse cendrio
contrasta com o longo contexto de crise vivido no passado pelo setor.
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Diversos estudos, como os de Nascimento ez al. (2012) e Gongalves ez al. (2008),
apontaram que a pecudria leiteira no Brasil, nos anos 2000, passou por vérias mudangas
produtivas, com o aumento da produtividade e da eficiéncia a partir do uso de diferentes
critérios, que combinam volume e qualidade na produgao de leite. Esses fatores, junto a
desvalorizacio da moeda doméstica e a crise argentina de 2002, que impactou duramente
a produgao de leite do pais, deram inicio  trajetéria de crescimento da produgio brasileira de
leite até 2015 (Moraes e Bender Filho, 2017). O Brasil, entretanto, continuava dependente
de importagoes de produtos ldcteos, jd que ainda era incapaz de suprir a sua demanda interna.

A dependéncia do mercado externo se acentua principalmente depois de 2009, devido
a redugio da carga tributdria e das tarifas alfandegdrias dos itens licteos da Argentina e do
Uruguai, tornando os produtos desses paises mais competitivos e criando incertezas para
os produtores nacionais (Moraes e Bender Filho, 2017). No entanto, esses reverses nao
reverteram a trajetdria ascendente da producio brasileira; isso s6 ocorreria em 2015, ano que
marca o fim desses ganhos produtivos. Explica-se essa reversao de tendéncia devido a uma
queda acentuada no prego real do leite (alcancando o menor valor no periodo de 2000 a
2014), a aumentos constantes nos custos de produgio e a pregos internacionais mais baixos
(Carvalho et al., 2017). Essa crise se aprofunda em 2016, um ano de grande instabilidade
nos pregos relacionados a movimentos sazonais, agravada pela crise econdmica no Brasil,
que diminuiu o mercado interno. A produgio brasileira de leite volta a aumentar levemente
somente em 2018. Ainda assim, o Brasil é notoriamente um dos maiores produtores mundiais
de leite, segundo a Faostat.

Em 2019, o Brasil apresenta um dos maiores crescimentos observados entre os
maiores produtores no periodo 2018-2019 (3,5%), abrigando um dos maiores rebanhos
produtivos do mundo, atrds apenas da India. O total das exportacoes brasileiras em 2019
foi de US$ 37,58 milhdes (5% da produgao mundial), uma variagio positiva de 0,5%, em
comparagio com 2018, equivalendo a um total de 20.565,31 t (Comexstat, 2020).

Os principais destinos do leite brasileiro sio Argélia, Emirados Arabes, Estados Unidos
e Filipinas, representando, respectivamente, 23%, 11%, 8,1% e 7,8% do total exportado.
Mesmo com esses niimeros, o Brasil ndo se enquadra entre os maiores exportadores de
ldcteos, sendo um importador liquido. Segundo a Comexstat (2020), a balanga comercial
no setor ¢ bastante desfavordvel, apresentando um deficit de cerca US$ 263 milhées em
2019. Os produtos importados sao de maior valor agregado, tendo como principal origem
a Argentina e o Uruguai.

Vale salientar que, no primeiro semestre de 2019, a conjuntura externa foi muito positiva
para o setor brasileiro. Pode-se elencar o prego internacional do litro de leite superior aos
patamares histéricos, o que implicou uma relagdo favordvel entre o preco do item e os custos
com alimentacio. Percebe-se que hd uma reversdo a partir de setembro, permanecendo dessa
maneira até os dois primeiros meses de 2020 — mesmo assim, o setor fechou 2019 com um
crescimento entre 2% e 2,5% (Carvalho, Rocha e Carneiro, 2020). Houve ainda uma seca
no primeiro semestre na Oceania, principalmente na Austrélia, limitando sua capacidade de
exportag¢ao, ji que a qualidade da pastagem diminuiu e houve escassez de d4gua, contribuindo
para a alta mundial de pregos.

O terceiro trimestre de 2019 iniciou-se de maneira promissora. Houve, porém, uma
reversdo de tendéncia dos custos da producio de leite, potencializada pela crise provida pela
pandemia da Covid-19 em 2020, compelindo o mundo a adotar politicas de isolamento

176 boletim regional, urbano e ambiental | 24 | jul-dez. 2020 ipea



social, com imenso impacto econdmico e social. Essas mudang¢as impoem condicionantes
ao mercado mundial de ldcteos e um novo quadro de incertezas constrange a pecudria
brasileira de leite. Entretanto, os principais condicionantes das exportagoes devem estar
claros, uma vez que poderdo municiar os formadores de politicas publicas de informagoes
para a tomada de decisdes mais acertadas, principalmente no contexto atual de abertura de
diversos mercados para os produtos licteos brasileiros.

Nesse contexto, ¢ nitida a necessidade de estudos que avaliem como problema o seguinte
questionamento: quais sio os principais condicionantes para o mercado internacional de
ldcteos e em que contexto se insere a economia brasileira? Sendo assim, o objetivo do estudo é
analisar os fatores e/ou as varidveis determinantes da oferta de exportacio da pecudria leiteira
do Brasil. Dessa maneira, se buscard entender em que medida diversas varidveis influenciam
a dinimica produtiva. A principal hipétese de trabalho é que a renda, o preco, a distincia
geogrdfica, a taxa de cimbio e o indice de liberdade de negocios, entre outras caracteristicas a serem
elencadas, explicam a oferta de exportacio praticada pela pecudria brasileira de leite. O método
a ser trabalhado serd a estimagao de um modelo gravitacional. Espera-se, com os resultados,
contribuir para a difusio e a consolidagio de informagées relevantes a reformulagio de
politicas setoriais, bem como a promo¢io dos negécios nessa cadeia produtiva.
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