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DESENVOLVIMENTO RURAL'

1 APRESENTACAO

O ano de 2020 foi atipico. A pandemia da covid-19 imp6s a maior crise sanitdria
deste século, que acumulou, em dezembro, quase 80 milhées de casos e 1,7
milhdo de mortos em todo o mundo (WHO, 2020). A propagagao acelerada da
doenca obrigou dezenas de paises a adotar medidas de prevengao, estabelecendo
um regime de isolamento social, suspensao dos calenddrios escolares e fechamento
tempordrio do comércio, que, prorrogando-se por meses, afetou fortemente a
atividade econémica e a dinAmica de mercado.

No Brasil, a pandemia encontrou um ambiente de estagnacio econdmica,
de restri¢ao de direitos sociais ligados a protecdo trabalhista e previdencidria e, em
muitos setores, de “desmantelamento” de politicas pablicas (Bauer e al., 2012).
Esse contexto favoreceu a rdpida deterioragio das condigoes de vida de grande parte
da populagio, sobretudo em virtude da perda de rendimentos do trabalho pelas
medidas de isolamento social, e exigiu que o governo federal tomasse medidas de
urgéncia para atenuar a crise. A principal destas, do ponto de vista da garantia de
renda, foi a adogao do Auxilio Emergencial de R$ 600,00 mensais (R$ 1.200,00
para familias monoparentais), pago ao longo de cinco meses aos trabalhadores
informais, microempreendedores individuais (MEIs), autbnomos e desempregados
de familias de baixa renda’ e estendido por mais quatros meses no valor de R$
300,00 mensais (R$ 600,00 para familias monoparentais).

A crise trazida pela pandemia teve consequéncias severas para a populagio
rural. As politicas de desenvolvimento rural voltadas a agricultura familiar vinham
em trajetdria declinante em termos de recursos orgamentarios nos tltimos anos,’ e,
além disso, no contexto mais dramdtico da pandemia, os agricultores familiares nao

1. DOI: http://dx.doi.org/10.38116/bps28/desenvolvimentorural

2. Familias cuja renda mensal por pessoa era de até meio salario minimo — SM (R$ 522,50), ou renda familiar total de
até 3 SMs (R$ 3.135,00). Para mais detalhes sobre o desenho e a implementagdo do Auxilio Emergencial, ver capitulo
de Assisténcia Social deste periodico.

3.0 capitulo de Desenvolvimento Rural das edicdes mais recentes deste periodico tem tratado desse tema recorrentemente.
Ver, por exemplo, edi¢bes ne 25, n° 26 e ne 27 (Ipea, 2018; 2019; 2020).
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foram incluidos no publico beneficidrio do Auxilio Emergencial.* Por sua vez, as
preocupagdes relativas a garantia de abastecimento alimentar e sustentagio dos niveis
de oferta de alimentos — afora a necessidade de evitar uma devastadora pauperizagao
no campo — foram determinantes para que o governo federal reativasse e fortalecesse,
ainda que momentaneamente, algumas politicas publicas que tém, nos produtores
familiares, seus principais beneficidrios. Uma parte desse esforgo veio ao encontro
das reivindicacoes colocadas pelos movimentos sociais e sindicais do campo e por
entidades representativas da pauta da seguranga alimentar e nutricional (SAN).

Aps esta apresentagio, a segunda segao deste capitulo destaca, precisamente,
o estado das artes das politicas de desenvolvimento rural de base familiar anterior a
pandemia, assinalando as tendéncias de perda de recursos e retragao institucional
que configuram um quadro de desmantelamento da politica. Em seguida, na terceira
se¢do, o texto confronta esse cendrio com a pauta de reivindicagoes defendida pelos
movimentos e pelas entidades ligadas a agricultura familiar, bem como destaca seus
pontos de convergéncias com as agdes de resposta — ou as sinalizagoes de intengio —do
governo federal. Também nessa segao, busca-se delinear a trajetéria do aumento de
precos dos alimentos ao longo da pandemia, tendo por quadro de fundo as politicas
publicas relacionadas a questdo. Nas consideragdes finais, sdo apontados possiveis
caminhos para uma politica de desenvolvimento rural pés-pandemia. Em sintese,
tais caminhos vao, principalmente, na dire¢io da construgio de mercados para os
agricultores familiares e da promogio de sistemas produtivos mais sustentdveis,
tendo, por eixo estruturante, o abastecimento e a seguranca alimentar.

2 CONTEXTO DA POLITICA PRE-COVID, COM ENFASE EM 2019

Desde 2015, a trajetéria das politicas publicas para a agricultura familiar e para
a reforma agrdria vem sendo marcada por sensivel perda de institucionalidade e
pela gradual constri¢ao orcamentdria dos programas existentes.® Em 2019, além

4. Conforme sera discutido na subsecédo 3.3 deste capitulo, os(as) agricultores(as) familiares que obedecessem aos requisitos
da Lei n® 13.982/2020, que instituiu o Auxilio Emergencial, podiam, em principio, solicitar o beneficio como contribuinte
individual, trabalhador informal ou microempreendedor individual. Entretanto, a incerteza sobre as consequéncias desse
ato na caracterizagdo do(a) trabalhador(a) rural como beneficiario(a) de politicas especificas — em especial, previdéncia
e crédito rural — fez com que representantes sindicais e parlamentares desaconselhassem o requerimento do auxilio
por parte dos(as) agricultores(as) familiares antes de resolvida tal inseguranca. Ver CUT (2020).

5. Sobre esse assunto, Valadares et al. (2020) apresentam uma sintese das principais reivindicacbes dos setores
organizados da agricultura familiar e das principais medidas encaminhadas por entes publicos, tanto no plano federal
quanto no plano estadual.

6. O capitulo de Desenvolvimento Rural da edicdo n. 25 deste periédico examina a politica de desenvolvimento rural
brasileira nos cendrios politico, econémico e social de 2015 e 2016, anos que marcam seu recente enfraquecimento
institucional e orcamentério (Ipea, 2018). E interessante observar, contudo, que alguns elementos desse processo
comecaram a manifestar-se anteriormente. Segundo Sabourin, Craviotti, Milhorance (2020) e Grisa (2020), por exemplo,
0s primeiros sinais do desmantelamento de politicas para a agricultura familiar despontaram em 2014, quando se iniciou
o processo de enfraquecimento do apoio parlamentar a pauta e a priorizacdo do agronegacio no contexto preliminar
da crise econdmica. Naquele ano, por exemplo, a Lei n® 13.001/2014 sinalizou uma mudanca de orientacdo da politica
de reforma agraria, que colocou em primeiro plano a titulagéo individual de lotes quando as acdes de criacao de novos
assentamentos entravam em declinio.
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da continuidade dessa tendéncia, observou-se a consolidagiao de um projeto de
integragao subordinada da agricultura familiar ao agronegécio. Esse projeto, jd
hegeménico em virtude do poder econémico e politico do agronegdcio, passou
a ter um protagonismo indisputdvel que, pouco a pouco, consolidou sua posi¢ao
de “caminho tnico” para a agricultura brasileira.

A primeira fase desse processo inscreveu-se no contexto da crise econdmica de
2015 e dos efeitos da Emenda Constitucional (EC) n® 95/2016. Ao fixar um teto
de gastos para as despesas primdrias do governo federal, a EC n® 95/2016 restringiu
a margem de discricionariedade no uso dos recursos orcamentdrios. As politicas
de desenvolvimento rural, que dependem de despesas nao obrigatdrias, sofreram,
como outras, uma contengio da disponibilidade de recursos. Ao mesmo tempo, o
arcabougo institucional a partir do qual se construiram, nas tltimas duas décadas,
os programas voltados a agricultura familiar passou por importantes inflexoes
nesse periodo. As reformulagoes administrativas que se sucederam, no dmbito do
Poder Executivo federal, a partir de 2016, promoveram gradativa deterioragao
da institucionalidade por meio da qual se pretendia implantar um projeto de
desenvolvimento rural sustentdvel (Ipea, 2018), calcado na coexisténcia de modelos
agricolas diversos, na protegio a agricultura familiar — com apoio 4 modernizagio
produtiva e & comercializa¢io — e no compromisso com a preservagao dos recursos
naturais e a seguranca alimentar.

Marcado pela extingao do Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA),
tal processo pode ser descrito com base no conceito de desmantelamento de politicas
piiblicas, entendido como “uma mudanga de natureza direta, indireta, oculta ou
simbolica que diminui o nimero de politicas em uma 4rea particular ou reduz o
numero de instrumentos usados e/ou diminui sua intensidade” (Bauer et al., 2012,
p. 35). Por extensio, a ideia de desmantelamento abrangeria as mudangas impostas
a dire¢do de uma politica por efeito de cortes orgamentdrios, reducio de espaco
institucional ou, ainda, afrouxamento dos niveis regulatérios.

A partir da tipologia conceitual proposta por Bauer ez a/. (2012), Grisa (2020)
aduz uma leitura esquematica da trajetdria recente das politicas de desenvolvimento
rural, indicando em que medida as mudangas institucionais repercutiram sobre
o formato, o contetdo e o alcance destas. Segundo a autora, além da extingao
do antigo MDA — em reforma ministerial ainda em 2016, que o fundiu com
o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS)’, — a dissolucio do Conselho
Nacional de Seguranga Alimentar (Consea)® e da Comissao Nacional de Agroecologia

7. Depois de integrado ao MDS, o MDA, ja reduzido ao estatuto de secretaria (Secretaria de Agricultura Familiar e
Cooperativismo), teve suas competéncias incorporadas a Casa Civil, em 2016, e ao Ministério da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento, em 2019.

8. Criado pelo Decreto n2 807/1993.
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e Produgio Organica (CNAPO)? — estabelecida pela Medida Proviséria (MP)
n° 807/2019 — representaria um exemplo de desmantelamento por extingdo ou
substituigdo, uma estratégia ativa de supressao de politicas decorrente de demanda
institucional declarada.

Outras alteragoes, como a absor¢io da Secretaria de Agricultura Familiar e
Cooperativismo (SAF) e do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria
(Incra) pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa), em
2019, poderiam ser classificadas como tipos de desmantelamento por mudangas no
vinculo institucional. Nessa estratégia, as mudancas implicariam perda de relevancia
institucional, recursos e efetividade politica, além de reorientagio de objetivos
dos programas associados 2 institucionalidade anterior: desse modo, a politica de
assentamentos, por exemplo, teria deixado de perseguir o objetivo de reduzir a
desigualdade fundidria para tornar-se um programa de titulaco, e o Terra Legal —
concebido para regularizar pequenas posses em terras federais na Amazonia — teria
passado a promover a regularizacio de médias e grandes propriedades na regiao.

Em outro nivel, quando autoridades oficiais propagam discursos que desacreditam
publicamente os objetivos de determinadas politicas — declarando no haver fome no
pais ou criticando a atuagio fiscalizadora de drgaos responsaveis pela protegao ambiental,
por exemplo —, Grisa (2020) sublinha que se trata de um desmantelamento de tipo
simbdlico, que solapa a legitimidade e, por conseguinte, as condi¢oes institucionais
para que tais politicas operem.'” Sob essa mesma perspectiva, poder-se-ia argumentar
que a incorporagio, como foi visto, da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e
do Desenvolvimento Agrério (Sead) da Casa Civil, antigo MDA, a SAF/Mapa, em
2019, com o Incra, também acrescentou ao processo de desmantelamento institucional
que vinha se desenhando um componente “simbélico”. A integragio subordinada
da agricultura familiar & estrutura do Mapa reforcou, no plano politico-ideolégico,
a unidade dos modelos agricolas sob o principio de que a agricultura empresarial e
a familiar “s30 0 mesmo negécio”. O apagamento da distingio entre a agricultura
familiar e a patronal, o que reduziu suas diferengas essenciais a uma questio de
escala fundidria ou tecnoldgica, significa o nao reconhecimento socioeconémico da
agricultura familiar como modelo produtivo dotado de caracteristicas préprias, o que
deslegitima as politicas publicas especificamente destinadas ao setor e sinaliza para
um eventual esvaziamento institucional e orcamentdrio destas.

Por fim, o desmantelamento por omissio ou inefetividade caracterizar-se-ia por
graduais alteracdes na politica, com vista a seu enfraquecimento, sem tornar explicita
essa inten¢ao, sobretudo quando o custo politico é alto ou quando existem dbices

9. Criada pelo Decreto n® 7.794/2012.
10. Alguns exemplos dessas falas estdo em periddicos como O Globo (Cople, 2019) e folha de S. Paulo (Valente, 2018;
Bolsonaro..., 2019).
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institucionais. Fundamentalmente, o desmantelamento por omissao empregaria
como principal estratégia a gradual asfixia orcamentdria das politicas, algo que tem
sido observado na evolugao recente das acoes voltadas para a agricultura familiar,
para comunidades e povos tradicionais e para a reforma agrdria, que — apesar das
sucessivas perdas de recursos — continuaram a existir."'

O ano de 2019, como jd assinalado, nio apenas deu continuidade a esse
processo de desmantelamento da politica em suas variadas dimensoes, como também
consolidou a concepgio de projeto tnico de desenvolvimento rural, calcado no
objetivo de integrar, de maneira subordinada, a agricultura familiar 2 dinAmica do
agronegocio. Nesse novo cendrio, as politicas especificas para agricultores familiares,
assentados da reforma agrdria e populagdes tradicionais perderam sentido no plano
de governo. O orcamento cada vez mais enxuto e diversos atos administrativos que
obstaculizaram a execugio das politicas assumiram, portanto, cardter estratégico.

A (ndo) execugio da politica de reforma agréria em 2019 ilustra bem esse
argumento. Jd nos primeiros dias do ano, o Incra, por meio do Memorando-Circular
n° 1/2019, determinou o sobrestamento de todos os processos de aquisi¢ao, desapro-
priagdo ou outra forma de obtengao de terras, ainda que esses processos estivessem
em fases adiantadas de tramita¢do. Suspendeu, também, a realizacao de vistorias em
imoveis rurais, primeiro passo no processo de desapropriagéo de imdveis rurais. Na
prética, portanto, o érgao bloqueou a aquisi¢ao de novas terras, agio fundamental
para assegurar o cumprimento da fungio social da propriedade e reduzir a profunda
concentra¢o fundidria no pais. O relatério de gestao da autarquia relativo a 2019 deixa
evidente que a politica de obtengao de terras para a reforma agréria foi abandonada:

Em relagio a A¢do 211B PO 02 — Pagamento de Indenizagdo inicial nas aquisigoes
de imdveis rurais para a reforma agrdria — nio houve execugdo fisica, em razio de
que os recursos foram contingenciados logo no inicio do exercicio, bem como pela
orientagdo contida no Memorando-Circular n® 01/2019/Sede/Incra, por meio do
qual suspendeu as acoes de vistoria e processos de obtenc¢io em fase de instrugio. Com
essa orientagdo, nenhuma drea nova foi indenizadalincorporada ao PNRA [Programa
Nacional de Reforma Agrdria]. Apesar do descontingenciamento de parte dos recursos
no dltimo trimestre do ano, a orientagio contida no memorando permaneceu mantida.
Dos recursos executados no exercicio, praticamente 100% do que foi liquidado j&
estava inscrito em restos a pagar.'? (...)

Para o exercicio de 2020, o principal desafio da drea de implantagio nio estd relacionado
a aquisi¢io de terras, tendo em vista o parco orcamento existente na LOA [Lei
Orgamentdria Anual], mas sim com a organizacio dos projetos de assentamento
atuais e futuros (Incra, 2019, p. 53, grifos nossos).

11. Uma anélise mais detalhada, que abarca um periodo maior do orcamento, pode ser lida em Ipea (2019, p. 260-263).
12. Ou seja, o valor pago em 2019 correspondeu quase que integralmente a despesas que foram empenhadas em
anos anteriores.
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O trecho deixa claro que o Incra nao tem o objetivo de dar continuidade a
politica de obtengao de terras para a reforma agraria. Na verdade, o discurso de
que ¢ preciso adotar uma politica mais preocupada com a qualidade dos assenta-
mentos, em vez de criar assentamentos, é antigo na autarquia e tem crescido para
justificar o desmantelamento da politica. Entretanto, em 2019, nio parece ter
ocorrido nem criagao de assentamentos, nem politicas para o desenvolvimento
dos assentamentos existentes. A execugdo destas — por meio de agdes como a
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Ater) para a Reforma Agraria, a Promogao
da Educagao do Campo e a Consolidagio de Assentamentos Rurais — também foi
pifia. O relatério de gestao de 2019 (Incra, 2019) nao deixa ddvida sobre isso, ao
revelar que, além da redugao orcamentdria de 68% em relagao a 2018, cerca de
80% dos recursos orcamentdrios do exercicio nessas agoes ficaram bloqueados até
o final de novembro. Adicionalmente, o 6rgao ressalta que as alteracoes em sua
gestao — a primeira ocorrida no inicio do exercicio, decorrente das mudangas do
governo federal, e a segunda ocorrida a partir de setembro — também impactaram
consideravelmente os resultados das ac¢oes, pois demandaram periodo de transicao e
adaptacio dos novos gestores. Feitas essas considerages, o documento mostra que:

Nas agoes de concessio e acompanhamento dos Créditos de Instalagio, foi mantido o
fluxo operacional estabelecido pelo Decreto 9424/2018, de 26/06/2018. No periodo de
abril a junho, em virtude da necessidade de avaliagio e conbecimento da operacionalizagio
dos créditos pela nova gestio do Incra, houve wma redugio significativa das operagaes,
as quais normalizaram a partir do més de julho. Houve dificuldades em relacio ao
Sistema Nacional de Concessio dos Créditos de Instalacio (SNCCI), em decorréncia da
finalizagio do contrato com a empresa que realizava a manutengio do sistema, situagio
que se manteve durante quase todo 0 ano de 2019. (...)

Na agio “Assisténcia Técnica e Extensio Rural para a Reforma Agréria“ (Ater), as
familias atendidas referem-se a contratos iniciados em anos anteriores, os quais foram

q
finalizados em 2019. Tendo em vista a redugio significativa do or¢amento da agio
em 2019, ndo foram realizados novos contratos de Ater no exercicio e todos os contratos
porventura em execugdo foram suspensos a partir do més de maio.

Na acio “Fomento a Agroindustrializagio e 4 Comercializagao — Terra Sol”, os
nameros alcangados se referem a convénios estabelecidos com prefeituras municipais
em exercicios anteriores, com conclusdo em 2019.

Na ac¢ao “Implantagio e Recuperagao de Infraestrutura Bdsica em Projetos de
Assentamento”, que envolve principalmente a implanta¢io ou recuperagao de
estradas vicinais, energia elétrica e sistemas de captagao e distribuigao de 4gua,
visando proporcionar as condi¢des necessdrias para o desenvolvimento sustentdvel
dos assentamentos, os recursos disponibilizados na Programagao Operacional (PO)
2019 foram muito aquém da necessidade. Neste sentido, a quase totalidade dos
recursos da PO foi destinada & convénios formalizados em anos anteriores, sendo que
poucos novos convénios foram formalizados no final do exercicio (26 convénios),
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especialmente em decorréncia da liberagao de recursos adicionais para esta agio ao
Incra pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa), além de
recursos provenientes de emendas parlamentares.

No Programa Nacional de Educagao na Reforma Agréria (Pronera) foram executados,
desde o inicio do programa, 96 cursos em 24 superintendéncias regionais, sendo 45
cursos j& concluidos. Nenhum curso novo foi iniciado em 2019. Considerando que o
orcamento autorizado para o exercicio foi abaixo da demanda necesséria, 9 cursos,
num total de 1.010 vagas, tiveram o seu inicio de selecio suspensos até a existéncia de
disponibilidade orcamentdria. No ano de 2019, totalizou 5.729 estudantes envolvidos,
uma diminui¢io de 10,7% se comparado ao ano de 2018. Em 2019, considerando
o orcamento insuficiente, adotou-se como estratégia: a redugio nos valores de repasse
aos cursos, conforme indicagao de cada projeto; suspensio do inicio de alguns novos
cursos; suplementacio orgamentdria; e tratativas para que as emendas parlamentares
de 2019 fossem utilizadas para repasse aos cursos em execugio (Incra, 2019, p. 36,
grifos nossos).

Os trechos do relatério de gestao do Incra (2019) destacados exemplificam
como a politica de desenvolvimento rural voltada as populacoes do campo sofreu
uma interrup¢do. No inicio de 2020, entretanto, os impactos da pandemia da
covid-19, ao imporem a necessidade de fortalecer as politicas de abastecimento
alimentar para evitar os riscos de uma carestia, acabaram por atenuar a tendéncia
de desmantelamento dos programas voltados aos produtores familiares. A se¢ao
seguinte procurard recobrar as agoes publicas de enfrentamento da crise pandémica
no campo da seguranca alimentar que, em alguma medida, acionaram as politicas
de desenvolvimento rural que tém, por recorte prioritdrio, a agricultura familiar.

3 ACOES E REFLEXOES DESENCADEADAS PELA PANDEMIA

A pandemia do covid-19 alterou sensivelmente o rumo das politicas para a agricultura
familiar no atual governo. A ameaca de desabastecimento alimentar deu forga a
categoria dos agricultores familiares, grande responsavel pela produco de alimentos
no pais e — especialmente nos municipios de menor porte — pela dinamizagao dos
mercados de alimentos locais.

No decorrer dos meses seguintes a eclosio da pandemia, a exemplo do que
ocorrera em outras partes do mundo, registrou-se uma alta do prego dos alimentos
basicos no pais, o que suscitou o receio de crise de abastecimento. A inflagao
acumulada de janeiro a agosto de 2020, segundo o Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), foi de 0,7% (IBGE, 2020); nesse periodo, a inflacio
de alimentos, também medida por esse indice, acumulou alta de 4,9%." Entre os
alimentos que somaram as altas mais expressivas no IPCA acumulado até agosto,

13. Disponivel em: <http://bit.ly/3cKKWIk>. Acesso em: 18 mar. 2020.
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incluem-se alguns itens importantes na composicao da dieta alimentar brasileira,
tais como feijao, leite, tubérculos, legumes, arroz, éleo de soja e frutas.'

Nesse contexto, um conjunto de medidas, tomadas nas esferas local e federal,
procurou assegurar aos agricultores familiares algum nivel de continuidade nas
suas condi¢oes produtivas, a fim de atenuar os efeitos da crise econémica sobre o
preco dos alimentos, o que garantiu a estabilidade da oferta. Tais iniciativas, no
entanto, tiveram idas e vindas e — com uma precdria e ruidosa articulagio entre
municipios, estados e governo federal — variaram bastante ao longo de 2020.
As segoes subsequentes ensaiam uma sintese parcial desse processo ainda em curso.

3.1 Demandas apresentadas pelos movimentos sociais durante a pandemia

Em mar¢o de 2020, quando foi declarado estado de calamidade publica em razao
da pandemia do coronavirus, os movimentos sindicais e sociais do campo apresen-
taram um rol de demandas ao governo, a maioria destas associadas & retomada ou a
intensificacdo de politicas publicas jd existentes." Esta subse¢do pretende sumarizar
as principais reivindica¢des das entidades representativas da agricultura familiar e
dos trabalhadores rurais. Adiante se verd como o governo federal respondeu a essas
demandas e que medidas adicionais foram tomadas.

Tendo, como posicio de partida comum, o pedido de revogagio da EC 95/2016 —
que, como visto anteriormente, tende a constranger os gastos destinados s politicas da
agricultura familiar —, as demandas das associagoes sindicais e dos movimentos sociais
rurais foram de duas ordens: emergenciais e de médio e longo prazo. Entre as medidas
emergenciais, tem sido pautada a necessidade de expandir os mercados de compras
institucionais, articulados a politica de SAN, por meio do fortalecimento do Programa
de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) e do Programa Nacional de Alimentagao Escolar
(PNAE). Este tltimo tem especial destaque nesse contexto de crise: a0 coordenar
a provisao de cerca de 40 milhoes de refei¢oes didrias a criangas e adolescentes que
estudam na rede publica de ensino em todo o Brasil, o programa teve, no primeiro
momento, suspensas suas operacoes, em virtude da interrup¢o das aulas, a partir da
decretagio de medidas de isolamento social em varias partes do pais.

A suspensio das compras publicas de alimentos para as refeigoes escolares,
entretanto, poderia implicar uma perda econdmica significativa aos agricultores
familiares que respondem por parte da provisao desses alimentos: uma vez que,
desde a Lei n® 11.947/2009, os municipios devem usar 30% dos recursos federais

14. Entre janeiro e agosto de 2020, o IPCA registrou as seguintes taxas de crescimento nos precos dos alimentos
mencionados: feijdo mulatinho (32,6%); feijdo preto (28,9%); leite longa vida (23,0%); tubérculos, raizes e legumes
(20,8%, com destaque para cebola, abobrinha, cenoura e batata-doce, que alcancaram altas de 50,4%, 46,9%, 21,6%
e 19,6%, respectivamente); arroz (19,3%); 6leo de soja (18,6%); e frutas (13,9%, com destaque para manga, mamao,
limdo e laranja-pera, que tiveram altas de 61,6%, 26,9%, 36,6% e 15,6%, respectivamente).

15. Esta subsecdo recupera, em parte, os dados, as informacdes e as analises apresentados em Valadares et al. (2020).
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destinados 4 alimentagao escolar pelo PNAE' para a aquisi¢io de produtos da
agricultura familiar. Desse modo, os produtores familiares que fornecem alimentos
para o programa poderiam perder esse canal de comercializagao e renda.

Além desse efeito, a interrupgao das aulas traria outro impacto negativo.
A suspensao da merenda escolar afetou diretamente a segurancga alimentar das
familias em situagio de vulnerabilidade social: no momento de suspensio das
atividades econdmicas, muitas dessas familias — ligadas a economia informal urbana —
se veriam obrigadas a preparar todas as refei¢oes dos filhos, o que acarretaria o
aumento das despesas domésticas com alimentos, com sua provével perda da
qualidade e quantidade.

Com o crescente agravamento da crise, um coletivo de entidades civis, reunidas
na Comissio Organizadora da I Conferéncia Nacional, Popular e Auténoma por
Direitos, Democracia e Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional, sistematizou,
em documento de 24 de mar¢o de 2020 (Comissao Organizadora da I Conferéncia
Nacional, Popular, Autdnoma: por Direitos, Democracia e Soberania e Seguranga
Alimentar e Nutricional, 2020), um conjunto de medidas que, caso implementa-
das, poderiam amortecer o impacto da pandemia sobre a seguranca alimentar da
populagio e as condicoes de vida de produtores e trabalhadores rurais. No que diz
respeito ao PNAE, as propostas recomendavam que os alimentos fornecidos pelos
agricultores familiares e suas organizacoes para o preparo das refei¢des nas escolas
fossem entregues as familias carentes dos estudantes inscritos no Cadastro Unico.
Os alimentos seriam adquiridos com recursos do PNAE enviados aos estados e
municipios. Outras opgoes assinaladas pelo documento seriam transferir os recursos
as préprias familias dos estudantes, o que ndo necessariamente beneficiaria os(as)
agricultores(as) familiares da regido, ou criar mercados para a comercializagao
dos produtos da agricultura familiar em bairros ¢ comunidades mais carentes, a
partir de mapeamento feito com informagoes do Cadastro Unico e de secretarias
e conselhos municipais.

Além das recomendagoes relativas a0 PNAE, também foram apresentadas
demandas para o PAA. Atualmente sob coordenacio do Ministério da Cidadania,
o programa promove a compra publica de alimentos da agricultura familiar — por
meio de modalidades operadas pela Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab) ou por estados e municipios — e destina os produtos a grupos em situagao
de inseguranca alimentar, bem como a hospitais, quartéis, asilos, restaurantes popu-
lares e entidades da rede socioassistencial. A Articulagao Nacional de Agroecologia

16. Em 2017, 49% dos municipios cumpriam a cota de 30% de aquisicdes da agricultura familiar, mas 86% dos
municipios do pais adquiriam, em qualquer quantidade, alimentos de produgdo agricola familiar. Em 2017, 22% (cerca
de R$ 847 milhdes) dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) repassados para a politica
de alimentac&o escolar dos municipios foram empregados na aquisicao de alimentos produzidos pela agricultura familiar.
Para uma analise mais detalhada do programa, ver Ipea (2019b).



10 Politicas Sociais: acompanhamento e analise | BPS | n. 28 | 2021

(ANA) entregou ao governo federal, em 8 de abril de 2020, um documento (ANA,
2020) propositivo assinado por mais de 877 movimentos, redes e organizagoes, que
destacava o papel do PAA na criagio de redes de solidariedade que se estruturam a
partir de iniciativas de organizagdes da sociedade civil. A ANA apontou que, em
2012, ano com maior aporte para o PAA, o programa envolveu 185 mil familias
de agricultores e 24 mil organizagoes socioassistenciais, comercializando 297 mil
toneladas de alimentos de 380 itens diferentes. Evocando esse exemplo, a sugestao
da articulagdo consistia em expandir o or¢amento do PAA para R$ 1 bilhdo em
2020 e para R$ 3 bilhoes até o final de 2021. A ANA chama atengio para o fato
de que a reativagao do programa por meio de instrumentos legais ji disponiveis
seria uma forma de escoar a produgao dos agricultores que nao encontram canais
de comercializagio, em virtude do estrangulamento dos mercados sob a pandemia.
Em sintese, o fortalecimento do PAA nesse contexto ensejaria a criacio de estraté-
gias locais de resposta aos efeitos da crise com uso de recursos federais e de canais
institucionais jd estabelecidos, o que amenizaria os impactos socioecondémicos
sobre a popula¢io mais vulneravel.

Tanto a ANA como a Comissiao Organizadora da I Conferéncia Nacional,
Popular e Auténoma por Direitos, Democracia e Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional recomendam, em suas respectivas propostas, a expansio de duas moda-
lidades do PAA (Compra Direta e a Formagio de Estoque), além da continuidade
do PAA Leite, com ajustes nos pregos e em aspectos sanitdrios e tributdrios para o
momento especifico da pandemia, a fim de facilitar o escoamento dos alimentos e
a chegada destes ao publico beneficidrio. Outra medida realcada nos documentos
concerne a importincia de manter em funcionamento os equipamentos de SAN
estratégicos para a entrega de refeigoes a populagao de rua, a idosos em situagao
de pobreza e a trabalhadores informais, como os restaurantes populares, bancos
de alimentos, cozinhas comunitdrias e unidades de distribui¢io da agricultura
familiar."” Parcerias com o Sistema S e com restaurantes particulares, para ampliar o
numero de refei¢oes preparadas, e distribuicao de cestas de alimentos a comunidades
indigenas, quilombolas e assentamentos rurais (Valadares ez /., 2020) também
estao entre as sugestoes aduzidas.

O segundo conjunto de medidas emergenciais solicitadas pelas entidades e
movimentos sociais ligados a pauta de SAN e 4 representagio de agricultura familiar
abrangeria agdes de garantia de seguranca financeira que protegessem a capacidade
produtiva e prevenissem o endividamento dos agricultores familiares. Nesse ponto,
uma das principais demandas remeteria a prorrogacio do prazo de pagamento dos
empréstimos de custeio e investimento do Programa Nacional de Fortalecimento

17. Segundo o documento da Comisséo Organizadora da | Conferéncia Nacional, Popular, Auténoma por Direitos,
Democracia e Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (2020, p. 7), “existiam, em 2018, no Brasil, 152 restaurantes
populares, 107 bancos de alimentos, 139 cozinhas comunitarias e 642 unidades de distribui¢do da agricultura familiar”.
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da Agricultura Familiar (Pronaf): no caso do custeio, seriam postergadas as parcelas
vincendas até 31 de dezembro de 2020; no caso do investimento, a prorrogacio
do prazo de quitagao dar-se-ia apds seis meses do vencimento original. Além
disso, requereu-se a abertura de linha de crédito emergencial de R$ 30 mil com
prazo de pagamento de dez anos, com o objetivo de garantir a recuperagio e a
manutencio das atividades produtivas e a criagio do Fundo Publico de Equalizagao
de Inadimpléncias, que beneficiaria agricultores familiares que contrairam dividas
em decorréncia de eventos climdticos, provocados pela seca ou pela excessiva
precipitagio. As propostas aventam ainda a possibilidade de liberagao de recursos
do Fundo Nacional de Calamidades Publicas e o pagamento do Garantia Safra em
favor de agricultores situados em municipios que decretaram estado de emergéncia,
assim como a inscri¢do automdtica nesse programa no préximo ciclo para todos
os inscritos no Garantia Safra 2019-2020, sem desconto da taxa de adesiao sobre
a indenizagao a ser paga por perda de safra. Quanto aos beneficidrios de politicas
de acesso 4 terra, pela reforma agrdria ou pelo Programa Nacional de Crédito
Fundidrio (PNCF),"® pleiteou-se a suspensio de eventuais despejos, a fim de evitar
o deslocamento das familias para dreas urbanas, onde estas estariam em situagao
de maior vulnerabilidade: para tanto, os movimentos pediram a antecipagao da
concessao dos créditos de instalagao e do Pronaf A." Para os pescadores, apontou-se
a pertinéncia de estender o periodo de defeso para os meses de marco a junho, com
pagamento do seguro-desemprego para aqueles que dependem da pesca.

Outras demandas passam pela necessidade de garantir uma renda de subsisténcia
aos agricultores familiares e incluem a reavaliagao da situagao econdmica de pessoas
que deixaram de ser beneficidrias do Bolsa Familia, o enquadramento de mais de 1
milhio de pedidos que aguardam inclusio no programa e a andlise dos pedidos de
aposentadoria rural. Em nota recente (Contag, 2020), a Confederacio Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (Contag) chamou atengao para o aumento do
numero de pedidos de beneficios previdencidrios, urbanos e rurais indeferidos pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS): de janeiro a junho de 2020, o total
de beneficios concedidos (2.302.638) era apenas 5% superior ao de beneficios
indeferidos (2.204.915). No caso dos beneficios de previdéncia rural, a confederagao,
a0 destacar o total de beneficios desse tipo concedidos de janeiro a junho de 2020
(341.949),% adverte que a propor¢io de beneficios rurais concedidos por més
nesse ano (56,9 mil) é 9,5% inferior & mesma propor¢ao para 2019. Além disso,
a Contag salienta a crescente judicializagio, ao longo desse ano, da concessao de
beneficios de aposentadoria rural por idade — em janeiro, 23,8% eram concedidos

18. O PNCF oferece condicdes para que agricultores(as) sem acesso a terra ou com pouca terra possam comprar, por
meio de financiamento, imével rural ndo enquadrado nos preceitos da desapropriacéo por interesse social.

19. O Pronaf conta com varias linhas de crédito para publicos distintos da agricultura familiar. O Pronaf A mencionado
anteriormente atende especificamente agricultores(as) assentados(as) pelo PNRA e beneficiarios(as) do PNCF.

20. Ver, também, Brasil (2020e).
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por decisio judicial; em junho, 38,8% — e de beneficios de auxilio-doenca para
a clientela rural — em janeiro, 14,6% eram concedidos por decisao judicial; em
junho, 30,7%?'. Segundo a Contag, a Portaria n® 9.381, publicada em 6 de abril de
2020 pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia
(ME), estabelecia a antecipagio do pagamento do auxilio-doenca, no valor de 1
SM mensal, até a realizacdo da pericia médica pelo segurado. Poucos beneficidrios
rurais, no entanto, conseguiram antecipar o recebimento do beneficio.”

Ainda na esfera das medidas de curto prazo, os movimentos e entidades
representativos da pauta de SAN e da agricultura familiar propunham, em seus
documentos, manter em funcionamento os mercados e feiras de agricultores familiares
durante a pandemia, uma vez que sio servigos essenciais. Tal funcionamento deveria
ser coordenado com as equipes de satide dos municipios, de forma a minimizar o
risco de contdgio — orientando feirantes e popula¢io, ajustando a disposicio das
barracas, o fluxo de pessoas e o hordrio de funcionamento, disponibilizando material
de higiene, entre outros exemplos. Essa recomendagio estd em linha com a estratégia
de promover cadeias curtas de comercializagio de alimentos, a fim de desagravar
o efeito de alta dos precos que a pandemia acarretaria (Preiss ez al., 2020). Além
disso, medidas que tém a intengdo de aumentar os estoques publicos e retomar
mais fortemente uma politica de precos minimos também foram pautadas, assim
como a necessidade de instituir um sistema nacional de monitoramento de fluxos
e pregos de alimentos da cesta bésica.

As principais propostas para a¢goes de médio e longo prazo tocam as politicas
de infraestrutura, relacionadas a melhoria das condigées de vida e da capacidade
produtiva dos agricultores familiares: a retomada do Programa Cisternas no
Semidrido e da construgao de casas no meio rural. Responsdvel, desde 2003,
pela construcio de 1,3 milhio de estruturas de captacio da dgua da chuva que
beneficiaram aproximadamente 5 milhées de pessoas, o Programa Cisternas foi
praticamente interrompido em 2017. Sua retomada, além de efetivar o direito basico
de acesso a 4gua para maior niimero de pessoas, poderia ser fundamental no ciclo de
reducio no regime de chuvas que vem atingindo o semidrido nordestino: segundo
o Laboratério de Anélise e Processamento de Imagens e Satélites, da Universidade
Federal de Alagoas (Lapis/Ufal), 13% da regido sofre um processo de desertificagao
(Fundaj, 2019). Por sua vez, o deficit atual de cisternas estaria em 350 mil, para
domicilios rurais, e 800 mil, para a produgao.” As cisternas de produc¢io, em
particular, seriam essenciais para os agricultores familiares acessarem politicas

21. Essas proporcdes séo quatro vezes (aposentadoria por idade) e cinco vezes (auxilio-doenga) superiores, respectivamente,
a taxa de judicializacdo dos beneficios de mesmo tipo concedidos a clientela urbana. Ver Brasil (2020e).

22. De acordo com a confederacdo, parte desse atraso pode estar relacionada as dificuldades, enfrentadas pelos proprios
sindicatos, no acesso aos canais remotos do INSS Digital.

23. Ver, novamente, o documento da Comissao Organizadora da | Conferéncia Nacional, Popular e Autonoma por
Direitos, Democracia e Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (2020).
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como o PAA e o PNAE. Entretanto, essa medida parece longe de ser efetivada: a
LOA de 2020 alocou o menor montante de recursos para o programa desde seu
inicio (R$ 50,7 milhdes), bem abaixo do valor de R$ 1,25 bilhao que, segundo a
Articulagio do Semidrido Brasileiro (ASA), seria necessdrio para atender todo o
deficit remanescente de cisternas para o consumo humano (ASA, 2020). Quanto
as demandas por moradia no campo, os movimentos reivindicaram a reativa¢io
do Programa Nacional de Habita¢ao Rural (PNHR): segundo o Departamento
Intersindical de Estatisticas e Estudos Econdmicos (Dieese, 2020d), mais de
25 mil residéncias nas dreas rurais estavam com obras paralisadas.

Parte dessas demandas encontrou correspondéncia em medidas do governo ou
em iniciativas do Poder Legislativo. A subsecio seguinte analisa as agoes publicas
adotadas, no contexto da pandemia, para reduzir o impacto social e econdmico
das medidas de isolamento social sobre a agricultura familiar.

3.2 A¢des da Uniao para mitigar os efeitos da pandemia entre
os agricultores familiares

Entre marco e inicio de outubro de 2020, foram apresentados na Camara dos
Deputados 25 projetos de lei (PLs) que atendiam a diferentes demandas do segmento
da agricultura familiar, que estdo listados no quadro A.1 do apéndice A. Desses
projetos, quinze tratavam de temas que foram incluidos no PL n® 735/2020, pacote
de ajuda emergencial aos agricultores familiares aprovado pelo Poder Legislativo e
convertido na Lei n® 14.048/2020, sancionada com vetos presidenciais.** Por sua
vez, no Senado Federal, nesse periodo, foram movimentados seis instrumentos
normativos (PLs, leis ou medidas provisérias), com vista a mitigar o impacto da
pandemia entre agricultores familiares.”

Além das matérias incluidas no PL n° 735/2020, que serd discutido na subsegao
seguinte, vale sublinhar alguns normativos que tiveram desdobramentos importantes.

A Lei n° 13.987, por exemplo, uma das primeiras medidas aprovadas — em
7 de abril de 2020 —, acompanhada pela Resolugio n® 2/2020, assegurou a conti-
nuidade do repasse de recursos do PNAE a estados, municipios e outras entidades
executoras do programa, para a compra de itens necessdrios a preparagio de refeicoes,
mantendo a cota minima de 30% de aquisi¢ao de produtos da agricultura familiar,
preferencialmente local. As agdes do PNAE passaram por adaptacoes, em nivel
local e nacional, ao longo da pandemia: além de manter a tramitagdo de chamadas
publicas e demais processos de selecio de fornecedores por meio exclusivamente
digital, orientou-se para que, na execugao da politica, fossem montados kits com os
alimentos, considerando-se o niimero de refeicoes que o estudante faria na escola,

24. A Lei n2 14.048/2020 serd objeto de anélise da proxima subsecéo.
25. Para mais detalhes sobre cada um dos normativos em tramitacdo analisados, ver o apéndice A.
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para distribuicio direta as familias nos estabelecimentos de ensino ou em outros
locais. De acordo com informacées do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao, até o inicio de novembro, quando transferida a décima parcela do repasse
aos municipios e estados — no valor de R$ 393,7 milhées —, o fundo jd acumulava, no
ano, um gasto de R$ 3,8 bilhes com o PNAE, perto de executar todo o orcamento
de R$ 4,1 bilhoes previsto para 2020 (FNDE, 2020b). Até julho, j4 haviam sido
distribuidos cerca de 20 milhées de kits de alimentos (FNDE, 2020a). Uma vez
que a periodicidade de entrega e a montagem dos kizs ficaram sob o escrutinio das
entidades executoras do PNAE,? torna-se, a essa altura, dificil oferecer nimeros
recentes e consolidados da execugao fisica do programa.”’

Uma pesquisa realizada pelo Férum Brasileiro de Seguranca Alimentar e
Nutricional (FBSSAN), durante os meses de agosto e setembro de 2020, apontou,
entretanto, que, do lado dos fornecedores do PNAE, parece ter havido uma
descontinuidade parcial da politica. Os resultados mostram ter ocorrido redugao
acentuada das compras de alimentos da agricultura familiar, apesar das diretrizes
do FNDE. A partir de levantamento feito com 168 grupos ou cooperativas de
agricultores familiares — abrangendo cerca de 4,5 mil produtores — que forneciam
alimentos para o PNAE, em 108 municipios espalhados pelo semidrido nordes-
tino e por Minas Gerais, a pesquisa constatou que 44% destes que haviam sido
fornecedores do programa em 2019 nio tiveram sua produ¢io comprada para a
alimentagdo escolar em 2020. Além disso, se, em 2019, o rendimento dos produtores
familiares organizados nesses 168 grupos chegou a R$ 27 milhées em vendas para
o PNAE, em 2020 — até setembro — essa receita ficou em apenas R$ 3,6 milhées
(FBSSAN e ASA, [s.d.]). Esses dados indicam que um contingente significativo de
produtores familiares do semidrido deixou de fornecer alimentos ao PNAE, tendo
sofrido uma considerdvel perda de rendimentos com as adaptagoes da politica ao
regime de isolamento social.

Outro importante normativo aprovado no periodo diz respeito a Lei
n° 14.021/2020, que trata de medidas de combate ao avan¢o da pandemia entre
os povos indigenas, quilombolas e outros grupos tradicionais. Tal lei atendeu a
determinacio, feita pelo Supremo Tribunal Federal (STF), de dar nova redagao
a0 Plano de Enfrentamento ao Covid-19 entre indigenas, a partir da Arguigao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 709, proposta pela
Articulagao dos Povos Indigenas do Brasil (Apib) e outras organizagdes. Nos
meses iniciais da pandemia, verificou-se haver divergéncia entre os niimeros de

26. Resolucao ne 2/2020, art. 3¢, §7°.

27. Grisa (2020) destaca que a forma como os governos estaduais e municipais receberam a Resolugao ne 2/2020 variou
muito. Para elucidar essa situagdo, a autora apresenta dois casos extremos: o primeiro destes é o do Rio Grande do
Sul, que optou por montar os kits com itens dos supermercados, o que inclui, entre estes, alimentos ultraprocessados.
0 segundo caso é o do estado de Santa Catariana, que montou kits contendo somente produtos de cooperativas e
associaces da agricultura familiar.
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contaminagdes e mortes contabilizados pelo governo e pela Apib: em 31 de agosto
de 2020, enquanto a Secretaria Especial de Satde Indigena do Ministério da Saade
(Sesai/MS) apontava a ocorréncia de 380 dbitos e 23,1 mil casos de covid-19 entre
povos indigenas, a Apib registrava um total de 757 dbitos e de 28,8 mil casos
(Instituto Socioambiental, 2020). Em inicio de setembro, uma nova versao do
Plano de Enfrentamento ao Covid-19, construida por meio de reunides virtuais
com a participagio de representantes do governo federal, liderangas indigenas e
pesquisadores, definiu que, até dezembro de 2020, 728,4 mil cestas de alimentos
e itens de higiene e limpeza seriam distribuidas as populacoes indigenas. O plano
prevé, ainda, um investimento de R$ 2 milhées na implementacio de novas
unidades de atengao primdria indigenas (Uapis), na reforma de edificagdes nas
aldeias e na ampliacdo das barreiras sanitdrias — que, em setembro, eram 309 em
todo o pais —, além de agdes diretas de saide, como a contratacio de profissionais
para equipes de resposta rdpida e aquisigao de testes e equipamentos de protecio
individual (EPIs), com dispéndio estimado em R$ 68 milhoes.

Ao longo da pandemia, entretanto, o Conselho Indigenista Missiondrio
(Cimi) e outras entidades tém apontado para o aumento das invasdes em terras
indigenas (TTs). Essa ocorréncia pode ser deduzida a partir da alta dos dados de 4reas
desmatadas nesses territorios: de acordo com levantamento realizado pelo Instituto
Socioambiental, tendo por referéncia o sistema de Detecgao do Desmatamento em
Tempo Real (Deter) do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), nas Tis
Trincheira-Bacajd, Kayapé ¢ Mundurucu, no sudoeste do Pard, o desmatamento
aumentou 827%, 420% e 238%, respectivamente, entre margo ¢ julho. O aumento
do nimero de casos de covid-19 nas terras indigenas da regiao e nos municipios
vizinhos sugere que as invasoes as tornam mais vulnerdveis aos efeitos da pandemia
(Instituto Socioambiental, 2020).

Outra medida de destaque, proposta no Senado e diretamente relacionada
a pauta de prioridades de entidades e movimentos representativos da agricultura
familiar, o PL n°® 1.543/2020, autoriza a prorrogagio, pelo periodo minimo de
um ano, das dividas da agricultura familiar com o Pronaf — nas modalidades
comercializacio, custeio e investimento — que iriam vencer entre 1° de marco
de 2020 e 31 de dezembro de 2020. O PL prevé a isenc¢io do Imposto sobre
Operagoes Financeiras (IOF) sobre as parcelas prorrogadas e a concessao de novos
financiamentos. Além disso, a Resolu¢io n° 4.840, de 30 de julho de 2020, do
Conselho Monetdrio Nacional (CMN), postergou para 15 de dezembro de 2020
o vencimento das parcelas de custeio e investimento vincendas entre 1° de janeiro
e 14 de dezembro de 2020. A prorrogacio dos prazos inclui produtores familiares
e suas cooperativas e visa amortecer os impactos da pandemia entre agricultores
que ndo puderam comercializar seus produtos em razio do isolamento social.
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Os agricultores familiares clientes do Pronaf e afetados pelo “ciclone bomba”,*
ocorrido no inicio de julho, foram ainda beneficiados pela Resolugao n° 4.839 de
30 de julho de 2020, que reduziu as taxas pré-fixadas para operagoes de custeio a
2,75% ao ano (a.a.) para operagoes inferiores a R$ 250 mil.”

3.3 0 PL n° 735/2020, convertido na Lei n° 14.048/2020, e o Auxilio
Emergencial para agricultores(as) familiares

Conforme mencionado, o PL n°® 735/2020 foi um pacote de ajuda emergencial
aos agricultores familiares aprovado pelo Poder Legislativo e convertido na Lei
n° 4.048/2020, sancionada com vetos presidenciais. Na esfera nacional, foi a
principal medida desencadeada pelas demandas dos movimentos sociais no ano.

Nesse PL, foram apensadas 26 propostas de auxilio a agricultura familiar que
tramitavam na Camara dos Deputados. O PL foi estruturado em quatro eixos:
i) Auxilio Emergencial para a agricultura familiar; ii) fomento produtivo; iii) crédito
especial para a produgio de alimentos sauddveis ¢; iv) facilitacdo no acesso ao Garantia
Safra, no congelamento das dividas e na prorrogacio do prazo de pagamento de
créditos. O quadro 1 resume as principais medidas incluidas no dispositivo.

QUADRO 1
Resumo das principais propostas do PL n® 735/2020

Artigos | Medidas

Extensdo do Auxilio Emergencial previsto na Lei n® 13.982/2020 para os agricultores familiares, no valor de
Art. 22 R$ 3 mil, dividido em cinco parcelas. No caso de mulher agricultura provedora de familia monoparental, o valor
de beneficio dobra. Para receber o beneficio, as familias devem estar cadastradas em uma entidade de Ater.

Instituicdo do Fomento Emergencial de Inclusdo Produtiva Rural, que consiste na transferéncia de recursos ndo
reembolsaveis para os agricultores familiares de baixa renda, a fim de implantar projetos simplificados de estru-

Arts. 42a0 7° | turagdo produtiva, podendo contemplar a instalacao de tecnologias sociais para acesso a 4gua ou produgao de
alimentos. O valor do fomento é de R$ 2,5 mil, passando para R$ 3 mil no caso de mulher agricultora e para R$
3,5 mil quando se tratar de tecnologias sociais.

Concessdo automatica do Garantia-Safra a beneficiarios dos municipios onde houve perda de safra por fatores

0
At ambientais.

Autorizacdo ao CMN para criacdo de linhas de crédito do Pronaf destinadas a unidades familiares de baixa
renda, com caréncia de cinco anos, limite de financiamento de R$ 10 mil, juros de 1% a.a. e bonus de adimplén-

Art. 9¢ cia de R$ 300,00. No caso de mulheres, os juros ficam a 0,5% a.a. e 0 bonus de adimpléncia a 20% do valor
pago até o vencimento. Esse empréstimo pode ser acessado até 31 de dezembro de 2021, e 20% do seu valor
pode ser usado para a manutencdo da familia.

(Continua)

28. 0 ciclone bomba no Sul do Brasil foi uma ciclogénese extratropical que atingiu os estados de Santa Catarina, do
Rio Grande do Sul e do Parana em 30 de junho de 2020, causando treze mortes. O fendmeno caracteriza-se por chuvas
torrenciais, queda drastica de temperatura e ventos de mais de 100 km/h.

29. Cabe destacar também que o INSS, por meio da Portaria n® 295, de 16 de abril de 2020, estabeleceu a continuidade
dos processos de concesséo de beneficios previdenciarios aos trabalhadores rurais que entraram com pedido de
aposentadoria. Nesse caso, houve a dispensa, por 120 dias, da apresentacdo dos documentos originais para autenticacdo
das copias e suspensdo do prazo para o cumprimento de exigéncias que ndo pudessem ser realizadas remotamente.
Como visto na subsecéo anterior, as entidades sindicais do campo tém reportado reducao paulatina da concessao de
novas aposentadorias rurais e crescente judicializacdo para deferimento de parte dos beneficios.
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(Continuacéo)

Artigos Medidas

Instituicdo do Programa de Atendimento Emergencial a Agricultura Familiar (PEAAF), funcionando como um
"PAA simplificado” (compra com doacdo simultanea), com o objetivo de gerar renda a agricultores familiares

Art. 102 que ndo tenham participado de operacées da Conab nos Ultimos dois anos e de distribuir alimentos a familias
em situagao vulneravel durante a pandemia. O limite das aquisicGes fica em R$ 4 mil por unidade familiar,
aumentando para R$ 5 mil para mulheres agricultoras.

No ambito do PAA, autorizagdo da quitacdo de débito de parcelas vencidas ou vincendas de cédulas do produtor
Art. 110 rural (CPRs) de organizagdes de agricultores familiares cuja comercializagdo da producdo tenha sido prejudicada
em funcéo da pandemia. A quitacdo podera ser realizada pela entrega dos produtos a entidades assistenciais.

Prorrogacdo de um ano apos a Ultima prestacdo do vencimento das parcelas vencidas ou vincendas do crédito
Arts. 12¢e 13¢ | rural e do crédito fundiario, cujos beneficidrios sejam agricultores familiares ou organizacdes da agricultura fami-
liar prejudicados economicamente pela pandemia.

Arts. 142e 15 Medidas para facilitagdo de quitaco e renegociacdo de débitos de crédito rural tomado por agricultores familiares.

Fonte: Conforme o PL n2 735/2020 aprovado no Senado.
Elaboracdo dos autores.

O PL n°735/2020 foi aprovado por ampla maioria na Cimara dos Deputados,
em 20 de junho de 2020, por unanimidade no Senado Federal, em 5 de agosto
de 2020, e convertido na Lei n® 14.048/2020. Apesar de tal desempenho no
Congresso Nacional, dos seus dezessete artigos, doze foram integralmente vetados
pelo presidente e outros dois sofreram vetos parciais.’® As justificativas para o veto
aludem 2 contrariedade ao interesse publico e ao risco de inconstitucionalidade,
definida pela auséncia de estimativa do impacto orcamentdrio e financeiro do
dispositivo. Da versao aprovada no Congresso Nacional, ficou mantida a garantia
de que o(a) agricultor(a) inscrito(a) no Auxilio Emergencial previsto no art. 2° da
Lei n° 13.982/2020 nio perderia a qualidade de segurado especial da Previdéncia
Social, e foi preservada a autorizagio, no 4mbito do PAA, da quita¢io em produtos —
com entrega a entidades socioassistenciais indicadas pelo poder publico — das
parcelas das CPRs com vencimento em 2020 e 2021, emitidas em favor da Conab
por organizagoes de agricultores familiares cuja comercializagao da produgio tenha
sido prejudicada pela pandemia (art. 11°).%!

Sobre a garantia de que o(a) agricultor(a) inscrito(a) no Auxilio Emergencial
nao perderia a qualidade de segurado especial da Previdéncia Social, vale resgatar
alguns pontos dessa discussdo. Em principio, os(as) agricultores(as) que obedecessem
aos requisitos da Lei n® 13.982/2020, que instituiu o auxilio, podiam solicitar o
beneficio como contribuinte individual, trabalhador informal ou microempreen-
dedor individual. Entretanto, como nenhuma destas se enquadra especificamente
no ramo de atividade familiar rural, a incerteza em relagao as consequéncias desse
ato na caracterizagao do(a) trabalhador(a) rural como beneficidrio(a) de politicas
especificas — em especial, previdéncia e crédito rural — fez com que representantes

30. Em 24 de agosto de 2020 (Brasil, 2020f).

31. Desde o Decreto n° 7.775/2012, o PAA excluiu a possibilidade de quitacdo do apoio financeiro dado aos produtores
por meio da destinacdo da producdo aos estoques publicos (liquidacéo fisica). A Lei n2 14.048/2020, portanto,
reconsiderou essa alternativa.
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sindicais e parlamentares desaconselhassem o requerimento do Auxilio Emergencial
por parte dos(as) agricultores(as) antes de resolvida essa situagao de inseguranca

(CUT, 2020).

Antes da aprovagio desse dispositivo na Lei n° 14.048/2020, outra iniciativa
legislativa (PL n° 873/2020)* também tentou incluir os agricultores familiares
entre os beneficidrios do Auxilio Emergencial — no valor de R$ 600,00 mensais —,
fixado na forma da Lei n°13.982/20. O PL previa que, para acessar o beneficio, os
agricultores familiares deveriam estar inscritos no Cadastro Nacional da Agricultura
Familiar (CAF). No entanto, aprovado pelo Senado em 1° de abril, o PL n° 873/2020
sofreu vetos na sangio presidencial que acabaram por excluir os(as) agricultores(as)
familiares e trabalhadores(as) rurais do acesso ao auxilio.?* Com isso, o PL n® 735,
anterior a0 PL n°® 873 — este de 17 de abril, aquele de 18 de marco de 2020 —, foi
retomado, com o intuito de reabrir o caminho para a renda emergencial em favor
dos grupos rurais que sofreram perdas econ6micas com as medidas de isolamento
social decretadas no contexto da pandemia.

A sangio do dispositivo na Lei n® 14.048/2020, entretanto, foi praticamente
indcua, dada sua intempestividade. Para os agricultores familiares que nao solici-
taram o Auxilio Emergencial com receio de perderem aquela condi¢io, o prazo
para inscri¢do no auxilio nio foi prorrogado — encerrara-se em 2 de julho —, e a Lei
n° 14.048/20 foi promulgada, com os vetos, em 24 de agosto.

Algumas estimativas foram propostas para apontar qual seria, entre agricultores
familiares e trabalhadores rurais, o publico beneficidrio em potencial do auxilio.
Dadas as exigibilidades estipuladas pela Lei n® 13.982/2020%* ¢ a limitacao de
dois beneficidrios por familia, o Dieese, usando dados do Censo Agropecudrio do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, [s.d.]a) correspondente a 2017,
apontou que 1,71 milhio de estabelecimentos agricolas familiares poderia receber
o auxilio, o que representaria algo em torno de 4,4 milhées de ocupados agricolas
potencialmente beneficidrios da renda emergencial.*® A segunda estimativa, dessa
vez calculada a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD)
Continua do IBGE referente a 2018 — que considerou, a luz dos critérios da lei,*

32. Convertido, com numerosos vetos, na Lei n¢ 13.998/2020.

33. Na forma da Lei n® 13.998/2020.

34. Essas exigibilidades sao: i) ser maior de 18 anos; ii) ndo ser titular de beneficio previdenciario ou de prestacéo continuada
ou outra transferéncia de renda além do Bolsa Familia; iii) ter renda mensal familiar per capita de até 1/2 SM ou renda
familiar mensal total de até 3 SMs; e iv) ndo ter recebido em 2018 rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70.
35. Para informacdes mais detalhadas, ver Dieese (2020e).

36. Excluiram-se menores de 18 anos de idade, beneficiarios de aposentadorias, beneficios de prestacdo continuada ou
outros beneficios de transferéncia de renda que n&o o Bolsa Familia; e adotaram-se os dois critérios de renda fixados na lei
(renda familiar mensal per capita de até 1/2 SM ou renda familiar mensal total de até 3 SMs — o valor do salario minimo
considerado foi de R$ 954,00, relativo a 2018). Por fim, excluiram-se, ainda, os casos em que se identificaram mais de dois
beneficiarios rurais por familia. Os autores agradecem a pesquisadora Luana Simdes Pinheiro, técnica de planejamento
e pesquisa do Ipea e integrante da Coordenacéo de Igualdade de Género, Raca e Geracdes da Diretoria de Estudos e
Politicas Sociais (Disoc) do Ipea, a elaboracdo e a execucdo das estatisticas baseadas na PNAD citadas anteriormente.
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a posi¢ao na ocupacio no grupamento agricola (empregados sem carteira, traba-
lhadores por conta prépria e trabalhadores nao remunerados na unidade familiar)
e o conjunto dos trabalhadores para autoconsumo com domicilio rural — aferiu
um total de 5,9 milhoes de beneficidrios diretos do auxilio. Portanto, ao levar em
conta as diferengas metodoldgicas, “as estimativas indicavam um universo potencial

de beneficidrios da renda emergencial, ligados a atividade agricola, entre 4,4 ¢ 5,9
milhées” (Valadares ez al., 2020).%7

As incertezas quanto ao Auxilio Emergencial para os agricultores familiares
somaram-se a protelagio ou ao alcance restrito de medidas emergenciais que garan-
tissem a continuidade das condicoes de produgio agricola e fortalecessem os estoques
publicos e os instrumentos estatais de monitoramento de oferta de alimentos, a fim
de evitar os riscos de desabastecimento ou encarecimento de itens importantes da
dieta bésica da populagio brasileira. Esse ¢ o tema da préxima subsecao.

3.4 A ameaca da escassez de alimentos no contexto da pandemia

No momento inicial, as medidas de isolamento social e restricao a circulagio de
pessoas durante a pandemia incitaram parte da populacio a estocar s pressas
alimentos e itens de higiene pessoal, o que esvaziou prateleiras de supermercados.*®
Mesmo assim, “entidades de produtores ligadas ao setor patronal agricola e a
agricultura familiar manifestaram-se para assegurar que o pafs nao correria risco
iminente de desabastecimento” (Valadares ez 4l., 2020, p. 14). Esse contexto colocou
em evidéncia a contribuicio da agricultura familiar para a producio de itens bdsicos
da alimentacgio dos brasileiros. De acordo com o Censo Agropecudrio 2017, em
termos de valor da producio (VP), a agricultura familiar responde por 42% do
feijao, 80% da mandioca, 13% do arroz, 52% da cebola, 66% da abébora, 55% da
melancia, 48% da banana e 35% do limao, por exemplo; além disso, a agricultura
familiar gera 63% do VP do leite de vaca e detém 45% do plantel de aves e 51%
do de suinos.

As variagoes na oferta e no prego dos alimentos foram objeto de preocu-
pacio em todo o mundo. De acordo com a Organizagao para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), de marco a abril de 2020, houve alta no
preco dos alimentos equivalente a 1,8% nos 37 paises-membros da organizacio
(Pinto, 2020). No Brasil, os problemas relacionados ao abastecimento tornaram-se

37.As estimativas apresentadas apenas ilustram o potencial alcance de um beneficio da natureza do Auxilio Emergencial
para agricultores(as) familiares. As duas pesquisas, além de terem como base anos diferentes, oferecem estratégias
diferentes para aproximarmo-nos do publico-alvo dessa politica. Enquanto no Censo Agropecudrio a unidade de
analise é o estabelecimento agricola na PNAD, as pessoas ou, nesse caso especifico, suas ocupagdes, sdo as unidades
de anélise. Para mais detalhes, ver Valadares et al. (2020, p. 14).

38. No inicio de margo, pesquisa realizada pela empresa Neogrid constatou indice de falta de itens nas prateleiras
considerado muito alto em cerca de 20 mil supermercados espalhados pelo pais, conforme revela a matéria Com corrida
as compras, supermercados ja tém redugdo de produtos nas prateleiras (Chiara, 2020).
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perceptiveis com o aumento da inflagio de alimentos e bebidas e do custo da cesta
bésica. Conforme antes enfatizado, em agosto, a variagao dos pregos dos alimentos
no acumulado do ano jd superava significativamente a variagao do indice geral de
precos: segundo o IPCA, enquanto este apresentava um crescimento de 0,7% desde
o inicio do ano, os pregos dos alimentos e bebidas subiram 4,81%.

Essa tendéncia seguiu ao longo do resto do ano. No grifico 1, é possivel
visualizar as variagdes mensais do indice geral de pregos e do indice de pregos
para o setor da alimentacio em 2019 e 2020. Observa-se que o comportamento
da curva do IPCA Alimentos alterou consideravelmente de um ano para o outro.

Em 2019, as varia¢des mensais dos precos dos alimentos tenderam a ser
préximas as verificadas no indice geral de precos, com exce¢ao de dezembro, quando
foi registrada elevagao de 3,4% no preco dos alimentos. Assim, ao final de 2019, o
IPCA geral registrou inflagio acumulada de 4,3%, enquanto os pregos dos alimentos
aumentaram pouco mais: 6,4%. Em 2020, por seu turno, a curva da varia¢io do
indice de precos dos alimentos descolou-se da curva da varia¢io do indice geral, o
que resultou em crescimento acumulado bastante mais acentuado para o prego dos
alimentos: 14,1%, enquanto o indice geral de precos se elevou em 4,5%.

GRAFICO 1

Variacdo mensal do indice geral de precos (IPCA Geral) e do indice de precos dos
alimentos e bebidas (IPCA-Alimentos) — Brasil (2019-2020)

(Em %)
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—o— |PCA Geral === IPCA Alimentos
Fonte: IBGE, 2020. Disponivel em: <https:/bit.ly/20KWQ6K>. Acesso em: 24 fev. 2021.

Elaboracdo dos autores.

E oportuno ressaltar, também, que itens essenciais da cesta basica de alimentos
registraram altas ainda mais expressivas do que o indice de alimentos, de 14,1%.
No acumulado de 2020, o feijao preto, por exemplo, subiu 45,4%; o leite, 26,9%;
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o arroz, 76,0%; a carne, 18,0%; e a batata, 67,3%. Esses e varios outros itens basicos
da dieta brasileira encareceram o acesso a alimentagao em contexto de perda de
rendimentos do trabalho por efeito da pandemia.

Vale sublinhar, ainda, que, a despeito das diferencas regionais do pais, o
intenso aumento dos precos dos produtos da cesta bdsica ocorreu em todo o pais.
Segundo a Pesquisa Nacional da Cesta Bésica de Alimentos, realizada pelo Dieese
em dezessete capitais brasileiras, a cidade de Natal apresentou a menor variagao
no custo da cesta bésica, e, ainda assim, a elevagido nessa capital foi de 17,9% no
acumulado de 2020. Salvador, por seu turno, foi a capital que revelou o maior
aumento no custo da cesta bdsica: 27,2%, no mesmo periodo.”

As razoes assinaladas por Lameiras e Moraes (2020) para explicar o aumento no
preco dos alimentos passam pelo impacto da alta do délar no custo dos insumos de
produgio — fazendo-os chegar mais caros aos agricultores —, no preco dos derivados
do trigo importado € No prego pago por exportadores, que torna mais atrativo ao
agricultor vender seu produto no mercado externo, e nao no mercado doméstico.
Além disso, hd de se considerar problemas na safra de alguns tubérculos, legumes
e leguminosas e a alta da demanda interna e externa por alimentos.

Além das oscilagoes de custo para cima e das variacoes da oferta de alguns
produtos, o Auxilio Emergencial — pago, de abril a agosto, a 63,9 milhoes de pessoas
em média por més, com cerca de 16% dos beneficidrios recebendo parcelas de
R$ 1.200,00% e prorrogado por mais quatro meses pela metade do valor — pode
ter contribuido em alguma medida para, ao aumentar a demanda por alimentos,
impactar seu prego, até mesmo em cendrio de perda dos rendimentos do trabalho.
Ao tomar em consideragio os nimeros de julho, Sacchet (2020) aponta, a partir
de dados da PNAD Covid desse més, que os rendimentos médios do trabalho
“efetivamente recebidos” foram de R$ 2.070,00, o equivalente a 87% dos rendi-
mentos habituais — isto é, em cendrio econémico considerado normal; em junho,
essa proporgao foi ainda menor, 83%.*' Para os trabalhadores por conta prépria,
os rendimentos do trabalho de junho equivaleram a 72% do habitual, alcancado
apenas R$ 1.376,00. Por sua vez, a PNAD Covid de julho mostra que, em média,
com a renda do auxilio, a renda domiciliar ultrapassou em 1% “a que seria caso
houvesse recebido rendimentos do trabalho habituais” (Sacchet, 2020, p. 1): entre
os domicilios de baixa renda, os rendimentos atingiram, ao somar-se o Auxilio

39. Segundo a pesquisa do Dieese, o crescimento do custo da cesta bésica nas dezessete capitais investigadas foi:
Natal, 17,9%; Recife, 18,6%; Curitiba, 19,5%; Belém, 20,5%; Vitdria, 22,0%; Sao Paulo, 22,0%; Porto Alegre, 22,4%;
Jodo Pessoa, 22,5%; Rio de Janeiro, 22,5%; Brasilia, 22,5%; Aracaju, 22,9%; Fortaleza, 23,4%; Goiania, 23,9%; Belo
Horizonte, 24,6%; Florianépolis, 25,8%; Campo Grande, 25,9%; e Salvador, 27,2%. Disponivel em: <https://www.
dieese.org.br/cesta/>. Acesso em: 23 fev. 2020.

40. Ver: <https://bit.ly/2SaFilV>. Acesso em: 18 mar. 2021.

41, "Para se ter uma nocdo do que isso representa, os dados da PNAD Continua revelam que, para os trimestres que
englobam junho, julho e agosto, entre 2012 e 2019, a renda média efetiva foi somente 0,1% maior que a renda média
habitual” (Sacchet, 2020, p. 3).
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Emergencial, 124% do que seriam habitualmente. Com efeito, o auxilio foi sufi-
ciente “para superar em 16% a perda da massa salarial entre os que permaneceram
ocupados”, mais que compensando, portanto, a renda perdida em virtude da
pandemia. Secundariamente, o fato de as familias pobres gastarem parte significativa
de sua renda com alimentagao* e, a partir do fechamento das escolas, passarem a
arcar com maior nimero de refeicoes domésticas pode também ter pressionado,
ainda que nio decisivamente, o prego dos alimentos.

Outro elemento que ajuda a explicar a elevacio dos precos de alimentos ao
longo de 2020 ¢é a diminui¢io nos estoques publicos de alimentos e o desmante-
lamento nos instrumentos regulatérios de garantia de precos e oferta. A redugio
dos estoques publicos retira parte da capacidade do governo de interferir sobre os
precos praticados e torna a oferta de alimentos suscetivel as ondula¢des do mercado
e as altas especulativas, relacionadas ao valor interno e externo dos produtos, o
que compromete o abastecimento.”’ Notadamente na tltima década, os estoques
publicos de alimentos que integram a dieta bésica da populagio brasileira decres-
ceram acentuadamente. De acordo com dados da Conab, o feijao, por exemplo —
que em dezembro de 2011 registrou 87,8 mil toneladas* em estoque — deixou
de ser estocado desde agosto de 2016, tltimo més em que hd registro de estoque
desse produto na série histérica da Conab. No caso do milho, a queda foi de
1,9 milhio de toneladas em dezembro de 2011 para 129,1 mil toneladas nesse
més em 2020.* Também na comparacio dos dados de dezembro, os estoques de
farinha de mandioca, estimados em 2,9 mil toneladas em 2011, estavam em 28
em 2020. O leite, que em dezembro de 2011 registrou um estoque de 626 t, nio
apresentou estoque desde fevereiro de 2019, quanto constava apenas 1 t estocada.
As variagoes de estoque explicam-se em parte pelos custos na armazenagem — caso
do feijao, que perde qualidade em curto espago de tempo e, por isso, deve ser
vendido rapidamente — e pelos movimentos de vendas para regulagio de pregos®,
sem a reposi¢ao dos estoques, mas também pelo processo de desmantelamento
da politica, que se acentuou a partir do periodo 2016-2017, quando a politica
de regulagio do prego de alimentos e de garantia de abastecimento perdeu espago

42. Segundo a Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) do IBGE, relativa ao periodo 2017-2018, as familias com
rendimento de até 2 SMs (R$ 1.908,00) comprometiam cerca de 22% de seu orcamento com despesas de alimentacéo,
enquanto familias de maiores rendimentos — acima de R$ 23.850, por exemplo — gastavam menos de 8% do seu
orcamento com esse item.

43. A manutencao dos estoques publicos é uma acdo que garante a regulacdo dos precos dos alimentos: se ha muita
oferta de determinado produto, o Estado pode adquiri-lo, garantindo que os precos nao se reduzam a ponto de se
tornarem invidveis para os agricultores; se a oferta é baixa, devido a alguma intempérie, por exemplo, o Estado pode
colocar no mercado os produtos estocados para atenuar a alta do prego.

44. Soma de 78,3 mil toneladas da Aquisicao do Governo Federal (AGF) com 9,4 mil toneladas da agricultura familiar.
Disponivel em: <https://is.gd/pMQFjO>. Acesso em: 18 mar. 2021.

45. Considerando-se as trés modalidades de estocagem: AGF, opcao de compra e agricultura familiar.

46. Como no caso do milho, em 2012. Ver Conab (2013).
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para os mecanismos de mercado. Entre 2019 e 2020, por sinal, as unidades
armazenadoras da Conab, que eram 92, passaram para 65.4

A titulo de exemplo, o grafico 2, que mostra a variagio do volume de arroz
estocado entre 2011 e 2020, traz uma dimensdo importante para explicar a alta
acentuada do prego do produto, bastante destacada pela cobertura jornalistica ao
longo da pandemia: como se pode ver, o volume estocado de arroz, que chegava
a 1,49 milhdo de toneladas em dezembro de 2011, reduziu-se significativamente,
até estagnar em patamar bastante baixo em 2017, em torno de 22 mil toneladas.
O estoque de dezembro de 2020 correspondia a 1,44% do total estocado nesse
més em 2011, o que ilustra a atual fragilidade do Estado no controle da oferta de
um alimento bésico da dieta do brasileiro e as consequéncias praticas do processo
de desmantelamento dessa politica.

GRAFICO 2
Estoques publicos de arroz - Brasil (2011-2020)"
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Fonte: Conab, 2020.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Posicdo em dezembro de cada ano.

Obs: Os dados s&o um somatdrio dos estoques da Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) da AGF, do mercado de
opcoes e agricultura familiar. Disponivel em: <https://is.gd/1WWmHt>. Acesso em: 24 fev. 2021.

Nonnenberg, Martins e Cechin (2020), ao analisarem a alta do prego do arroz —
segundo dados da Conab citados no estudo, o preco no varejo do saco de 5 kg do
arroz longo fino tipo 1, em Sao Paulo, passou de R$ 17,46, em janeiro, para R$ 21,19,

47. Segundo a Conab, o fechamento das 27 unidades da rede integra um plano estratégico de modernizacdo da empresa,
com o objetivo de reduzir a atuagao do governo nos locais onde o setor privado tem maior presenca no mercado. Ao
final do processo, a Conab espera reduzir os gastos da companhia em pelo menos R$ 6,2 milhdes a.a., somente com
custos operacionais. Ver Conab (2019).
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em agosto, aumento de 21% —, chamam atengao para um conjunto mais amplo de
fatores que estariam por trds dessa oscilagao. Eles destacam, em primeiro lugar, que
a produgdo nacional de arroz tem permanecido relativamente estagnada, com safras
variando entre 10 e 12 milhées de toneladas, entre 2014 e 2020: a safra projetada
para 2020, por exemplo, deve ser 6,6% superior a de 2019, mas 7,4% inferior a de
2018. Além disso, a Conab previa, para 2020, aumento de 5% no consumo interno
de arroz, chegando a algo em torno de 10,8 milhdes de toneladas; a alta no consumo
pode ter sido puxada, em parte, pelo préprio regime de isolamento social, que teria
suscitado o aumento da procura da populagao por alimentos estociveis. Outro fator
que parece ter sido fundamental nesse processo foi 0 aumento das exportagoes de arroz,
estimuladas pela taxa de cAmbio — cuja desvalorizagio de 30%, de agosto de 2019 a
agosto de 2020, elevou o prego recebido pelos exportadores. Assim, até agosto de 2020,
as exportagoes do produto foram 73,5% superiores em volume em relagio ao mesmo
periodo do ano anterior. As importagoes, no comparativo dos oito primeiros meses
de 2019 e 2020, tiveram redugao de 17% em volume. Outros grandes produtores
mundiais de arroz, como Taildndia e Vietna, acabaram por direcionar a produg¢io
para atender ao abastecimento doméstico na pandemia, o que aumentou a demanda
por importa¢do do produto brasileiro e elevou os precos internacionais do produto.*

Desse modo, a desvalorizacio da moeda brasileira — e o decorrente aumento
das exportagoes e redugao das importagdes —, a pressao da demanda interna e o
esvaziamento dos estoques ptblicos, além das questoes de safra, podem ser listados
como fatores explicativos para a alta interna do preco do produto. Um eventual
reabastecimento dos estoques publicos somente seria possivel a partir da safra do
periodo 2020-2021, a depender das condigoes climdticas. Um agravante relacionado
a produgao de alimentos destinados ao abastecimento interno concerne a redugao da
drea plantada de produtos como o arroz e o feijio. No caso do primeiro, de acordo
com dados da pesquisa Producio Agricola Municipal (PAM), do IBGE ([s.d.]b), a
drea plantada reduziu-se de 2,90 milhoes de hectares, em 2009, para 1,73 milhoes
de hectares, em 2019, uma perda de 40%, que nao foi acompanhada por ganhos
equivalentes de produtividade no periodo: com efeito, a quantidade produzida de
arroz no decénio oscilou de 12,65 para 10,37 milhées de toneladas, queda de 18%.
Com o feijao, deu-se processo semelhante: reducio de 4,28 milhées de hectares
para 2,77 milhoes de hectares na drea plantada (35% menos) e de 3,49 para 2,91
milhées de toneladas na quantidade produzida (17% menos).

48. As mas condicBes climaticas afetaram a colheita nos Estados Unidos, diminuindo em 4% a disponibilidade interna
do produto. Na China, “os agentes governamentais tém recorrido aos estoques antigos, contribuindo para suavizar os
niveis de precos mundiais” (Nonnenberg, Martins e Cechin, 2020).
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3.5 0 Plano Safra e outras iniciativas de apoio econémico aos agricultores
familiares no contexto da pandemia

Conforme jia mencionado, ao longo de 2020, a preocupagio com os riscos de
desabastecimento — agravados pelos efeitos de pauperiza¢ao no campo trazidos pela
crise — levou o governo a frear, em algum grau, o processo de desmantelamento das
politicas direcionadas a agricultura familiar. Esse movimento expressou-se, ainda
que parcialmente, na formulagao do Plano Safra 2020-2021 e, antes disso, na
adogao de medidas de apoio econémico de curto prazo em favor dos agricultores
familiares, conforme se verd nesta subsecao.

Desde meados da década de 1990, com a criagao do Pronaf, as politicas
publicas de crédito a produgao agricola tém determinado uma distingao entre
agricultura patronal e agricultura familiar, a fim de contemplar as condi¢oes
de producio especificas de cada modelo. Enquanto a agricultura familiar
representa, de acordo com os dados do Censo Agropecudrio 2017, 76,8% dos
estabelecimentos agropecudrios, absorvendo 67% da mio de obra e detendo
23% das terras, a patronal, corresponde a menos de um quarto dos estabele-
cimentos e concentra pouco mais de trés quartos das terras. Por sua vez, se a
agricultura familiar geralmente comercializa sua produgao no mercado interno,
os estabelecimentos patronais respondem pela maior parte das commodities
agricolas: 90% e 98% das quantidades colhidas de soja e cana, respectivamente,
e 69% do efetivo de bovinos. Wesz Junior (2020) apontou que, dos quase 3,9
milhées de estabelecimentos de agricultura familiar identificados no tltimo
Censo Agropecudrio, apenas 321,0 mil (8%) acessaram alguma linha do Pronaf
em 2017. O Pronaf opera o volume de créditos disponiveis para a agricultura
familiar nas edi¢ées do Plano Safra.”

O langamento do Plano Safra 2020-2021 deu-se no contexto da pandemia do
coronavirus. Desde 2003, vinham sendo lancados, anualmente, edigoes especificas
desse plano para a agricultura familiar. Contudo, em 2019, o governo anunciou que
pretendia unificar em apenas um Plano Safra a politica de créditos das agriculturas
patronal e familiar, uma medida que expressava a visao politica do ministério
segundo a qual esses dois modelos nio tinham diferengas substanciais entre si.*
No final de abril de 2020, a Contag apresentou a0 Mapa uma pauta de negociacio
do Plano Safra 2020-2021, cuja principal demanda era a construgao de um plano
especifico para a agricultura familiar.

Além dessa demanda, a pauta apresentada pela Contag continha as seguintes
reivindicaqées, descritas a seguir.

49. Cada Plano Safra vigora a partir do segundo semestre do ano de lancamento até o fim de primeiro semestre do
ano sequinte.
50. Ver nota de rodapé 8.
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Destinagao de R$ 40 bilhoes para o Pronaf, sendo R$ 18 bilhoes para
recursos de custeio, R$ 20 bilhoes para recursos de investimento e R$ 2
bilhoes para habitagao rural.

Redugio das taxas de juros das linhas de custeio e investimento do
Pronaf Mais Alimentos de 3,0% a.a. para 1,0% a.a.; nas demais linhas
do Pronaf de 4,6% para 2,0% a.a.; e para 0% nas linhas especiais, tais
como o Pronaf B, Agroecologia, Mulher, Jovens e Eco.

Destinacio de R$ 1 bilhdo para o PAA; garantia de recursos financeiros
suficientes para a Ater, com o objetivo de atender, no minimo, 60% do
publico da agricultura familiar na safra do periodo 2020-2021, por meio
das empresas publicas e privadas.

Ampliacio do valor de beneficio do Garantia Safra de R$ 850,00 para
R$ 1.000,00.

Garantia de recursos para o pleno funcionamento do Incra.

Criagao da Politica Nacional de Apoio as Feiras da Agricultura Familiar,
com orcamento especifico do Mapa; retomada da Politica Nacional de
Agroecologia e Produ¢ao Organica (PNAPO); e garantia da implementagio
do Programa Nacional de Reducio de Agrotdxicos (Pronara).

As agbes previstas no Plano Safra 2020-2021, em certa medida, espelham —

ou respondem a — parte dessas reivindicagoes. A demanda mais ampla, pela

criagio de um Plano Safra & parte para a agricultura familiar, nio foi atendida nos
moldes requeridos pela entidade sindical: no plano apresentado em 17 de julho
de 2020, a agricultura familiar foi objeto de recorte especifico, com a destinagio
de R$ 33 bilhées ao Pronaf; entretanto, com um valor 5,7% superior em relagao

a0 ano anterior. No gréfico 3, é possivel observar os recursos para crédito rural do
Plano Safra relativos aos periodos 2019-2020 e 2020-2021 para o Pronaf, médios
produtores (por meio do Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural —

Pronamp) e grandes produtores.
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GRAFICO 3
Crédito rural para o Pronaf, o Pronamp e os grandes produtores (2019-2021)
(Em RS bilhdes)
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Fonte: Brasil (2020a).
Elaboracdo dos autores.

Dos recursos destinados para o Pronaf, R$ 19,4 bilhées sio para o custeio e R$
13,6 bilhoes para o investimento. Apesar do incremento no valor total, o montante
destinado ao investimento, especialmente, foi bastante inferior as expectativas do
movimento sindical, que defendia ampliagdo mais substancial dessa modalidade,
justamente pelo seu poder de alavancar a produgio e dinamizar economias locais
em um momento critico.

Outro ponto relevante diz respeito as taxas de juros: no Plano Safra 2020-2021,
as taxas foram reduzidas de 3% a.a. para 2,75% a.a., para o custeio, e de 4,6% a.a.
para 4% a.a., para o investimento. Apesar da redugao, a Contag, cuja proposta era
que as taxas de juros das linhas de crédito a agricultura familiar se restringissem
a faixa de 0% a.a. a 2% a.a., apontou que a diminui¢io dessas taxas para grandes
produtores foi proporcionalmente maior: enquanto para eles reduziram de 8%
a.a. para 6% a.a. (queda de 25%), para a agricultura familiar as redugées foram
de 8,3% a.a. (custeio) e 13% a.a. (investimento).

Em relagio ao Programa de Garantia de Precos para Agricultura Familiar
(PGPAF),’! o Plano Safra 2020-2021 ampliou o limite de cobertura (bénus de
desconto) de R$ 3 mil para R$ 5 mil, por mutudrio, no caso do crédito de custeio, e
R$ 1,5 mil para R$ 2 mil, por mutudrio, no caso do crédito de investimento. Embora
tenham ficado abaixo das propostas que a Contag levou ao governo (R$ 7 mil para

51. O PGPAF garante aos agricultores que acessaram o Pronaf Custeio ou o Pronaf Investimento um desconto no
pagamento do financiamento, caso haja baixa de precos no mercado referente a producéo financiada. O desconto
corresponde a diferenca entre o preco de mercado e o preco de garantia do produto.
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custeio e R$ 5 mil para investimento), os reajustes representam, respectivamente,
um aumento de 40% e de 33%. Por sua vez, o Programa de Subvengio ao Prémio
do Seguro Rural (PSR)** apresentou aumento nos valores destinados a subveng¢ao
parcial pelo Estado do valor do prémio: de R$ 1 bilhio, no periodo 2019-2020,
para R$ 1,3 bilhdo, no periodo 2020-2021. A critica dirigida & gestio do programa
aponta que a estratégia atual parece ser tornd-lo cada vez mais caro, com aliquotas
altas que ampliam o espago para o mercado privado de seguro, em detrimento ao
Programa de Garantia de Atividade Agropecudria (Proagro). Segundo o relatério
Seguro Rural: Programa de Subven¢io ao Prémio do Seguro Rural (Brasil, 2020d),
em 2019, o PSR contou com quatorze companhias seguradoras habilitadas. No
grafico 4, é possivel observar a oscilacio nos valores destinados a subvengao ao
seguro rural ao longo dos dltimos anos.

GRAFICO 4
Evolucao dos valores do PSR (2013-2018)
(Em R$ milhdes)
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Fonte: Brasil (2018; 2019).
Elaboracdo dos autores.

O Garantia Safra,” por sua vez, nio ¢ citado no Plano Safra 2020-2021: a época
do langamento, o governo mencionou que o programa estava em reformulacio e
que parte de seus recursos poderia ser direcionada aos servigos de assisténcia técnica.
Em setembro de 2020, contudo, foram abertas 1,35 milhdo de cotas para adesao de
agricultores familiares ao programa, das quais 700 mil inclufam jd automaticamente

52. 0 PSR oferece um seguro de producdo aos agricultores com custo reduzido, por meio de auxilio financeiro do
governo federal.

53. 0 Garantia Safra € uma acéo do Pronaf que visa garantir condi¢ées de sobrevivéncia aos agricultores familiares
de municipios da regido Nordeste e de Minas Gerais, que sofrem perda de safra em virtude de estiagem prolongada
ou excesso de chuvas.
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beneficidrios de safras anteriores que tiveram sua inscri¢ao prorrogada, por efeito
das medidas de atenuagdo dos prejuizos econémicos trazidos pela covid-19. O
valor disponivel por agricultor é de R$ 850,00, em cinco parcelas de R$ 170,00.
O recurso total envolvido na provisao do programa serd de R$ 468 milhoes.
Quanto a assisténcia técnica, a ministra declarou que nio foi possivel inclui-la,
como linha de financiamento especifica, no Plano Safra 2020-2021, mas sinalizou
que os agricultores familiares poderiam empregar recursos do crédito obtido com
o Pronaf para contratar tais servigos.

Os recursos destinados 4 habita¢ao rural foram de R$ 500 milhées. A iniciativa
de alocar recursos para financiamento e reforma de casas rurais foi implementada
pela primeira vez no Plano Safra 2019-2020, atendendo cerca de 8 mil agricultores.
Embora o valor tenha ficado abaixo do que a Contag propusera (R$2 bilhées),
uma pauta importante foi contemplada nesse quesito: a possibilidade de o filho
ou a filha do(a) agricultor(a) familiar solicitar financiamento para a construgio ou
a reforma de moradia na propriedade dos pais, desde que possua uma declaragao
de aptidao (DAP) prépria.

Como politicas de apoio econdmico a agricultura familiar formuladas pouco
antes do Plano Safra e sob o impacto da crise da covid-19, podem-se destacar a
Resolugao n?4.801/2020, do Banco Central do Brasil (BCB), e a MP n® 957/2020,
ambas de abril. A Resolugao n® 4.801 criou uma linha de crédito emergencial,
via Pronaf, para agricultores familiares que sofreram danos econémicos por efeito
das medidas de isolamento social, em especial para produtores de hortifruti, leite
e pescado. O valor méximo a ser financiado por produtor familiar é de R$ 20
mil com prazo de até trés anos para o pagamento, um ano de caréncia e 4,6% de
juros a.a. O objetivo do crédito ¢ garantir que os agricultores possam atender a
pequenas despesas da propriedade, recompor suas estruturas produtivas e custear
sua atividade. Entretanto, a taxa de juros definida para essa linha acabou por ficar
acima das aliquotas operadas pelo Pronaf no Plano Safra 2020-2021.

AMP n° 957, por sua vez, previa um aporte adicional de R$ 500 milhoes ao PAA
(R$ 150 milhées) para o PAA Leite, R$ 200 milhées para o PAA Doagio Simultdnea
operado pelos municipios ¢ R$ 150 milhées para o PAA Doagio Simultinea de
cooperativas via Conab — com uso de recursos do or¢amento da seguridade social.
O Congresso Nacional prorrogou o prazo de vigéncia da MP por mais sessenta dias
a partir de 25 de junho de 2020. Quando, em 24 de agosto, esse prazo se encerrou,
do total de recursos adicionados ao PAA, R$ 24 milhées (4,8%) foram efetivamente
gastos e outros R$ 385 milhées (77%) estavam com pagamento assegurado (empe-
nhado). No entanto, R$ 114 milhées ainda nio tinham sido empenhados até aquela
data (Brasil, 2020e). Em 23 de setembro de 2020, a Portaria n® 96 do Ministério da
Cidadania acrescentou mais R$ 72,9 milhées ao programa.
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No gréfico 5, ¢ possivel ver a trajetéria de queda do orcamento do PAA de
2014 2 2020. Os valores de 2020 referem-se ao orgamento previsto (autorizado) e
gasto (pago) e desconsideram os créditos extraordindrios acionados para o enfren-
tamento da covid-19. Nio resta divida de que o desmantelamento da politica
estava em marcha. A adicio dos créditos extraordindrios para enfrentamento da
covid-19, assim, representou significativo aporte de recursos a politica, ainda que
nao seja integralmente aplicado, o que serd objeto de andlise da préxima edigao
deste periddico.

GRAFICO 5

Orcamento autorizado e pago' do PAA? — Brasil (2010-2020)
(Em R$ milhdes)
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Obs.: Atualizados pelo IPCA.

A rigor, tanto o recorte do Plano Safra 2020-2021 para a agricultura familiar,
quanto as politicas de apoio econdmico criadas no contexto da pandemia acar-
retaram um incremento or¢amentdrio significativo para o setor, em boa medida
levando-se em consideracio as condigoes especificas da produgao familiar e a
capacidade de pagamento dos agricultores. Esse cendrio deixou clara a importancia
estratégica das politicas voltadas a agricultura familiar para o abastecimento
alimentar, o que pode contribuir para a reativa¢ao e o refortalecimento da
institucionalidade que vinha sendo desmantelada.

No que diz respeito as politicas com foco em SAN, nota-se que, durante a
pandemia, a execugio das acoes do PNAE em municipios e estados teve desdobra-
mentos diversos. Em sentido geral, a estratégia emergencial adotada para garantir a
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provisao alimentar dos estudantes da rede publica de ensino, a partir do fechamento
das escolas, nio garantiu, na mesma proporgio, a participagao da agricultura
familiar no programa. A composigao dos kits alimentares, levando-se em conta a
prépria excepcionalidade do momento e o cardter de urgéncia das agoes, tendeu
a ampliar a inclusdo de produtos processados e menos pereciveis nas cestas. Essa
observacio, entretanto, deriva apenas de noticias e evidéncias localizadas, e nao
deve ser generalizada. Da mesma forma, ainda é cedo para avaliar se o acréscimo
de recursos feito ao PAA para mitigar os efeitos da pandemia entre agricultores
familiares e a populagio mais vulnerdvel teve o impacto positivo previsto.

Além da provdvel perda de rendimentos via mercados institucionais, os
agricultores familiares enfrentaram as consequéncias econdmicas do fechamento
de feiras e restaurantes por todo o pais, importantes canais de comercializagio
da pequena producio agricola. Os efeitos sentidos nas relagées de emprego de
modo geral sob a pandemia (suspensio de vinculos, precarizacio das condicoes de
trabalho etc.) estenderam-se certamente as dreas rurais, nas quais o predominio da
sazonalidade e da informalidade nas relacoes trabalhistas dio contornos mais graves
a crise. Embora a postergacio do pagamento dos créditos obtidos pelos agricultores
familiares em safras anteriores tenha assegurado, aqueles que sofreram prejuizos
mais severos, a continuidade de acesso a politicas de apoio econémico a produgao
(e a nao inscri¢io na Divida Ativa da Uniao — DAU), a exclusio deles do Auxilio
Emergencial privou-os da garantia de renda imediata para cobrir os custos de sua
subsisténcia. Ainda é cedo para estimar o impacto disso sobre os rendimentos e a
seguranga alimentar das familias rurais, mas — a se considerar os dados recentemente
divulgados pela POF/IBGE 2017-2018 — pode-se afirmar que o cendrio anterior
a pandemia j4 era preocupante.

Com efeito, de acordo com a POE, dos 68,9 milhées de domicilios que havia
no Brasil no periodo 2017-2018, 36,7% atravessam em algum grau uma situacio de
inseguranca alimentar leve (24,0%), moderada (8,1%) ou grave (4,6%). Ao todo,
84,9 milhoes de pessoas habitavam domicilios com algum grau de inseguranca
alimentar. A populagio em estado de inseguranga alimentar grave era de 10,3
milhoes de pessoas. Em comparagio com dados anteriores dos suplementos da
antiga PNAD, a prevaléncia de seguranga alimentar vinha em trajetdria ascendente
nas tltimas medigoes: em 2004, 65,1% dos domicilios estavam em situacio de
seguranga alimentar; no periodo 2008-2009, esse indicador cresceu para 69,8%;
em 2013, para 77,4%. Ao adotar essa metodologia, a POF 2017-2018 apurou que
essa prevaléncia caiu a um nivel inferior ao registrado em 2004: 63,3%. A POF
mostrou, ainda, que mais da metade dos domicilios das regides Norte (57%) e
Nordeste (51%) e 46,4% dos domicilios rurais do pais enfrentavam, no periodo
2017-2018, algum grau de inseguranga alimentar. A alta desses indicadores — reflexo
parcial da deterioragao dos rendimentos da populagiao como um todo e, no campo,
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do desmantelamento gradual de politicas de desenvolvimento rural — coloca o pais
no limiar do Mapa da Fome da Organiza¢ao das Na¢oes Unidas (ONU): se, para
a inclusao de um pais neste tltimo, ¢ preciso que 5% ou mais de sua populagio
viva em situagdo de inseguranga alimentar grave, os dados da POF 2017-2018, que
contabilizaram 10,3 milhées de pessoas nessa situagao sobre uma populagio total
de 207,1 milhoes, estimam em 4,97% o contingente populacional em inseguranca
alimentar grave.

4 CONSIDERACOES FINAIS: PERSPECTIVAS PARA O POS-COVID

A agricultura familiar ¢, a0 mesmo tempo, uma atividade econdémica e um grupa-
mento social e ocupacional, no qual as relacoes de trabalho se imbricam as relagoes
familiares e nao se pautam pelas regras de mercado, como o assalariamento formal,
por exemplo (Brumer e Anjos, 2008). A reprodugio social dos agricultores familiares
envolve um conjunto de fatores, como a forma de acesso a terra, a divisao familiar
do trabalho, os recursos naturais disponiveis e as estratégias produtivas. Esses fatores
estao concatenados com o desenvolvimento da unidade de produgio que, ao longo
do tempo, ¢ fortemente atrelada as condigoes de permanéncia dos agricultores
familiares no campo (Mota, Schmitz e Guimaries, 2020; Brumer e Anjos, 2008).

O aumento de propor¢io de agricultores com acesso a politicas publicas,
trazendo alguma previsibilidade de renda as familias rurais, facilitou a retencio
da mao de obra familiar no campo. Politicas como o PAA, o PNAE e o Pronaf,
provendo estimulos financeiros e oferecendo garantia de comercializacio, incenti-
varam a participa¢do dos membros do grupo doméstico nas atividades e a realizacio
de investimentos produtivos, além de terem, em alguma medida, significado um
reconhecimento social da categoria associado com a valorizagio de seus produtos e
seu trabalho (Aquino, Gazolla e Schneider, 2018). Com efeito, quando esse piblico
consegue integrar-se aos mercados do sistema agroalimentar, na maioria das vezes,
tem uma inser¢io subordinada e dependente em longas cadeias produtivas, cuja
remuneragio ¢ definida por agentes externos (Aratjo et al., 2008).

O Pronaf foi a primeira politica construida especialmente para atender a
categoria dos pequenos produtores e, para a grande maioria deles, é a tinica politica
de crédito rural acessivel. Segundo Aquino e Schneider (2015), o Pronaf tem-se
mostrado, ao longo de sua trajetdria, instrumento capaz de expandir o investimento
nas unidades produtivas e, dessa forma, gerar renda e melhoria das condigées
de vida. Politicas de seguranca produtiva, como o PGPAF e o Garantia-Safra,
acionadas quando ocorrem perda de safra e baixa nos pregos, também tém papel
importante na permanéncia dos agricultores familiares no campo, o que evita a
descapitalizagao e o endividamento. Quanto aos programas de compra publica,
como o PAA e o PNAE, Grisa e Porto (2015) destacam que, além de garantir o
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direito a alimentacdo e criar mercados locais, tais programas contribuiram para
promover sistemas produtivos mais diversificados e “auténomos” e para reestruturar,
produtivamente, a agricultura familiar mais empobrecida.

Para Triches (2015, p. 185), a aquisi¢ao de géneros alimenticios dos agricul-
tores familiares para compor a alimentagio escolar, no caso do PNAE, ou para
fornecimento de refei¢oes a populagoes em entidades socioassistenciais, a grupos
vulnerdveis ou a institui¢des publicas, no caso do PAA, traz como efeito adicional o
aumento da seguranca alimentar dos préprios produtores, a elevagio da produgao
de alimentos e, por meio desta, a viabilizacio de novas relagoes de mercado em
nivel local, criando circuitos curtos de produgao e consumo. Os circuitos curtos,
de modo geral, surgem como estratégia de construcio de novos mercados por
parte dos agricultores quando eles percebem diminuigio ou flutuagio acentuada
dos precos recebidos ou maior dificuldade de acessar grandes pontos de venda:
sob essas condigoes desfavordveis, os agricultores buscam canais mais diretos de
comercializagio que encurtem seu caminho até o consumidor. Com os circuitos
curtos, “‘um produto chega as mios do consumidor com informagées que lhe
permitem saber o lugar, o produtor e o sistema de produ¢ao” (Rambo, Pozzebom
e Dentz, 2019, p. 17); rastreamento pouco factivel quando se trata de grandes
cadeias de producio de alimentos.

Além desse movimento de busca por canais de comercializagiao mais curtos,
certos fatos relacionados & qualidade dos alimentos, ocorridos nas tltimas décadas
e denominados de escAndalos alimentares,* ativaram uma percepgio social do
risco do consumo dos alimentos e trouxeram o tema da alimentagao — e do
sistema agroalimentar — para um lugar mais destacado no debate publico (Portilho,
Castafieda e Castro, 2011). As crescentes preocupagdes com a qualidade dos
alimentos consumidos, em contexto de crise econémica, sanitdria e ambiental,
colocam a necessidade de pensar politicas pablicas para a agricultura familiar que
tenham como diretrizes a promogio de circuitos curtos de comercializacio de
alimentos, que sigam modos de produgio sustentdveis e usem recursos naturais
com racionalidade. Nesse sentido, as politicas publicas precisam considerar, como
cendrio de risco, o aumento da pobreza, a inseguranca alimentar” e as mudangas
climdticas, mas é necessdrio superar o produtivismo e fazer da alimentagio o eixo
estruturante das politicas de desenvolvimento rural.

54, Por exemplo, a encefalopatia bovina espongiforme (doenca da vaca louca), a febre aftosa, a salmonela e a “gripe
suina” (Portilho, Castafieda e Castro, 2011).

55. O Brasil é citado pela Oxfam como um dos paises em vias de apresentar alta incidéncia de fome visualizada pelos
“cortes no programa Bolsa Familia e, a partir de 2019, o desmantelamento gradual de politicas e 6rgaos bem-sucedidos
estabelecidos por governos anteriores, incluindo o fechamento do Consea” (Oxfam Brasil, 2020, p. 24). Preiss et al.
(2020) destacam que a pandemia pode até dobrar o nimero de pessoas que passa fome no mundo, assim como essa
crise e as medidas de isolamento social — que preveem, inclusive, restricoes na comercializacéo — estdo provocando
instabilidade e interrupgdo no abastecimento de alimentos em nivel local e global.
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O foco na alimentagao permite articular produgio e consumo, campo e cidade,
bem como promover uma transi¢ao para sistemas agroalimentares centrados no
atendimento as necessidades alimentares e nutricionais, na obtencao de uma renda
justa por parte dos atores envolvidos e na manutenc¢ao de ambientes equilibrados. Uma
abordagem sistémica dos sistemas agroalimentares deve levar em conta as dimensoes
sociais, econdmicas e ambientais, nio apenas da atividade produtiva em sentido
estrito, mas também das etapas de agregacio, processamento, distribui¢cao, consumo
e descarte, inclusive de atividades agricolas nao alimentares. Em boa medida, os
processos de produgio e distribuicio de alimentos de base ecolégica tém nio somente
desenvolvido e aperfeicoado tecnologias produtivas mais autbnomas, como também
incorporado estratégias de comercializagio via circuitos curtos, como feiras, grupos de
consumo, comunidades que sustentam a agricultura (CSAs — em inglés, community
supported agriculture), entregas domiciliares, hortas urbanas, entre outras. Conforme
Preiss ez al. (2020), sao justamente os empreendimentos vinculados a essas redes de
abastecimento alimentar com vinculos locais mobilizadas pela agricultura familiar que
tém se mostrado resilientes e adaptdveis diante da covid-19 no Brasil e em outros paises.

O Brasil dispde de arcabougo normativo capaz de orientar uma transigao a esse
modelo de desenvolvimento rural: a Politica Nacional de Agroecologia e Produg¢ao
Organica. Instituida em 2012, pelo Decreto n° 7.794, a PNAPO tem por objetivo
integrar, articular e adequar politicas, programas e agdes para induzir a transicio
agroecoldgica, “contribuindo para a produgao sustentdvel de alimentos sauddveis e
aliando o desenvolvimento rural com a conservacio dos recursos naturais e a valo-
riza¢do do conhecimento dos povos e comunidades tradicionais” (Sambuichi ez 4/.,
2017, p. 11). Entre as diretrizes apontadas na PNAPO, estdo, ainda, a manutengio
de recursos genéticos vegetais e animais;*® o uso de recursos renovéveis; a comer-
cializagdo de alimentos a prego justo; o aperfeicoamento de fungoes econdmicas,
sociais e ambientais da agricultura e do extrativismo; e a inclusio da juventude
rural na produgio orgénica e de base agroecoldgica. Ganhando efetividade, uma
politica nacional de agroecologia poderia promover a sistematizacio de experiéncias
produtivas bem-sucedidas e fomentar uma extensdo rural participativa. Algumas
caracteristicas da agroecologia vao ao encontro de parte das atuais demandas da
sociedade quanto a alimentagdo: é um sistema de produgio que prioriza a SAN,
atenua os impactos ambientais, respeita a cultura e os hdbitos dos povos, bem como
possibilita aos agricultores ampliar sua margem de autonomia econémica, na medida
em que privilegia o uso de recursos produtivos gerados no proprio estabelecimento.

56. Muitos dos recursos genéticos que existem atualmente, e que séo usados por grandes empresas multinacionais no
desenvolvimento de variedades patenteadas transformadas em insumos agricolas (Goodman, Sorj e Wilkinson, 2008),
foram sendo selecionados ao longo de séculos durante a evolucdo da agricultura (Mazoyer e Roudart, 2001) pelas
populacdes que hoje sdo categorizadas como populacdes tradicionais. As sementes crioulas, por exemplo, que hoje sdo
resgatadas por movimentos sociais de agricultores familiares como a Rede Ecovida de Agroecologia no Sul do Brasil e
Sementes da Paixao no Nordeste, sdo exemplos desses recursos genéticos. Nesse sentido, uma politica como a PNAPO
garante que essas populagdes continuem tendo acesso livre e compartilhado a esses recursos.
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A legislacio brasileira sobre produgio orginica também contribui para que
sejam determinados circuitos curtos de comercializagao e para que alimentos
desse tipo se tornem mais acessiveis aos consumidores. Do lado dos produtores, as
modalidades diferenciadas de certificagao dos alimentos com qualidade orginica
facilitam o cumprimento das exigéncias de mercado.”” Com maior frequéncia,
as campanhas de estimulo a compras no comércio local e as preocupagoes com a
seguranga dos alimentos e a estabilidade dos pregos tém configurado um mercado
mais receptivo a pequena produgao. Para os consumidores, os circuitos curtos
representam ndo apenas uma garantia de abastecimento, mas também a possibilidade
de ampliar os hdbitos de uma alimentagao sauddvel.

Em setembro de 2020, a Associagio de Promogio dos Organicos (Organis)
realizou uma enquete que identificou um aumento de 44,5% no consumo de
organicos entre os consumidores brasileiros que jé consumiam esses alimentos
(Organis, 2020). Do mesmo modo, notou-se aumento das entregas em domicilio
e das compras on-line, que passaram a intensificar-se com o fechamento das feiras
ocorrido durante a pandemia (Fraga, 2020).

Por sua vez, algumas dificuldades se tém colocado para a expansao da produgio
orginica no pais. De acordo com Aquino, Gazolla e Schneider (2020), a imple-
mentagio da PNAPO deparou-se com um sistema habituado a operar créditos
para a modernizagao das lavouras, e, no nivel institucional, nao houve, de fato,
mudanga para a implementagdo da politica, tanto do ponto de vista dos 6rgaos
estatais quanto do sistema bancdrio. Segundo os autores, um conjunto de fatores
tem sido decisivo para que as linhas do chamado “crédito verde” — modalidades
do Pronaf destinadas a projetos produtivos de base orginica ou ecoldgica — sejam
pouco acessadas pelos agricultores; entre estes, “a falta de tradicio dos agentes em
operar com esse tipo de crédito rural e o pouco entendimento das institui¢oes
financeiras sobre as especificidades e as vantagens sociotécnicas da agricultura de
base ecoldgica” (op. cit., p. 184). Ambos acabaram por interpor exigéncias buro-
crdticas excessivas que desincentivaram as tomadas de empréstimo. Além disso,
essas linhas diferenciadas de crédito foram pouco divulgadas entre os agricultores
e os préprios agentes de extensdo rural; grande parte deles sem preparagao para
formular projetos técnicos de producao agroecoldgica. Percebe-se, portanto, que
existe um path dependence de um modelo agricola produtivista e especializado que

57. De acordo com o Decreto n® 6.323/2007, existem trés diferentes formas de certificacdo organica no Brasil. Uma
dessas é a participativa: nesta, os proprios agricultores, agentes de extens&o rural e consumidores sao responsaveis por
acompanhar os produtores organicos, preenchendo documentos e os mantendo atualizados por meio do Organismo
Participativo de Avaliacdo de Conformidade (Opac) perante o Mapa. Outra forma de comercializacdo sem certificacdo
é por intermédio da venda direta com a criacdo de organizacdes de controle social (OCS), com registro em drgao
competente (Mapa ou outro 6rgao fiscalizador) que auxilia na organizacdo dos agricultores. Desse modo, os agricultores
comprometem-se em receber consumidores em suas unidades produtivas, caso estes se interessem em conhecé-las.
Por Ultimo, é possivel certificar os produtos organicos por terceira parte, quando uma certificadora realiza auditorias
regulares nas unidades produtivas (Brasil, 2007).
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obsta a implantagao de modelos sustentdveis. Mais que uma alegada inefetividade
dos modos produtivos de base agroecoldgica, o que se observa ¢ a necessidade de
mudanca institucional.

Entretanto, outra politica federal, mais recente, também aponta na direcio
da constru¢io de uma agricultura mais sustentdvel: o Programa Nacional de
Bioinsumos (Bioinsumos), lan¢ado pelo Decreto n® 10.375/2020, propée jus-
tamente ampliar e fortalecer a utilizacio de ativos biolégicos como fertilizantes
e defensivos agricolas, para o desenvolvimento sustentdvel da agropecudria, a
partir do aproveitamento da biodiversidade brasileira. Embora essa politica nio
seja voltada a agricultura familiar, suas a¢oes devem impactar o setor, uma vez
que o mercado de orginicos ainda ¢ pouco estruturado e hd caréncia de oferta
de bioinsumos no pais (Bastian e Waquil, 2019). Por sua vez, a autonomia dos
sistemas agricolas em rela¢io a insumos quimicos externos reduziria a demanda
dos agricultores por adubos quimicos, fertilizantes, agrotdxicos e entre com-
ponentes do pacote tecnoldgico convencional, cujo mercado ¢ controlado por
multinacionais do setor agroquimico.

De todo modo, seja pela pressao ambiental, seja pela adogao de modelos mais
sustentdveis de produgao, observa-se tendéncia crescente de “esverdeamento” dos
sistemas agricolas (Hargrave e Paulsen, 2012). Os sistemas produtivos orginicos
tém se expandido em vérios paises do mundo: de 2000 a 2019, a venda no varejo
de produtos organicos cresceu 11% a.a. (Lima ez al., 2020). No Brasil, o nimero
de unidades produtivas orginicas inscritas no Cadastro Nacional de Produtores
Orgénicos, em 31 de maio de 2019, era de 19.196: na tltima atualizagao do sistema,
em 31 de setembro de 2020, esse total era de 22.113 unidades, aumento de 8,7%
em pouco mais de um ano. Nesse sentido, também jd se observa que inddstrias e
agroindustrias produtoras de insumos convencionais come¢am a investir na produg¢o
de insumos de base bioldgica, notadamente a partir de microrganismos.*® Pinheiro
(2018) alerta, contudo, que os insumos a base de microrganismos “de laboratério”,
a0 interagirem com os microrganismos presentes no solo, terio “vantagem” sobre
estes, 0 que provocaria uma nova dependéncia de insumos, agora no sistema
produtivo mais sustentdvel.

Por fim, outra perspectiva que se coloca no horizonte de consolidagao de
um modelo agricola mais sustentdvel seria a implantagao de sistemas produtivos
agroflorestais. Em termos de viabilidade econdmica, um estudo recente apontou que

58. Segundo Pinheiro (2018, p. 413), a metagendmica é o novo campo cientifico do solo. Para ele, é importante que
0 camponés possa “restaurar a vida no seu solo sem a necessidade de compra de microbios melhorados das grandes
corporacdes”, evitando, assim, que fiquem dependentes da biotecnologia de microrganismos patenteados e comercializados.
Segundo o autor, em 1g de solo existe uma diversidade microbiana ou microbiota de mais de 200 milhdes de seres vivos.
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o retorno produtivo dos sistemas agroflorestais™ situados na Amazonia Legal é 80%
superior ao rendimento obtido em uma drea equivalente de soja (Vilarino, 2020).
No entanto, uma vez que a implantacio desses sistemas envolve um investimento
inicial elevado, seria necessario promover politicas publicas — como as linhas de
“crédito verde” do Pronaf — que financiassem essa transi¢ao. Além disso, uma vez
que esses sistemas necessitam, no seu manejo, de uso mais intensivo de mao de
obra, sua implantagao poderia oferecer uma alternativa vidvel de permanéncia das
familias rurais no campo.

Em linhas gerais, a crise sanitdria e os riscos de desabastecimento trazidos pela
pandemia colocaram em questdo nio apenas a importincia de construir sistemas
de provisao as dreas urbanas — a partir de circuitos mais curtos, a fim de garantir a
oferta de alimentos —, mas, ainda, a necessidade de promover o acesso da populagio
a uma alimentag¢o mais sauddvel — menos processada, mais diversificada e menos
dependente de insumos quimicos. Uma nova “geragio” de politicas puiblicas voltadas
ao desenvolvimento rural, tendo como eixo a alimentagio, deverd necessariamente
levar em conta essas condicoes.

REFERENCIAS

ANA — ARTICULACAO NACIONAL DE AGROECOLOGIA. Programa de
aquisi¢ao de alimentos (PAA): comida sauddvel para o povo. Brasilia: ANA, 2020.
Disponivel em: <https://bit.ly/3slzFle>. Acesso em: 17 set. 2020.

AQUINO, J. R.; SCHNEIDER, S. O Pronaf e o desenvolvimento rural brasileiro:
avangos, contradigdes e desafios para o futuro. /n: GRISA, C.; SCHNEIDER, S.
(Orgs.). Politicas piiblicas de desenvolvimento rural no Brasil. Porto Alegre:

Editora UFRGS, 2015. p. 53-82.
AQUINGO, J. R;; GAZOLLA, M.; SCHNEIDER, §. Dualismo no campo e

desigualdades internas na agricultura familiar brasileira. RESR, Piracicaba, v. 56,
n. 1, p. 123-142, jan./mar. 2018.

. Tentativas de inclusio da agricultura de base ecolégica no Pronaf: do
otimismo das linhas de crédito rural verde ao sonho frustrado do I Planapo. Revista
Grifos, Chapecd, v. 30, n. 51, p. 161-189, 2020.

59. Em um sistema agroflorestal, procura-se trazer para a atividade agricola alguns servicos naturais dos ecossistemas.
Com uma diversidade de espécies de plantas perenes e temporarias introduzidas uma mesma érea, procura-se fazer uso da
simbiose que pode existir entre estas. Quando esses sistemas diversificados se encontram em estagio avancado, ataques
de pragas sdo menos frequentes, pois o proprio sistema agroflorestal dispde dos vetores capazes de controlar o avanco
de uma doenca ou um ataque. Desse modo, emprego de técnicas ou produtos biolégicos séo usados esporadicamente.



38 Politicas Sociais: acompanhamento e analise | BPS | n. 28 | 2021

ARAUJO, G. C. et al. Cadeia produtiva da avicultura de corte: avaliagio da

apropriagao de valor bruto nas transagoes econémicas dos agentes envolvidos.

Gestao & Regionalidade, v. 24, n. 72, p. 6-16, set./dez. 2008.
ASA — ARTICULACAO DO SEMIARIDO BRASILEIRO. A desconstrugio

do Programa Cisternas foi tema de painel na Conferéncia Ethos 2020. 10 set.
2020. Disponivel em: <https://bit.ly/3tWxy52>. Acesso em: 18 mar. 2021.

BASTIAN, L.; WAQUIL, P. As transformacoes dos mercados de orginicos na
regidao meridional brasileira. Obema, 12 jul. 2019. Disponivel em: <https://bit.
ly/3sR13nz>. Acesso em 24 nov. 2020.

BAUER, M. ¢z al. (Eds.). Dismantling public policy: preferences, strategies, and
effects. Oxford: Oxford University Press, 2012.

BOLSONARO critica diretor do Inpe por dados sobre desmatamento que
‘prejudicam’ nome do Brasil. Folha de S. Paulo, 19 jul. 2019. Disponivel em:
<https://is.gd/ONBnoC>. Acesso em: 18 fev. 2021.

BRASIL. Decreto n°® 6.323, de 27 de dezembro de 2007. Regulamenta a Lei n°
10.831, de 23 de dezembro de 2003, que dispde sobre a agricultura orginica, e dd
outras providéncias. Didrio Oficial, Brasilia, p. 2, 28 dez. 2007.

. Decreto n° 7.794, de 20 de agosto de 2012. Institui a Politica Nacional
de Agroecologia e Produgio Orgénica. Didrio Oficial, Brasilia, p. 4, 21 ago. 2012.

. Resolugio n° 64, de 9 de novembro de 2018. Aprova o Plano Trienal do
Seguro Rural — PTSR, do Programa de Subvengio ao Prémio do Seguro Rural para
o periodo de 2019 a 2021. Didrio Oficial, Brasilia, n. 221, p. 6, 19 nov. 2018.

. Decreto n® 9.667, de 2 de janeiro de 2019. Aprova a estrutura regimental
e o quadro demonstrativo dos cargos em comissdo e das fun¢oes de confianca do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Didrio Oficial, Brasilia, p.
1-58.2019a.

. Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Plano Safra 2019-
2020. Brasilia: Mapa, 2019b.

_____ . Seguro Rural: programa de subvengao ao Prémio do Seguro Rural.
Relatério Geral 2018. Brasilia: Mapa, 2019c.

. Plano Safra 2020/2021: o florescer de uma nova colheita. Brasilia:

Mapa, 2020a.

. Seguro rural: programa de subvencio ao prémio do seguro rural. Relatério
Geral 2019. Brasilia: Mapa, 2020b.



Desenvolvimento Rural 39

. Decreto n° 10.375, de 26 de maio de 2020. Institui o Programa Nacional
de Bioinsumos e o Conselho Estratégico do Programa Nacional de Bioinsumos.
Didrio Oficial, Brasilia, p. 105, 27 maio 2020c.

. Secretaria de Politicas de Previdéncia Social. Boletim Estatistico da
Previdéncia Social, v. 25, n. 6, jun. 2020d. Disponivel em: <https://is.gd/dmuHS7>.
Acesso em: 18 mar. 2021.

. Acaba a vigéncia de mais duas MPs sobre créditos extras na pandemia.
Agéncia Camara de Noticias, 21 ago. 2020e. Disponivel em: <https://bit.
ly/3dZ5jgn>. Acesso em: 21 out. 2020.

______ . Lei n° 14.048, de 24 de agosto de 2020. Dispoe sobre medidas
emergenciais de amparo aos agricultores familiares do Brasil para mitigar os impactos
socioecondmicos da covid-19. Didrio Oficial, Brasilia, n. 163, p. 6, 25 ago. 2020f.

BRUMER, A.; ANJOS, G. Género e reprodugio social na agricultura familiar.
Revista Nera, Presidente Prudente, n. 12, p. 6-17, jan./jun. 2008.

CHIARA de, M. Com corrida as compras, supermercados ji tém reducio de
produtos nas prateleiras. Uol, 18 mar. 2020. Disponivel em: <http://bit.ly/3tMq04r>.
Acesso em: 18 mar. 2021.

COMISSAO ORGANIZADORA DA I CONFERENCIA NACIONAL,
POPULAR, AUTONOMA: POR DIREITOS, DEMOCRACIA E SOBERANIA
E SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL. Garantir o direito a
alimentagio e combater a fome em tempos de coronavirus: a vida e a dignidade
humana em primeiro lugar! 24 mar. 2020. Disponivel em: <https://bit.ly/3dYMjih>.
Acesso em: 17 set. 2020.

CONAB - COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO. Relatério
de gestao: exercicio 2012. Macapd: Conab, 2013.

. Processo de modernizagao prevé desimobilizagio de 27 unidades da
rede. 23 maio 2019. Disponivel em: <http://bit.ly/2P1GG8O> Acesso em: 18
mar. 2021.

CONTAG — CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES
RURAIS AGRICULTORES E AGRICULTORAS FAMILIARES. Aumento do
nimero de beneficios negados pelo INSS. 27 ago. 2020. Disponivel em: <https://
bit.ly/3vxz8eG>. Acesso em: 18 mar. 21.

COPLE, J. Passar fome no Brasil é uma grande mentira’, diz Bolsonaro. O Globo,
19 jul. 2019. Disponivel em: <https://glo.bo/3cKKyTU>. Acesso em: 18 fev. 2021.



40 Politicas Sociais: acompanhamento e analise | BPS | n. 28 | 2021

CUT — CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES. Auxilio Emergencial:
agricultores familiares podem se prejudicar com cadastro atual. 9 abr. 2010.
Disponivel em: <http://bit.ly/3¢TPnNa>. Acesso em: 22 fev. 2021.

DIEESE — DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E
ESTUDOS SOCIOECONOMICOS. Brasil em crise: qual serd o futuro? Boletim
de Conjuntura, Sao Paulo, n. 23, jul./ago. 2020a. Disponivel em: <https://bit.
ly/3dQf4NU>. Acesso em: 2 set. 2020.

. Pesquisa Nacional da Cesta Bésica de Alimentos: tomada especial de
pregos de agosto de 2020. Sao Paulo: Dieese, 2020b. (nota a imprensa). Disponivel
em: <https://bit.ly/3dRUmMNG>. Acesso em: 28 set. 2020.

. Brasil pés-pandemia: mais do mesmo? Ideias urgentes para o futuro do
trabalho e do meio ambiente. Sdo Paulo: Dieese, 2020c. (Nota técnica, n. 240).
Disponivel em: <https://bit.ly/3tYQQXI>. Acesso em: 22 set. 2020.

. O Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) e a seguranca
alimentar e nutricional na crise da covid-19: PL 786A/2020 e propostas do
Congresso Nacional. Sio Paulo: Dieese, 2020d. (Nota Técnica, n. 231).

. Agricultura familiar e renda bésica: estimativas. Sao Paulo: Dieese,

2020e. Disponivel em: <http://bit.ly/2NxYCaM>. Acesso em: 18 mar. 21.

FBSSAN — FORUM BRASILEIRO DE SOBERANIA E SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL; ASA — ARTICULACAO DO SEMIARIDO.
De olho na alimentagao escolar: como andam as compras da agricultura familiar
no semidrido durante a pandemia? Rio de Janeiro: FBSSAN; Recife: ASA, [s.d].
Disponivel em: <https://bit.ly/3cIKd45>. Acesso em: 18 mar. 2021.

FNDE — FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO.
Estudantes da rede publica de Nova Petrépolis/RS recebem kits da alimentagao
escolar. 16 jul. 2020a. Disponivel em: <http://bit.ly/20DmiLy>. Acesso em: 18
mar. 2021.

. FNDE libera R$ 393,7 milhoes para alimentagio escolar. 6 nov. 2020b.
Disponivel em: <http://bit.ly/3lwMeUT>. Acesso em: 18 mar. 2021.

FIRMIANO, E D. Quem lamenta os estragos se os frutos sio prazeres: o bloco
de poder agro do governo Bolsonaro. Estudos Sociedade e Agricultura, Rio de
Janeiro, v. 28, n. 2, p. 364-387, jun. 2020.

FRAGA, A. Venda de alimentos orginicos dispara no Brasil mesmo em meio a
pandemia. Globo Rural, 13 set. 2020. Disponivel em: <http://glo.bo/3rZoiMk>.
Acesso em 10 nov. 2020.



Desenvolvimento Rural 41

FUNDA]J — FUNDACAO JOAQUIM NABUCO. Desertificagio atinge 13% do
semidrido brasileiro e ameaga conservagio da caatinga. 29 ago. 2019. Disponivel
em: <http://bit.ly/2PIKqVCs. Acesso em: 18 mar. 2021.

GOODMAN, D.; SORJ, B.; WILKINSON, J. Da lavoura as biotecnologias: a
agricultura e industria no sistema internacional. Rio de Janeiro: Centro Edelstein
de Pesquisas Sociais, 2008. 204p.

GRISA, C. Abastecimento, seguranca alimentar e politicas publicas para a agricultura
familiar no contexto da pandemia do novo coronavirus — Entrevista com Catia

Grisa (UFRGS). Revista IDeAS, Rio de Janeiro, v. 14, p. 1-19, jan./dez. 2020.
Disponivel em: <https://bit.ly/2QwVywU>. Acesso em: 26 ago. 2020.

GRISA, C.; PORTO, S. Dez anos de PAA: as contribuigdes e os desafios para o
desenvolvimento rural. /z: GRISA, C.; SCHNEIDER, S. (Orgs.). Politicas ptblicas
de desenvolvimento rural no Brasil. Porto Alegre: EQUFRGS, 2015. p. 155-180.

GUADAGNIN, J.; CABRAL, P A agricultura familiar no Plano Safra 2020-2021.
Brasil de Fato, Sao Paulo, 27 jun. 2020. Disponivel em: <https://bit.ly/325]Q2d>.
Acesso em: 15 out. 2020.

HARGRAVE, J.; PAULSEN, S. Economia verde e desenvolvimento sustentdvel.
Desafios do desenvolvimento, Brasilia, ano 9, n. 72, p. 25, 2012.

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA.
Microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD Anual.
Rio de Janeiro: IBGE, 2018.

. IPCA sobe 0,24% em agosto. Agéncia IBGE, 9 set. 2020. Disponivel
em: <https://bit.ly/2Qix2PQ>. Acesso em: 18 mar. 2020.

. Censo Agropecudrio 2017. Sistema IBGE de Recuperacio Automadtica
— Sidra. [s.d.]Ja. Disponivel em: <https://is.gd/yfHWb>.

. Pesquisa Agricola Municipal (PAM). Sistema IBGE de Recuperagio
Automdtica — Sidra. [s.d.]b. Disponivel em: <https://is.gd/ISpckr>.

INCRA — INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA. Relatério de Gestao — Exercicio 2019. Brasilia: Incra, 2019.

INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Desmatamento e covid-19 explodem
em terras indigenas mais invadidas da Amazdnia. 1° set. 2020. Disponivel em:
<http://bitly/3ts]XwK>. Acesso em 18 mar. 2021.

IPEA — INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Politicas

Sociais: acompanhamento e anilise. Brasilia, n. 24, 2016.

. Politicas Sociais: acompanhamento e andlise. Brasilia, n. 25, 2018.



42 Politicas Sociais: acompanhamento e analise | BPS | n. 28 | 2021

. Politicas Sociais: acompanhamento e andlise. Brasilia, n. 26, 2019a.

. O desempenho recente das politicas de compras puablicas da produgio da
agricultura familiar. Politicas Sociais: acompanhamento e andlise. Nota de Politica
Social. Brasilia, 2019b. Disponivel em: <https://bit.ly/3ez3k1h>.

. Politicas Sociais: acompanhamento e anilise. Brasilia, n. 27, 2020.

LAMEIRAS, M.; MORAES, M. Inflacio. Carta de Conjuntura, Brasilia, n. 47,
p. 1-9, 2020.

LIMA, S. K. ¢t al. Produgio e consumo de produtos orginicos no mundo e no
Brasil. Brasilia: Ipea, 2020. (Texto para Discussio, n. 2538).

MAZOYER, M.; ROUDART, L. Histéria das agriculturas no mundo: do neolitico
a crise contemporénea. Lisboa: Instituto Piaget, 2001. 520p.

MOTA, D. M.; SCHMITZ, H.; GUIMARAES, J. F. Politicas publicas e estratégias
de reprodugio social: o PAA para mulheres no Nordeste e no Norte do Brasil.
Novos Cadernos NAEA, Belém, v. 23, n. 2, p. 61-83, maio/ago. 2020.

NONNENBERG, M.; MARTINS, M.; CECHIN, A. O que estd acontecendo
com os pregos do arroz no Brasil? Carta de Conjuntura, Brasilia, n. 49, v. 4, p.
1-6, 2020.

ORGANIS — ASSOCIACAO DE PROMOCAO DOS ORGANICOS. Enquete
sobre o consumo de produtos organicos. Curitiba: Organis, set. 2020. Disponivel
em: <https://bit.ly/3bZsXZh>. Acesso em 10 nov. 2020.

OXFAM BRASIL. O virus da fome: como o coronavirus estd aumentando a fome
em um mundo faminto. Sao Paulo: Oxfam Brasil, 2020.

PINHEIRO, S. Agroecologia 7.0. 6 ed. Porto Alegre: Juquira Candiru Satyagraha, 2018.

PINTO, A. E. S. Inflagao da comida explode sob pandemia de coronavirus, mostra
OCDE. Folha de S. Paulo, Sao Paulo, 2 jun. 2020. Disponivel em: <https://bit.
ly/2RU565t>. Acesso em: 20 out. 2020.

PLOEG, J. W.; SCHNEIDER, S. Rural development through the construction of
new, nested, markets: comparative perspectives from China, Brazil and the European
Union. Journal of Peasant Studies, London, v. 39, n. 1, p. 133-173, Jan. 2012.

PORTILHO, E; CASTANEDAM, M.; CASTRO, L. R. R. A alimentagio no
contexto contemporaneo: consumo, a¢ao politica e sustentabilidade. Ciéncia &

Saude Coletiva, v. 16, n. 1, p. 99-106, 2011.

PREISS, P. ez al. Os sistemas agroalimentares e crise covid-19: é possivel um cendrio
mais justo e equitativo? /n: SANTOS, R.; POCHMANN, M. (Orgs.). Brasil pés-
pandemia: reflexdes e propostas. Sao Paulo: Alexa Cultural, 2020. p. 235-260.



Desenvolvimento Rural 43

RAMBO, A. G.; POZZEBOM, L.; DENTZ, E. Circuitos curtos de comercializacao
e novos usos do territdrio: consideracoes sobre o PNAE e as feiras livres. Revista

Grifos, Chapecd, n. 46, p. 9-26, 2019.

RIBEIRO NETO, C. P. Formagao politica do agronegécio. 2018. Tese (Doutorado)
— Programa de P6s-Graduagio de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura
e Sociedade, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018.

SABOURIN, E.; CRAVIOTTI, C.; MILHORANCE, C. The dismantling of
family farming policies in Brazil and Argentina. International Review of Public
Policy, v. 2, n. 1, p. 1-26, 2020.

SACCHET, S. Os efeitos da pandemia sobre os rendimentos do trabalho e o
impacto do Auxilio Emergencial: os resultados dos microdados da PNAD Covid-
19 de agosto. Carta de Conjuntura, Brasilia, n. 48, p. 1-17, 2020.

SAMBUICH]I, R. H. R. ez al. (Orgs.). A Politica Nacional de Agroecologia e
Produgao Orgéinica no Brasil. Brasilia: Ipea, 2017.

TRICHES, R. M. Repensando o mercado da alimentacao escolar: novas
institucionalidades para o desenvolvimento rural. /z: GRISA, C.; SCHNEIDER,
S. (Orgs.) Politicas publicas de desenvolvimento rural no Brasil. Porto Alegre:
Editora da UFRGS, 2015. p. 181-200.

VILARINO, C. Agroflorestas geram mais lucro que soja e gado na Amazénia.
Globo Rural, 4 set. 2020. Disponivel em: <https://glo.bo/3sQnkl5>. Acesso em:
24 nov. 2020.

VALADARES, A. et al. Agricultura familiar e abastecimento alimentar no

contexto do covid-19: uma abordagem das a¢oes puiblicas emergenciais. Brasilia:
Ipea, 2020. (Nota Técnica, n. 69).

VALENTE, R. Discurso contra fiscalizagao do Ibama ¢ apologia ao crime, diz
presidente do 6rgao. Folha de S. Paulo, 13 dez. 2018. Disponivel em: <http://
bit.ly/3rZWw2m>. Acesso em: 22 fev. 2021.

WENZ JUNIOR, V. J. O Pronaf pés-2014: intensificando a sua seletividade?
Revista Grifos, Chapecd, v. 30, n. 51, p. 89-113, 2020.

WHO - WORLD HEALTH ORGANIZATION. Covid-19 weekly epidemiological
update. Geneva: WHO, 29 Dec. 2020. Disponivel em: <https://bit.ly/3gy07Sn>.



44 Politicas Sociais: acompanhamento e analise | BPS | n. 28 | 2021
APENDICE A
QUADROA.1
Projetos de lei (PLs) apresentados na Camara dos Deputados e no Senado Federal
até outubro de 2020, sobre o tema da agricultura familiar no contexto de pandemia
Projetos | Finalidade Situacdo
PL e 735 lAbonola .fle|rantes e agnculltorles familiares em isolamento Convertido na Lei e 14.048.
impossibilitados de comercializar sua producao.
PL e 787 Auxilio Emergencial fllnlancelro aos agricultores familiares e Apensado a0 PL n® 735.
empreendedores familiares rurais.
PLne 886 Med_|_das emergenciais de amparo aos agricultores Apensado a0 ne PL 735.
familiares.
PL e 1.031 Escnigla Cidada Emergencial para familias em vulnerabilidade Apensado a0 PL n* 698.
PLne 1,734 Sgguro emergenqal aos ggr|cu|tores familiares em vulnera- Apensado a0 PL n® 787.
bilidade social e econdmica.
PLne1322 Med|da_s_emerggncwa|s de amparo aos _agncultores familiares Apensado o PL ne 886.
para mitigar os impactos socioecondmicos.
PLn21.336 Medidas emergenciars de amparo aos pescadores, aquicul- Aguardando despacho da Cémara dos Deputados.
tores e marisqueiros.
Suspensdo da cobranca de empréstimos de financiamento 5
PLne 1.481 de imévei ) Aguardando despacho da Camara dos Deputados.
e imoveis rurais.
Autorizacdo de prorrogacéo de dividas dos agricultores
PLn21.543  familiares pelo periodo minimo de doze meses em decorrén- ~ Aguardando despacho do presidente da Camara.
cia da pandemia.
PLne 1,556 Medl}ias emergenciais de assisténcia aos agricultores Apensado ao PL n 886.
familiares.
PLn21.557 | Auxilio Emergencial financeiro aos agricultores familiares. Apensado ao PL n° 787.
PLne 1.558 Incgnuvo emerggnaal para aquisicao de produtos da Apensado ao PL n 886.
agricultura familiar.
Estende o Auxilio Emergencial para agricultores familiares
PLne 1,663 que estao no Cadastro Nacu}nal da Agrv\c'ulltura Familiar , Apensado ao PL n 787.
(CAF) e agricultores que estdo em municipios com calami-
dade por fatores climaticos.
PLne 1.729 Mecﬁ'das emergenciais de amparo aos agricultores Apensado a0 PL n* 886.
familiares.
PLn21.784  Suspende reintegracdo de posse rural. Apensado ao PL n° 1.684.
PLne1 842 Cna_ o0 Programa de Compra de Alimentos do Pequeno Apensado ao PL e 1.558.
Agricultor (Procapa).
Isencdo de até seis meses da parcela de consumo de
PLne2.044 | ENI9E eletnlcal de pequenos agricultores destmaqa d Aguardando despacho da Cémara dos Deputados.
atividade de irrigacdo e aquicultura durante o periodo da
pandemia.
PL e 2.235 Cria o Fundo de Garantia Safra e institui o beneficio Encaminhado & Comisséo de Agricultura, Pecua-

Garantia Safra.

ria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

(Continua)
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fazer uma estimativa dos efeitos da pandemia. Isencdo
vigente durante o periodo da pandemia.

Projetos Finalidade Situacdo
Prorroga validade dos contratos agrarios enquanto durar o Aguardando despacho do presidente da Camara.
PLn22.239 . . o
perfodo de calamidade publica. Sem apensados.
Iseng_ao do Impostq Tle_rrltorlal Rural (ITR) para imovel Aguardando designacao de relator na Comissao
localizado em municipios que declararam estado de emer- - ) .
PLne2.265 . . " - de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desen-
géncia ou calamidade publica homologado por autoridades .
volvimento Rural.
competentes.
PL e 2.887 Medidas emergenciais para pequenos e médios produtores Apensado a0 PL n* 886.
e empreendedores
Linha de crédito emergencial para refinanciamento de
PLn23.102  custeio e investimento contratados até 31 de dezembro Apensado ao PL n2 1.556
de 2019.
Medidas emergenciais para o Plano Safra para os agriculto-
PLne3.220 res familiares prejudicados por problemas climéticos e por Apensado ao PL n® 735.
causa da pandemia do covid-19.
Auxilio financeiro temporario. Recursos para o Programa
PLne3.367 Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e Programa de Apensado ao PL n® 1557.
Aquisicdo de Alimentos (PAA).
Isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
de telefones celulares e outros equipamentos eletrdnicos )
PL n24.084 adquiridos por extensionistas rurais, a serem usados para Aguardando despacho pela Secretaria-Geral da

Mesa.
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