































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































* "Caa Geoldgica do Brasil ao Milionésimo" (1981), Flha Jagua-
be SB.24 e Flha Foraleza SA.24, elaborada pelo Ministério da
Minas e Energia — Projeto Radabrail;

* imagens analégica, em papel Ftografco, do sensor TM
(Thematic Mapper) do Landsat-5, na escala de 1:250.000, compo-
sicdo colorida nas bandas TM 2, TM 3 e TM 4, passagens de ju-
Iho/agosto de 1984/85, cobrndo todo o estado;

* imagens analdgicas, em papel Ftografco, do sensor TM/Landsat-
5, na escaa de 1:250.000, composicdo colorida na banda TM 2,
TM 3 e TM 4, com passagens recentes de junho/agosto/setembro

de 1990, na drbita corespondentes a toda a coberura tertorial
do estado;

* imagens digitis do TM/Ladsat gravada em ftas manética
compativeis com o computador-CCT, nas badas TM 3, TM 4 e
TM 5, datada de junho/outubro de 1984/85;

* imagens analogicas pancromaticas do sensor MSS do Ladsat-1, na
escala de I:1.000.000, datada de 1975 a 1979;

* produtos Ftografcos em diapositivos gerados da imagens digi-
tais, obtidos com a c&ara Rembrandt, acoplada no Sistema de
Tratamento de Imagem — Sitim-150, utilizado na anélise automa-
tica; e

dados do balanco hidrico segundo T omtwate e Mather, de 1955,
calculados por um programa de computador para todos 0s munici-

pios considerados, através de um pacote grafco elaborado por M.
A. Varejdo-Silvaem 1990.

8.2.2 - Método

A metodologia adotada consistiu no desenvolvimento das seguintes eta-
pa.

Selecdo dos municipios, com a exclusdo daqueles localizados no
litoral e na sera Umida: pela defni¢do adotaaa de deserifca-
cdo, a localiz¢do da &rea implica estar no dominio do Semi-
Ardo, restrngindo-se entdo para 108 o nimero de municipios.

* Caculo do indice obtido pela razo entre a precipitagdo aual e a
evapotranspircdo potencial (P/ETP), que, de acordo com resolucéo
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da ONU, quando inferior a 0,50, ou seja, entre 0,21 e 0,50, define
areas semi-aridas. Este indice foi calculado a partir dos dados do
balango hidrico segundo Thomthwaite e Mather, utilizando-se pro-
grama de cGmputo a partir de um pacote grafico.

e Confec¢do de um cartograma baseado nos dados do indice acima
referido, contendo legenda com trés classes representativas.

o Identificagdo das areas degradadas em termos de estado, a partir
dos fatores fisicos e biologicos detectaveis na interpretagio visual e
automatica das imagens do satélite TM-Landsat, considerando-se
como chave de interpretagdo o grau de reflectancia das areas (na
analise digital os niveis de cinza apresentam valores proximos a
255) e a redugdo da biomassa perceptiveis nas areas decapeadas.

e Comparagio das imagens mais recentes do TM com aquelas mais
antigas obtidas com o sensor MSS, para se poder avaliar a evolu-
¢do das manchas das areas afetadas.

o Elaboragio da base cartografica do estado, na escala de 1:800.000,
considerada como a mais adequada para possibilitar uma visio si-
ndtica e, a0 mesmo tempo, permitir um grau satisfatorio de reco-
nhecimento do tema estudado.

e Viagem da equipe ao campo para observagdes in loco concementes
ao tema desertificagdo, segundo roteiro previamente definido pela
interpretagdo das imagens orbitais.

e Elaboragdo do mapeamento tematico final, considerando-se como
critérios definitivos para a escolha dos municipios a intersegdo en-
tre o indice P/ETP 0,50 e a detecgdo de areas degradadas nas ima-
gens orbitais. Os municipios que n3o apresentaram a superposi¢do
desses dois critérios ndo foram considerados no mapeamento final.
Na legenda aparecem os limites das microrregides e dos munici-
pios afetados e a delimitagdo das areas degradadas. Como a escala
das imagens analogicas estudadas (1:250.000) é maior que a do
mapa base (1:500.000) e a do mapa tematico final (1:800.000), foi
necessario o uso dos equipamentos Aerosketchmaster e Procom-2
para a transferéncia de escala e restituigio final.

Apds o mapeamento foi feita a quantificagdo dos resultados quanto ao
tema estudado, mediante a utilizagdo do Sistema de Informag¢Ges Geo-
graficas (SGI), software que geocodifica as informagdes.
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Ressalte-se que os municipios mais novos, criados ha pouco tempo, deixa-
ram de ser considerados, em face da inexisténcia de dados que permmitissem
a estmativa do balango hidrico e, conseqiientemente, do calculo do indice
recomendado pela ONU na definigdo de areas semi-aridas.

8.3 - Resultados e Discussoes
8.3.1 - Aspectos Geoambientais

A Figura 8.1 a seguir apresenta os municipios do estado do Ceara que,
de acordo com o indice estabelecido pela ONU, estdo situados em areas
semi-aridas. Procedeu-se a hierarquizagdo de tais indices denwo de de-
terminadas classes, variando da situagdo menos critica a mais critica,
segundo a intensidade da semi-aridez apresentada.

As areas e populagdes dos referidos municipios, com as microrregides,
altitudes e coordenadas geograficas das sedes, os indices e classes de
aridez, aparecem na Tabela 8.1, em que se observa que, pelo critério da
semi-aridez, uma area de 73.557 km? encontra-se sob tal regime, o que
representa 49,69% da area total do estado, com um contingente de
1.642.946 habitantes. Desta area, 18.519 km?, ou seja, 12,51% da area
estadual, estio situados na classe considerada mais critica.

A Tabela 8.2 apresenta as areas do estado que, enquadradas pelo indice
empregado como semi-aridas, evidenciaram sinais de degradagdo na
analise das imagens orbitais, sendo, pois, suscetiveis a desertificagido. O
valor destas areas em km?2 e o percentual em vista da area total do mu-
nicipio em questdo, da microrregido e do estado sdo igualmente mostra-
dos. Verifica-se que 20.720 km?, equivalentes a 13,99% da area total do
estado, sdo suscetiveis a processos de desertificagdo, devendo estas are-
as ser objeto de pesquisas mais detalhadas que visem a determinagio
dos prncipais fatores que desencadearam a degradagdo ambiental evi-
denciada, além do conhecimento das técnicas de manejo mais adequa-

das quando de seu uso e os meios convenientes para a sua possivel re-
cuperagao.

A caracterizagio geoambiental das areas com suscetibilidade a desertifi-
cagdo encontra-se descrita a seguir. Para efeito de melhor compreensio,
estas areas foram denominadas com nomenclatura idéntica as microrre-
gides nas quais estio parcialmente inseridas.
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TABELA 8.1
Populacao, Area, Percentual em Relagdo a Area Total do Estado, Altitude e Coordenadas Geograficas
das Sedes, indices e Classes de Semi-Aridez por Municipios e Microrregides do Estado do Ceara - 1991

%em  Altitude Coordenadas Geograficas Semi-

Populagio ~ Area  pejaczoa  da da Sede Aridez
icipi i i Area do Sede . . .
Municipios Miczortegides (1990)  (km2) Latitude Longitude indices
Estado (m)
MAIS CRITICOS
Iraugubs (058) Uruburetama 17.578 1.451 0,98 152,5 34446 39°47'00° 0.33
Paramoti (064) Sertes de Canindé 12373 691 0,47 83,0 4°0549* 39°14'22 0,37
Ameiroz (072) Sartiio de Inhamuns 7.384 969 0,65 338,0 6'1927° 40°0936" 037
Jaguanbe (072) Médio Jaguaribe 32632 1.891 1,28 119,1 5:53'20' 38'3713" 0,38
Independéncia (067) Sert3es de Crateds 28.765 3.338 2,26 343,0 52342 40°1838° 0,39
Nove Oriente (072) Sertio de Inhamuns 30.565 1.249 0,84 3330 s"12'09" 40°46'32" 0,39
Parambu 33.009 2.027 1,37 4736 61238 40'41'39° 0,39
Awusbs 17.174 2.597 1,75 466.4 6'3425° 40°0724" 0,40
Taud 54.507 4306 2,91 4027 6'oril” 40°1738" 0,40
Subtotal 233.986  18.519 12,51

(continua)
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(cantinuagio)
" %em  Altitude Coordenadas Geograficas Semi-
Populagio ~ Area Rejacioa  da da Sede Aridez
icipi i i Area do Sede . . .
Municipios Microrregides (1990)  (km2) o ) Latitude Longitude Indices
MEDIANAMENTE CRITICOS

Limoeiro do Norte (061) Baixo Jaguaribe 44.149 564 0,38 30,2 5'ga6" 38%05's6° 0,41
Palhano 9072 469 0,31 14,2 474443 37°5732 0,42
Sio Jodo do Jaguanbe 9.667 391 0,26 51,0 s'ie1s 38°1625" 0,42
Quixeramabim (068) SertSes de Quixeramobim 54.067 3.579 2,42 191,7 S:l 1's6" 39°1745" 0,42
Senador Pompeu (069) Sert3es de Senador Pompeu 30.565 1.067 0,72 177.2 53502" 39°2212" 0,42
Morada Nova (061) Baixo Jaguanbe 73.556 23838 1,92 89,0 5’0625 38°2222" 0,43
Sabociro (072) Sertio do Inhamuns 18.183 1.358 0,91 291,7 63231 39°25'53" 0,43
Apuiards (058) Uruburetama 11.005 390 0,26 85,0 3'5648" 39'25'53" 0,44
Tamboril (067) ScrtBes de Cratets 31781 1.700 115 3226 4'4956° 40°1914* 0.44
Boa Viagamn (068) Sert3o de Quixeramobim 54.521 3.264 2,20 2756 5'0732° 39°43'54" 0,44
Solonépole (069) Sertio de Senador Pompeu 17.900 1.534 1,04 155.3 s'a3s) 390022 0,44
Jaguaretama (070) Médio Jaguanbe 17913 1913 1,29 1000 53643 38°45's8" 0,44
Orbs (073) Iguatu 24937 528 0.35 184,4 6"1455" 38°55'06" 0.44
Ipsumirim (074) Sertio do Salgado 11913 257 0,17 275,0 6'4T11" 38%4309" 0,44
Jaguaruana (061) Baixo Jaguaribe 28.397 966 0,65 2,0 4°5002" 37°46'52" 0,45
Tabuleiro do Norte 28.495 941 0,63 39,6 s'14'44" 38°07'52" 0,45

(continua)
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(conlinuagidc)

, %em  Altitude Coordenadas Geograficas Semi-
Populagio ~ Area pelacgos  da da Sede Aridez
ieini Mi i3 Area do Sede . . P
Municipios Microrregides (1990)  (km2) Latitude Longitude  Indices
Estado (m)
Massapé (063) Scbra) 25.076 349 0,23 83,0 33127 402034" 0,45
Canindé (064) Sextirr de Canindé 66.496 2883 1,94 149,7 4%2130° 39"13'42" 0,45
Cratetis (067) Sertdo de Cratefis 76.237 2770 1.87 274,6 sh1027 40°4003° 0,45
Jagugribara (070) Médio Jaguanbe 9.554 731 0,49 89,0 5'3920" 38°36'56" 0,45
Subtotal 644.014  28.492 1925
MENOS CRITICOS
Iracema (071) Serra do Pereiro 16.071 1111 0,75 140,0 5%48'46" 38"18'19" 0,46
Bauxio (074) Sertio do Salgado 6.182 157 0,11 269,0 6"43149" 38"43'04" 0,46
Abaiara (076) Serdo do Carini 6.77 209 0,14 400,0 7°21-32* 39%02'44" 0,46
Sobral (063) Sobral 132.456 1.729 .17 69.4 %10 40"21'04* 0,47
General Sampaio (064) Sertdes de Canindé 9.423 128 0,09 155,0 4%03'10° 39"2716" 0,47
Caridade 14M 694 0,47 144,6 4"13'5¢° 391133+ 0,47
Acopiara (073) Iguatu 56.359 2.046 1,38 317.0 6°05'43" 39'2709 047
Iguatu 74.320 728 1,02 217,2 62134 39°1755" 0,47
Pentecoste (058) Uruburetama 31.098 1.394 0,94 60,0 3%4722" 39°1605" 0,48
Alto Santo (061) Baixo Jaguaribe 14.071 1.161 0,78 794 s"3059" 38'1608" 0,48
Santa Quitéria (064) SertBes de Canindé 73.885 4.506 304 197.7 4"1955 40°0924" 0,48
Jati (076) Sertdo do Carinri 10.189 313 021 435,0 1°a1'10° 39°0025° 0,48
(¢onlinun)



vie

(continuagho)
A %em  Altitude Coordenadas Geogrificas Semi-
Populagiio € Relagioa  da da Sede Aridez
icin 1 H Area do Sede - ; Iy
Municipios Micromregides (1990)  Oawd ‘pe’ )  Latitude  Longitude Indices
Nova Olinda (077) Chapada do Araripe 10.646 179 012 4450 7°05'30" 39°40'50° 0,48
Santana do Acarsi (057) Raixo-Médio Acarat 25.622 1.085 0,73 30,0 3°2738° 40°12'38" 0,49
Itapitina (065) Serra de Batunté 13.845 562 0,38 1333 43321 38°55'20* 0,49
Mombaga (069) Sertdes de Senador Pompeu 54.535 2457 1.66 2458 5°44'30° 39°37'33* 0,49
Jucds (073) Iguatu 22153 869 0,59 2469 621'3¢" 39°17's5° 0,49
Umari (074) Scrtdo do Salgado 8610 237 0.16 290,0 6"3835° 38°42'00° 0.49
Assaré (075) Serrana Caririagu 23.876 972 0.66 470,0 6’5228" 39°52'30° 0.49
Quixeré (061) Baixo Jaguanbe 14.455 598 0,40 300 5°04'08" 37°59'20° 0,50
Russas 44509 1.500 1.01 20,5 4°5625° 37°58'33° 0,50
Hidrolandia (064) Sert3es de Canindé 17.929 764 0,52 195.0 4724'29" 40°24'08" 0,50
Quixadk (068) Sertdes de Quixeramobim 74550 2.662 1,80 189.9 4"s8'05" 39°01'00" 0,50
Catarina (072) Sertio dos Inhamuns 8.280 485 0,32 580,0 60751" 39°52'39" 0,50
Subtota) 764946 26.546 17,93
Total 1.642.946  73.5§7 49,69

Fonte: IBGE (1981a, 1981b, e 1990).

Obs.: A irea total do estado do Cears & igual a 148.016 k2.
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TABELA 8.2

Areas Degradadas Suscetiveis a Desertificagao e Percentuais em Relagdo a Area Total do Municipio,
Microrregiao e Estado - 1991

Areas Degradadas % Em Relagao % Em Relagao % Em Relagao

Suscetiveis & A Area do 4 Area da & Area do
Municipios Misgorregides Desertificagao Municipio Microrregiso Estado
(km?)

Irauguba (058) Uruburetama 7360 507 638 Coso

Alto Santo (061) Baixo Jaguaribe 5279 45,4 44 0,36

Morada Nova 856,2 30,2 72 0,58

Russas 1433 9,5 12 0,10

Sio0 Jodo do Jaguanbe 82,5 21,1 0,7 0,05

Massapé 114,0 32,6 1.6 0,08

Sobral 719,0 41,6 10,0 0,49

Canindé 332,5 11,5 34 0,22

Caridade 120,6 17,4 1,2 0,08

Santa Quitéria 2355, 52,2 243 1,59

Crateus 3983 144 3,6 0,27

Independéncia 2.203,2 66,0 19,9 1.49
(continua)



9l¢

(continuagdo)

Areas Degradadas % Em Relagio % Em Relago % Em Relagdo
Suscetiveis a A Area do i Area da a Areado
Municipios Microrregies Desertificagao Municipio Microrregido Estado
(km?)
Novo Onente 47,7 3.8 0,4 0,03
Tamboril (067) Sertges de Crateus 9377 54,9 8.4 0,63
Quixada (068) Sertges de 661,4 248 5.1 0,45
Quixeramobim
Quixeramobim 861,4 24,1 6,6 0,58
Solondpole (069) Sertges de Senador 684.,4 44,6 8,8 0,46
Pompeu
Jaguaretama (070) Médio Jaguaribe 9432 49,6 209 0,64
Jaguarihara 615,0 84,1 13,6 0,42
Jaguaribe 14738 779 325 0,99
Iracema (071) Serra do Perziro 635,6 57,2 30,8 043
Ajuaba (072) Sertdes dos inhamuns 973,2 37,5 8,2 0,65
Ameiroz 6933 71,5 5,9 047
Catarina 301,2 62,1 2,6 0,20
Parambu 495,6 24,4 4,2 0,33
Saboeiro 339,2 25,0 29 0,23
Taua 1.906,3 443 16,2 1,29
Assaré (075) Serrana do Cariagu 557.5 57,3 14,6 0,38
Total 20.720,1 13,99




FIGURA 8.1 ) ) ]
Municipios com Areas Semi-Aridas, de Acordo com Indice
Estabelecido pela ONU

0 . ol ESTADO 00 CEARK
Consen - .
| T\ eme SCCALTARIA OF AECUR30S WIOMICOS . SAN
; . e oy . purnaclo crassust B¢ MBS £ MOMIE HOTOR .FeRcONC
( - g « © ] L] 130 44 0 M W
o
« oy AT o e toade . ESCALA — 1 2 800 050
Sadsdar i P " -
WO T, o] " *
ikl il coreet Yso ;‘I ‘ [ i T8 30 loarwte b
! T
e t""'“_ ; i - Lo tarrs UL LD
Taaws Sy G fTii=! Ny sl | et
\\. l rorwmune /10N 1000t rmil | )
Buueed , SEHEH T, U e R
. i "w = R naed ] -nﬁ—" »
% Benesre ) ! ',ww e z 3
\ 5 0 i AT -1'7“ | o .
o - =y S, 3352255 (110, i[l" L) ,'
TSy S H l Ntests Soalom =X T ; (a .
v { | N ]
. 1 Ili1| “ e el -
= overes H mowe b——— || 3
il B i i iA = F. e \ A~ sraed
i %—. -y |l - = w merwone | (8, —
- \ Ipspmrney: ").1:——"""' N ! LT T
v T = ~TN { -l | 'l|| b
—N e . il &
—om— t o —— e s ~
- t IR s E VN ey &
= frERga = — ey &
ool ,
85348k 'f_'}'ﬁ—"'r*‘ oy v — hag Bemta &
[F=T\ (ass r e I ™
-~ SibiteiiaNe i - Kl e | <
g T — npar yors J . g
L A = ."
il il |” ”H s 7 <
o 4 5 i g 11t e
"“-u-# i .'_L.:"‘.:."‘ | (iadel s ;" l | |3 "! + '-‘c‘-«
[drissics 4 : o Sy
Rt i M= ”'H“‘ 4
i T ':ﬁ? —— | b & t)’l"‘
sifhes 1:]HE I /
It “t‘qu—-l S oy «
- -
= D’ reita 21, v
A - o aod -~
) . : - N LEGENDA
" - 1 ariy A
o Campma Sokes . Latnem N 033 l:'.ao )
3 " (Mot writice
{ ST (W PR L salataie) FIOEY il ol A 0410 048
\ A e "'"__..__ by 5 {Metrmament s eriice )
T (S 0841080
7/ P ER NAMBUCO - N // | Manes crivis )
p, »
e {1 =~
\{‘-\ -
s X — T p—

Fonte: ON11(1991); Ralange Hidrico segundo Thomthwraite e Mcther (1659).

317



Os Sertdes do Médio Jaguaribe posicionam-se na parte oriental do esta-
do em uma faixa ao longo do rio Jaguaribe, englobando uma area de
3.037 km?, que corresponde a 66,97% desta microrregido.

Geologicamente, prevalecem rochas do embasamento cristalino, com os
litotipos xistos, gnaisses, filitos e sedimentos aluvionais do Quatemario.
Essas rochas apresentam-se eventualmente expostas em uma superficie
recoberta por material grosseiro de paleopavimentos. O relevo é ligei-
ramente dissecado em colinas rasas, suavizando-se para os fundos de
vales. Nas vertentes suaves prevalecem associagdes de solos brunos
nao-calcicos com litdlicos, onde ja se evidenciam efeitos de erosio
laminar.

Nas areas circunvizinhas da cidade de Jaguaribe, os efeitos do desma-
tamento indiscriminado sio mais evidentes. A sucessio ecoldgica se-
cundaria apresenta uma cobertura bastante descaracterizada, predomi-
nando espécies de caatinga arbustiva associadas a um tapete herbaceo.

A rede de drenagem € densa e a suavizagdo dos perfis longitudinais fa-
vorece a formagido de largas faixas de planicies aluviais.

Do ponto de vista de potencialidade geoambiental, é nas planicies alu-
viais que ocorrem menores limitagGes de uso, que, em geral,. estdo su-
sordinadas as inundagdes periddicas, a salinizagdo e aos problemas de
drenagem intema do solo.

Ja os SertGes do Baixo Jaguanbe ficam situados na porgdo leste do esta-
do, em uma area de 1.610 km?, integrando 13,48% da microrregiio.

Sob o aspecto geolagico, prevalecem as rochas sedimentares e sedimen-
tos mal selecionados do Grupo Barreiras e aluvides, além de rochas do
embasamento cristalino composto por litotipos como migmatitos e
gnaisses. Os conglomerados, arenitos e aluvides formam tipicos terragos
fluviais. Os tabuleiros pré-litoraneos em sedimentos do Grupo Barreiras
sdo revestidos por vegetagdo arboreo-arbustiva, enquanto que nas pla-
nicies aluviais verifica-se mata galeria de camaubais. Nas rochas do
embasamento cristalino esboga-se um relevo dissecado em colinas rasas
onde ocorrem solos litdlicos e brunos ndo-calcicos recobertos por caa-
tinga arbéreo-arbustiva aberta.

As planicies aluviais sdo largas e chegam a atingir sua maior expressao
as margens do rio Jaguaribe, onde tém largura de até 10 km. E o setor
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de maior potencial hidrico e de fertilidade natural aparente. Nessas pla-
nicies os problemas de limitagées estdo subordinados a salinizagdo e as
inundagées verificadas em anos de chuvas excepcionais. Constatou-se
nos perimetros irrigados que uma area com cerca de 274 ha esta afetada
pela precipitagdo de sais em superficie, com sérios problemas de recupe-
ragdo.

A Serra do Pereiro ocupa a porgdo leste do estado, em uma area de 636
km2, correspondendo a 30,87% desta microrregido, estando representa-
da neste trabalho pelo municipio de Iracema.

Sob o aspecto geoldgico, a area esta representada por rochas do emba-
samento cristalino com litotipos como migmatitos e gnaisses variados.
O relevo ¢ dissecado em colinas rasas, predominando solos podzdlicos
vermelho-amarelos e brunoss ndo-calcicos.

O extrativismo vegetal praticado nos interflavios com maiores declives
tem contribuido para uma degradagdo continua desses solos.

A vegetagdo predominante constitui-se de espécies de caatinga arbusti-
vo-arborea associadas a um tapete herbaceo.

Serrana de Caririagu esta localizada na porgdo sul do estado em uma
area de 558 km?2, perfazendo 14,60% desta microrregido, sendo repre-
sentada por um unico municipio: Assaré.

Sob o aspecto geolagico, as rochas que compéem esta area estdo repre-
sentadas por tipos litoldgicos, como granitos com variagdo para grano-
diorito do Pré-Cambriano Superiar, e rochas do embasamento cristalino,
como os gnaisses dos mais variados tipos e granitos gnaissicos. O rele-
vo € colinoso com cristas agugadas e convexizadas. Nos setores de de-
clives mais fortes das vertentes encontram-se solos como terra roxa es-
truturada similar eutréfica, que apresentam de média a alta fertilidade
natural e boas condig¢ées fisicas. Nesses solos verifica-se o intenso cul-
tivo de algoddo consorciado com milho e feijo. Nos setores mais pla-
nos do relevo preponderam os latossolos vermelho-amarelos distréficos,
que sdo acidos e com baixa fertilidade natural.

A drenagem apresenta padrdo dendritico e os cursos d'agua tém regime
intermitente sazonal.
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A area de Uruburetama ocupa parte do centro-norte do estado em uma
superficie de 736 km?, o que corresponde a 6,87% da microrregido, que
€ representada neste trabalho pelo municipio de Irauguba.

Sob o aspecto geoldgico, a area esta representada por rochas do emba-
samento cristalino com litotipos como migmatitos, gnaisses dos mais
variados tipos e rochas graniticas. O relevo apresenta-se através de ram-
pas pedimentadas que se inclinam na direg¢do oeste, intercaladas por
campos de inselbergs. A area, em geral, acha-se submetida a processos
de morfogénese mecanica, favorecendo a formagdo de caos de blocos e,
conseqgiientemente, o aporte de materiais para as areas mais rebaixadas.
Os solos, nos setores mais planos, estio representados por litlicos e
planossolos; nos mais ondulados, por brunos nio-calcicos, e, em areas
mais movimentadas, por podzélicos vermelho-amarelos. A vegetagdo
arbérea, de modo geral, acha-se pouco representada no contexto da co-
munidade caatinga. Ha uma predominancia de caatinga arbustiva aberta,
evidenciando ainda em alguns setores a dominancia de espécies Mimosa
sp. (jurema preta), caracteristicas de sucessdo secundaria,

Os Sertdes de Canindé estdo situados na porgio centro-oeste do estado,
abrangendo 2.808 km?, o que corresponde a 29,05% desta microrregido.

Juanto ao aspecto geoldgico, encerram litologias do embasamento
.ristalino, com ocorréncias de migmatitos, gnaisses dos mais variados
tipos, granitos e anfibolitos. O relevo, de maneira geral, esta representa-
do por uma larga domindncia espacial de rampas pedimentadas
(depressio sertaneja interplanaltica) a relevos dissecados em colinas ra-
sas, com altitudes inferiores a 400 m. Suas geoformas ja evidenciam,
segundo Souza (1988), os processos desnudacionais, o truncamento in-
distinto das litologias por processos subordinados a morfogénese me-
canica, pequena espessura do manto de alteragido das rochas e outros.

Os solos da area sdo rasos, de permeabilidade média a baixa, represen-
tada pelos brunos ndo-calcicos, litdlicos e planossolos. Sdo areas bastan-
te utilizadas pela pecuaria e pelo cultivo de algodido e culturas de subsis-
téncia limitadas as planicies aluviais.

De acordo com Oliveira et alii (1988), a vegetagio dominante é a caa-
tinga arbustivo-arbarea densa em solos brunos nio-calcicos. O estrato
herbaceo esta presente, em maior ou menor quantidade, em todos os ti-
pos de vegetagio.
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A drenagem ¢ excessivamente ramificada, com padrio dendritico, em
fun¢do da impenmeabilidade dos solos.

Os Sertdes de Quixeramobim estdo situados na porgio central do esta-
do, perfazendo uma area de 1.523 km?, equivalente a 11,67% da micror-
regido dos Sertdes, representados pelos municipios de Quixada e Quixe-
ramobim.

Geologicamente, a area apresenta rochas do embasamento com tipos li-
tologicos como gnaisses, migmatitos, anfibolitos, além de granitos, gra-
nodioritos € monzonitos do Pré-Cambriano Superior. O relevo predo-
minante esta expresso por uma depressdo central interplanaltica, repre-
sentada por vastos pedimentos e setores de relevos dissecados em coli-
nas rasas e por inselbergs. A depressdo central constitui area de coales-
céncia dos niveis de pediplanizagdo cenozoica, segundo Torquato
(1989), com cotas altimétricas ndo superiores a 400 m. Os solos da area
sdo oriundos do granito ou de materiais coluviais mobilizados a partir
de litotipos do embasamento, tendo como dominantes classes de solos
como os planossolos solddicos, solonetz solodizados e litélicos. Nas
vertentes dos relevos mais movimentados estdo os brunos ndo-calcicos,
que apresentam, em alguns setores, evidéncias de sulcos de erosdo e de-
gradagio dos horizontes superficiais, podendo este processo se intensi-
ficar pelos desmatamentos [Oliveira (1990)].

Os solos da area de estudo apresentam pequenas espessuras, quase sem-
pre com profundidades inferiores a 0,80-1,00 m, tendo baixa saturagdo
de bases, chdo pedregoso e afloramentos rochosos, extensivamente re-
cobertos por uma vegetagio degradada da caatinga. Comumente, preva-
lece a caatinga aberta, com espécies arboreo-arbustivas e um tapete her-
baceo extensivo.

A rede de drenagem é constituida por cursos d'agua intermitentes sazo-
nais que justificam a pequena capacidade energética e o entalhe pouco
pronunciado da supecficie.

Ja os Sertées dos Inhamuns estio situados na porgdo sudoeste do esta-
do, compreendendo 4.709 km2, 0 que perfaz 40,10% da microrregiio.

Sob o aspecto geoldgico, prevalecem rochas do embasamento cristalino,
especialmente rochas gnaissicas e gnaisses migmatizados com nucleos
granitoides. O relevo é movimentado com topos estreitos e vertentes in-
gremes onde predominam solos litélicos e afloramentos rochosos. Nas
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baixas vertentes e nas rampas que declinam suavemente para os fundos
de vales prevalecem os planossolos rasos, imperfeitamente drenados
com fertilidade natural baixa e ocorréncia de sais. Estes solos ocorrem
em associagdes com solos brunos ndo-calcicos e podzdlicos que tém
fertilidade natural média e de melhor potencial para uso agricola. A rede
de drenagem ¢é densa e nos fundos de vales alojam-se sedimentos aluvi-
ais com boa fertilidade natural aparente. O potencial dos recursos hidro-
geologicos restringe-se as zonas fraturadas e a agua é de ma qualidade.

A vegetagdo dominante € a caatinga arboreo-arbustiva, atualmente com
poucas arvores representativas da vegetagdo original, tendo como espé-
cies predominantes Cnidoscolus phyllacanthus (faveleira) e Mimosa
hostilis Benth (jurema preta). Esta vegetagdo tem pequeno suporte para
deter ou atenuar os efeitos da degradagdo dos solos, que tende a ser in-
tensificada durante a ocorréncia de chuvas torrenciais.

O papel das enxurradas agrava, consideravelmente, os efeitos da degra-
dagio, conduzindo a mobilizagdo dos honizontes superficiais dos solos,
tomando-os irreversivelmente improdutivos, segundo Souza (1988).
Este problema foi constatado de modo difuso ou concentrado nos mu-
nicipios de Ameiroz, Taua, Saboeiro, Aiuaba, Catarina e Parambu.

A microrregido de Sobral esta situada na porgdo noroeste do estado,
compreendendo 823 km?, o que perfaz I1,61% desta microrregido.

Geologicamente, esta representada por uma complexidade litoldgica: as
rochas do embasamento cristalino, representadas por migmatitos, gnais-
ses e granitos, além de rochas sedimentares que compdem a Bacia Jai-
baras, com seus litotipos preponderantes como conglomerados, arenitos
e calcarios. De modo geral, estas rochas apresentam-se deformadas por
estilo tectdnico plastico, secundadas por efeitos de tecténica ruptural. O
relevo esta representado por rampas pedimentadas, que compdem as su-
perficies de aplainamento, onde o trabalho erosivo truncou indistinta-
mente os mais variados tipos litolagicos. Destacam-se alguns macigos
residuais nos topos convexizados que ressaltam devido aos processos
erosivos diferenciaveis. Nestes macigos ja se evidencia acentuado pro-
cesso de mobilizagées de fragmentos e blocos rochosos contribuindo
para que a morfogénese supere os efeitos da pedogénese.

A vegetagdo esta representada pela caatinga arborea, e € mais expressiva
nos setores mais elevados do relevo, tomando-se mais degradada em
vertentes suaves e em setores rebaixados.
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A drenagem ¢é bastante ramificada, apresentando padrdes dendriticos, e
em alguns setores submetida a controle estrutural.

Os Sertdes de Senador Pompeu situam-se na porgdo central do estado e
englobam uma area de 684 km?, perfazendo 8,81% da microrregiao.

A geologia esta representada por litologias do embasamento cristalino,
constituido por migmatitos e gnaisses variados e por granitos finos a
grosseiros do Pré-Cambriano Superior. O relevo predominante ¢ em co-
linas rasas com topos convexizados. Os solos dominantes sdo os litali-
cos e podzolicos vermelho-amarelos oriundos do granito ou de materiais
coluviais mobilizados.

A vegetagdo predominante que reveste esses solos € do tipo caatinga ar-
bustiva aberta.

A hidrologia da superficie converge para o rio Banabuii e seus subaflu-
entes.

Os Sertdes de Crateiis posicionam-se na parte leste do estado em uma
area de 3.387 km?, integrando 32,41% desta microrregido.

Sob o aspecto geoldgico, predominam as rochas do embasamento cris-
talino, constituido por migmatitos, gnaisses dos mais variados tipos,
nucleos granitdides e rochas sedimentares do Cambro-Ordoviciano re-
presentadas por arenitos e conglomerados. S3o0 comuns nestas rochas
indicios de migmatizagdo e granitizagdo.

Nas rochas do embasamento esboga-se um relevo pouco dissecado, pre-
valecendo as rampas pedimentadas (Depressdo Periférica da Ibiapaba)
[Brasil (1981)], além de relevos colinosos com topos ligeiramente con-
vexos. As rochas sedimentares apresentam-se em pequenos testemunhos
como tabuleiros.

Os solos mais expressivos sdo os brunos nio-cilcicos, planossolos, pod-
zolicos vermelho-amarelos eutroficos, e em geral apresentam-se em
uma superficie com pedregosidade e rochosidade.

A vegetagio predominante € a caatinga arbustiva aberta com dominan-
cia de espécies como Mimoasa hostilis Benth (jurema preta).

Quanto aos aspectos hidrologicos, a drenagem superficial € densa, inte-
grando a Bacia do Alto Rio Poti em um padrdo subdendritico, em que o
controle estrutural fica restrito a corrente principal.

323



8.3.2 - Aspectos Socioeconémicos

A ceconomia do estado do Ceard, como ¢m geral a cconomia do Semi-
Arido nordestino, apresenta-se como um complexo de agricultura de
baixa produtividade ¢ pecuaria intensiva. Este tipo de exploragio ¢ ba-
scado no sistema da produgio caracterizado pelo complexo algodio-
pccuaria e culturas dc subsisténcia (arroz, feijdo, mandioca e milho).
Além dos fendmenos climaticos, a pressdo antropica ¢ fator detcrminan-
te do surgimento de nacleos de retrogressdo cdafica e biotica de carater
irreversivel.

No Ceara, predominam os pequenos produtores, cspccialmente os sem-
terra e pequenos proprietarios. Segundo o censo demografico de 1980
do IBGE, das 450 mil familias ligadas diretamentc ao setor primario, a
metade era de produtores sem-terra. A mesma fonte revela o clevado
grau de concentragdo da propriedade da terra; os cstabelecimentos com
até 10 ha c de 10 ha a 100 ha representam, 48% e 90% do total ¢ ocu-
pam somentc 4% e 33% da area dos estabelecimentos, respectivamente.
Por outro lado, aqueles com mais de 500 ha absorvem 38% da area to-
tal, e representam, apenas. 1,3% do total dos cstabecleccimentos

Dc acordo com o Incra (1978), pequenos imdveis aprcsentam em tomo
de 66% do valor da produgdo agropccuaria Por outro lado, as grandes
empresas agricolas exploram as culturas de exportagio mais rentaveis,
enquanto que o pequeno produtor suprc as demandas alimentares, con-
tando com um incipientc nivel de tecnologia c com a inexisténcia quase
total de insumos modemos. Portanto, a produtividadc € muito baixa e
incapaz de assegurar as familias uma situagdo cstavel, com renda ade-
quada e permancnte.

As caracteristicas edafo-climaticas do cstado, ja rcferidas, contribuem
paraagravar a precariedade da pequena produgdo rural, o que, aliado aos
cultivos continuados dos pequenos estabelecimentos sem tecnologia
adequada, rcsulta em baixa produtividade das culturas |Cepa (1986)].

A ocorréncia das secas agrava o problema rural, que, dada a cstrutura
fundiaria existente, impossibilita o acesso a renda, afctando seus baixos
niveis de sobrevivéncia e determinando como unica altcmativa a migra-
¢do compulsoria, sendo o maior peso dos prejuizos sofrido exatamcente
por aqueles grupos de baixa renda, cuja anica saida é a emigragdo para
as grandes cidades, onde disputam reduzidas oportunidades dc emprego
e de servigos basicos [Sampaio (1979)].
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Em suma, a falta de acesso a terra determina a baixa produtividade da
maio-de-obra e o esgotamento progressivo dos solos. A falta dc acesso a
agua dificulta as atividades do agricultor, principalmente nos periodos
de estiagem prolongada. O desconhecimento de tecnologia adequada
determina baixa produtividade. A falta de acesso ao crédito, seja pela
dificuldade em cumprir as exigéncias burocraticas, ou pelo receio em
penhorar a sua terra em garantia do empréstimo pretendido, leva o pro-
dutor a trabalhar deteriorando os recursos para o uso de futuras gera-
¢Oes. Outros fatores limitantes dos produtores do Semi-Arido cearense
sdo a inexisténcia de organizag¢do que eleve a sua capacidade de partici-
pagdo e utilizagdo dos servigos oferecidos pelo setor publico e a forte
dependéncia econémica dos intermediarios, que se apropriam de parte
substancial do excedente gerado por eles.

8.4 - Conclusoes

O estado do Ceara apresenta niveis de degradagdo ambiental inequivo-
camente preocupantes, com 14% de sua area suscetiveis a processos de
desertificagdo, conforme pardmetros utilizados neste estudo.

As areas mais afetadas situam-se no municipio de Irauguba e nas regiGes
dos Inhamuns e Médio Jaguaribe. De acordo com a andlise das imagens
orbitais e as observagdes de campo, constatou-se a grande devastagio da co-
bertura vegetal nativa e a severidade dos fendmenos erosivos, que ai ocor-
rem com maior intensidade. Acrescente-se que, no que se refere as regides
do Médio Jaguaribe e dos Inhamuns, o problema também se apresenta de
maneira quantitativa, ja que a maior parte destas micromegides esta afetada
(66,97% e 40,10% de seus temtdrios, respectivamente).

O comprometimento destas areas toma necessarias pesquisas detalhadas vi-
sando a reversdo dos niveis de degradagdo atingidos e a adogido de técnicas
de manejo compativeis com sua exploragdo auto-sustentada, respeitando-se
as peculiaridades de suas caracteristicas fisiograficas. A constatagdo do
agravamento dos fen6menos da degradagio, observado mediante analise
temporal das imagens orbitais (MSS de 1975 a 1979 e TM de 1984, 1985 e
1990), toma ainda mais urgentes as medidas recomendadas.

Em vista da gravidade do quadro socioeconémico apresentado, medidas
de cunho govemamental objetivando mudangas deste perfil devem ser
implementadas, de forma a minorar a situagdo de miséria das popula-
¢Oes atingidas.
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CAPITULO 9

O Programa de Ag¢ao Florestal do Rio
Grande do Norte: Integracéo de
Atividades Florestais nas Atividades
Rurais Tradicionais do Semi-Arido

Pnud/FAO/Ibama

9.1 - Introdugéao

presente trabalho rtfere-se as atividades do Projeto Pnud/FAO/
Ibama/BRA87-007 na pesquisa e desenvolvimento de um con-

junto de ag¢des visando a preservagdo e ao uso sustentado dos
recursos florestais do Rio Grande do Norte. Tais atividades conduziram
a formulagdo e implementagdo de um plano de agdo, transformando um
projeto de pesquisa e desenvolvimento em um programa executivo, cu-
jos componentes principais sdo atualmente as atividades de extensdo,
capacitagdo e fomento florestais no Semi-Arido norte-rio-grandense. O
Ibama, na sua condi¢do de drgdo nacional de contraparte, executa as
acgdes do plano conjuntamente com 6rgdos estaduais, mediante um con-
vénio que define anualmente o montante de recursos a serem aplicados
e as fontes de financiamento, a principal das quais € a Taxa de Repost-
¢do Florestal.

9.1.1 - Origem e Objetivos do Projeto Pnud/FAQ/
Ibama/BRA-87-007

O BRA-87-007, "Desenvolvimento Florestal Integrado no Nordeste do
Brasil", foi iniciado em janeiro de 1987, com duragdo prevista de trés
anos e orgamento de USS 700,000 aportados pelo Pnud, além de
Cr$ 16.050.000 como contrapartida do govemno brasileiro. Este projeto
dava continuidade a outro anterior, 0 BRA-82-008, que atuou na mesma
regido entre 1982 e 1986.
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Os objetivos inicialmente formulados visavam fomecer subsidios para
redirecionar a politica € a normativa do IBDF (atualmente Ibama) na
regido Nordeste e fortalecer sua capacidade institucional para executa-
las. Nos primeiros anos, as atividades principais estiveram voltadas para
a avaliagdo da importancia dos recursos florestais em termos ecologicos
(principalmente em relagdo ao ciclo hidrico) e econémicos (sua partici-
pagdo no balango energético, na produgido industrial e na formagio da
renda dos produtores rurais). Também foi realizado um conjunto de es-
tudos basicos abrangendo uma variedade de temas de importincia me-
todoldgica e/ou tecnologica, tais como:

e técnicas para mapeamento e inventario florestais;
e estudos de consumo de produtos florestais;
e produtividade de matas nativas e de plantios florestais;

e formas de aproveitamento dos recursos florestais nos seus aspectos
econdmicos e sociais;

e melhoramento da eficiéncia na exploragio, transformagio e uso fi-
nal dos energéticos florestais; e

* evolugdo histérica da cobertura florestal.

Com base nos estudos realizados, foi possivel, ja em 1988, formular um
primeiro plano de manejo florestal em nivel microrregional, abrangendo
uma area de 600 mil hectares no Seridé do Rio Grande do Norte. Neste
plano equacionava-se demanda e oferta de madeira para usos energéti-
cos e ndo-energéticos, atendendo as necessidades da populagio e as in-
dustrias da microrregido até o ano 2006.

No ano de 1989, de posse do levantamento de consumo e fluxos e da
avaliagdo da importincia econdmica e social dos produtos florestats em
nivel estadual, foi elaborado o Plano de Agdo Florestal para o Rio
Grande do Norte (PAF-RN), dando-se inicio a sua implementagdo no
ano de 1990, com o Convénio Pnud/FAO/BRA-87-007/Ibama/Govemo
do Rio Grande do Norte.
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9.2 - Diagndstico da Situagao Florestal do Rio Grande
do Norte

Na etapa inicial do projeto, foi percebida a necessidade de se contar
com um diagnostico da situagido florestal que identificasse os problemas
e areas criticas. Assim, foi iniciada uma série de pesquisas e levanta-
mentos, cujos resultados sdo resumidos nos itens a seguir.

9.2.1 - Recursos Florestais Existentes

Uma primeira constata¢io foi que os unicos recursos florestais disponi-
veis para atender a demanda estadual sdo os nativos, dado que as areas
plantadas sdo inexpressivas (menos de 5.000 ha no total) € muitas delas
tém finalidade ndo-madeireira. O inventario mais atualizado na época
[Radambrasil (1985)] estimava a existéncia das formagGes descritas a
seguir

A cobertura florestal abrangia, segundo essa fonte, 53% da superficie do
Rio Grande do Norte em 1980. Considerando-se que uma certa parte
desses recursos estaria localizada em areas inacessiveis € outra fragdo
importante ficaria na condigdo de area de preservagdo permanente ou de
reserva florestal obrigatoria, estimou-se na época que a area efetivamen-
te exploravel estaria em tomo de 2,4 milhdes de ha, com estoque prova-
vel de 160 milhGes de metros estéreos (mst) [Radambrasil (1985)].

Esta primeira estimativa foi corrigida mediante duas pesquisas posterio-
res, sendo que:

e para a microrregido do Seridd, sobre 680 mil ha compreendidos no
Semi-Arido, encontrou-se que 76% eram cobertos por caatinga (rala,
semidensa, densa), porém s6 57% na condigio de "exploravel" (isto €,
fora das areas de preservagio permanente € de reserva legal);

e para o Rio Grande do Norte, a cobertura florestal atingia, em 1988,
52% da superficie (2.766.470 ha), porém s6 46% (2.456.300 ha) na
condigdo de "exploravel”.

Quanto aos estoques unitdrios, comprovou-se que existem diferengas
marcantes entre as caatingas abertas e baixas, que tém entre 20 e 30

mst/ha (4,4 a 6,6 mst/ha), e as mais fechadas e altas, que variam entre
90 e 120 mst/ha (20 a 33 mst/ha). A maior parte delas esta caracterizada
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como "semidensa", com estoques entre 40 e 70 mst/ha (8,8 a 15,4
mst/ha). No Rio Grande do Norte inexistem hoje recursos exploraveis
fora das caatingas, ja que formagdes litordneas, manguezais e matas
umidas sdo todas de preservagio permanente, conforme a legislagdo vi-
gente.

Segundo o mapeamento de 1988 [Isaia er alii (1991)], o estoque total
exploravel podia ser estimado em:

-—

Tipo Florestal Area Estoque Médio Total Estoque
Caatinga Aberta 620.000 ha 25 msttha 15,5 milhdes mst
Caatinga Semidensa 1.438.000 ha 55 mstha 79,0 milhGes mst
Caatinga Densa 391.000 ha 105 mst/ha 41,0 milhées mst
Tatal 2.449.000 ha 55 mst/ha 135,5 milhdes mst

9.2.2 - Consumo e Fluxos de Produtos Florestais

Durante o diagndsticospreliminar da situagdo florestal do Rio Grande do
Norte, identificou-se ser energético o uso principal dos recursos flores-
tais [Riegelhaupt (1985)]. No ano de 1989, um estudo detalhado sobre o
consumo de energéticos florestais [Zakia ef alii (1990)] confirmou as
estimativas preliminares e, tomando como base o ano de 1988, concluiu
que:

a) o consumo anual de lenha e carvdo vegetal atingia 5,3 milhdes de
metros estércos (mst), equivalente a um desmatamento anual de
102 mil ha de caatinga;

b) o setor residencial era responsavel pelo consumo de 2,4 milhGes de
mst, dos quais 0,9 milhdo de mst consumidos na forma de carviao
vegetal;

c) os sctores industrial e comercial consumiram 2,9 milhées de mst
de lenha, dos quais um milhdo na forma de carvao vegetal;

d) o consumo industrial estava altamente concentrado, tanto em ter-
mos de nimero de estabelecimentos (o consumo de oito estabele-
cimentos somava 1,1 milhdo de mst) como em termos de ramos
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industriais e, conseqilentemente, o consumo apresentava-se de
forma concentrada também em termos geograficos;

e) existem municipios e microrregides "exportadoras" e "importa-
doras" de energéticos florestais, as vezes com importantes diferen-
¢as entre consumo e produgdo, o que acarreta volumosos fluxos de
lenha e carvio; e

f) o estudo de consumo e fluxos permite detectar areas criticas (onde
o abastecimento de lenha esta comprometido e os recursos se esgo-
tam rapidamente).

9.2.3 - Importancia Econémica e Social da Produgao
Florestal

Com base nos dados de consumo de energéticos florestais, tanto no se-
tor industrial como no domiciliar, pdde-se estimar uma participagdo dos
produtos florestais em 9% do PIB, sendo que 3% de forma direta e ou-
tros 6% indiretamente (através do valor da produgdo industrial que usa
lenha e carvido) [Lehtonen (1991)].

A importincia desta participagdo é maior em termos de geragdo de em-
pregos, dado que o setor florestal ocupa preponderantemente trabalha-
dores ndo-qualificados, ou seja, gerando maior nimero de postos de tra-
balho por unidade de produto.

9.2.4 - Balangos Projetados de Produtos Florestais e
Cenarios Futuros para os Recursos Florestais

De posse das estimativas do consumo de produtos florestais e de sua
localizagdo, aliadas as informagdes sobre a existéncia de recursos flores-
tais e ainda sobre as taxas de desmatamento e as de regeneragdo natural,
€ possivel calcular os balangos seriados e prever a evolugdo da cobertura
florestal de uma regido para diversas hipdteses de comportamento do
consumo e formas de exploragdo florestal.

Este exercicio de planejamento foi realizado para a regido do Seridd, em
fung¢do da instalagio de uma industria sidenirgica {(grande consumidora),
que viria a alterar drasticamente o balango microrregional a partir de 1989.

333



Constatou-se que a regido apresentava historicamente um balango posi-
tivo. sendo a demanda abastecida pela madeira proveniente de desma-
tamentos com fins agropecuarios, ¢ que a cobertura florestal tinha ex-
perimentado ligeira redugdo no periodo 1966/83 (passando de 3435 mil
para 338 mil ha), em correspondéncia a um modcsto aumento da area
com agricultura e pastagens (de 127 mil para 134 mil ha) |Pareyn e Pie-
gelhaupt (1988)].

A instalagio da siderurgica viria a alterar drasticamente o quadro, ja que
o consumo regional passariade 0,57 para 1,07 milhdo de mst/ano, oca-
sionando uma exploragio acelerada dos recursos e o colapso da oferta
de energéticos florestais, devido ao esgotamento dos estoqucs em um
prazo de 13 anos.

O equilibrio so6 poderia ser atingido se a industria obtivesse 30% do
carvdo necessario fora da regido, enquanto que o restante fosse obtido a
partir da colocagdo sob manejo sustentado da totalidade das areas flores-
tais ndo comprometidas no ciclo agropecuario.

Uma analise similar a apresentada, agora para todo o Rio Grande do
Norte ¢ ainda em execugdo, indica que € perfcitamente possivel atender
a demanda estadual de lenha, carvdo e estacas, colocando 500 mil ha de
mata nativa sob regime de produgdo florestal sustentada, para comple-
mentar a oferta de madeira proveniente das areas desmatadas para fins
agropecuarios, estimadas em 60 mil ha/ano.

Os incrementos futuros da demanda poderiam ser atendidos até um
maximo de 7,6 milhdes de mst/ha, ampliando a superficie manejada até
atingir um milhdo de ha.

9.3 - A Proposta: O Plano de Agao Florestal do Rio
Grande do Norte

9.3.1 - Aspectos Gerais

O conhecimento da real situagdo florestal do Rio Grande do Norte mo-
tivou as entidades envolvidas com o assunto (Ibama, Sccretaria da
Agricultura, Emater ¢ Projeto Pnud/FAO/BRA-87-007) a claborarem ¢
executarem um programa que assegurasse, por um lado, a continuidade
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da oferta de produtos florestais e, por outro, a preservagdo dos recursos
florestais nativos, unica fonte para o suprimento da demanda existente.

Con.1 base no estigio atual da atividade florestal no Rio Grande do
Norte, foram propostas e implementadas as seguintes linhas de agdo e
atividades dentro do PAF:

Linhas de Agdo Atividades

1. Implementagdo de agdes a. Desenvolvimento de um servigo de
basicas extensdo florestal

b. Desenvolvimento de um servigo de
difusdo e promogdo do PAF

2. Aumento da oferta de a. Adog3o de planos de manejo para
material lenhoso produgdo sustentada na caatinga

b. Estabelecimento de plantios florestais
de uso multiplo

c.Estabelecimento de plantios florestais
para uso energético

3. Racionalizagdo do consu- a. Substituigdo do modelo de
mo de energéticos flores- carvoejamento
tais
b. Melhoria tecnolégica e organizacional
do setor cerdmico

9.3.2 - A Estratégia de Agao
a) A escolha dos municlpios

O PAF adota os municipios como unidades de atuagdo. A escolha dos
municipios a serem trabalhados foi bascada nos resultados obtidos no
"levantamento do consumo e fluxo de energéticos florestais". Assim,
foram escolhidos sete municipios para comporem o "PAF-1* etapa™
Mossoro, Currais Novos, Sdo Gongalo do Amarante, Agu e Ipanguagu
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(por serem grandes consumidores), e Jodo Camara e Angicos (por serem
grandes exportadores).

Atualmente, o PAF ja se encontra em sua segunda fase, atuando em 35
dos 151 municipios do Rio Grande do Norte. Porém, vale salientar que
cerca de 80% do consumo de energéticos florestais estimado para o se-
tor industrial localiza-se nestes 35 municipios.

b) As agdes propostas

As agbes propostas para o PAF, apés os levantamentos e estudos reali-
zados, estdo divididas em dois grandes blocos: agGes para aumentar a
oferta de produtos florestais e a¢ées para diminuir o consumo de produ-
tos florestais, conforme ja pdde ser visto no Quadro anterior.

Assim, até o momento as principais a¢des do PAF-RN sio:

e viveiros florestais;

e plantios florestais;

¢ manejo da caatinga; e

e economia de lenha no carvoejamento.
Os plantios florestais podem ser em macigos (plantios energéticos) ou
periodomésticos (plantios de uso miiltiplo). As espécies contempladas

até o momento sdo o sabia, a algaroba, o Eucalyptus citriodora e a leu-
cena,

Os viveiros florestais existem, obviamente, para subsidiar os plantios ja
citados e também os trabalhos de recuperagdo de areas degradadas que
comegam a aparecer com maior freqii€ncia.

O manejo da caatinga, em termos de aumento da oferta de produtos flores-
tais, € a agdo mais importante do PAF, ja que a quase totalidade da madeira
utilizada como energético no Rio Grande do Norte vem da caatinga.

O manejo esta proposto sob a forma de corte seletivo, tendo-se como
critério de selegdo o didametro das arvores, de tal maneira que somente
as arvores com didmetro na base (a 30 cm do solo) superior a oito cm
podem ser exploradas.

Tal critério foi adotado depois que os estudos realizados revelaram que,
ao se assumir tal limite, retirar-se-ia 70% do volume existente, deixan-
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Quanto & diminuigdo do uso de produtos florestais, até o0 momento a li-
nha mais importante vem sendo a economia de lenha no processo de
carvoejamento.

Esta linha visa promovcr a substituigdo dos fomos no chio (“trincheira”
ou "bacurau") por fomos simples de alvenaria. tipo "rabo quente"
(desenvolvido no Cetec-MQG), o que permite um ganho de eficiéncia em
tomo de 80%, conforme pode ser visto no quadro a seguir:

Produtividade Comparada na Produgao de Carvao

Tipo de Forno Lenha Carvio Obtido Conversdo/Eficiéncia
Trincheira 10st=291 0,51 58:1/172%
“Rabo quente" 10st=291 09t 3.1:1732,2%

Fonte: Barbosa ¢ Riegethaupt (1988).

9.3.3 - A Extensao Florestal e os Recursos Financeiros

Como ocorre na maioria dos programas propostos, a grandc dificuldade
em toma-los executaveis e executados ndo reside em aspectos técnicos,
mas normalmente em aspectos institucionais e/ou financeiros.

O PAF-RN no inicio de 1988 ja dispunha das informagées técnicas ne-
cessarias para propor um programa ao estado. Restava, no entanto,
providenciar dois componentes essenciais para a cxecugdo: 0 primeiro
era a extensdo florestal, ou seja, encontrar o caminho para que as ativi-
dades e técnicas propostas chegassem até o produtor rural, e o segundo
era encontrar o financiamento para as agdes propostas.
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do-se ainda 65 a 70% dos individuos em pé. Além disso, observou-se
que a freqiiéncia das espécies na populagdo remanescente era a mesma
da comunidade original [Burkart et alii (1988)].

Caso o proprietario deseje colocar a terra sob produgio agricola, a orien-
tagdo do PAF € de que ndo haja nem destoca nem queima dos restos da

exploragio, o que facilita a regeneragdo natural da caatinga.

O Quadro e Figura 9.1 apresentados a seguir comparam a exploragio
para a produgio sustentada e as praticas tradicionais de exploragdo.

Forma de exploragio

Aspecto

Nesmatamenio
Total

Superexplo-
ragio

Suvhexplaragio

Explomgio
Sustentada

1) Uso

Muda o destina
da aren de flo-

resta pnrn Ilgl'l -
culiurn

Usa mitluplo
pecubmal flores
tal

A prrdugiin flo-
restal € limitada

A floresta em-
pobrece.

Uso miltigle pecu-
Araiflarestal,

A pecuhria é limi-
tada.

A floresta
“envelhece®.

Usc mitltipla
equiliFrade pe-
evhrin-fleresal

Floresta equili-
tradn

2] Pradughia de Mndeirn

10C% umn vez

Extragia no pe-
ricdo é maior de
que ¢ incremef-

Extra¢lio no perie-
dc é mener de que
aincrementa ne

Extra¢do na pe-
riode é igual ac
incrementa na

o no perinde perieda pericdn
Producin md
xima a langa
praze.
3) Ciclo de Cante 22 anas. Indefinide (na Indefinida 13-16G anos
maximo 22
ancy)
4) Renda Unica e maxims Rends cada vez Sutapraveita- Rendn canstante
menar meria. e méxims a lon-
sﬂ pmm.
5) Mia-de-Qtrma Unica acugpagdo Ocipagio ure. Ocupagda wrregular.  Ocupnagdo regu-
{uma vez) gular lar.
6) Ecalogin Expesigiia Fxposigla gar- Ccnservagio do Censervagda do
camplets do cinl, pergn de sele. solo
. Sole erc <ile

sale, altn pariga
de ercado

(continusg)
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Quanto & diminuigdo do uso de produtos florestais, até o0 momento a li-
nha mais importante vem sendo a economia de lenha no processo de
carvoejamento.

Esta linha visa promovcr a substituigdo dos fomos no chio (“trincheira”
ou "bacurau") por fomos simples de alvenaria. tipo "rabo quente"
(desenvolvido no Cetec-MQG), o que permite um ganho de eficiéncia em
tomo de 80%, conforme pode ser visto no quadro a seguir:

Produtividade Comparada na Produgao de Carvao

Tipo de Forno Lenha Carvio Obtido Conversdo/Eficiéncia
Trincheira 10st=291 0,51 58:1/172%
“Rabo quente" 10st=291 09t 3.1:1732,2%

Fonte: Barbosa ¢ Riegethaupt (1988).

9.3.3 - A Extensao Florestal e os Recursos Financeiros

Como ocorre na maioria dos programas propostos, a grandc dificuldade
em toma-los executaveis e executados ndo reside em aspectos técnicos,
mas normalmente em aspectos institucionais e/ou financeiros.

O PAF-RN no inicio de 1988 ja dispunha das informagées técnicas ne-
cessarias para propor um programa ao estado. Restava, no entanto,
providenciar dois componentes essenciais para a cxecugdo: 0 primeiro
era a extensdo florestal, ou seja, encontrar o caminho para que as ativi-
dades e técnicas propostas chegassem até o produtor rural, e o segundo
era encontrar o financiamento para as agdes propostas.
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Quanto ao primeiro componente, foi criado um programa de extensio
florestal, dentro da Emater-RN, em que um extensionista, em cada um
dos municipios integrantes do PAF, foi capacitado em técnicas flores-
tais pela equipe do Projeto Pnud/FAQO/Ibama.

FIGURA 9.1
Diferentes Tipos de Exploragao

§
A
Oasmatamento

Supereaploracdo i

Mate netive

Corte mletive
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O segundo componente foi resolvido com um convénio entre o Ibama e
o governo estadual, em que o Ibama, além de dar apoio técnico e su-
pervisionar os trabalhos, repassa os recursos recothidos no prépro esta-
do via Taxa de Reposigdo Florestal.

Esquematicamente, os envolvidos no PAF-RN em sua primeira fase
eram:

SAG - Ibama Projeto BRA-87-007

\ Recursos Financeiros ‘/

Prefeituras 5 Fmater-RN ¢ Apoio Técnico

Coordenadoria Florestal

l

Nucleos Regionais

l

Extensionistas

Produtores Rurais

Manejo da Mata Economia de Lenha  Plantios e Viveiros
no Carvoejamento Nativos Florestais

9.3.4 - Os Programas de Apoio

O PAF-RN conta no momento com trés programas de apoio, os quais
sdo descritos sucintamente a seguir:
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Estimativa do Impacto do PAF-RN no Balango de CO2

(Em t/ano)
Sem o PAF Com o PAF
Liberagdo de CO, (Va) +446.700 +214 600
Fixagdo de CO2 (Va) - 55.500 -152.200
Balango de CO, (Va) +391.200 +62.400

Ainda que o valor nulo néo seja atingido, mesmo com o PAF, a redugio
na quantidade de CO, anualmente liberada para a atmosfera € bastante
significativa, equivalendo a metade da liberagdo originada pela queima
de petroleo e seus derivados.

9.4.2 - Impactos na Conservagao de Solos, Agua e Fauna

Ainda que o PAF-RN ndo trabalhe com mectas fisicas de execugdo
anual, o objetivo final € que o abastecimento de lenha e carvdo para uso

industrial e doméstico seja feito a partir do manejo de matas nativas (na
sua grande maioria caatingas).

Isto implica a colocagdo, a cada ano, de aproximadamente 70 mil ha de
caatinga sob regime de manejo para produgdo sustentada. Assim sendo,
seria necessaria uma area de 910 mil ha para atender a demanda de le-
nha e carvdo vegetal dos setores industrial e comercial, além de 50% da
demanda domiciliar de carvdo vegetal, considerando-se os niveis de
consumo registrados em 1988.

Em termos gerais, 1,2 milhdes de ha de caatinga possuem um estoque
total de 60 milhdes de metros estéreos e podem produzir, anualmente,
cinco milhdes de metros estéreos de lenha, dentro de um ciclo de 12 a
13 anos, atendendo, portanto, a demanda estadual.

Essa superficie representa 42% do total de florestas exploraveis do esta-
do, podendo constituir-se em uma valiosa reserva biolégica ¢ funcio-

nando como area de captagdo de agua, conservagio de solos e protegdo
a fauna.
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a) Programa de Sementes, responsavel pela coleta, armazenamento e
distribuigdo das sementes das esséncias florestais utilizadas no
PAF;

b) Programa de Difusdo, encarregado de preparar materiais técnicos e
didaticos, sob a fornma de apostilas, circulares, cartilhas, guias, vi-
deos, cartazes, slides, etc.;

c) Programa de Educagio Florestal, introduzindo os contetidos flores-
tais nos curricula do ensino de primeiro grau menor das escolas ru-
rais e desenvolvendo também atividades de capacitagdo de profes-
sores, produgdo de materiais didaticos e integragdo do ensino e a
extensio florestal.

9.4 - O PAF, o Manejo Florestal e suas Implicagdes
Ambientais

9.4.1 - Influéncia sobre os Estoques de Biomassa e Balango
do CO,

O manejo florestal para produgdo sustentada, nos termos propostos pelo
PAF-RN para o Semi-Arido, tem influéncia marcante e decisiva na ma-
nutengdo de maiores areas com cobertura florestal permanente e maiores
estoques de biomassa nesse ecossistema: de um lado, o corte seletivo
proposto preserva 99% das espécies presentes na area a ser explorada,
mantendo 65-70% dos individuos, o que representa 30% do volume le-
nhoso original e mais de 50% da cobertura de copas, permitindo, ainda,
0 uso pecuario destas areas; e, de outro, a melhor eficiéncia no carvoe-
jamento e uso final da lenha nas cerdmicas podera reduzir o consumo de
lenha em 400 mil mst/ano e 230 mil mst/ano, respectivamente, diminu-
indo o desmatamento anual em, aproximadamente, 11.5 mil ha/ano.

Em termos do balango de CO,, uma primeira estimativa do impacto do

PAF-RN, quando completamente desenvolvido, em comparagio com a
situagdo anterior ao programa, leva aos seguintes valores:

341



Estimativa do Impacto do PAF-RN no Balango de CO,

(Em t/ano)
Sem o PAF Com o PAF
Liberagdo de CO2 (Va) +446.700 +214.600
Fixacdo de CO2 (/a) - 55.500 -152.200
Balango de CO2 (va) +391.200 + 62.400

Ainda que o valor nulo ndo seja atingido, mesmo com o PAF, a redugio
na quantidade de CO, anualmente liberada para a atmosfera € bastante
significativa, equivalendo a metade da liberagdo originada pela queima
de petréleo e seus derivados.

9.4.2 - Impactos na Conservagio de Solos, Agua e Fauna

I.inda que o PAF-RN nido trabalhe com metas fisicas de execugdo

nual, o objetivo final é que o abastecimento de lenha e carvdo para uso
industrial e doméstico seja feito a partir do manejo de matas nativas (na
sua grande maioria caatingas).

Isto implica a colocagdo, a cada ano, de aproximadamente 70 mil ha de
caatinga sob regime de manejo para produgdo sustentada. Assim sendo,
seria necessaria uma area de 910 mil ha para atender 4 demanda de le-
nha e carvdo vegetal dos setores industrial e comercial, além de 50% da
demanda domiciliar de carvdo vegetal, considerando-se os niveis de
consumo registrados em 1988.

Em termos gerais, 1,2 milhGes de ha de caatinga possuem um estoque
total de 60 milhGes de metros estéreos e podem produzir, anualmente,
cinco milhdes de metros estéreos de lenha, dentro de um ciclo de 12 a
13 anos, atendendo, portanto, a demanda estadual.

Essa superficie representa 42% do total de florestas exploraveis do esta-
do, podendo constituir-se em uma valiosa reserva bioldgica e funcio-
nando como area de captagdo de agua, conservagdo de solos e protegdo.
a fauna.

342



9.4.3 - Implicagées na Sustentabilidade da Produgao
Agropecuaria e na Resisténcia as Mudangas
Climaticas

A caatinga tem sido historicamente utilizada como recurso altemnativo

para viabilizar a continuidade da produgdo pecuaria nas épocas secas.

A exploragdo florestal é praticada comumente na estagdo seca e intensi-
ficada nos anos de chuvas escassas, como altemnativa para utilizar a for-
¢a de trabalho das pequenas e médias propriedades e também dos agri-
cultores sem terra.

A presenga do recurso florestal e a existéncia de uma demanda comer-
cial por madeira, lenha e carvio tém-se constituido em uma altemativa
real para a sobrevivéncia dos agricultores e um recurso principal para
resistir as secas.

A produgio de lenha, carvido ou estacas pode ser iniciada e interrompida
na medida em que as variagGes do clima local prejudiquem ou favore-
¢am as atividades agricolas e pecuarias. O trabalho na floresta é com-
plementar a atividade pecuaria, seus produtos nio sdo pereciveis € a
demanda esta sendo exercida de distancias cada vez maiores. Por tudo
isto, entende-se que a integragdo do manejo da caatinga para a produgio
florestal sustentada implicard um aumento da resisténcia as diversidades
climaticas, uma vez que o abandono da agricultura e/ou da pecuaria nio
implicaria necessariamente o abandono da unidade produtiva nos anos
de seca.

O prego diferenciado que pode ser obtido dos produtos florestais oriun-
dos de areas sob manejo, que ndo pagam Taxa de Reposi¢do Florestal,
funciona como um estimulo a adog¢io dos planos de manejo e viabiliza a
exploragio rentavel e ordenada do recurso florestal.

Seu aporte principal a sustentabilidade da produ¢do agropecuaria advém
de sua capacidade para absorver a forga de trabalho excedente da agri-
cultura nas épocas desfavoraveis e fazé-lo de maneira economicamente
viavel e ecologicamente sustentavel.
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9.5 - A Expansao do Projeto e os Programas de Agao
Florestal para o Nordeste Brasileiro

A partir de 1990, o projeto deu inicio a um processo de expansdo desde
o Rio Grande do Norte para o resto do Nordeste, cujo objetivo é, numa
primeira fase de trés anos, abranger os estados de Pemambuco, Paraiba
e Ceara,

9.5.1 - Filosofia e Metodologia da Expansao

A experiéncia obtida no Rio Grande do Norte é a base da expansdo. Ali
foi constatado que alguns principios sdo essenciais para o sucesso do
trabalho, e estes constituem-se no sustento filosofico da expansio:

e em cada estado deve ser formada uma equipe técnica multidiscipli-
nar, pequena porém altamente motivada e com dedicagdo exclusi-
va;

e ¢ essencial a integragdo da equipe com representantes de orgdos
federais, estaduais e nio-govemamentais, entrosando-se assim as
atribui¢Ges e responsabilidades de pesquisa, desenvolvimento, fis-
calizagdo e extensdo desde o inicio das atividades;

e comegar-se-a pela preparagio de um diagnostico da situagio florestal,
baseado num estudo detalhado da oferta e demanda de produtos flores-
tais, que conduza i identificagdo das areas e problemas criticos;

e na execugdo dos estudos basicos necessarios para diagnosticos, a
capacitagdo do pessoal e a validagdo da metodologia revestem-se
de igual ou maior importincia que a obtengdo dos resultados espe-
cificos (sem capacitagio adequada nido se pode obter a alta quali-
dade da informagdo e a rapida transferéncia para agies concretas
que o projeto requer),

e as experiéncias e os recursos obtidos durante as etapas anteriores
sdo aproveitados, mas nio mecanicamente reaplicados na expan-
sdo: cada estado cria seu grupo de trabalho, desenvolve sua meto-
dologia, prepara seu plano de a¢do e o executa fazendo uso dos
seus proprios meios e recursos € complementando-os com os dis-
poniveis na estrutura central do projeto e nos outros estados; e
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todos os resultados, ainda que preliminares, dos estudo basicos, le-
vantamentos, etc., e igualmente as propostas metodologicas desen-
volvidas, sdo publicados e difundidos (em primeira instincia pelo
proprio projeto) tdo pronto seja possivel, para que possam ser utili-
zados ou melhorados por outros interessados.

No que diz respeito 4 metodologia do trabalho, ndo existe uma seqiién-
cia rigida de atividades, porém procura-se avangar ordenadamente em
cada estado, cumprindo as seguintes etapas:

a)

b)

d)

preparagio, junto ao Ibama e aos 6rgios estaduais, de um convénio
que estabelece as responsabilidades e contribuiges dos trés signa-
tarios na elaboragdo e implementagdo do PAF, unido a um progra-
ma de trabalho e orgamento anual;

difusdo dos objetivos e filosofia do PAF entre os drgdos potenci-
almente interessados em aportar pessoal ou servigos, objetivando
um melhor recrutamento dos técnicos a serem integrados na equi-
pe;

integracio da equipe e sua imediata participacao nas estruturas de
coordenagdo do projeto (comités técnicos de mapeamento e inven-
tario, de consumo e fluxos, de areas prioritirias e econémico-
social);

capacitagdo dos membros da equipe na metodologia das areas es-
pecificas de atuagdo, por treinamento intemo e/ou externo (geral-
mente organizado e executado pelo projeto); e

desenvolvimemto do plano de trabalho previsto, normalmente
constando de:

i) levantamento da existéncia e produtividade dos recursos flo-
restais estaduais pelo mapeamento e inventario das matas na-
tivas e estudos de incremento de plantagGes e florestas nativas;

ii) levantamento do consumo e dos fluxos de produtos florestais
em nivel estadual para se estimar as demandas atual e futura;

iii) preparagdo dos balangos atuais e projetados de oferta/demanda
de produtos florestais e formulagao dos cenarios altemativos;
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iv) identificagdo de areas e/ou setores criticos nos quais a deman-
da é muito superior a oferta ou as existéncias ndo garantem a
continuidade da oferta e a renovagdo do recurso; e

v) preparagdo dos planos de agdo para as areas prioritarias e do
PAF estadual, dando inicio as atividades de execugao.

9.5.2 - As Etapas Iniciais

Ao final de novembro de 1991, a expansdo avangava firmemente nos
Estados de Pemambuco, Ceara e Paraiba. Existem convénios assinados
e equipes de trabalho formadas, com um total de 20 técnicos de nivel
superior (quatro dos quais contratados pelo projeto e o restante de or-
gdos estaduais ou vinculados). A capacitagdo esta muito adiantada em
geral, e os levantamentos basicos, quase completos em Pemambuco,
devendo ser finalizados esses estudos no Ceara e na Paraiba e iniciando-
se a formulagdo dos correspondentes planos de agdo florestal.
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ANEXO

A Declaracao de Fortaleza e Outros
Documentos Relativos a Icid

Apresentagao

Conferéncia Intemacional sobre Impactos de Varagées Clima-

ticas e Desenvolvimento Sustentavel em Regides Semi-Aridas

(Icid) reuniu mais de 800 participantes de 45 paises, incluindo
membros da comunidade cientifica nacional e intemacional, técnicos,
politicos, representantes de organizagSes nacionais e internacionais, to-
madores de decisGes e representantes de organizagGes ndo-govemna-
mentais ligadas a questdo do meio ambiente e desenvolvimento. A Icid
proporcionou significativa oportunidade para o intercdmbio de expeni-
éncias e informagdes entre diferentes paises e regies.

Foram apresentados 63 trabalhos cientificos, distribuidos em 17 painéis,
e realizadas discussdes simultineas sobre temas especificos em dez gru-
pos de trabalho. Entre os resultados da conferéncia encontra-se um do-
cumento politico, aprovado em sessdo plenaria — a Declaragdo de For-
taleza — e o sumario das discussées e recomendagées dos dez grupos
de trabalho reunidos durante a conferéncia. Ambos os documentos serdo
encaminhados a Secretaria Geral da Conferéncia das Nag6es Unidas so-
bre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), com vistas a subsidiar
a inclusdo, em sua agenda, das importantes questdes relativas as regiGes
semi-aridas do planeta.

Esta publicagdo inclui a Declaragdo de Fortaleza, os subsidios dos gru-
pos de trabalho e a sua composi¢do. Os anais da conferéncia serdo pu-
blicados brevemente.
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Declaragao de Fortaleza

Considerando que:

* muitas regides semi-aridas sio economicamente marginalizadas,

1.

apresentando alto grau de vulnerabilidade em relagdo a variagoes e
mudangas climaticas globais, além de carecerem de recursos finan-
ceiros e técnicos indispensaveis a iniciativas que objetivem adapta-
¢Oes de grande porte s mudangas ambientais;

ha crescente reconhecimento da necessidade de ag¢des intemacio-
nais sobre questdes relativas a mudangas globais, degradagdo am-
biental e eqitidade social; e

ha grande e urgente necessidade de decisdes para reduzir a gravi-
dade dos problemas atualmente enfrentados pelas regides semi-
aridas dos paises em desenvolvimento,

Nos, mulheres e homens da Sociedade Civil, nos reunimos em Forta-
leza, Ceara, Brasil, de 27 de janeiro a 12 de fevereiro de 1992, con-
vocados pelo govemo do estado do Ceara e pela Fundagdo Grupo
Esquel Brasil, com o patrocinio de varias organiza¢des nacionais e
internacionais. Somos um grupo multidisciplinar de cientistas, aca-
démicos, funcionarios de organismos govemamentais, ambientalis-
tas, técnicos ligados a area social, politicos, lideres religiosos e ou-
tras pessoas preocupadas com as interagGes entre os seres humanos e
seu ambiente natural e social, com muitas décadas de estudo, pesqui-
sa e experiéncia pratica em programas de desenvolvimento das regi-
Oes semi-aridas em todo o mundo.

Nos nos dirigimos as mulheres e homens preocupados com o desen-
volvimento eqilitativo e com uma vida digna para todos, em harmo-
nia com a natureza, e nos dirigimos, igualmente, as mulheres e ho-
mens que foram designados pela sociedade para tomar as decisdes
cruciais, relativas ao bem-estar das geragdes atuais e futuras.

Fazemos esta declaragio em momento particularmente importante,
uma vez que a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento (Rio-92) reunir-se-a em junho préoximo no Rio
de Janeiro. A vontade, as energias e os recursos de todos os paises
do mundo serdo mobilizados para esse grande esforgo visando con-
ter os processos de deterioragdo ambiental que ameagam o nosso fu-
turo. Serd uma grande perda para a humanidade se, em ocasido tdo
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importante, os problemas das regides semi-aridas, em particular o da
degradagdo ambiental que nelas ocorre, deixassem de ser reconheci-
dos e discutidos pelas nag¢des presentes na Rio-92.

. Embora as regides semi-aridas de todas as partes do mundo estejam
sob risco, nossa preocupagdo principal é com as condigGes atuais €
futuras dos povos e meio ambiente das regides semi-aridas dos pai-
ses em desenvolvimento. Essas regides sdo caracterizadas por uma
extrema vulnerabilidade as variagGes climéticas e atividades huma-
nas inadequadas. E nessas regides que grandes sofrimentos humanos
estdo ocorrendo: pobreza absoluta; repetidas crises de fome aguda;
emigragdo massiva; incerteza de colheitas e, conseqilentemente, in-
seguranga quanto a continuidade de assentamentos humanos e de
suas culturas e civilizagdes. Ndo obstante compartilharem os mes-
mos problemas, ainda nio foi feito pelas proprias regiGes semi-aridas
um esforgo suficiente de intercambio de conhecimentos e experién-
cias, buscando o fortalecimento mutuo.

. A deterioragdo das condi¢des humanas e do ambiente nessas regides,
que, em muitos casos, inclui processos significativos de desertifica-
¢do, tem amplas conseqfiéncias socioeconémicas que afetam direta e
indiretamente todas as regides do mundo. Por outro lado, como se
trata de ecossistemas, essas regides sio altamente suscetiveis ao
aquecimento global e outras mudangas ambientais decorrentes de
atividades industriais e agricolas equivocadas e praticas de desen-
volvimento nio-sustentaveis.

. As recomendagées especificas, amplamente discutidas e aprovadas
pelos participantes da Icid, podem ser resumidas nos seguintes prin-
cipios basicos, consubstanciando diretrizes capazes de orientar os es-
forgos de desenvolvimento de regiGes semi-aridas:

i. Fatores socioecondmicos, politicos e culturais estio na origem
da pobreza e da degradagdo ambiental nessas areas. Qualquer
esforgo sério para desenvolver essas regides deve basear-se em
estratégias socioeconémicas que incluam a participagio da soci-
edade civil e o compromisso politico com reformas estruturais,
reforma agraria, acesso a agua com manejo adequado, além do
aperfeicoamento das politicas agricolas a nivel nacional e regio-
nal. A melhoria generalizada da educagdo e da capacitagdo das
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populagées constitui precondigdo para a efetivagdo desses obje-
tivos.

O desenvolvimento econdmico, social e ambientalmente susten-
tavel das regides semi-aridas deve ser perseguido como aspira-
¢do maior. O desenvolvimento sustentavel deve ser entendido,
nesses termos, como distribuigdo eqiiitativa da riqueza e do
acesso aos recursos naturais, respeito a diversidade local e ca-
pacidade adaptativa da escala das atividades humanas para tor-
na-las compativeis com o regime ecolégico, levando-se em
consideragio as necessidades das geragdes presentes e futuras e
a manuteng3o e o crescimento da produtividade a longo prazo.

Emos do passado e politicas mal concebidas levaram grande
parte das regides semi-aridas a atingir o limite de sua capacida-
de produtiva, resultando disso situagdes adversas que ndo po-
dem ser revertidas sendo mediante substanciais gastos financei-
ros, a nivel nacional e internacional. Uma abordagem justa deste
problema indica que alguns desses custos devem caber as eco-
nomias nacionais, mas que outros sdo, evidentemente, de res-
ponsabilidade da comunidade internacional. Os esforgos para
definir, em cada caso, as responsabilidades financeiras envolvi-
das devem estar associados ao aumento da capacidade dos pai-
ses em desenvolvimento em financiar o seu proprio desenvol-
vimento sustentavel, incluindo-se uma adequada solugdo para o
problema da divida externa dos paises em desenvolvimento en-
dividados. Barreiras ao comércio contra produtos originarios
das zonas semi-aridas devem ser eliminadas porque constituem
um sério obstaculo ao desenvolvimento dessas regides. E tam-
bém essencial que se garanta as regides semi-andas acesso a
novas tecnologias e que sejam urgentemente implementadas
gestdes com vistas a fixagdo de normas intermacionais para fa-
cilitar as transferéncias tecnologicas. Além disso, enfatiza-se a
necessidade de serem tomadas medidas com vistas a recuperar
areas degradadas e prevenir a deterioragdo ambiental daquelas
ainda bem conservadas.

Os esforgos para corrigir a situagdo de pobreza devem se fun-
damentar em rigorosos estudos e pesquisas, mas nio podem
neglicenciar o conhecimento das populagdes tradicionais que,
por séculos, viveram nestas regides de forma sustentavel. Estes



Subsidios dos Grupos de Trabalho

Este documento resume os debates e recomenda¢des dos dez grupos de
trabalho formados por ocasido da Icid, realizada em Fortaleza, Ceara,
Brasil, entre 27 de janeiro e 12 de fevereiro de 1992.

Questdes Decisivas e Necessidades das Regides
Semi-Aridas

Variagbes e Mudangas Climaticas

Existem regiGes semi-andas nas zonas tropicais, subtropicais e tempe-
radas da Terra. A caracteristica mais comum e de mator destaque destas
areas ¢ a falta de precipitagdes suficientes, confiaveis e oportunas. Ve-
rificam-se grandes variagGes nas precipitagdes sazonais e anuais. Ha in-
cidéncia periddica de secas. Nos ultimos anos, cientistas fizeram gran-
des progressos na previsio da vanabilidade de precipitagGes sazonais
anuais nessas regides criticas, particularmente nos tropicos. Em certas
ocasides, a extrema variabilidade climatica pode resultar em enchentes.
Nas condigGes passadas e atuais, as regides semi-aridas tém sido consi-
deradas zonas de risco climatico. Um conjunto de fatores compde esta
vulnerabilidade natural.

Um aumento da populagdo e da intensidade das atividades humanas,
como tem acontecido em muitas regides semi-aridas, conduz ao aumen-
to da pressdo sobre os escassos € frageis recursos existentes, como agua,
solo e vida selvagem. Em muitas areas a populagdo excede a capacidade
ecoldgica de sustentagdo nos sistemas atuais de produgdo econémica e
utilizagdo dos recursos.

Muitas regiGes semi-aridas encontram-se nos paises em desenvolvimen-
to e sofrem de alta incidéncia de pobreza, subemprego, saide precariae
analfabetismo. A infra-estrutura publica € geralmente deficiente no que
se refere as vias publicas, recursos hidricos, industria e habitagdo. Tanto
econd0mica quanto politicamente, as populagdes rurais sdo em geral im-
potentes.

A combinagdo das pressdes climaticas e sociais aumenta a vulnerabili-
dade dos sistemas naturais e humanos das regides semi-aridas.

As conseqii€ncias regionais do aquecimento global ndo podem ser ainda
previstas com precisdo e confianga, mas alguns impactos sdo provaveis.



Vi.

Vil

esforgos ndo terdo é€xito, contudo, se a Sociedade Civil e os
movimentos de base nio participarem do processo de tomada de
decisio, tanto a nivel nacional como a nivel regional.

A biodiversidade constitui um valor econ6mico atual e poten-
cial de grande importincia. Todo esfor¢o sério de desenvolvi-
mento das regiGes semi-aridas deve priorizar o uso sustentavel e
a conservagdo deste recurso. Legislagio nacional e convengdes
internacionais adequadas devem ser estabelecidas a fim de pre-
venir a exploragdo predatoria. Os paises e regiGes dos quais se
origina um recurso genético particular, seus derivados (naturais
ou sintéticos) e principios ativos, devem receber uma compen-
sagdo justa daqueles que o adquirirem ou transformam com in-
tuito lucrativo.

As regiGes semi-andas precisam aprender umas com as outras.
Redes de intercimbio de informagGes precisam ser criadas e as
existentes precisam ser fortalecidas, com dois propdsitos basi-
cos: no plano da pesquisa cientifica, para intercimbio de infor-
magdo, discussdo de metodologias, comunicagio das descober-
tas cientificas e desenvolvimento conjunto de atividades de pes-
quisa; no plano do planejamento para o desenvolvimento sus-
tentavel, para propiciar um forum de didlogo e de troca de ex-
periéncias entre especialistas e autoridades govermamentais e
segmentos da sociedade civil organizada.

A histdria mostra, e a ciéncia modema confirma, que as regides
semi-aridas possuem os recursos naturais necessarios para o
desenvolvimento de assentamentos humanos com sistemas de
produgdo adequados, formas eqilitativas de organizagdo social,
culturas ricas e prosperas. Ndo estamos diante de situagGes sem
esperanga, mas de um conjunto de circunstincias socioeconG-
micas e ambientais que requerem especial atengio e tratamento
prioritario, para que se viabilize o pleno desenvolvimento das
potencialidades das regiGes semi-aridas e de seus povos.
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Subsidios dos Grupos de Trabalho

Este documento resume os debates e recomenda¢des dos dez grupos de
trabalho formados por ocasido da Icid, realizada em Fortaleza, Ceara,
Brasil, entre 27 de janeiro e 12 de fevereiro de 1992,

Questoes Decisivas e Necessidades das Regioces
Semi-Aridas

VariagGes e Mudangas Climaticas

Existem regiGes semi-aridas nas zonas tropicais, subtropicais e tempe-
radas da Terra. A caracteristica mais comum e de maior destaque destas
areas ¢ a falta de precipitagGes suficientes, confiaveis e oportunas. Ve-
rificam-se grandes variagGes nas precipitagdes sazonais e anuais. Ha in-
cidéncia periddica de secas. Nos ultimos anos, cientistas fizeram gran-
des progressos na previsdo da variabilidade de precipita¢gdes sazonais
anuais nessas regides criticas, particularmente nos tropicos. Em certas
ocasides, a extrema variabilidade climatica pode resultar em enchentes.
Nas condig¢Ges passadas e atuais, as regides semi-aridas tém sido consi-
‘eradas zonas de risco climatico. Um conjunto de fatores compde esta
ulnerabilidade natural.

Um aumento da populagdo e da intensidade das atividades humanas,
como tem acontecido em muitas regides semi-aridas, conduz ao aumen-
to da pressdo sobre os escassos e frageis recursos existentes, como agua,
solo e vida selvagem. Em muitas areas a populagio excede a capacidade
ecologica de sustentagdo nos sistemas atuais de produgdo econdmica e
utilizagdo dos recursos.

Muitas regides semi-aridas encontram-se nos paises em desenvolvimen-
to e sofrem de altaincidéncia de pobreza, subemprego, saide precaria e
analfabetismo. A infra-estrutura publica é geralmente deficiente no que
se refere as vias publicas, recursos hidricos, industria e habitagdo. Tanto
econdmica quanto politicamente, as populagdes rurais sdo em geral im-
potentes.

A combinagdo das pressoes climaticas e sociais aumenta a vulnerabili-
dade dos sistemas naturais e humanos das regides semi-aridas.

As conseqiiéncias regionais do aquecimento global nio podem ser ainda
previstas com precisdo e confianga, mas alguns impactos sdo provaveis.
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Os aumentos na temperatura conduzirdo ao aumento da evapotranspira-
¢do. Esse é um fator importante nos locais onde o clima é quente, sob as
condigbes atuais. Ndo se sabe se as chuvas vdo aumentar ou diminuir
nessas regides. O Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
(Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC) coloca as regi-
des semi-aridas entre as areas que deverdo ser mais afetadas pelas mu-
dangas climaticas. As regides semi-aridas comumente apresentam pre-
cipitagGes abruptas e pontuais. Os deslocamentos espaciais destas 20-
nas devem ser examinados agora, porque os efeitos adversos podem
ocorrer bem antes que as mudangas climaticas provocadas pelo homem
possam ser detectadas com seguranga. E também possivel que as mu-
dangas climaticas tenham conseqii€ncias inesperadas para as regides
semi-aridas.

Os problemas que o clima apresenta hoje podem tomar-se mais freqiien-
tes e mais severos com o aquecimento global. A pesquisa e as respostas
a varnabilidade e as mudangas climaticas tém tragos em comum. A
compreensdo da forma como as sociedades, no passado e agora, enfren-
taram com sucesso as variabilidades climaticas nas regides semi-aridas
pode fomecer uma primeira aproximagio de como devemos nos prepa-
rar para mudangas climaticas nas décadas futuras.

Impactos Sociais

As interag¢Ges clima/sociedade precisam ser melhor compreendidas, es-
pecialmente quando se trata de regides severamente castigadas pelo cli-
ma. No caso das regides semi-aridas, devemos identificar as atividades
humanas que aumentam a vulnerabilidade & mudanga e variabilidade
climaticas. Historicamente, os pequenos grupos populacionais tém
mantido a pratica da agricultura de subsisténcia nas regiGes semi-aridas
por longos periodos de tempo. No entanto, ndo conseguem prover para
si préprios um meio de vida sustentavel porque essas regides sdo alta-
mente vulneraveis as catastrofes climaticas, ndo podendo suportar a
existéncia de grandes contingentes populacionais. O crescimento popu-
lacional, assim como as emigragdes durante as secas, aumentam a vul-
nerabilidade dos sistemas naturais e sociais, tanto nas regiGes semi-
aridas quanto nas areas ao seu redor. O éxodo das pessoas originarias
dessas areas marginais para cidades carentes de infra-estrutura, favelas
urbanas e florestas é uma prova concreta da falta de sustentabilidade.
Esse ciclo de pobreza é mantido porque as pessoas ndo tém instrugdo e
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treinamento suficientes para permitir uma melhora constante nas suas
condigdes de vida.

Impactos Econbémicos

As regides semi-aridas produzem lavouras de subsisténcia e matérias-
primas procuradas por outras nagdes. O valor desses produtos, no entan-
to, € pequeno em decorréncia da falta de especializagdo das firmas lo-
cais. O poder econdmico concentra-se entre uns poucos proprietarios de
terras, ou companhias com escritdrios centrais em outro local. As pes-
soas que vivem na regido geralmente ndo sdo os donos da terra, tém
acesso limitado a agua, e pouco acesso ao saber e a tecnologia que lhes
permitiria trabalhar o solo com a utilizagdo de praticas melhoradas. Ao
mesmo tempo, as regides semi-aridas enfrentam desvantagens econdomi-
cas: os custos de produgdo e transporte (fertilizantes e pesticidas) sdo
altos devido as distancias, a estocagem refrigerada € deficiente, a esco-
Iha das lavouras ¢ limitada e o acesso aos mercados de exportagéo € di-
ficil ou inexistente. Em relagio a algumas mercadorias, as barreiras
protecionistas de comércio dos paises importadores restringem o po-
tencial de exportagdo das regides semi-aridas.

O investimento para a infra-estrutura de desenvolvimento (transporte,
comunicagdo, agua, eletricidade) € em geral insuficiente. Em muitos ca-
sos, os govermos nacionais ndo dispdem dos recursos necessarios, espe-
cialmente no caso dos paises em desenvolvimento, com dividas extemas
altas.

Essas caracteristicas tomam a economia das rcgidcs semi-aridas alta-
mente vulneravel a variagdes climaticas. As secas freqicntes afetam
principalmente o setor agricola, causando grandes perdas na produgdo e
produtividade. Consegiientemente, verifica-se uma queda drastica no
emprego agricola durante as secas. As lavouras dc subsisténcia e peque-
nas propriedades rurais sdo mais prejudicadas do que as lavouras co-
merciais e as grandes propriedades, incluindo a pecuaria, ndo obstante
estas serem também grandemente afetadas no caso de eventos climati-
Cos extremos.

Impactos Ambientais

Os ecossistemas naturais nas regides semi-aridas sdo frageis. Cada
componente degradado do ecossistema degrada também outros aspectos



do meio ambiente. A desertificagdo e outras formas de degradagdo da
terra, resultantes de causas naturais ou humanas, podem constituir um
processo imreversivel que deixa para tras uma area irremediavelmente
perdida para uso produtivo. Muitos fatores contribuem para a degrada-
¢do da terra e devem ser levados em consideragdo para evitar maior de-
gradagdo: a erosdo do solo, a sedimentagdo, a salinizagdo, as inunda-
¢oes, o desmatamento, a exaustdo dos pastos, a compactagdo do solo, a
existéncia de cascalhos, modelos inadequados de posse de termra, o uso
inapropriado de recursos hidricos, a urbaniza¢do e o mau gerenciamento
da propriedade rural. Cada um destes fatores é altamente suscetivel a
variagoes climaticas e igualmente a mudangas climaticas. As estratégias
para lidar com a degradagdo da terra existem, mas requerem a integra-
¢do de pesquisa, tecnologia, politicas. O fracasso neste campo impedira
o alcance do desenvolvimento sustentavel nas regiGes semi-aridas. A
chave do sucesso estd na integragdo oportuna entre conhecimento e
acdo.

Estratégias de Adaptagdo Sustentavel

A adaptagdo humana as condi¢Ges das regiGes semi-aridas fomece li-
¢Oes uteis para as sociedades enfrentarem com sucesso as mudangas
ambientais relacionadas ao clima no futuro. A li¢do mais ampla talvez
seja a constatagio de que o sucesso ou fracasso das respostas humanas
sdo determinados pela interliga¢do entre fatores climaticos, socioeco-
ndmicos e politicos. A segunda ligdo é que a experiéncia das pessoas
que vivem ha muito tempo sob as condi¢ées do semi-arido precisa ser
entendida, avaliada e utilizada, para se desenvolverem estratégias de
respostas apropriadas. Isto tem raramente sido feito de um modo siste-
matico e sustentado. Qutra ligdo importante é que os pesquisadores que
vém de fora da regido devem ter cuidado para ndo imporem estruturas
inapropriadas de pesquisa. Isto sugere a necessidade de maior participa-
¢do local na pesquisa, planejamento e implementagdo de politicas. O
velho modelo de desenvolvimento através de grande inversdo de capital,
seguindo o caminho da industrializagdo do “norte”, ndo € sustentavel a
longo prazo. O novo paradigma de desenvolvimento sustentavel, ainda
que em grande parte permanega como objetivo a ser alcangado, deve ser
adotado.

Os componentes basicos do desenvolvimento sustentavel incluem um
novo sistema de contabilidade econdmica e social, maior uso de tecno-
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logias apropriadas, uma distribuigdo de renda e de qualidade de vida
mais eqiiitativas, maior participagdo politica e descentralizagdo do pla-
nejamento e do poder de decisdo. A implementagio do desenvolvimento
sustentavel € dificil em qualquer condi¢do ecologica, mas as dificulda-
des aumentam em regiGes e onde os recursos se encontram exauridos.
Muito embora as dificuldades sejam grandes, os beneficios potenciais
sdo importantes. O desenvolvimento sustentavel nas regiGes semi-aridas
pode proporcionar a unica resposta a sobrevivéncia.

O exemplo da reforma agraria ilustra a necessidade primordial do de-
senvolvimento sustentavel em regiGes semi-aridas. Em muitos locais a
questdo principal ndo € tanto a absoluta falta de agua ou alimento, mas
o acesso e a distribuigdo dos recursos disponiveis. Sem acesso eqiitati-
Vo a agua, ao alimento e a terra, a regido e todo o seu povo nio alcanga-
rio o desenvolvimento sustentavel futuro. Um método para a implemen-
tagdo da reforma agraria, e outras agGes voltadas para a criagdo de um
meio ambiente mais propicio ao desenvolvimento sustentavel, pode en-
volver um novo sistema de negociagdo e ajustes entre interesses de or-
dem social, politica e econémica. Sera dificil alcangar solugdes, a me-
nos que todas as partes obtenham alguma vantagem. A reforma agraria,
fazendo uso do consenso social, pode oferecer aos sem-terra a oportuni-
dade de possuir um pedago de terra e passar da cultura de subsisténcia a
produgdo de excedentes, enquanto os grandes proprietarios rurais podem
concentrar-se na produgio de bens de maior valor, criando, assim, me-
lhores condigGes para a sua exportag3o.

As Regiées Semi-Aridas e a Polui¢do Atmosfénca

As regibes semi-aridas como um todo ndo contribuem com grandes
quantidades de poluentes na atmosfera. Mesmo assim, o aumento da
populagio e do nivel de industrializag3o nessas areas leva a emissoes de
poluentes convencionais, bem como de gases causadores do efeito estu-
fa. Entre as principais causas do problema estio: a queima de biomassa,
a pecuaria, a queima de combustiveis fosseis, produgdo industrial, mine-
ragdo e urbanizagio. Tal polui¢io pGe em risco a saide humana e pode
mudar os climas regional e global. Os planos de desenvolvimento para
as regiGes semi-aridas devem levar em conta tais efeitos.
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Financiamento do Desenvolvimento Sustentavel

Os governos nacionais, assim como as organizagdes intemacionais, ndo
tém dado até o presente grande prioridade aos investimentos em regiGes
semi-aridas. O financiamento recebido tem sido freqiientemente mal
utilizado e pouco tem contribuido para a melhoria das condigGes soci-
ais, econ6micas ou ambientais dessas regiGes. Fazem-se necessarios
maiores investimentos, a serem efetuados em tempo habil. As regides
semi-aridas devem receber mais apoio de organismos intemacionais e
dos governos nacionais, a fim de evitar maior degradagio. E igualmente
importante que os recursos se tomem disponiveis, de modo continuo e
previsivel.

Os critérios de financiamento precisam ser redefinidos, a fim de atender
aos objetivos do desenvolvimento sustentavel. Isso requer melhor avali-
a¢do de todos os custos e beneficios envolvidos em novos programas.
Os custos ambientais e ecoldgicos precisam ser incluidos explicitamen-
te. Investimentos ecologicamente seguros devem ser financiados, mes-
mo que sejam mais dispendiosos que os programas tradicionais. Tais
investimentos sdo inteiramente justificados na medida em que sdo reali-
2ados ao menor custo possivel (custo-efetivos).

Os argidos de desenvolvimento mutinacional deveriam criar mecanismos
de financiamento para atender as necessidades das regiGes semi-aridas,
que tomariam as medidas cabiveis em resposta as demandas dos gover-
nos nacionais. Os sistemas de identifica¢do, elaboragdo, avaliagio, im-
plementa¢do e monitoramento dos projetos visando a financiamento in-
ternacional devem se tornar mais eficientes e ageis, devendo proporcio-
nar, ainda, oportunidades para maior participagdo e feedback da popu-
lagdo local.

Necessidade de Pesquisa

Sio necessarios estudos sobre os impactos e as estratégias a serem ado-
tadas em caso de fendmenos climaticos extremos nas regiGes semi-
aridas (secas, tempestades, enchentes, geadas, etc.). O processo de ela-
boragio e desenvolvimento institucional em regies semi-aridas deveria
ser objeto de estudo. Especial aten¢io deveria ser dada as politicas agri-
colas e de recursos hidricos. As emissGes de poluentes € os gases causa-
dores de efeito estufa, oriundos dessas -regiGes, necessitam também ser
estudados. A eficiéncia da pesquisa nacional e intemacional ora em cur-
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so e os programas de assisténcia para regides semi-aridas precisam ser
avaliados. A pesquisa agricola, bioldgica e genética, voltada para as ne-
cessidades especificas das regiGes semi-aridas, deveria receber grande
prioridade das organizagdes patrocinadoras. Finalmente, um melhor
entendimento da interagdo clima/sociedade faz-se necessario. Isso se
constitui em base para uma mudanga de comportamento, embora nio
seja bem compreendido.

Cooperagédo e Formagéao de Redes

As regides semi-aridas em todo o mundo compartilham problemas co-
muns, a despeito das diferengas de condigdes locais. Nesse sentido, re-
comenda-se que sejam criadas redes, e que aquelas existentes sejam
fortalecidas, com vistas a tratar dos problemas comuns. Isso serviria
para atender, pelo menos, a duas necessidades: ao nivel da pesquisa, es-
pecialistas em diferentes disciplinas poderiam trocar informagdes, dis-
cutir metodologias, relatar os resultados da pesquisa e desenvolver ati-
vidades conjuntas; ao nivel do planejamento do desenvolvimento sus-
entavel, essas redes poderiam proporcionar um férum para o dialogo e
.troca de experiéncias entre especialistas e pessoas com poder de deci-
sdo. Poderiam também oferecer oportunidades para a educagio, treina-
mento e intercdmbios. As redes podem ser organizadas internacional-
mente ou entre aquelas regides que apresentam caracteristicas similares.
Uma possibilidade seria a criagdo de uma rede multinacional para as
regioes semi-aridas, que possuisse componentes especializados para zo-
nas tropicais, subtropicais e temperadas. As redes devem obedecer aos
seguintes critérios:

e basear a participagdo numa estratégia de baixo para cima, com forte
participagdo de organizagGes locais e regionais;

e promover a participagio de um grande nimero de organizagdes
publicas e privadas, incluindo grupos de agricultores, mulheres,
trabalhadores, bem como grupos de homens de negdcios e grupos
ambientais;

e priorizar o intercimbio dentro da regiio;

e fazer uso maximo dos mecanismos existentes e criar novas organi-
zagGes apenas quando as existentes ndo puderem desempenhar as
tarefas necessarias; e
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e criar parcerias bilaterais entre regiGes semi-aridas dos paises mais
prosperos e dos paises em desenvolvimento.

Dentro de cada regido semi-arida deve ser feito um esfor¢o conjunto
para promogdo do desenvolvimento sustentavel. As medidas orientadas
no sentido de solucionar os problemas das regiGes semi-aridas devem
ser coordenadas por organizagdes e pessoas das proprias regides. Isso
requer cooperagdo entre os especialistas das diferentes areas de pesqui-
sa, Orgdos governamentais e sociedade civil.

Deveria ser formado um consorcio ou mesa-redonda para operar no
ambito de uma regido semi-arida, e seu quadro de pessoal suprido por
um orgdo governamental, uma universidade ou uma organizagdo nio-
governamental. E importante que um esfor¢o dessa natureza seja manti-
do ao longo do tempo, de modo que possam ser conduzidos estudos, e
seus resultados utilizados no planejamento e implementagdo de praticas
de desenvolvimento sustentavel. Cada regido semi-arida deve desenvol-
ver os planos para que esse consorcio seja criado o mais brevemente
possivel. Poderia ser oferecido apoio financeiro a esses consorcios, por
govemos nacionais e locais, bem como por 6rgdos de desenvolvimento
regional. No caso dos paises em desenvolvimento, apoio adicional po-
deria ser oferecido por instituigdes financeiras, tanto regionais quanto
intermacionais.

Debates de alto nivel sobre as politicas deveriam enfocar os problemas e
perspectivas das regides semi-aridas. Com esses objetivo, as Nagdes
Unidas deveriam convocar um comité permanente. Esse grupo poderia
se constituir de funcionarios governamentais, especialistas e represen-
tantes de organizagdes ndo-govemnamentais.O comité estaria encarrega-
do de duas tarefas fundamentais:

a) auxiliar no desenvolvimento de um programa de agdo intemacional
para as regides semi-aridas, consultando um grande numero de or-
ganizagdes acerca dos seus objetivos; e

b) apoiar os planos de desenvolvimento preparados pelas regides semi-
aridas individualmente.
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Sumario das Recomendacgoes

Dentro de um contexto de recursos limitados, pobreza grandemente dis-
seminada, degradagdo ambiental e mudangas climaticas, o desafio das
regides semi-aridas é encontrar um caminho para o desenvolvimento
sustentavel, no qual seja garantido as populagGes o acesso as necessida-
des materiais basicas, distribui¢do mais eqiiitativa da renda, e preserva-
¢do dos recursos naturais. A fim de alcangar esse objetivo, é necessario
haver uma concentragio de esforgos a niveis nacional e intemacional, de

acordo com as seguintes linhas de ag3o:

I.  Melhorar a capacidade das pessoas, especialmente nas areas rurais,
para influenciar e controlar o seu futuro, através da posse e usufru-
to de bens materiais, entendendo-se esses bens de forma ampla,
para incluir também as habilidades humanas. Os pontos mais rele-
vantes desta estratégia sdo, por um lado, investimentos em educa-
¢do, capacitagdo de recursos humanos, satide, saneamento e pesqui-
sa e, por outro lado, reforma agraria e financiamento das atividades
produtivas.

1. Conceder poderes a populagdo, através de maior participagdo, e
descentralizagdo no planejamento e no processo de tomada de deci-
sGes. Agéncias de planejamento devem adotar procedimentos para
avaliagGes integradas de impactos, a fim de identificar os proble-
mas, coletar dados e oferecer oportunidades para a discussdo publi-
ca e participagdo. Os projetos devem ser formulados e desenvolvi-
dos a partir de uma abordagem que venha de baixo para cima e nao
de cima para baixo.

III. Mobilizar os recursos de fontes intemas e externas (bilaterais e
multilaterais) em niveis suficientemente altos para gerar impactos
em termos de alivio da pobreza em regides semi-aridas.

Ageéncias de desenvolvimento multilateral deveriam criar servigos técni-
cos e financeiros especializados, destinados a responder as necessidades
especificas das zonas semi-aridas, servigos esses que deveriam respon-
der efetivamente e em tempo habil a conceitos e iniciativas apresentados
por govemo nacionais.

IV. Melhorar a eficiéncia na administragdo dos recursos naturais e no
uso dos fundos de capital, tanto os ja existentes quanto os recém-
mobilizados.
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. Nas regiGes semi-aridas, os recursos limitados deveriam ser avalia-
dos e administrados com cuidado especial. Processos de produgio
projetados para outras regides nem sempre sdo apropriados.

. A estratégia de administragdo deveria combinar o conhecimento das
populagdes locais com as contribuig¢des cientificas e tecnoldgicas. As
politicas deveriam incluir tanto a educagdo formal como a informal,
que envolve o aprendizado adquirido com os grupos locais, a assis-
téncia técnica e apoio a esses grupos.

. O govemo nas regides semi-aridas deveria instituir “servigos de ex-
tensdo™ para instruir os que praticam a agricultura, a industria e ou-
tras atividades, a respeito das novas tecnologias e das praticas dis-
poniveis.

. Todas as interveng¢des devem ser comprovadamente sustentaveis em
termos do uso e disponibilidade dos recursos naturais, e devem ser
ecologicamente seguras.

. Uma abordagem radicalmente difcrente para a identificagdo, defini-
¢do, avaliagdo, implementagdo, monitoramento e acompanhamento
dos projetos deve ser estabelecida, enfocando:

1. Resposta eficiente, flexivel e oportuna as necessidades identifi-
cadas em conjunto com as comunidades participantes;

2  Procedimentos que fornegam um monitoramento efetivo das
intervengdes, permitindo feedback (retroalimentagio) e ajustes
apropriados, conforme nccessario;

3. Descentralizagdo das decisées e implementagdo que incorpore
ao maximo possivel as aptidGes das comunidades em questio,
bem como das organizagdes.

. Na identificagdo e concepg¢do de projetos, € necessario haver uma
defini¢do mais precisa dos grupos-alvo, que também devem partici-
par do processo .

. Monitoramento integrado e continuo, observagdo e analise multidis-
ciplinar das respostas historicas e contempordneas a variabilidade
climatica devem ser assegurados, para determinar quais subgrupos
ou setores da sociedade sdo mais suscetiveis a variagdo climatica.
Uma consciéncia maior sobre a singularidade e a fragilidade dessas

363



areas € essencial para definir uma estratégia de desenvolvimento
sustentavel.

V. A falta de informagio cientifica sobre os sistemas naturais e socioe-
condémicos das regiGes semi-aridas é considerada uma das mais séri-
as ameagas ao desenvolvimento sustentavel. Por conseguinte, um
programa de pesquisa intensivo e de longo alcance deve ser desen-
volvido, de acordo com a seguinte agenda:

A

A. As origens e conseqiiéncias dos fenémenos extremos ligados a
variabilidade climatica nas regiGes semi-aridas, bem como as es-
tratégias de resposta aos seus efeitos (ex. secas, tempestades, en-
chentes, geadas).

B. Eficacia dos programas de cooperagdo intemacional nas regides
semi-aridas, para suprir uma identificagdo confiavel das dificién-
cias atualmente existentes e melhorar a coleta, recuperagio e in-
tercAmbio de informagGes, assim como transferéncia de tecnolo-
gia, de recursos humanos e de pesquisas entre as nagdes indus-
trializadas e em desenvolvimento. Enfase deveria ser dada a estu-
dos comparativos, com especial referéncia aos danos provocados
por variagdes climaticas e aos riscos a que elas expdem certos
paises em particular.

C. Formulagido de politicas e sistemas de gerenciamento.

VI. Para compreender as interagGes complexas entre os sistemas hu-
manos e ambientais, as seguintes ag¢Ges sdo propostas:

A. Sdo necessanias avaliagGes integradas de impactos regionais.
Estas devem se traduzir em esforgos cooperativos, envolvendo
especialistas regionais e organizagGes internacionais de pesquisa
e financiamento. Institui¢des de cooperativas de pesquisa deve-
riam ser estabelecidas em regiGes semi-aridas especificas, com
apoio de longo prazo das organizagdes intemacionais.

B. A fim de melhorar a qualidade do ar e emissdo de gases nas re-
gides semi-aridas, uma rede de estagGes de monitoramento de-
veria ser instalada e integrada a rede da Global Atmosphere
Watch (WMO-GAW).
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C. Emissdes dos setores industrial, de energia e transportes deveri-

am ser reduzidas e controladas através do estabelecimento de
padrées de qualidade do ar.

D. Deveria haver investimento adicional, intermacional e nacional,

com vistas ao desenvolvimento de sistemas de pequeno porte,
eficientes e descentralizados, para a produgdo de energia na
zona rural das regides semi-aridas, com €énfase especifica nas
tecnologias de energia renovavel.

Para implementar esse programa, os seguintes fatores sio prementes:
disponibilidade de financiamentos para pesquisas, cooperagio entre
institui¢Ges a nivel nacional e intemacional, transferéncia de tecnologia

e educagio.

VIL

VIIL

Melhoria na cooperagio entre regides semi-dridas e no ambito
intemno das regides deveria ser incentivada. Sdo recomendadas as
seguintes agdes:

. Organizagio de redes de informagdo, intermacionalmente ou entre

regides com caracteristicas similares, para pesquisa conjunta e
intercimbio de experiéncias entre os especialistas e tomadores de

decisdes.

. CriagGes de consorcios ou mesas-redondas internamente nas regi-

des semi-aridas, para planejar e coordenar agdes de desenvolvi-
mento sustentavel. O consoércio integraria os esforgos das agénci-
as govermamentais, universidades, centros de pesquisa e organi-
zagOes ndo-governamentais.

. Organizagdo de um comité atuante nas Nag¢Ges Unidas, para con-

duzir discussGes de alto nivel sobre os problemas e perspectivas
das regiGes semi-aridas.

A questdo do crescimento populacional nas regiées semi-aridas
devena ser conduzida levando-se em consideragio:

A. Um mapeamento agroecologico para identificar areas onde a
pressdo sobre os recursos naturais ameaga a sobrevivéncia da
populagio.

B. A necessidade de planejar o desenvolvimento dessas areas,

harmmonizando as intervengdes econdémicas com a base de re-
cursos naturais e combinando os investimentos produtivos
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com os sociais, particularmente no que se refere a educagdo
sobre o meio ambiente.

. A urgéncia em aliviar a pobreza através de investimentos cres-

centes e geragdo de emprego, financiados pela transferéncia de
renda das areas mais desenvolvidas, em nivel nacional e inter-
nacional.

. A busca de solugdes locais para os problemas econdmicos e

tecnologicos, uma vez que as transferéncias de populagdes
podem resultar em transfer€ncia de pressées para outros ambi-
entes.
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Coordenador: Tulio Barbosa (Brasil)
Relatores: Saleemul Huq (Bangladesh) e Manuel Osério L. Viana (Brasil)

Participantes: Marcelo Nardin (Brasil), Paulo Cesar Batista (Brasil),
Femando Pedrdo (Brasil), Patrick Caron (Franga), Suwa-
na Panturat (Tailandia), Kaliba Konare (Mali)
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Grupo de Trabalho IX

Necessidades e Agenda de Pesquisas

Coordenador: Roberto Juan Candia (Argentina)

Relatores: Hélio Barros (Brasil) e Walter Leal Filho (Alemanha)

Participantes: Leslie Swindale (USA), Manuel Paveri Anziani (Brasil),
Raimundo de Pontes Nunes (Brasil), H.J Schellnhuber
(Alemanha), Luciano Coutinho (Brasil), Femando Barre-
to Rodrigues (Brasil), Michel Molinier (Frang¢a), Rolando
Braun (Argentina)

Grupo de Trabalho X

Diretrizes para um Plano de Agdo: Interligagdo das RegiGes Semi-
Aridas, Formagio de Redes e Cooperagdo Horizontal

Coordenador: Winston Mathu (UNSO, N.Y.)

Relatores: Jurgen Schmandt (USA) e Roberto Cavalcanti de Albuquer-
que (Brasil)

'articipantes: Donald Wilhite (USA), James Rowe (USA), Plinio de Ar-
ruda Sampaio (Brasil), Benedito Mendes (Brasil), Fabio
Feldman (Brasil), Frangois-Noel Reyniers (Franga), Wi-
lliam Ciesla (FAO/Italia), Ahmed Souissi (Tunisia),
Helmut Kuhr (Alemanha)

Comités

Comité Internacional

Tasso Ribeiro Jereissati, ex-governador do estado do Ceara, Brasil
Albano Franco, presidente da CNI, Brasil

Alfredo Costa Filho, Cepal/llpes

Donald White, Idic, Universidade de Nebraska, USA

Geroge Woodwell, Woods Hole Research Center, MA, USA
Howard Ferguson, SWCC, Genebra, Suica
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Jean-Pierre Raison, Universidade de Nanterre-X, Franga

Jorge Hardoy, Grupo Esquel Argentina

Jorge Luis Freire, presidente do Banco do Nordeste do Brasil
Juan Felipe Yriart, presidente da Fundagdo Grupo Esquel, USA
Judith Tendler, MIT, Cambridge, USA

Jurgen Schmandt, Harc, The Woodlands, TX, USA

Kilaparti Ramakrisna, Woods Hole Research Center, MA, USA
R. Les Heathcote, Universidade de Flinders, Australia

Martin Parry, AIR Group, Oxford University, Inglaterra
Michael Glantz, NCAR/ESIG, Boulder, CO, USA

Nancy Birsdsall, Banco Mundial, Washington,USA

Normam Rosenberg, Resources for the Future, Washington, USA
N.S. Jodha, Icimod, Kathmandu, Nepal

Peter Usher, Pnuma, Nairobi, Quénia

Phyllis Pomerantz, Banco Mudial, Washington, USA

Roberto Mizrahi, Presidente do Grupo Esquel New York, USA
Severino de Melo Araujo, FAQ, Santiago, Chile

Stahis S. Panagides, Grupo Esquel, Washington

Thomas Downing, AIR Group, Oxford, Inglaterra

William Riebsame, Natural Hazards Center, Boulder, CO, USA

Comité Nacional
Fabio Feldman, deputado federal, Brasilia

Antdnio Albuquerque de Sousa Filho, reitor da Universidade Federal do
Ceara

Antonio Carlos do Prado, Ibama, Brasilia
Anténio Divino Moura, Inpe, Sdo Paulo

Augusto Pires, Universidade de Brasilia
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Carlos Afonso Nobre, Inpe, Sdo Paulo

Enéas Salati, presidente do Inpa, Manaus

Eustaquio Reis, Ipea, Rio de Janeiro

Flora Cerqueira, Pnud, Brasilia

Gustavo Maia Gomes, Universidade Federal de Pemambuco
Hélio Barros, Secretaria de Ciéncia e Tecnologia - PR, Brasilia
Jorge Santana, Sudene, Recife

José Vieira do Nascimento, CNI, Rio de Janeiro

Manuel Tourinho, Embrapa, Brasilia

Mauro Benevides Filho, secretario de Planejamento do Ceara
Nilson Holanda, Universidade de Brasilia

Osmundo E. Rebougas, ex-deputado Federal

Oswaldo Massambani, Universidade de Sdo Paulo

llubens Vaz da Costa, ex-secretario de Energia do Brasil

~omité de Organizagao
Ant6nio Rocha Magalh3es, Brasilia

Marfisa Aguiar, secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambien-
te, Fortaleza

Adolfo de Marinho Pontes, secretario de A¢do Social, Fortaleza
Agostinho Fermandes Bezerra, Grupo Esquel, Brasilia

Eduardo de Castro Bezerra Neto, Uece, Instituto do Ceara, Fortaleza
Benito Moreira de Azevedo, Icid, Fortaleza

Elizabeth Machado Duarte, Grupo Esquel, Brasilia

Adriana Moura, Grupo Esquel, Brasilia

Francisco José da Silveira, Grupo Esquel, Brasilia

Miriam Fatima de Souza, Grupo Esquel, Brasilia

Faustino de Albuquerque sobrinho, UFC, Fortaleza
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Francisco Lopes Viana, Funceme, Fortaleza
Hemano Frank, Fiec, Fortaleza

Lincoln Coutinho de Aguiar, BNB-Etene, Fortaleza
Luiz Carlos Tavares, CNPq, Brasilia

Luiz Esteves Neto, presidente da Fiec, Fortaleza
Jodo Fontenele, Fiec, Fortaleza

Jessé Claiudio Fontes de Alencar, CNI, Rio de Janeiro
Marie-Madeleine Mailleux Sant’Ana, Grupo Esquel, Brasilia
Paula Dias Pini, Grupo Esquel, Sdo Paulo

Pedro Albuquerque, Instituto Equatorial, Fortaleza
Silvio Rocha Sant’Ana, Grupo Esquel, Brasilia
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m O Mercado e o Estado no Desenvolvimento Econémico nos Anos
90 - Alvaro Anténio Zini Jr.(org.) (COD. |IPEA 137)

& A Agricultura Brasileira na Década de 80: Crescimento numa
Economia em Crise - lan Goldin e Gervadsio Castro de Rezende
(COD. IPEA 138)

1 O Brasil Social: Realidades, Desatfios, Opg0es - Roberto Cavalcanti
de Albuquerque (coord.) (COD. IPEA 139)

#1 Infancia e Desenvolvimento: Desafios e Propostas - Antonio Rocha
Magalhaes e Walter Garcia (orgs.) (COD. IPEA 140)

& A Distribuigdo de Rendimentos no Brasil - 1976/85 - Lauro Ramos
(COD. IPEA 141)

2 Defesa da Concorréncia: a Politica Brasileira e a Experiéncia
Internacional - Ellen Sampalo e Lucia Helena Salgado (orgs.) (COD.
IPEA 142)

1 Politica, Planejamento e Governo - Carlos Matus (COD. IPEA 143)

2 Ajuste Estrutural e Estratégias Empresariais - Fabio Stéfano Erber
e Roberto Vermulm (COD. IPEA 144)

i Gestao Escolar: Desafios e Tendéncias - Antonio Carlos da R.
Xavier, Jos€ Amaral Sobrinho e Fatima Marra (orgs.) (COD. |IPEA 145)
Aspectos Ambientais de Projetos Co-Financiados pelo Banco
Mundial - Alencar Soares de Freitas e Pedro Ribeiro Soares (orgs.)
(COD. IPEA 146)

321 Gestao Educacional: Experiéncias Inovadoras - Antonio Carlos da
R. Xavier, Guiomar Namo de Mello, José Amaral Sobrinho e Rose
Neubauer da Silva (orgs.) (COD. IPEA 147)

§1 A Dinamica Agroindustrial do Centro-Oeste - Ana Célia Casltro e
Maria da Graga Fonseca (orgs.) (COD. IPEA 148)

t1 A lronia na Histéria do Pensamento Econémico - Ricardo Tolipan
(COD. P. 23)
A Década Republicana: o Brasil e a Economia Internacional -
1888/1900 - Gustavo H. B. Franco (COD. P. 24)

Brasil e México: Duas Experiéncias de Ajuste Estrutural - Marta de
Castello Branco (COD. P. 25)
* Estratégia Macroeconémica - Jorge Vianna Monteiro (COD. P. 26)
M A Demografia da Desigualdade no Brasil - Charles H. Wood e José
Alberto M. de Carvalho (COD. P. 27)



debate sobre a natureza do cres-

clmento econdmico nordestino,

especlalmente em suas Implica-

es ambientais, ganhou grande

impulso apds a realizagdo, em
Fortaleza, no ano de 1992, da Conferéncla
Internacional sobre Impactos de Variagbes
Climéticas e Desenvolvimento Sustents-
vel em Regldes Semi-Aridas (lcid).

Este livro reine trabalhos sobre o Nordes-
te brasileiro apresentados a Icid. S4o re-
presentativos de um novo pensamento, no
qual as questbes de susientabilidade
ambiental, sociai e econimica recebem a
atengdo de que sdo merecedoras, contri-
buindo para a montagem de uma nova

e moderna estratégia de desenvolvimento
para a regido.

Em parte, pode-se dizer que esta expecta-
tiva j4 esta sendo satisferta: em 1994, a
entao Secretaria de Planejamento, Orga-
mento e Coordenagdo, hoje Ministério do
Planejamento e Orgamento, coordenou a
elaborago do Projeto Aridas, em amplo
esforgo conjunto com oulras entidades do
governo federal, com a maioria dos go-
vernos estaduais do Nordeste, com orga-
nizagdes ndo-governamentais e com Insti-
luigdes internacionais.

0 Projeto Aridas, que decorreu da Icid e,

em varios sentidos, representa sua conti-

nuaﬁao, traz uma nova proposta de atuagao
do Poder Piiblico, fundamentalmente orien-
tada ﬁra estimular o desenvolvimento sus-
tentavel. Grande parte das idéias geradoras
- desta nova abordagem estd apresentada e




