UM BALANCO DA “COP DA IMPLEMENTACAQO"!

José Féres?

SINOPSE

Este artigo faz um breve balan¢o dos resultados alcangados na trigésima Conferéncia das Partes (COP30),
realizada entre os dias 10 e 22 de novembro de 2025 na cidade de Belém. Sao discutidas questoes relativas as
agendas de mitigagdo das emissoes e adaptagio as mudancas climdticas, bem como a evolugio dos mecanismos
de financiamento dessas agendas.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

A alcunha de “COP da Implementa¢io” jd dava a dimensio das ambigbes que cercavam a COP30. Realizada
em Belém, cidade localizada na regido Amazo6nica, a COP30 era pensada como um ponto de virada na agenda
climdtica global. Os paises passariam da fase de discussao e definicao de metas para a fase de execugio prética das
acoes e dos compromissos climdticos firmados anteriormente. Passos decisivos seriam dados em questoes como
transi¢io energética, combate ao desmatamento, mecanismos de financiamento e a¢des de adaptacio.

Apesar da ambicao de transformar discursos em agoes concretas, a conjuntura internacional nao dava mar-
gem a progndsticos otimistas. O antncio da saida dos Estados Unidos do Acordo de Paris no inicio de 2025
sinalizava o fim dos compromissos oficiais do pais em termos de redugio de emissoes e o enfraquecimento dos
esforgos globais para combater as mudangas climdticas. Por sua vez, os paises europeus mostravam-se mais preo-
cupados em ampliar orgamentos militares em reagao a guerra na Ucrdnia do que em aumentar o financiamento
ambiental. A baixa presenca de chefes de Estado e de governo na Cupula do Clima, evento ocorrido nos dois dias
que antecederam a COP30, reforgava ainda mais as dividas sobre a capacidade da “COP da Implementagao”
de justificar seu nome.

2 ACOES DE MITIGACAO: DA IMPLEMENTACAO A PROCRASTINACAO

A negociagio sobre metas e agdes relativas 2 mitigacao das mudangas climdticas é de natureza particularmente
complexa pelo fato de as emissoes de gases de efeito estufa representarem uma externalidade negativa global.
As emissoes decorrentes dos padroes de produgao e consumo de determinado pais impdem custos e riscos asso-
ciados as mudangas climdticas a todos os demais paises. No entanto, esses custos e riscos nao sio internalizados
nos pregos de bens e servicos do pais emissor. Ao nio incorporarem os custos dos danos associados as mudangas
climdticas, os paises tém incentivos a emitirem gases de efeito estufa acima do nivel socialmente 6timo.
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Por sua vez, agdes que visam a redugao de emissoes de determinado pais frequentemente envolvem custos
individuais imediatos; por outro lado, os beneficios decorrentes da transi¢ao para uma economia de baixo carbono
nao sio imediatamente perceptiveis. Além de diferidos no tempo, esses beneficios possuem um cardter de bem
publico ao serem compartilhados por todos os paises. Dessa forma, paises que investem em agdes de mitigagao
incorrem em custos individuais imediatos que geram beneficios futuros passiveis de apropriagdo por terceiros.
Estes tltimos podem, assim, adotar o comportamento de “caroneiros” (free-riders), apropriando-se do esforco de
mitigacio sem assumir os custos correspondentes. Essa dinimica cria um desafio a percepgao do retorno dos in-
vestimentos individuais em mitigacao e prové incentivos ao subinvestimento nos esfor¢os de reducio de emissoes.

A solugio eficiente para problemas decorrentes de externalidades e bens publicos exige a¢io coletiva coor-
denada, e as COPs representam o principal férum de discussées acerca das agoes direcionadas a redugio das
emissoes de gases de efeito estufa. No entanto, as COPs enfrentam criticas persistentes por produzirem muitos
discursos e numerosas declaragoes de intencées, sem que se alcancem muita efetividade prética no combate 2 crise
climdtica global. Boa parte das dificuldades envolvidas na implementagio de agoes efetivas pode ser atribuida a
forte assimetria entre os paises na distribui¢io de custos e beneficios associados a reducio de gases de efeito es-
tufa. Hd ainda a controvérsia sobre as responsabilidades pelas acoes de mitigacio, com destaque para a oposigao
entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento no debate sobre quem deve arcar com o 6nus financeiro dessas
medidas. As dificuldades sao agravadas pelo modelo do processo decisério das COPs, que exige consenso para
a aprovagao das decisoes.

Nao obstante as dificuldades no avanco da agenda de mitiga¢do, alguns resultados significativos foram
obtidos, dentre os quais se destaca o Acordo de Paris. Adotado durante a COP21, em 2015, o acordo visa li-
mitar o aumento da temperatura média global bem abaixo de 2 °C em relagao a niveis pré-industriais e buscar
esforcos para limitd-lo a 1,5 °C. Para atingir esses objetivos, cada pais signatdrio apresenta suas Contribuigoes
Nacionalmente Determinadas (NDCs, na sigla em inglés), nas quais sao declaradas as metas de mitigagao e as
agOes necessdrias para alcangd-las.

A COP30 tinha a intengao de repetir o éxito da Conferéncia de Paris e dar uma contribui¢io substantiva a
implementagao de agdes. Na agenda de mitigacao, o objetivo principal da presidéncia brasileira da conferéncia
consistia no estabelecimento de um mapa do caminho para a eliminagao dos combustiveis fésseis, com as tarefas
e as responsabilidades bem delineadas. A dimensao da importincia que o governo brasileiro atribuiu ao tema
pode ser medida pela presenca do presidente Lula na COP30 para defender a elabora¢ao do mapa do caminho.
Esse movimento, visto como inusual, nio ocorria desde a presenca do presidente Frangois Hollande na COP21,
quando o presidente francés se engajou pessoalmente nas discussoes que resultaram no Acordo de Paris. Porém, a
presenca do presidente brasileiro nao foi suficiente para dobrar as resisténcias dos paises produtores de petréleo e
do poderoso lobby do setor. As tratativas ndo avangaram, e a mengao ao fim do uso de combustiveis fdsseis ficou
de fora do documento final. Essa auséncia pode ser apontada como a principal derrota da presidéncia brasileira
na conferéncia.

A ministra do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima, Marina Silva, ainda sugeriu a possibilidade de elabo-
ragdo ao longo do ano de dois planos de caminho: um para a elimina¢io dos combustiveis f6sseis e outro para
o combate ao desmatamento. No entanto, qualquer contetido elaborado precisard passar pelo crivo dos outros
membros da Convengao do Clima na COP31 em 2026, enfrentando os mesmos entraves vivenciados na capital
do Pard. A implementacio da agenda das a¢des de mitigagio mais uma vez foi procrastinada.
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3 A AGENDA DA ADAPTACAO: ENTRE O COPO CHEIO E O COPO VAZIO

Acoes de adaptagao as mudangas climdticas, ao contrdrio dos esforgos de mitigagio, nao estdo sujeitas a problemas
de externalidade, uma vez que os beneficios associados as despesas com adaptagao sio apropriados pelo préprio
pais. A auséncia de externalidades reduz as dificuldades de negociacio e de obtengao de consenso nos acordos
coletivos sobre o tema.

A COP30 apresentou avancos na agenda de adaptagao ao propor indicadores para a Meta Global de Adap-
tagao (GGA, nasigla em inglés). A GGA é um compromisso coletivo vinculado ao artigo 7.1 do Acordo de Paris
de 2015, estabelecido com os objetivos de aprimorar a capacidade de adaptacio, fortalecer a resiliéncia e reduzir
a vulnerabilidade dos paises aos impactos das mudangas climdticas. A GGA busca definir diretrizes especificas
e mensurdveis para agdes de adaptagao, bem como fomentar o apoio ao financiamento da adaptagio em paises
em desenvolvimento.

Dez anos apds o estabelecimento da GGA, a COP30 pode ser considerada o marco inicial da fase opera-
cional por ter aprovado o primeiro conjunto global de 59 indicadores para monitorar e acompanhar a evolu¢ao
da adaptacio.

Apesar de ser um importante passo, os indicadores da GGA nio ficaram imunes a criticas. A proposta
inicial, definida durante a COP28, em 2023, previa a ado¢ao de cem métricas para acompanhar a situagio da
adaptagao. Estas foram reduzidas aos 59 indicadores por pressao de diferentes paises durante as negociagoes
da COP30. Algumas métricas importantes, como a que mensurava a integragio da adaptagao em politicas
publicas, foram enfraquecidas ou eliminadas.

Além dessas criticas associadas a4 “desidratacao” dos indicadores, analistas apontaram para deficiéncias téc-
nicas na defini¢ao de algumas métricas, como o caso de a incidéncia de doengas infecciosas sensiveis ao clima
(a dengue, por exemplo) ser utilizada como métrica para avaliar o resultado de acoes de adaptacio. Especialistas
dizem que isso ¢ um erro, porque essas doencas variam em fun¢io do préprio clima, e nao necessariamente da
adaptagao. Anos menos quentes podem ter menos dengue, mas isso nio significa que medidas de adaptagao
corretas foram adotadas. Nao ¢ possivel, portanto, inferir se as oscilagdes do indicador estao associadas a adogio
de medidas de adaptagao.

Algumas criticas apontam ainda para o foco de muitos indicadores em processos, limitando-se a medir a
existéncia de politicas e planos ou 0 montante do financiamento alocado. Nio se busca, assim, avaliar a redu¢io
efetiva da vulnerabilidade ou 0 aumento da resiliéncia de comunidades e ecossistemas. O foco em processos limita
o uso dos indicadores para fins prescritivos, uma vez que sao incapazes de prover orientagdes mais especificas para
a implementagao de politicas e agoes de adaptagao mais eficazes.

Apesar das criticas, a aprovacio do conjunto de indicadores globalmente acordados pode ser considerada a
etapa inicial do processo de implementagao de uma agenda de adaptagao, além de dar peso politico e visibilidade
a necessidade de adaptagao.

4 FINANCIAMENTO CLIMATICO

O Fundo Florestas Tropicais para Sempre (TFFE na sigla em inglés) ¢ uma iniciativa de financiamento climdtico
encabecada pelo Brasil e langada oficialmente na Cipula dos Lideres que ocorreu nos dois dias anteriores 8 COP30.
O TFFF propée um novo modelo de financiamento que remunera paises por preservarem suas florestas tropicais
por meio de um fundo de investimento. A légica é que a conservagao se torne economicamente mais vantajosa
que o desmatamento, gerando incentivos econdmicos para a manuten¢ao da floresta em pé e valorizando o papel
dos paises tropicais na regulagao do clima.
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A previsao ¢ de que os recursos captados pelo fundo junto a investidores publicos e privados sejam aplicados
em ativos financeiros de baixo risco, fora de setores poluentes como petréleo e carvao. A partir disso, os lucros e
os juros obtidos pelo fundo de investimento serao repassados aos paises com florestas tropicais que conseguirem
reduzir o desmatamento. Destaca-se que o monitoramento da cobertura florestal serd feito por satélite, garantindo
transparéncia e acesso publico aos dados.

O plano prevé a arrecadacio de até US$ 125 bilhées, o que faria do TFFF o maior fundo de conservagio do
tipo jé criado. O rendimento anual, estimado entre US$ 3 bilhoes e US$ 4 bilhoes, serd destinado ao pagamento
dos paises que mantiverem suas florestas de pé.

O TFFF chegou ao final da COP30 com uma arrecadagao total de US$ 6,6 bilhoes. Apesar de estar ainda
em fase inicial de captagao, essa proposta inovadora pode mudar a légica de doagoes para um modelo de inves-
timento e pagamentos baseados em resultados verificados de manutengao e recuperacio da cobertura florestal.

Em relagao a agenda de adaptagao, as decisoes aprovadas incluiram o compromisso dos paises ricos em triplicar
o financiamento da adaptagio dos paises em desenvolvimento. Em 2021, paises ricos haviam se comprometido
a manter um fluxo de US$ 40 bilhées por ano para as nagoes em desenvolvimento até 2025. No texto inicial da
COP30, havia sido colocada uma proposta para que esse montante triplicasse para US$ 120 bilhoes até 2030.
No texto aprovado, porém, o prazo foi dilatado para 2035. Além do adiamento do prazo, outro ponto de critica
foi a falta de detalhes sobre regras de distribuigao desse montante.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A COP30 terminou com a aprovagao por 195 paises do Pacote de Belém. Dentre os 29 documentos que com-
poem o pacote, destacou-se o avanco da questdo da transigao justa. A versdo final dos textos inseriu dispositivos
para a garantia do respeito aos direitos de povos indigenas, comunidades tradicionais, mulheres, minorias raciais
e todos os tipos de grupos vulnerdveis e, pela primeira vez, citou diretamente a populagio afrodescendente. Ainda
que seja um compromisso abstrato, o texto prové uma base para que esses grupos possam buscar prote¢ao legal.
Outro destaque foi o Programa de Trabalho de Transicio Justa, que trata de como as transformagoes econdmicas
necessdrias para combater as mudangas climdticas precisam evitar distor¢oes sociais.

A consolida¢io de marcos relevantes em justica climdtica, género e participagao dos povos contrasta com os
resultados frustrantes sobre combustiveis fésseis e desmatamento. Ratificou-se ainda a incapacidade em temas
considerados meios de implementa¢io, como regras, instrumentos e prazos para acordo. A tao aguardada “COP
da Implementagao” infelizmente nio fez jus ao seu nome.
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