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Ao longo da dltima década, a industria de defesa
tem obtido, de modo mais consistente, relevancia na
pauta das politicas publicas do governo brasileiro,
entre as quais cabe destaque para a Politica Nacional
da Industria de Defesa (PNID), de 2005, a Estratégia
Nacional de Defesa (END), de 2008, e o Plano Brasil
Maior (PBM), de 2011. O processo de revitalizacdo
em CuUrso nao apenas possui amparo em documentos
governamentais e legislacdo como também é um
projeto que se encontra efetivamente em curso no setor
produtivo em decorréncia de demandas do Ministério
da Defesa (MD), como se observa por meio de alguns
projetos de desenvolvimento e producdo. De fato, dados
recentes indicam que, em 2013, o Brasil terd o 12° maior
orcamento de aquisices em defesa do mundo. Para o
pais, entretanto, ndo é condicao suficiente para a defesa
nacional que as Forcas Armadas tenham equipamentos
modernos e militares habeis em opera-los: é necessario
que o pais detenha o conhecimento tecnolégico
que possibilite a produgdo destes equipamentos em
territorio nacional, bem como as condicdes para o seu
constante aperfeicoamento e a introducdo de inovacoes
no setor. Considerando ainda que o MD, ao ser o
comprador principal — quase Unico — do setor no pais,
pode exigir atributos que visem ao desenvolvimento
de uma indUstria de caracteristicas microeconémicas
diferenciadas, este texto tem como objetivo oferecer
informacdes sobre as contratacdes empreendidas entre
2001 e 2010 pelo MD e organizagdes subordinadas
para a aquisicdo de material de defesa e analisa
caracteristicas selecionadas das firmas fornecedoras
de produtos de defesa no Brasil. A partir de uma
base de dados construida no Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea) com dados do ComprasNet
extraidos do Sistema Integrado de Administracao de

Servicos Gerais (SIASG) para o periodo 2001-2010,
foram identificadas 7.619 firmas fornecedoras de
bens tipicos de defesa. Como os relatérios extraidos
identificavam o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) do fornecedor, foi possivel associar as firmas
fornecedoras do governo ao banco de dados existente
no Ipea, no qual constam informacdes identificadas
provenientes da Relacdo Anual de Informacdes Sociais
(Rais), do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), e da
Secretaria de Comércio Exterior (Secex), do Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC).
A associacao destas diferentes bases permite assim
conhecer algumas caracteristicas de interesse deste
conjunto de firmas que forneceram produtos de defesa
para unidades do MD entre 2001 e 2010. A hipdtese
central deste estudo, de que as firmas contratadas
pelo MD teriam atributos individuais diferenciados, foi
testada por meio de estatisticas descritivas e de um
modelo econométrico. Assim, no periodo 2001-2010,
constatou-se que apenas um percentual pequeno do
total de aquisicOes realizadas pelo MD e pelas Forcas
Armadas foi de produtos tipicos de defesa: na média
3% no periodo, tendo o apice sido atingido em 2010,
com 6,2% dos contratos nacionais. Outro aspecto que
os dados revelam é que, entre as aquisicbes de produtos
tipicos de defesa, embora as firmas industriais sejam
numericamente pouco significantes entre o nimero
de firmas contratadas ao longo do periodo, a maior
parte do valor foi despendida em compras atendidas
por firmas industriais. Em relacdo ao porte das firmas
contratadas, evidenciou-se, como esperado, que a
maior parte dos contratos é acordada com firmas de
médio e grande portes. Nao obstante esta constatagao,
a participacdo de micro e pequenas empresas tem se
expandido de forma significativa. Verificou-se ainda neste
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trabalho uma expressiva concentracdo das aquisicoes
de produtos de defesa no que diz respeito aos grupos
de material mais adquiridos no periodo e a distribuicao
espacial das firmas contratadas. Quanto aos grupos
de materiais, 0s dez mais adquiridos responderam por
95% do valor total das aquisicbes analisadas, sendo
que o primeiro (municdes e explosivos) respondeu por
quase 30% deste valor. Na anélise da “geografia”
das compras governamentais, foi evidenciado que
os fornecedores de produtos tipicos de defesa estdo
concentrados na regido Sudeste, que respondeu por
87% do valor total fornecido no periodo. Outro aspecto
revelado nas analises foi a intensidade tecnoldgica das
firmas industriais contratadas pelo MD: 80% do valor
empenhado foi destinado a firmas de alta ou média-
alta intensidade. Adicionalmente verificou-se a insercao
internacional desse grupo de firmas. Apenas um niimero
pequeno de firmas realizou atividades de exportacao
(2,6%) ou importacao (6,5%). O nimero de produtos
exportados e de pafses de destino é, contudo, baixo:
59% das firmas exportam entre um e cinco produtos e
64% exportam para entre um e cinco paises diferentes.
Na anélise econométrica, os resultados da regressao
em cross-section, feita para o ano de 2010, associam
algumas caracteristicas de interesse e o valor total dos
contratos obtidos pelas firmas neste ano. Os resultados
indicam que em 2010 os valores totais de contratos
obtidos pelas firmas foram positivamente associados com
caracteristicas microeconémicas que estdo relacionadas
com o estabelecimento de uma Base Industrial de
Defesa (BID) sustentavel e competitiva. Além disso, e
considerando que foi ao longo da década de 2000 que
a questdo da capacitacdo tecnoldgica da industria de
defesa foi mais intensamente reinserida na pauta de
politicas publicas no pais, os resultados obtidos para
2010 indicaram que o MD tem tido sucesso na sua
politica de contratacdo, pois a atividade exportadora,
a renda média dos trabalhadores e a participacao de
mercado das firmas foram consideradas significantes e
positivamente associadas com a variavel dependente.
Apenas a variavel “porte” teve comportamento diferente
do esperado, pois os resultados sugeriram que firmas
menores sao mais propensas a ter maiores valores
anuais de contratos, contrastando com a expectativa
tedrica de que economias de escala fossem importantes
no setor. Trés variaveis também néo foram significantes
no modelo de 2010: "% de pessoal ocupado com nivel

non

superior”, “tempo de estudo médio” e “idade da firma".
A andlise aqui empreendida indicou que, a priori, as
firmas contratadas reinem recursos e competéncias
distintivas. Mesmo diante dessas indicacOes de
resultados positivos das politicas para o setor, é preciso
que se mantenha atencdo a alguns pontos adicionais,
considerados essenciais para o desenvolvimento da
indUstria de defesa no pais: a manutencdo de um
fluxo de demanda regular e suficiente para garantir
a sustentabilidade das firmas dedicadas ao setor,
o fomento a capacidades cientificas e tecnoldgicas
suficientes para o desenvolvimento enddégeno e para
a efetiva absorcéo nos processos de transferéncia de
tecnologia previstos nas aquisicdes internacionais e
politicas educacionais e de formacao e retencéo de
capital humano para o setor. Por fim, sdo feitas algumas
sugestoes de estudos para aprofundar o entendimento
sobre o tema tratado neste trabalho.
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