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APRESENTAGCAO

A expansdo das atividades produtivas e a propria urbanizagao, quando realizadas
sem que se leve em conta os princfpios ecolégicos e a integridade dos recursos naturais
que conservam a vida na biosfera, afetam sensivelmente o meio ambiente. Violam os
ecossistemas, prejudicando ou mesmo destruindo sua capacidade de auto-regulagdo e re-
novagdo, resultando em progressiva deterioragdo das condigdes da vida.

Fator fundamentalmente responsével por esse desequil(brio é a poluigdo, resulta-
do de todas as agOes ou omissGes humanas das quais decorram alteragGes ambientais ca-
pazes de tornar a biosfera menos adequada a vida, ao bem-estar e ao progresso sOcio-eco-
nomico do proprio homem.

Considerando, particularmente, a poluigdo industrial {vista como parte de um con-
junto maior de agdes poluidoras), o combate e o controle de suas causas e efeitos é
preocupagdo dominante em regides industrializadas, pois suas implicagGes extrapolam as
anélises convencionais de custo/beneficio, j4 que podem comprometer a prépria sobre-
vivéncia da humanidade.

O presente estudo, realizado por iniciativa do IPEA, obijetiva principalmente for-
necer subs(dios para a agdo do Governo no controle e combate & polui¢do industrial no
Brasil, e procura sistematizar dados e informagGes referentes & situagdo ambiental nas
&reas onde a presenga da poluigdo industrial aparece de modo mais critico. Objetiva ain-
da caracterizar os agentes poluidores e seus efeitos flsicos, quimicos e biolégicos, bem
como classificar os processos de combate a poluigao.

O levantamento foi realizado através da configuragdo da poluigdo industrial no
Brasil e do mapeamento das suas principais manchas; considera os aspectos institucionais
dos perfis técnicos das solugGes j4 encontradas nas 4reas em exame — e os resultados até
agora obtidos internacionalmente pelo emprego desses métodos — levando ainda em con-
ta os esforgos dedicados as atividades antipoluidoras, bem como os eventuais conflitos
administrativos, ocorridos quando envolvem dois ou mais nfveis de decisdo.

O estudo foi elaborado no segundo seméstre de 1973 pela CONSULTEC — Socie-
dade Civil de Planejamento e Consultas Técnicas Ltda. — tendo como contratante o Insti-



tuto de Planejamento — IPLAN — do IPEA, que assessorou, acompanhou e reviu o traba-
lho através do Setor de Inddstria e Servigos. Desdobra-se em unidades dedicadas a carac-
terizagdo da situagdo ambiental, em termos dos meios de &gua e ar, na unidade relativa
aos setores de metalurgia, cimento e celulose e na que contém aspectos béasicos da polui-
¢3o industrial; finalmente, apresenta uma parte conclusiva, sintetizando todo o trabalho.

Esta edigdo incorpora as revisGes feitas pelos técnicos José Augusto Wanderley
Conceigdo, Luis Fernando Tironi e Brancolina Ferreira, do IPLAN, no documento origi-
nalmente apresentado.

O IPEA espera, com a publicagdo deste trabalho, contribuir para maior e mais
objetiva tomada de consciéncia do problema da poluigdo, estabelecendo ponto de parti-
da para o desenvolvimento de estudos mais exclusivos, especializados e aprofundados,
sugerindo medidas efetivas para o combate:e controle da polui¢gdo no Pals.

N

ROBERTO CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE
Superintendente do IPLAN

FRANCISCO DE ALMEIDA BIATO
Superintendente-Adjunto do IPLAN
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INTRODUCAO

A implantacdo das inovacGes cient(ficas e técnicas na indUstria, na agricultura,
nos transportes, e em outras atividades, impGe o consumo crescente dos recursos natu-
rais — matérias-primas e energia — nas areas em expansdo. Como conseqiiéncia, as re-
giGes ou areas mais desenvolvidas apresentam progressivamente aspectos novos: mudan-
¢as de clima, distarbios das &guas interiores, na composi¢ao atmosférica, na cobertura ve-
getal do solo e na fauna.

Origina-se dal a preocupacao relativamente recente com a necessidade do uso ra-
cional e conservagao dos recursos naturais que sustentam a vida na biosfera. Tais proble-
mas, em conjunto, vieram a ser chamados de “‘crise ecol6gica’’, constituindo-se numa das
grandes preocupagdes de técnicos e cientistas nesta Gltima metade do século X X.

Por conservagdo dos recursos naturais entende-se a sua utilizagdo segundo os prin-
clpios ecolbgicos, com o aproveitamento amplo e racional dos ndo renovéveis e dos reno-
véveis, neste Ultimo caso levando em conta sua renovacao ou perenidade. A conservagdo
da natureza e recursos naturais renovaveis abrange dois aspectos distintos:

a) — protecdo de ecossistemas em estado de clfmax, tais como parques nacionais
e reservas equivalentes, onde os recursos naturais sO poderdo ser explorados através de
uso indireto {ndo por consumo)} pelo povo em geral;

b) — conservagdo de &reas utilizadas pelo homem, em sucessdo flor(stica e faunis-
tica, para fins econdomicos de uso direto.

Pela agdo do homem, ndo s6 objetos naturais ou componentes de paisagens tém
desaparecido; também complexos naturais inteiros sdo devastados, iniciando-se com a
perda de espécies vegetais ou animais e finalizando com a interrupgdo do ciclo da matéria,
rompendo-se a biocenose, ou equilibrio.biol6gico.

A necessidade de expansao dos sistemas produtivos e da propria urbanizagao,
sobretudo nas &reas industriais, vem reduzindo sensivelmente as reservas naturais, ou mes-
mo os ecossistemas j4 modificados ou moldados pelo homem. Em muitos casos, tem ha-
vido aprecidvel reducdo ou destruicdo da capacidade de auto-regulagao e auto-renova-
¢do. Com a interferéncia acentuada do homem nos mecanismos ou organismos regulato6-
rios, quebra-se a integridade estrutural dos complexos naturais. O ciclo biol6gico dos sis-
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temas ecol6gicos naturais é perturbado, permitindo-se a proliferagdao de elementos estra-
nhos (pragas, doencas e pestes) ou o desequilfbrio das espécies endémicas.

Em determinadas regiGes, o homem ja se vé obrigado a regular processos que a na-
tureza, por si prépria, ndo poder4 mais controlar. Os exemplos sdo numerosos: uso de
fogo nas pastagens, restaura¢do de florestas naturais, controle de animais ou plantas no-
civas, etc.

Um dos principais fatores responsaveis por esse desequil(brio é a poluigdo em
seus maltiplos aspectos, especialmente a de origem industrial.

Como polui¢do, pode ser designada toda matéria ou energia que, introduzida pelo
homem no meio ambiente, ou ocorrendo devido a sua omissdo, torna-se prejudicial ou
perigosa, de maneira direta ou indireta, para a saide, o bem-estar, ou os recursos naturais.

Com o intuito de enfrentar a poluig¢do industrial, alguns paflses j& possuem insti-
tui¢cGes destinadas a pesquisar e divulgar as leis que governam a natureza, a desenvolver
principios bésicos para o uso ecol6gico dos recursos naturais, e a possibilitar o aumento
da produtividade da terra, cabendo-lhes, ainda, o estudo dos fatos sécio-econdmicos re-
lacionados com o desenvolvimento e o aproveitamento racional dos recursos naturais.

O conhecimento dos niveis de contaminagdo da biosfera ndo tem sentido pratico,
a menos que se saiba até que ponto os poluentes prejudicam os organismos no decorrer
do tempo. Sabe-se que uma certa relagdo ‘“dose-resposta’’ & essencial para 0 comporta-
mento, éxito reprodutivo, distribuigdo geogréfica, crescimento, metabolismo, duragdo de
vida de indiv(duos, de populagses, de espécies e de ecossistemas.

- A atividade humana, sobretudo em regides industriais ou de grande concentracdo
populacional, modifica sensivelmente o grau de estabilidade das populagGes animais e
agrupamentos vegetais. Ela simplifica os ecossistemas, eliminando certas espécies e des-
truindo mecanismos reguladores. A polui¢do causa considerdveis mudangas, em diversi-
dade espec(fica, determinando sens(vel decréscimo no nimero de individuos e de espé-
cies, a medida que ela aumenta.

Embora alguns tipos de poluigdo ndo se encontrem diretamente ligados a polui¢do
industrial, estdo de maneira indireta a ela relacionados.

Nos pafses em desenvolvimento, torna-se bem caracterizada a “‘polui¢do biolbgica’’,
incentivada pelo crescimento da populagdo e dos centros urbanos, resultando em aumen-
to correspondente de contamina¢cdo do ambiente, alimentos e abastecimentos de 4gua
por organismos patogénicos. No Brasil sdo conhecidos os casos de esquistossomose
{schistosoma mansoni), que no Nordeste ocorre até em 30% das pessoas em certos ni-
cleos populacionais. Cabe mencionar ainda a desinteria bacilar, febre tif6ide, desinteria
amebiana, contaminagdo de alimentos por microrganismos, etc.

Nessa categoria, sdo conhecidos vérios casos, a exemplo da Bafa da Guanabara,
dos rios Parafba do Sul e Tieté, do Canal do Mangue, e da Lagoa Rodrigo de Freitas,
bem como outros: Lagoa Mundai (Alagoas), Represa da Pampulha (Belo Horizonte), rio
Gualba (Porto Alegre) e tantos mais™. Em tais cursos de 4gua, varios tipos de polui¢do se
somam, especialmente resfduos s6lidos, 6leo e microrganismos patogénicos. Como exem-
plos de resfduos s6lidos, pode-se mencionar os provenientes das indistrias de cimento e

Exemplo recente é o Lago do Paranoa, em Brasilia.



mineragdo a céu aberto, causadores de preocupacgdo as populacoes das RegiGes Centro e
" Sul do Pais. Os residuos toxicos, devido ao elevado preco dos pesticidas e herbicidas,
ainda ndo foram utilizados em Iirga escala no Brasil. Os desequilfbrios verificados tém
sido, em sua maioria, locais.

Em relacdo ao ambiente marinho, o principal risco devido a polui¢cdo é o consumo
pelo homem de peixes € moluscos que acumularam materiais toxicos ou patogénicos.
Outra conseqiiéncia da poluicdo marinha, de natureza indireta, é o decréscimo de supri-
mento alimentar.

Na agua doce, sobretudo nos lagos e rios pequenos, a polui¢do tem causado eutro-
ficagdo, através de derrame de excesso de nutrientes, poluigdo por metais tbxicos, pesti-
cidas, herbicidas, e polui¢cdo por excesso de matéria organica.






OBJETIVOS

A poluigdo industrial deve ser vista como parte de um conjunto de agdes poluido-
ras, constitu{do pela integragdo dos atos individuais sobre determinada érea, cujos limites
sdo estabelecidos pela resisténcia do meio ambiente, e dos que nele vivem, aos efeitos po-
luidores.

Relativamente a esse tipo de polui¢cdo, os procedimentos para controle e combate
vém constituindo preocupag¢do dominante em pafses industrializados, pois suas implica-
¢cdes extrapolam as anélises convencionais de custo/beneffcio, j4 que podem comprome-
ter a propria sobrevivéncia do homem.

O objetivo deste estudo & fornecer subsfdios para a agdo governamental no com-
bate e controle da aludida polui¢do industrial. O cumprimento dessa finalidade faz-se pe-
la abordagem de dois aspectos principais:

a) — o conhecimento dos efeitos da polui¢do em areas aqui denominadas manchas
de poluicdo, onde a situagdo tem-se mostrado mais grave;

b) — a recomendacdo de procedimentos de caréter geral ou especffico a serem
adotados no combate e controle da poluigao.

Além da apresentacdo de subsidios para a agdo corretora, efetua-se também aqui
uma primeira tentativa de andlise integrada do problema de controle e combate a polui-
¢do, considerando os aspectos ecoldgicos, econdmicos, regionais e setoriais.






AMBITO DO TRABALHO

Os estudos j4 realizados sobre polui¢do industrial prendem-se mais ao levantamen-
to e avaliacdo de aspectos particulares, dando €nfase & agdo isolada de cada agente polui-
dor. Se bem que tais estudos sejam fundamentais para o correto equacionamento da
questdo, até o momento, dadas as limitagGes institucionais, ndo se havia tentado tracar
no Pafs um quadro integrado do problema, o que é preocupagdao dominante no presente'
trabalho.

A selecdo das 4reas a serem estudadas foi estabelecida empiricamente; mas tais
4reas representam, sem divida, aquelas onde o problema da polui¢do industrial se con-
figura de modo mais crftico, com reflexos diretos sobre o meio ambiente, afetando, so-
bretudo, a qualidade do ar e da 4gua.

Foram estudadas e mapeadas as seguintes areas:

a) — regibes metropolitanas dos Grandes S3o Paulo, Rio de Janeiro, Belo Hori-
zonte, Recife, Salvador e Porto Alegre, integradas pelos Munic(pios e Estados definidos
na Lei Complementar n® 14, de 8 de junho de 1973;

b) — regido de Cubatdo, incluindo o Municipio de Cubatéo e parte do Munic(pio
de Santos, compreendendo as 4reas contiguas a rodovia Piagaguera — Guaruj, até atingir
os rios Caca e Quilombo;

c) — regido de Volta Redonda, integrada por esse Municipio e o de Barra Mansa;

d) — bacia hidrogréfica do médio e baixo Tieté, compreendida pelo rio Tieté e
seus afluentes a jusante do reservatério de Pirapora, bem como as sub-bacias dos afluen-
tes Jundial, Capivari, Piracicaba e Sorocaba. O alto Tieté, a montante do referido reser-
vatério, foi inclufdo na regido metropolitana da Grande S3o Paulo;

e) — bacia hidrogréfica do Parafba do Sul, integréda pelos afiuentes e sub-bacias

do rio Paralba do Sul, abrangendo parcialmente os Estados de Minas Gerais, Sdo Paulo e
Rio de Janeiro;
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fl — bacia hidrografica do rio Guafba, compreendendo este rio o trecho infe-
rior do rio Jacuf e as bacias dos rios Sinos, Cafl e Gravataf;

gl — bacias hidrograficasde Pernambuce. envolvendo os trechos inferiores de
rios que desdguam no Atlantico, correspondentes a Zona da Mata do Estado, tendo sido
estudados os seguintes cursos d'agua, e seus principais afluentes: Una, Sarinhaem, |poju-
ca, Pirapama, Jaboatdo, Capibaribe, Beberibe, Botafogo e Capibaribe-Mirim.

Os setores industriais estudados sdo os telacionados como de indUstrias de trans-
formacgdo na ‘‘Classificacdo de Industrias’ da Fundagdo IBGE — Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatfstica.

Isso posto, sdo exclufdos deste trabalho as atividades de Extragdo Mineral, Cons-
trucdo Civil e Geragdo de Energia Elétrica, embora também possam dar origem a proces-
sos de poluicdo ambiental em maior ou menor escala.



PROCEDIMENTOS ADOTADOS

O trabalho envolveu a sistematizagdo dos dados e informag&es dispon/(veis, resul-
tantes das medigGes realizadas pelas diversas instituicoes de controle e combate a polui-
¢do, assim como as estimativas realizadas no decorrer dos estudos. Para tanto, além da
definicdo geral adotada para poluicdo, foi necessaria a adogao de outros conceitos direta-
mente relacionados com as areas selecionadas conforme o interesse. Cada um desses con-
ceitos visa basicamente a facilitar o enfoque do problema da poluigdo industrial e se en-
contra esclarecido a seguir.

1 — Areas de Concentragdo Industrial

Considerando os efeitos da polui¢do sobre o equilfbrio ecol6gico fundamental-
mente como fungdo da concentragdo superficial, volumétrica ou gravimétrica dos ele-
mentos poluidores no meio ambiente, procurou-se classificar as diversas 4reas de con-
centragdo industrial em exame. Isso foi feito segundo critérios indicadores das condi-
¢Ges correntes da situagdo ambiental, em relagdo aos valores limites daquelas concentra-
¢des, tidas como aceitéveis para o bom desenvolvimento psicossomético do homem.

Os critérios utilizados na classificagcdo das areas de concentragdo industrial leva-
ram em consideragdo os seguintes aspectos:

a) — os efeitos conjuntos dos agentes poluidores a que estejam submetidas quan-
to as industrias localizadas em seus limites ou a recepgdo de poluentes transportados pa-
ra dentro desses limites;

b) — a possibilidade de serem transferfveis para outras areas os efeitos da polui-
¢do nelas existentes;

c) — os meios receptores considerados como relevantes para o estudo, o ar e a
4gua.

De acordo com os critérios estabelecidos, as 4reas em aprego foram classificadas
em quatro tipos: virgens, livreg de transicdo e crfticas.
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CRITERIOS DE CLASSIFICAGAO DAS AREAS DE CONCENTRAGCAO INDUSTRIAL — MEIO AMBIENTE RECEPTOR CONSIDERADO: AGUA

QUADRO 1

Agua

Vaicres Correntes dos Parimetros Ambientais

Considerados Relevantes

Qualificagdo das Caracteristicas Fisicas e Biotogicas

Ambientais Consideradas Relevantes

Areas de Localizagdo
Concentragdo em Relagdo ao
Industrial Centro Urbano Oxigénio Dissolvi- - Substal Turbides, Cor, Substincias Orgdnicas )
o - . PH Cheiro e Solidos ) ) Vida Aquética
do -% da Saturagdo Toéxicas ndo Biodegradéaveis
Suspensos
Virgens Afastada 100 Ausentes Neutro/Natural Natural Ausentes Natural
Proxima E 60, 100[ Ausentes Neutro/Naturat Natural Tragos A'_m@@ﬁ_ nao
. significativas
Livres ~
Afastada : i’
Modificada/ndo Presenga ocasional AlteragGes sens(veis -
- [ a0 eof Tragos (s 9]
Proxima ofensiva ., endo ofensiva Plancton e Bencton
\
Transi¢do
Afastada Presenca significativa . . . ~ .
A L i <s Modificada/ Presenca sistemética AlteragGes sens(veis -
= E 0, 30 E dos ndo sistémicos e X .
. ‘ >9 ofensiva e ofensiva Necton
Proxima tragos dos sistémicos N
Criticas ;
ondicae: ignificati
Atastada Con lco‘ 'S Presenca significativa _ _ Presenga permanente e _
anaerbbias de toxicos sistémicos ofensiva

FONTE: CONSULTEC.

0BS.: 1 — Os parimetros indicados no quadro referem-se 3s condigdes desfavoréveis do regime h(drico caracter(stico de cada 4rea.

2 — As condicdes de localizagdo da drea em relagdo ao centro urbano e pelo menos duas quaisquer das demais condi¢Ges explicitadas no quadro sdo necessérias e suficientes 8 clas-
sificagdo de uma &rea como virgem, livre, de transicdo ou crftica. Quando houver apenas uma condigdo classificando uma &rea em um nfvel de maior gravidade, a 4rea foi clas-

sificada no nivel imediatamente anterior.

3 — Oscritérios relativos 3s 4reas de transigdo, livres e cr(ticas afastadas dos centros urbanos, correspondem a uma extensdo para zonas industriais isoladas, dos conceitos definidos

no texto do trabalho.

4 — A classificagdo de uma 4&rea segundo os critérios adotados, reflete as condi¢cdes endégenas correntes do seu meio ambiente, sem levar em consideracdo os aspectos envolvidos
na pol(tica de usos do ar, da 4gua e do solo, que sejam de interesse da regido em apreco ou de outras regiges.
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QUADRO 2

CRITERIOS DE CLASSIFICACAO DAS AREAS DE CONCENTRACAO INDUSTRIAL

MEIO AMBIENTE RECEPTOR CONSIDERADO: AR

Ar

Valores Correntes dos Parametros

Qualificacdo das Caracteristicas Fisicas e

Areas de Localizacio Ambientais Considerados Relevantes Bioldgicas Ambientais Consideradas Relevantes
Concentragdo em Relagdo ao
Industrial Centro Urbano Particulas SO2 Gases e Particulas SMOG* Odor Perturbacdes
3 Fisiologicas
mg/m> n, 24 hs PPM, 8 hs Toxicas Fotogquimico Ofensivo no Homem
Virgens Afastada Natural Natural Ausentes Ausente : Ausente Ausente
Natural Natural . Presenca
i A 1 Ausente . Ausente
Préxima a 0,05 a 0,05 usentes usf microambiental
Livres
Afastada ) Presenca Presenca Sinais/ex-
]0,05 a 0,2] :]0,05 a 0,35] Tragos
Préxima ocasional ocasiona! cepcionalmente
Transicdo
Afastada Presenca Presenca Presenca Sinais/siste-
> 02 > 035 . o ) . .
significativa sistematica sistematica maticamente
Proxima
Criticas
Afastada Limites estabelecidos pela higiene ‘e medicina do trabatho em regulamentos

FONTE: CONSULTEC

0BS.: 1 — Os parametros indicados no quadro referem-se as con;d_icﬁes desfavoréveis do regime atmosférico caracteristico de cada 4rea.

2 — As condicGes de localizacdo da area em relacao ao centro urbano'e pelo menos duas qualsquev das demais condicées explicitadas no quadro s3o necessarias e suficientes a clas-
sificacdo de uma area como virgem, livre, de trans| 1) ou. critica. ‘Quando houver apénas ufia condi¢do classificando uma 4rea em nivel de maior gravidade, a 4rea foi classifica-

da no nivel imediatamente anterior.

3 — Os critérios relativos as areas de transigao, livies € criticas, afastadas dos centros urbanos, correspondem a ‘uma extens3o para zonas sndustrials isoladas, dos conceitos defini-
dos no texto do \rabalho

4 — A classificagdo de uma area segundo os critérios adotados reflete” as condlcoes endbgenas cdrremes do seu meio amb:eme sem- evar em consideragdo os aspectos envolvidos

na politica de usos do ar, da 4gua e do solo, que sejam de interessé da regiao eni apreco ou de dutras regides.



Areas virgens: sdo as destituldas de qualquer atividade industrial significativa e
afastadas dos centros urbanos.

Areas livres: aquelas onde a carga de polui¢do provocada pelas atividades ndo ex-
cedeu ainda os limites tidos como aceitéveis.

Areas de transicdo: compreendem as dreas em que a agdo poluente derivada de ati-
vidades que atingiram proporgGes tais que, para a instalagdo de novas industrias, sejam
exigidas medidas atenuantes, relacionadas com a qualidade e a quantidade da agdo po-
luidora.

Areas criticas: aquelas nas quais as condigGes do meio ambiente estejam préximas,
e até ultrapassando os niveis de poluicdo geralmente tidos como aceitaveis, ou muito
préximas disso, casos em que as atividades industriais ja estabelecidas ou que vierem a se
estabelecer, devem ter sua acdo poluidora reduzida, através de tratamento de seus efluen-
tes, embora tal praxe determine elevacdo de custos de produgdo e de investimentos em
certos setores industriais.

Alguns conceitos introduzidos nas definicdes adotadas devem ter extensdo limi-
tada, a fim de que possam ser convenientemente identificados os extremos das faixas es-
tabelecidas, a saber: o grau de afastamento das areas em relagao aos centros urbanos; os
limites dos [ndices de poluigdo tidos como aceitéveis, e a expressdo, em termos condi-
cionais, das exigéncias estritas relacionadas com a qualidade e a quantidade da agdo po-
luidora industrial

Dentro das definigdes adotadas, consideram-se areas afastadas dos centros urba-
nos aquelas em que as respectivas condi¢goes ambientais ndo sdo transferidas para os cen-
tros urbanos, seja por se localizarem a distanciassuficientes @ autodepuragdo ambiental,
seja por sua posi¢cdo relativa favoravel, em funcdo das diregoes e sentido dos fluxos
d'4gua e de ar. Areas proximas seriam aquelas em que as transferéncias de condigdes am-
bientais se realizam por ndo ocorrerem as situacGes favoraveis citadas.

Os Quadros 1 e 2, apresentados anteriormente, expressam o sumario dos critérios
de classificacdo das diversas areas de concentracdo industrial em funcdo das suas condi-
¢Oes ambientais. Cabe observar que os critérios procuraram identificar a situacdo ambien-
tal de uma dada 4rea sob a 6tica da poluigdo industrial, e assim sendo alguns parametros,
tais como fndice de ‘‘coli’’ e nfvel de pressdo sonora, ndo foram considerados.

2 - Agregados Notaveis

As diversas linhas de producdo industrial apresentam caracterf(sticas de atividades
poluidoras diferentes, ndo s6 quanto a qualidade dos seus elementos poluidores tipicos,
como também relativamente as concentragGes e quantidades que exprimem sua interfe-
réncia no meio ambiente. Por outro lado, dentro do setor industrial existem subconjun-
tos compostos por linhas de produgdo que apresentam caracteristicas comuns na agdo
poluidora, de tal forma que, no dmbito dos estudos e decisGes macroecondomicos sobre
poluicao, podem ser considerados agregados homogéneos que, por sua importancia den-
tro do presente estudo, foram denominados ‘‘agregados notaveis'’.

Entre as possiveis classificacOes para as agGes poluidoras do setor industrial, ado-
tou-se uma que leva em consideragao os seguintes critérios:
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a) — a importancia relativa do setor industrial dentro do conjunto das ativida-
des poluidoras, como origem de determinado efluente poluidor; nos casos em que a agdo
poluidora do setor industrial seja rzlevante, o efluente ou o conjunto de efluentes de
efeitos ambientais similares serdo identificados na classificagdo;

b) — a importancia relativa de determinado efluente ou conjunto de efluentes
de efeitos similares, e de origem industrial, sobre as condigGes ambientais; nesses casos,
os efluentes ou conjuntos de efluentes mais significativos também serao identificados;

c) — nos casos em que nenhuma das condi¢Ges anteriores se apliquem, os efluen-
tes correspondentes ao setor industrial serdo agrupados em conjuntos homogéneos do
ponto. de vista de seus efeitos poluidores, ou que tenham origem em transformagaes f(si-
cas ou qufmicas comuns as diversas fontes da poluigdo.

Os agregados notéaveis (conjunto de industrias de agGes poluidoras semelhantes)
foram destacados em fungdo das caracter(sticas dos seus poluentes t{picos mais relevan-
tes. Desse modo, num mesmo grupo sao inclufdos diversos agregados cujas agoes polui-
doras, em termos de um dado parametro, podem ser significativamente diferentes. Por
outro lado, esse destaque seguiu, principalmente em alguns setores, orientagdes diferen-
tes, a saber:

— quando foi observada grande diversidade nas linhas de produ¢do de um dado
setor, caracterizado por pequeno volume de produ¢cdo mesmo que fortemente poluidor,
inclufram-se as indastrias qufmicas, classificadas no agregado ‘‘outros produtos qufmicos
ndo destacados’’;

— no caso dos setores de metalurgia, mecanica, material elétrico e comunicagao
e material de transportes, divididos em operagGes unitérias classificadas de acordo com o
grau de poluigdo de cada uma delas; nesse caso a industria tfpica do setor foi analisada
como conjunto de operagdes que pode ou nao apresentar relevancia como fonte de polui-
¢do, segundo os tipos de operagdes que integrem o aludido conjunto.

O Quadro 3 apresenta a classificagdo das indastrias em cinco grandes grupos e es-
tes em diversos agregados notaveis, semelhantes do ponto de vista da polui¢cdo, onde sdo
identificadas também as principais a¢gGes poluidoras de cada agregado notével.

Os cinco grandes grupos foram estabelecidos segundo os seguintes critérios:

a) — tendo em vista 0 meio em que é exercida predominantemente a a¢ado polui-
dora do grupo; sdo exemplos disso os Grupos 1 e 2: as indastrias pertencentes.ao Grupo
1 sdo principalmente poluidoras do ar, enquanto as do Grupo 2 sdo essencialmente po-
luidoras da 4gua.

b) — pelo grau de semelhanca apresentado pelos efluentes I{quidos das ind(s-
trias do grupo com os efluentes dos esgotos domésticos; nesse caso estdo os Grupos 2, 3
e 4: os efluentes das industrias do Grupo 2 se assemelham aos efluentes H{quidos domés-
ticos, predominando os parametros DBO e SS; os das indastrias do Grupo 3 sao parcial-
mente semelhantes, pois, além dos efluentes citados, caracterizam-se pela emissao de ou-
tros ndo encontrados nos esgotos domésticos, enquanto que os das industrias do Grupo 4
normalmente diferem de forma substancial dos efluentes domésticos;

c) — pela baixa intensidade da agdo poluidora de certos agregados industriais,
como os classificados no Grupo 5.
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CLASSIFICACAO DAS INDUSTRIAS SEGUNDO A RESPECTIVA AGAO

QUADRO 3

POLUIDORA

Agbes Poluidoras e Paramewos mais Relevant es

Grupos " Awregados Notiveis [AN] Classificagio IBGE dos AN
G Cimento 1050 POePC
Poluicéo predominante- Ceramica e Cal 10.20/30/40/70 DM, PCe PO
mente atmostérica Moagem e brita de minério ¢ pedra fuia se cal 10.11 € outros PO, DM
Guseiros 11.01 PO, DM
Fundides Operacio unitéria de 11,12, 13 14 PO, 8S e PC
Foria, trefilacio e extrusio Idem PC
Metaturgia dos suifetos 11.11.20/80 PO, SOx
Asfalto 20.15 PO e PC
. Carbureto de cilcio 2000 P0 ¢ PC
Termofosfato e 1-edutos da me1alurgia o al. 11.11.10, 20.00 e 2087 PO, GT,PH, DS
Carbonato de sédio 20.00 PC
Gés de naka 2014 PC
Frafitizag3o e negro de fumo 13.26.99, 20.00 POePC
Refino de ogucar ¢ sal 26.52, 26.93 38
G2 Laticinios 26.40 »B0
Poluic3o predo minante- Industria da carne eda pesca 26.20/30 00, SSe DS
mente dadgua comparé- Conservas e concentrados 26.0426.10 0BO, SS. PC e DS
vel 5 do setor doméstico Fecularias 26.05/06/07. 26.91.10 0BO. SS. PC e DS
Oleos e gor duras 2691 080
Pradutos alimentares e bebicas fermentadas 26.94/95.27.11.27.12.10.27.20/30/56  DBO e PC
Usinase engenhos de cana 26.51 0BO, SS, PO e DM
Produtosde padaria 2670 o ePC
Aum 0BO eSS
Tanantes naturais 209250 DBO, SS. PC e DM
Antibibticos EIRT] DBO e PC
G3 Celulose sulfato 711 DBO. IT, PH, S5, T, GO, SOy. PO. OM e GT
Poluicio d3 3gua par- Outras celuloses quimicas 17 DBO, IT, PH, SS, T, PC, DM e GT
avel & Celulose i 1m0 0BO, P14, SS e OM
domésticae & geral  do Pasta mecanica 17.19 080, SS e OM
a Papei ¢ papelio 17.20 0BO. S5.SD. T.1T e PC
Prensados de fibia e aglomerados e madeira 1531 DBO, SS, PH. T, PC ¢ DM
Curtumes 19 DBO, SS, PH, IT, GO e PC
Sawdes 2220 DBO. SS. PH, PC e GO
Fiagso ¢ beneficiame o 2a.10e 24.20 OEO eSS
Tecelagem 2420 € 24.50 DBO, SS, PH ¢ PC
Tincuraria 2460 0BO, SO eSS
Téxtil imegrada 24.20 080, SO, S5, PH, Te PC

Beneticiamento e industria pesada de bora cha

18.10 e fabricantes de pneus

DBO.SDSS e PC

Ga

Polugdo dadgua ndo

comparavel 3 do setor

Soda-cioro
Acidos
Sais de metais Pesados

doar

4 geral

Carboay

Retinariade Petroleo

Pcroquimica primaria

Resinos ou sews intcrmedisrios clorados e cianid icos

2000

2000

20,00

20.13,20.14, 2016
2011
20.12.10.20.12.50
20.1250/75,20.21.10

GT,PHelT

GT, PH

(kg

PO. PC, GO, SS, SO

PC, SOy, CyHy. DEO, SS. T. NO
PC.0BOeT

PC,080.0TeT

Resinus sintéticas 20.21.10 080.50,SSe PC
' Ouuas resinase fibras quimicas ¢ intermedidrios 20.12.50/75, 2021.10/50 PC.DEOE T
Pesticidas 2063 or.GO
Oleos vegeta's em bruto e ceras 20.40 GT.DBO eSS
Exploswos 2030 PC,IT,OT.SD e ND
Nutrientes 20.81 PH, SO, SS, SE.PC, DS
Outros produtos Quimicos ndo dest acados neste Quadro Conforme o produto: PC e aual Quer pelente da dgua
Siderurgiaintegrada 11.00 PO, SO, PC, PH, N, SO, SS e DS
Netalurgia e acabamentos de metais por via bmida Operaggounitéria de 11.12,13 e 14 IT,PH
Laminagdes Idem ND. SS e PC
Usinagem Idem ND eSS
Filmes 22 PH,IT, SD
Produtos farmacéut icos 3 base desublimado corosivo ?I IT.GT
Gs Ouwas indusvias de minerais no metalicos Ouvos dugénero 10 $8.50

Industrias do fraca a- Outras operagdes unitérias da metalurgia e mecanica  Ou tras OperagGes unitérias do 11, 12,

3o poluidora 13e14 ND. SS. 05
Outros produtos da indistria masereira Oukos dogénero 15 DM, 05. DED. SS
Mobitidrio 16 080, 55,08
Anefaos de pupel 17.30.17.40, 17.50 e 17.90 Bs
Industrja leve da borcacha Outros do género 18 ' ps.sS
Gases industriais atmostéricos 20.00 T
Outros produtos farmacéuticos e veterinarios 2 IT.0T. GO
Pertumarios 2210 SD.SS
Produtos de materiais plésticos 23 [
Outros o dutos téxte’s 24.30, 24.40 € 24.90 080, 5§
Vestudrios, calga dos e arte fatos de tecidos 25 0BO. S5, 0S
Ouvas industriasatimentares e de bebidas Outros de género 26 e 27 080, 5§
Fumo 28 080, S5
Ediorial e grafica 29 ‘ OT.IT, DS
Diversas 0 ND.SS

FONTE:
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3.— Niveis de Efeito Poluidor

A a¢do poluidora de uma industria, ou de um agregado notavel numa determinada
area, pode ser ordenada segundo vérios niveis, mediante a consideragdo dos efeitos da
referida agdo poluidora sobre o meio ambiente e dos dnus impostos pela corre¢cdo dos
efeitos desfavoraveis resultantes de seus efluentes. Para os fins do presente estudo, foram
estabelecidos quatro nfveis arbitrarios de efeitos poluidores entre os diversos agregados
notéveis, levando em conta somente a magnitude dos investimentos necessarios para a
eliminagdo dos elementos poluidores:

a) — Efeito Poluidor do Nfvel 1 (EP 1): efluentes de inddstrias que, quando si-
tuadas em determinada area, possam dispensar qualquer tratamento;

b) — Efeito Poluidor de Nf(vel 2 (EP 2): efluentes de industrias que devem ser
tratados mediante providéncias advindas de receitas adicionais compensatérias, ou sem
odnus significativo para a rentabilidade do empreendimento;

c) — Efeito Poluidor de Nfvel 3 (EP 3): industrias cujos efluentes exijam trata-
mento dispendioso, de tal modo que sua realizagdo seria justificada basicamente por con-
digOes especiais de mercado, ou casos de interesse social;

d) — Efeito Poluidor de Nivel 4 (EP 4): industrias cujos efluentes demandem
despesas de instalagdo e custeio para seu tratamento t3o elevadas, que somente se justi-
ficariam por razGes de seguranga coletiva, saide publica, ou outras de comparavel re-
levancia.
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Parte 11
ESTUDOS DAS MANCHAS DE
POLUICAO INDUSTRIAL






CAPITULO | — CARACTERIZACAO AMBIENTAL
DAS AREAS SELECIONADAS

Os critérios utilizados no estudo das manchas de polui¢do industrial compreende-
ram, basicamente, a definicdo do grau presente de poluicdo do ar e da 4gua em cada uma
delas. A poluicdo do solo ndo foi considerada pelo fato de, até o momento, a industria
nao se constituir em fonte importante de poluicdo desse meio no Brasil.

As areas estudadas foram mapeadas, conforme se encontram em anexo, segundo
os valores correntes dos padroes ambientais de poluicdo industrial. Segue-se a caracte-
rizacdo de cada uma dessas areas. ’

1.1 — Grande Sao Paulo

Em parcela ponderavel da area dispon(vel, a poluicdo do ar e da agua na Grande Sdo
Paulo ja atingiu (ndices caracteristicos das areas definidas como cr(ticas nesse trabalho.
Entre as fontes ativas de poluicdo ali existentes, destacam-se a indlstria e o setor de
transportes como maiores contribuintes para a poluicdo do ar, enquanto a industria e os
setores doméstico e comercial predominam na polui¢do da agua.

Em termos dos parametros da poluicdo hidrica, caracteristicos dos setores dornés-
tico e comercial, pode-se afirmar que a poluicdo de origem industrial é da mesma ordem
de grandeza da que caracteriza a poluicdo de origem domeéstica e comercial. Por outro
lado, apesar de ndo haver informacGes em volume suficiente, pode-se afirmar que a polui-
cdo de origem industrial, em termos de materiais organicos ndo biodegradaveis e de ma-
teriais tOxicos, é significativa e deve ser controlada e combatida.

Quanto a poluicao do ar, as indlstrias locais certamente sdo as maiores respon-
saveis pela poluicdo por particulas e, juntamente com a Usina Termelétrica de Piratinin-
ga e o setor de transportes, respondem pelos elevados indices de SO7 atingidos, sendo da
mesma ordem de grandeza a participacdo de cada uma dessas fontes poluidoras.

Como a regido da Grande S3do Paulo constitui um-grande centro de atividades em

que todos os segmentos industriais estdo representados significativamente, a poluicdo das
aguas em termos de material organico biodegradavel origina-se principalmente naqueles
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setores que se caracterizam por lancar grandes quantidades desses materiais nas aguas:
indastrias de alimentacdo e bebidas, quimica e farmacéutica, de papel e celulose, téxtil,
de curtumes e sabdes.- Quanto 3 poluicdo por materiais organicos nao biodegradaveis, os
ramos metalurgico e quimico, além das industrias mecanicas e elétricas, sdo certamente
os maiores contribuintes. Quanto a polui¢do por materiais toxicos, as industrias metalur-
gicas, mecanicas, quimicas e de curtumes devem ser destacadas.

A poluicdo do ar por material em particulas decorre das atividades das fundigdes,
que isoladamente contribuem com ponderavel parcela, seguidas pelas indastrias qufmicas,
de minerais ndo-metalicos e metallrgicas. Essas indUstrias, juntamente com as de papel e
celulose, participam, provavelmente, com mais de 70% das emissSes industriais de SOs7.

Qualquer acdo de controle e combate a poluicdo na regido metropolitana da Gran-
de S3do Paulo deve incluir prioritariamente o setor industrial e, em particular, os ramos
industriais mencionados. Como ainda ndo existem padrGes de emissdo estabelecidos pe-
las autoridades locais, cuja agdo restritiva se limita aos casos que assumam propor¢ées
criticas diante da opinido publica, a poluicdo de origem industrial, possivelmente, tendera
a crescer nos prOximos anos, o que, aliado 3 expansao das atividades urbanas, faz prever
uma deterioragdo geral da situacdo ambiental. A agravar mais ainda as condigdes locais
da poluicdo de origem industrial, estd o fato de que na maioria dos Municipios da regido,
assim como no de Sdo Paulo, ndo existe uma politica ativa de implantagdo de centros in-
dustriais capaz de disciplinar a ocupacao industrial do solo, no sentido de serem dirigidas
para as areas virgens e livres, disponiveis naqueles Municipios, os empreendimentos indus-
triais referentes as industrias de maior potencial poluidor.

Torna-se imperiosa a ado¢cdo de medidas urgentes de controle e combate a polui-
¢do, especialmente a de origem industrial. O sistema institucional e de informagGes per-
mite que uma série de instrumentos possa ser ativada muito proximamente. Deve-se, con-
tudo, assinalar a importancia de uma abordagem racional e integrada do problema, pois
tendo em vista os vultosos recursos financeiros que serdo envolvidos, as repercussdes na
economia local e nacional provocardo grande impacto. O estabelecimento de padrGes de
emissdo demasiadamente estritos, aplicaveis a industrias de qualquer porte, podem acar-
retar a impossibilidade de funcionamento de diversos pequenos e médios estabelecimen-
tos, bem como redugdo substancial dos lucros das grandes unidades, além de agravar pro-
blemas de poluig¢do do solo.

1.2 — Grande Rio

A poluicdo das aguas e do ar em diversas regioes do Grande Rio ja atingiu os
{ndices caracteristicos das areas criticas, especialmente no Estado da Guanabara. Aqui a
poluicdo de origem industrial representa parcela significativamente menor do que a po-
luicdo de origem doméstica e comercial, para as aguas, e a doméstica e de transportes, pa-
raoar.

A decisdo adotada pelas autoridades do Estado da Guanabara, com a criagdo de
controles industriais em areas livres e a adogdo de padrOes de emissdo para as grandes
indastrias e certos segmentos do setor tercidrio, tem mantido sob controle os efeitos
nocivos das emissoes daqueles setores. A adocdo de padrGes mais rigidos se faz necessaria,
para as diversas atividades envolvidas, caso seja desejavel a eliminagdo do carater critico
das areas consideradas. O estabelecimento desses padrGes deve surgir através de estudos
especificos, que conduzam a regulamentacdo do uso do meio ambiente, consentanea,
especialmente, com as possibilidades de os Estados envolvidos e a Unido resolverem
os graves problemas de saneamento basico na area, e determinar medidas adequadas para
o caso do lixo doméstico e comercial.
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Quanto a poluigdo das 4guas, salientam-se as indGstrias qufmicas e farmacéuticas,
téxtil, de curtumes, produtos alimentares e bebidas, sabGes e papel. Para o ar, o problema
das emissGes industriais estd reduzido aos setores de fundi¢cdo e de quimica. O equacio-
namento do problema integral da polui¢do do ar, da 4gua e do solo na 4rea do Grande
Rio, acredita-se, ndo deverd provocar grandes repercussdes econdmico-financeiras sobre
o setor industrial como um todo.

1.3 - A Bacia do Médio e Baixo Tieté

As &guas dessa bacia s6 apresentam (ndices de polui¢do considerados crfticos no
médio Tieté e em alguns dos seus afluentes, originados principalmente das atividades
industriais e domésticas, com destaque nas indGstrias de produtos alimentares (usinas e
engenhos de cana-de-agicar principalmente), bem como das de bebidas, papel e celulose
e prensados de madeiras, téxteis, curtumes e qufmicas.

As autoridades estaduais vém exercendo na 4rea uma agdo vigorosa no sentido de
reduzir a agcdo poluidora de origem industrial, j4 tendo alcan¢ado resultados que permi-
tem manter a situagdo dos rios sob relativo controle. O crescimento das atividades indus-
triais na 4rea, como também o das populagdes ribeirinhas, estdo a exigir enfoque mais ade-
quado a polui¢do integral da bacia, pois a regulamentagcdo de usos adotados para certos
afluentes do Tieté e do Piracicaba ndo é compat(vel com as necessidades globais de 4gua
para a regido.

Mesmo sendo o setor industrial responsével por parcela ponderével da poluigdo
das 4guas da bacia do médio Tieté, uma agdo de combate e controle deve levar em con-
sideragdo os planos de saneamento basico da 4rea, pois a polui¢do de origem doméstica
representa também papel relevante.

1.4 — Cubatdo e Volta Redonda

Tanto Cubatdo como Volta Redonda sdo centros industriais caracterizados pela
existéncia de industrias pesadas.

A situagdo ambiental de Cubatdo é certamente mais grave do que a de Volta Re-
donda, ndo sb6 por constituir centro industrial de maior porte, como pela maior diversifi-
cagdo das industrias ali localizadas. Dentro dos critérios de classificagdo adotados, as
4guas e o ar da regido de Cubatdo apresentam-na como crftica.

A situagdo na regido de Volta Redonda, pelos regimes favoréveis do meio ambien-
te em relagdo aos centros urbanos da érea, pode ser considerada como de transi¢do na
proximidade das grandes fabricas locais. Contudo, na cidade de Volta Redonda, dada a
presen¢a da Cia. Siderurgica Nacional e da Cimento Tupi S.A., é de se prever ocorréncias
peri6dicas de concentracGes de partfculas em niveis criticos, embora ndo haja dados para
confirmar ou negar essa hip6tese. Na ampliagdo programada para a CSN, seguindo a ten-
déncia atual dos grandes complexos siderdrgicos, ji estdo previstas estagées completas de
tratamento antipoluidor de 4gua e ar, que englobam inclusive as instalagGes existentes. O
fato contribuir4 certamente para redugdo dos fndices de poluigdo na area.

Quanto a Cubatdo, apesar de os elevados (ndices de polui¢cdo atmosférica se res-
tringirem a 4rea industrial, pode-se concluir que sdo criticos mesmo sob essa condigdo.
A poluigdo das aguas é certamente mais grave, pela presenc¢a de toxicos ja identificados,
que poderdo atingir a populacdo da Badixada Santista, se cuidados futuros ndo forem to-
mados. O Governo Federal e o do Estado devern promover a imediata implementagdo de
planos de combate e controle da poluic¢do industrial nessa regido.
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1.5 — A Bacia do Paraiba do Sul

- A bacia-do Parafba do Sul apresenta trechos isolados de dreas criticas sob b ponto
de vista da poluigdo industrial. No trecho sob jurisdigdo de Sao Paulo, as autoridades lo-
cais j4 estdo imprimindo vigorosa agdo de controle e combate 3 poluigdo industrial, tendo
como reflexo a melhoria das condigdes da 4gua naquela regidao; nos demais trechos cri-
ticos, entre os quais o da regido de Resente e Barra Mansa (setores qufmico, alimentar e
metalGrgico), Juiz de Fora {setores alimentar e téxtil), Campos (usinas e engenhos de ca
na-de-agucar), Petropolis e Teresopolis (setores alimentar e téxtil), nenhuma providéncia
de conibate e controle da polui¢do-industrial foi tomada até o presente.

Deve-se ressaltar que a poluigao de origem doméstica das 4guas da bacia do Paral-
ba é também de grande relevancia, pois, em diversos trechos, o (ndice de “coli"- ultra-
passou os limites normalmente tidos como. aceitéveis.

Apesar dos aspectos criticos de certas areas, constata-se uma natural capacidade
de recuperagdo do rio Paralba, condicionada pelas grandes distancias que em geral me-
deiam entre as cidades nascidas nas margens de seus afluentes, o que, de certo modo, per-
mite a minimizagdo dos problemas citados para as regides mais afetadas.

Outros fatores-estio contribuindo para tornar critica, em futuro préximo, a si-
tuagdo ambiental de certas areas do vale do Parafba. Entre eles avulta o duplo papel
exercido pelo rio como fonte de 4gua potével e importante corpo receptor, pois, além de
constituir a Gnica fonte de 4gua para as atividades regionais, ora atravessando um perfodo
de crescimento explosivo, participa intensamente do abastecimento de 4gua do Rio de
Janeiro, sendo ainda o tnico.corpo receptor dos efluentes Ifquidos da 4rea.

1.6 — Grande Recife e Bacias Fluviais Ribeirinhas

A situagdo das 4guas das bacias fluviais proximas ao Grande Recife é crftica, den-
tro .do ‘conceito adotado neste estudo. As industrias e engenhos de cana-de-agicar pre-
ponderantemente, além das indGstrias téxteis, de papel e celulose e qufmicas, sdo as
principais fontes de poluigao das 4guas na regido, fontes acrescidas dos efluentes de ori-
gem doméstica.

Por outro lado, a polui¢gdo do ar ndo constitui problema de relevo, a ndo ser no
centro de Recife, que padece, como grande metrépole, da influéncia nociva dos efluentes
do setor de transportes, sem contudo ter atingido ainda (ndices alarmantes.

A agdo governamental de controle e combate a poluigdo hfdrica, particularmente
nos rios Capiberibe e Beberibe, deve ser conduzida principalmente junto as industrias,
porém sem perder de vista o carater integrado dessa agdo, especialmente no tocante as
solugGes de saneamento basico que possam contribuir para minimizagdo dos recursos a
serem alocados mediante o tratamento conjunto dos efluentes totais.

1.7 — Grande Porto Alegre e Bacia do Guaiba

A situagdo da poluigdo do ar na Grande Porto Alegre é critica apenas na regido de
influéncia da Industria de Celulose Borregaard S.A., que constitui um caso isolado. Igual-
mente, na regido préxima a esta fabrica, a poluigao das 4guas pode ser considerada crfti-
ca embora de efeito nocivo bem mais reduzido que o do ar, uma vez que esses efeitos so-
bre as 4guas sdo mais localizados e dilufdos pelo proprio receptor, afetando com maior
gravidade zona relativamente restrita em torno da fonte poluidora.
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Na bacia do Gual(ba, a regido abrangida pela sub-bacia do rio dos Sinos, na érea
das cidades de Novo Hamburgo e S3o Leopoldo, é considerada cr(tica, principalmente
sob o ponto de vista da polui¢cao de origem industrial, dada a intensa atividade ali exis-
tente no setor de curtumes, seguido dos de papel e celulose.

Deve-se ressaltar também, conforme indicam os elevados (ndices de “‘coli’’ identi-
ficados, que a poluigdo de origem organica nos rios da regido assume grande relevancia,
especialmente no rio Gualba.

Como caso isolado de poluigdo h(drica, a fabrica de celulose e papel FACELPA,
no arroio do Caracol, constitui-se, pelas peculiaridades tur(sticas da regido, em fonte de
reclamacgdes publicas.

'

1.8 — Grandes Salvador e Belo Horizonte

Nesses centros urbanos, salvo casos isolados, ndo sdo encontradas dreas com alto
(ndice de poluigdo industrial. isto se deve ao fato de as localizagGes dos centros e distri-
tos industriais nessas cidades obedecerem a disposi¢Oes locais, Essas praxes, se generali-
zadas para outras cidades, tornar-se-iam instrumentos de grande utilidade no controle e
combate & polui¢do industrial.

Os dados e informagdes obtidos para a Grande Salvador se restringiram a fontes
isoladas, pois houve dificuldades na obten¢@o dos dados reunidos pelas instituigoes tocais.
As observagoes dos técnicos encarregados dos estudos na area indicam que a situagdo am-
biental na Grande Salvador atinge fndices cr(ticos apenas no tocante & polui¢do de ori-
gem domeéstica.

Foram identificados como relevantes os seguintes casos isolados de poluigao nas
4reas da Grande Salvador. e Belo Horizonte: Cimento Aratu e Tibréas, em Salvador, e Man-'
nesmann em Belo Horizonte. Deve-se destacar que a da Cimento Aratu vem prejudicando
sensivelmente as atividades da base naval de Salvador, segundo o parecer das autoridades
locais.
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CAPITULO 11 — PARTICIPACAO DAS INDUSTRIAS NA
POLUICAO AMBIENTAL DAS AREAS SELECIONADAS

A atividade industrial, por suas peculiaridades, entre as quais avulta a grande con-
centragdo local de poluentes, apresenta excelente alvo para a¢do imediata de combate 3
poluigdo e constitui justificativa econdmica vélida para a implementagdo de medidas des-
tinadas a eliminar, a curto prazo, situagoes ambientais crfticas. Contudo, algumas das
medidas necessarias sdo freqiientemente adotadas tendo em vista principalmente a opi-
nido publica, e daf as vezes terem efeitos muito mais eficazes sobre esta, aue contribui
assim para solucionar problemas de polui¢do que afligem a érea.

A grande concentra¢do local das emissGes por certos estabelecimentos industriais
contrasta com as pequenas concentragGes locais tfpicas das atividades domeésticas, co-
merciais, de transportes e agrfcolas. Todavia, a soma destas Gltimas pode constituir, e
geralmente constitui no caso brasileiro, parcela significativamente mais importante, quan-
to aos seus efeitos sobre o meio ambiente, do que a atribuida as industrias. A ativicdade
industrial por suas caracterfsticas econOmicas, dentre as atividades produtivas da econo-
mia como um todo, é a que tem maior efeito criador de renda. Apesar de as grandes
concentragoes locais de emissdo de poluentes requererem medidas esplrias de controle e
combate a poluigdo, estas exigem menores investimentos por unidade de poluente elimi-
nado. No combate a poluicdo devida as demais atividades, os efeitos de tais custos refle-
tem-se sobre as atividades industriais de maneira seletiva.

Além das peculiaridades da polui¢ao industrial, deve-se destacar a caracterf(stica
tOxica de alguns efluentes industriais, especialmente os compostos de metais pesados, que
devem merecer tratamentd especial em qualquer campanha de controle e combate de
ambito local ou nacional (ver Quadro 4).

2.1 — Importancia da Poluicdo Industrial no Conjunt6 das
Fontes Poluidoras das Diversas Areas Estudadas

Com base em levantamentos realizados foi estimada a importancia da poluigdo

proveniente das atividades industriais nas diversas manchas de polui¢do selecionadas, re-
lativamente as demais fontes de polui¢do relevantes em cada &rea.
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QUADRO 4

CLASSIFICACAO DAS PRINCIPAIS AGOES
POLUIDORAS DE ORIGEM INDUSTRIAL
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QUADRO 5

POPULAGCAO E FROTA DE VEICULOS NAS REGIOES METROPOLITANAS
ESTUDADAS E SEUS MAIORES MUNICIPIOS

Densidade de Veiculos

Regides Municipios de Maior Densidade Populagdo Densidade Demogréfica
Metropolitanas Total Total (hab./km2) Frota de Vefculos {Veiculo/km2)
Carapicu(ba 54.907 1.248 997 - 23
Diadema 78.957 3.290 1.580 . 66
Ferraz de Vasconcelos 25.248 1.148 717 33
Maua 101.726 1.304 — B -
Osasco 283.203 4.227 9.074 ' 135
Grande S3o Paulo Pod 32.382 2313 641 46
Santo André 418.578 2.632 45.820 288
Sdo Caetano do Sul 160.171 6.257 20.184 841
S3o Paulo 5.921.796 3.966 520.089 361
Tabodo da Serra 40.959 1.709 880 38
Total Grande S3o Paulo {37 munic(pios) 8.137.331 1.023 658.831 a3
Estado da Guanabara 4.252.009 3.691 348.118 . 297
Nil6polis ’ 128.098 5.822 1.904 86
Grande Rio Niter6i 324.367 -+ 2.495 21.726 167
S3o Gongalo . 430.349 1.887 6.289 28
S3o Jodo de Meriti 303.108 8.915 3.380 99
Total Grande Rio {12 munic(pios e 1 Estado) 6.893.286 1.280 403.112 75
. Porto Alegre _'885.564 782 __90.177 18
Grande Porto Alegre 1421 Grande Porto Alegre (16 municfpios) 1.548.052 228 116.873 17
Grande Beto Hori Belo Horizonte . _1.235.001 _3.687 __105.470 15
rande Belo Horizonte Total Grande Belo Horizonte {20 munic(pios) 1.645.864 294 115.593 21
Grande Salvador Salvador » M _3:428. 38614 l a3
Total Grande Salvador (11 munic(pios) 1.216.963 336 43.054 13
Otinda 196.471 6.775 *2.599 90
Grande Recife Recife, 1.060.752 5.075 60.914 291
Total Grande Recife (7 munic(pios) 1.730.421 1.049 66.582 - 40
: Barra Mansa 101.688 120 - 5.193 ’ 6
Volta Redonda 125.299 746 6.576 39
i Cubatdo 51.009 319, . 2.087 13

FONTE: Censo da FIBGE de 1970 e namero de vefculos licenciados de 1970

(IBGE).



O Quadro 5 fornece visao global dos parametros representativos das principais
fontes de poluigcdo de cada &rea que, juntamente com a poluigdo industrial, contribuem
para a situacdo ambiental t(pica de cada uma: setores doméstico e comercial {populagdo)
e de transportes {frota de velculos).

2.1.1 — Quanto a Poluicdio Atmosférica nas Regides
Metropolitanas Selecionadas

A poluicdo atmosférica de origem industrial varia de importancia nas diversas
areas estudadas:

— Na regido da Grande S3o Paulo, a poluigdo industrial é provavelmente mais im-
portante que a do setor de transportes quanto aos parametros referentes a material em
partfculas e SOx. Quanto as emissdes de SO2, existe agravamento provocado pela Usina
Termelétrica de Piratininga, situada em 4rea urbana.

As emissOes de part(culas pelas indstrias nessa drea tém duas origens principais:
a queima de 6leo combust(vel e as operagGes unitdrias de processamento nos setores de
fundi¢do, minerais ndo-metalicos e carboqufmica. As emissoes industriais de SO?2 se ori-
ginam também da queima de 6leo combustivel e de operagdes unitarias das indistrias
que produzem &cido sulfarico e celulose, sulfato com recuperagdo quimica. Dentre os
setores industriais maiores consumidores de 8leo combustfvel na Grande Sdo Paulo, res-
pondendo praticamente por mais de 70% do 6leo consumido industrialmente e caracte-
rizados por grandes estabelecimentos, citam-se os setores de: quimica, papel e celulose,
minerais ndo-metéalicos, metalurgia, materiais de transporte e borracha.

— Na regido do Grande Rio, o setor industrial em termos globais é pouco impor-
tante, quando comparado com os setores doméstico (incineradores) e de transporte,
mesmo porque a poluigdo por partfculas assume maior relevancia nessa regido. Quando
considerada a sub-regido da Guanabara a partir da Av. Francisco Bicatho, e situada entre
a Av. Brasil e as vizinhangas do ramal ferroviario da Leopoldina até Bonsucesso, as in-
dustrias ali existentes passam a contribuir com parcela ponderavel das emissGes por par-
tlculas (indastrias quimicas e fundi¢des), certamente comparaveis 3s emissdes dos setores
doméstico e de transporte.

— Na regido da Grande Belo Horizonte, as indastrias metalargicas e de minerais
nao-metélicos contribuem com a maior parcela da polui¢cdao por partfculas nas areas dos
municlpios de Contagem e Betim, atingindo a parte de Belo Horizonte mais proxima des-
ses munic(pios. Nas demais &reas, a polui¢do de origem industrial constitui caso isolado,
ou é significativamente inferior a do setor de transportes.

— Nas regioes da Grande Recife, Salvador e Porto Alegre, a poluicdo de origem
industrial também constitui caso isolado, ou s6 presente em areas de baixa densidade de-
mogréfica. Nos demais casos, predomina a potui¢do oriunda do setor de transportes.

— Nas regides de Volta Redonda e Cubatdo, a polui¢cdo atmosférica é eminente-
mente industrial: metalurgia e minerais ndo-metalicos em ambos os casos, adicionados
ao setor quimico e de papel em Cubatdo.

— A excegdo da Grande S3o Paulo, as autoridades locais das regides metropolita-
nas estudadas procuraram disciplinar a ocupa¢do do solo para fins industriais, criando
distritos e centros que, certamente, contribuem para o ndo agravamento da polui¢do
atmo§férica nas diversas areas envolvidas.
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2.1.2 — Quanto 3 Poluigdo das Aguas nas Areas Estudadas

A falta de informagGes mais detalhadas sobre a poluigdo das 4guas com substan-
cias toxicas ndo permitiu avaliar a contribui¢do do setor industrial, exceto em certos ca-
sos isolados. Quanto aos parametros relativos a polui¢gdo por materiais organicos biode-
gradéveis ou ndo, e por s6lidos suspensos, foi possfvel realizar tais avaliages comparan-
do-se a poluigdo de origem industrial com a originada nos setores doméstico e comer-
cial:

— Na regido da Grande S3o Paulo a poluigdo das 4guas em termos dos parametros
referidos, de responsabilidade do setor industrial, é possivelmente da mesma ordem de
grandeza da polui¢do originada nos setores doméstico e comercial, mas certamente ultra-
passada pela poluigdo destes setores. Empiricamente é possivel detectar em certos cursos
d'agua da regido a existéncia de concentragGes significativas de metais pesados, emitidos
principalmente pelas indastrias de soda-cloro, acabamentos de metais por via imida e
curtumes.

— Na regido de Cubatdo, a polui¢gdo hfdrica de origem industrial é representada

- principalmente pelo langamento de poluentes toxicos e organicos ndo degradéaveis. A

emissdo de materiais organicos biodegradaveis pelas indGstrias locais assume pouca im-

portancia relativa devido a presenga do mar e da polui¢do de origem domeéstica nas cida-
des vizinhas.

— Na regido do Grande Recife, a poluigdo das industrias de aglcar, papel e celulo-
se, alimentagdo e bebidas, quimica e téxtil, é significativamente superior & de origem do-
méstica e comercial, apesar de representarem estas uma parcela ponderével da poluigdo
h(drica na 4rea.

~— Nas regides chamadas Grandes, a saber, do Rio, Belo Horizonte, Porto Alegre e
Salvador, a poluigdo industrial, se bem que significativa, é certamente menor que a origi-
nada nos setores doméstico e comercial. Na Grande Belo Horizonte, o setor de mineragdo
contribui, preponderantemente, para a poluigao dos rios da area.

— Nas bacias estudadas, o setor industrial constitui a principal fonte de emissdo
de efluentes, quando comparado aos setores doméstico, agricola e comercial, nas seguin-
tes &reas: trechos dos principais rios da Zona da Mata de Pernambuco que desdguam no
litoral; sub-bacias dos rios Piracicaba, Sorocaba, Capivari, Jundial e médio Tieté; trdcho
inferior do Paralba do Sul, na regido de Campos; e trecho do rio dos Sinos, assim como
na regido de Novo Hamburgo e S3o Leopoldo. Ainda nessas bacias, a poluigdo causada par
atividades industriais apresenta a mesma ordem de grandeza que a observada nos setores
doméstico e comercial nos pontos a seguir mencionados: trecho paulista do Parafba do
Sul; trecho mineiro da bacia desse rio na regido de Juiz de Fora, Leopoldina e Muriaé;
trecho fluminense do Paralba e seus afluentes na regido de Resende, Barra Mansa e Volta
Redonda; e, finalmente, trecho do rio Gravatal na regido metropolitana da Grande Porto
Alegre. Nos demais casos, a poluigdo de origem domeéstica ou agricola supera a de origem
industrial.

2.2 — A Situagdo Ambiental nas Manchas de
Poluicdo Estudadas — Mapeamentos
Com base nos dados dispon(veis, resultantes das medigGes realizadas pelas diversas

instituigGes locais de controle e combate a poluigdo, e de acordo com as estimativas efe-
tuadas, foi possfvel identificar para cada mancha de poluigdo selecionada as 4reas crlti-
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cas, as de transi¢do e as livres ou virgens, de conformidade com os (ndices atingidos pela
polui¢ao do meio ambiente em cada uma delas no ano de 1973.

Os mapeamentos realizados podem incluir dentro de um determinado tipo de érea,
sem a correspondente identificagdo, tipos que representem descontinuidades nas condi-
¢Oes ambientais. Esse fato ocorre sempre que essas descontinuidades ndo sdo representa-
tivas, dado o enfoque adotado no presente estudo.

Como complemento desta se¢ao, devem ser consultados os seguintes mapas cons-
tantes do anexo do presente documento:

Mapa 1: A poluigdo do ar na Grande Sdo Paulo

Mapa 2: A poluigdo das 4guas na Grande S3o Paulo

Mapa 3: A poluigdo do ar na regido de Cubatdo

Mapa 4: A poluigdo das 4guas na regido de Cubatdo

Mapa 5: A poluigdo das &guas na bacia do médio e baixo Tieté
Mapa 6: A poluigdo das 4guas na bacia do Paralba do Sul
Mapa 7: A poluigdo do ar noGrande Rio

Mapa 8: A poluigdo das 4guas no Grande Rio

Mapa 9: A poluigdo das &guas na bacia do rio Gualba
Mapa 10: A poluigdo das 4guas nos principais rios de Pernambuco

Mapa 11: A poluig¢do das aguas na Grande Belo Horizonte

2.2.1 — A Situagdo Ambiental da Grande Sdo Paulo

Nos subitens seguintes, arrolam-se os principais aspectos da situagdo ambiental na

regido metropolitana de Sdo Paulo, que ja atingiu em diversas areas situagdes classificadas
como crfticas, em grau comparavel ao das grandes metrépoles mundiais.

No entanto, existem ainda éareas virgens ou livres; por exemplo, as de Itaquera-

Guaianazes e Parelheiros.

22.1.1 — Poluicdo Atmosférica

O Mapa 1do Anexo VI apresenta em linhas gerais o contorno dos diversos tipos de

4reas da regido estabelecido a partir da situagdo ambiental identificada na regido metro-

politana da Grande Sdo Paulo.

Deve-se observar que a rede de sensores existentes permite que se fagam os referi-
dos contornos apenas de maneira aproximada.

Assim, pode ser visualizada a existéncia dos quatro tipos de areas, como os descri-
tos sumariamente a seguir:

Areas Criticas

O nicleo principal de polyigdo atmosférica na regido da Grande Sdo Paulo locali-
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za-se principalmente nos municfpios de Maud, Diadema, Sdo Caetano, Santo André e Sdo
Paulo. A grande polui¢do dessa 4rea e a elevada concentragdo industrial fazem com que
a atmosfera local se apresente altamente contaminada, tendo j& causado graves problemas
de sa(ide e danos a0 meio. ambiente e as populagGes que af vivem.

O ar nas areas criticas da Grande S3o Paulo apresenta (ndices de poluigao elevados
para diversos poluentes, tais como material em partfculas, mon6xido de carbono, gases
de enxofre e nitrogénio, tendo ocorrido nessas regiGes o fenémeno de ‘‘smog’’ fotoqu(-
mico.

Os ventos predominantes da regido transportam grande quantidade de poluentes
atmosféricos do ABCM em diregdo a cidade de Sao Paulo, afetando bastante os bairros
do Ipiranga, Centro, Mooca, Braz, Belém e Penha, estendendo-se ainda aos munic(pios
industriais de Osasco e Guarulhos. Acrescentam-se a essa carga poluidora os poluentes
originados do grande nimero de velculos a motor existentes na Grande S3o Paulo.

Outros nlcleos afetados sdo os que envolvem Suzano, Po4 e Ferraz de Vasconce-
los.

O distrito de Perus é também um nicleo crltico, com problemas espec(ficos de
polui¢cdo do ar ocasionados pela grande quantidade de part(culas emitidas pela fibrica de
cimento local.

Areas de Transi¢do

As 4reas de transicdo de uma forma geral circunscrevem as areas cr(ticas, absor-
vendo pela sua proximidade grande parte dos poluentes atmosféricos disseminados no ar.
Na Grande Sdo Paulo, referida zona se estende mais para o norte, tendo em vista a dire-
¢do dominante dos ventos locais.

Além desta, existem outras 4reas que, por seus problemas préprios de Industriali-
zagdo e desenvolvimento, constituem 4reas de transi¢do, j4 merecendo um equaciona-
mento detalhado da situagdo. Tais sdo os casos das cidades de Mogi das Cruzes, Embu,
Itapecerica da Serra e Cotia.

Areas Livres

S3do aquelas ainda sem maiores problemas de polui¢gdo de ar, mais proximas dos
centros urbanos, dotadas de razodvel grau de urbanizagdo e servidas de estradas e rodo-
vias. Incluem-se nesta categoria as regiGes vizinhas das represas Billings,'Guarapiranga,
Pirapora e Reservatério Edgar de Souza. Envolvem as 4reas de transi¢do, e contam com
pequenos nicleos urbanos isolados, como Sales6polis, Taiagupeba, Sdo Lourengo da Ser-
ra e Juquitiba.

Areas Virgens

Zonas de baixa densidade demografica, com pouca ou nenhuma atividade indus-
trial, localizadas quase sempre na parte sul da regido préxima a Serra do Mar, onde estao
as grandes represas j& existentes e as projetadas, como as de Paraitinga, Ponte Nova, Ri-
beirdo do Campo, Itapanhal, Birtiba, Jundial, Itatinga, Taiagupeba, Capivari-Monos, Ro-
sas, Juquitiba e Cotia.
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Também foi considerada &rea virgem a regido situada a esquerda do rio Jaguari, no
municflpio de Santa | sabel.

2.2.1.2 — Poluicdo das Aguas

Areas Criticas

As 4reas crlticas estdo situadas, em maioria, no munic(pio de Sdo Paulo, engloban-
do a zona metropolitana, a zona urbanizada ao longo do Tieté, até Mogi das Cruzes, par-
te dos municfpios do ABCMD, a represa Billings, passando proximo a de Guarapiranga,
até o municfpio de Osasco e os reservatérios Edgar de Souza e Pirapora.

Essas 4reas tornaram-se criticas devido 3 alta densidade demogréfica e ao grande
nimero de industrias. Os efluentes domésticos e industriais langados “in natura” nas
4guas degradam sua qualidade sanitéria, transformando os cursos d’4gua locais em verda-
deiros esgotos a céu aberto, impossibilitando a vida animal e vegetal.

Areas de Transi¢do

As areas de transi¢do da Grande S3o Paulo cobrem parcialmente as represas Billings
e de Guarapiranga e as bacias dos rios Cotia, Juqueri e Tieté, a montante de Mogi das
Cruzes, cujas dguas apresentam em alguns pontos elevado teor de polui¢do. Estas areas
envolvem, geralmente, as 4reas cr(ticas.

Areas Livres

As 4reas livres da regiao da Grande S3o Paulo situam-se nas zonas periféricas, a
excecdo dos locais por onde sdo carreados para fora do nicleo urbano os esgotos j& dilu(-
dos da populagdo da Grande Sdo Paulo. Uma dessas areas periféricas ndo livresé o corpo
principal da represa Billings, que atua como uma lagoa de estabilizagdo sobrecarregada,
recebendo a descarga dos cursos invertidos dos rios Pinheiros e Tieté, através de uma sé-
rie de reservatbrios e estagGes de bombeamento. De Billings as 4guas passam para o re-
servatbrio do rio das Pedras, sendo entdo langadas, j4 na divisa da Grande S3o Paulo, pa-
ra a vertente Atlantica.

QOutras regiOes periféricas ndo livres sdo os reservatérios de Edgar de Souza e Pira-
pora, que também atuam como lagoas de estabilizagdo, represando as 4guas do rio Tieté
e melhorando a sua qualidade antes de encaminhé-las para fora da regido.

Areas Virgens

Tendo em vista a propria caracterizagao de area virgem — aquela ainda destitufda
de qualquer atividade industrial e afastada dos centros urbanos — e tendo em vista, por
outro lado, ser a Grande S3o Paulo uma 4rea bastante urbanizada e dotada de vasta rede
fluvial cortando seu territério em todas as diregcdes, recebendo sempre ao longo de seu
curso cargas poluidoras que ndo é capaz de absorver, pode-se concluir pela inexisténcia
de &reas virgens na regido.
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2.2.2 — A Situagdo Ambiental do Grande Rio
2.2.2.1 — Poluicdo Atmosférica

Areas Criticas

As 4reas criticas da regido do Grande Rio situam-se na Guanabara e se consti-
tuem de dois nacleos, o principal deles englobando o centro da cidade do Rio de Janei-
ro, os bairros de Sdo Cristbvdo, Bonsucesso, Ramos, Olaria, Cordovil, até Irajs, acom-

~ panhando, de modo geral, a Avenida Brasil. Este nicleo tem como principais fontes de
poluigdo as industrias e o setor de transportes. Outra fonte de poluigdo do ar na regido
sdo os vazadouros municipais de lixo, onde sistematicamente ocorre a combustdo de ma-
teriais organicos, dada a inexisténcia de condi¢bes adequadas & transformacdo desses
despejos.

O outro nucleo critico é o bairro de Copacabana, na zona sul da cidade, onde a
poluigdo do ar é originada principalmente pelos incineradores domicifiares de lixo e pelos
vefculos automotores.

Areas de Transicio

S3o as que se localizam na periferia das zonas crfticas, abrangendo a zona sul,
centro e parte da zona norte da cidade do Rio de Janeiro. Existem ainda outros nacleos
de transi¢gdo, como Jacarepagu4, onde as industrias, principalmente as pedreiras, consti-
tuem a maior fonte de polui¢gdo. Outra zona de transi¢do, j4 com alguns problemas, é a
zona industrial de Santa Cruz, onde sobressaem negativamente a COSIGUA e a Terme-
létrica.

A regido da Baixada Fluminense est4 inserida no nacleo principal de 4rea de tran-
si¢do,sendo que as industrias se constituem na principal fonte de polui¢gdo. Outro nacleo
de transicdo no Estado do Rio é o constitufdo pelas cidades de Niter6i e Sdo Gongalo,
onde as fontes poluidoras sdo em maioria as indGstrias e os vefculos automotores e, em
menor escala, os incineradores domiciliares de lixo.

Finalmente, ainda no Estado do Rio, deve ser lembrado o ndcleo de transi¢do da
Refinaria Duque de Caxias.
‘Areas Livres

S3o as predominantes na Regido do Grande Rio. Tendo em vista a inexisténcia
de dados relativos a 4rea, torna-se diffcil um mapeamento detalhado. Levando-se em
consideragdo os aspectos geograficos — ventos, topografia da regido e niacleos de popu-
lagdo — foi possfvel deduzir e mapear as regioes livres.

Areas Virgens ‘

Em relagdo a polui¢do do ar, algumas &reas foram relacionadas como.virgens. Estas
sdo constitufdas pelas montanhas, serras e regides de baix(ssima densidade demogréafica.
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2.2.2.2 — Poluicdo das Aguas

Na regiao do Grande Rio existem diversas &reas cr(ticas relativamente a poluigdo
das 4guas. A principal causa dessa situagdo é a grande concentragdo populacional e os
seus esgotos domeésticos. Também a indistria da regido (22 parque industrial do Brasil) é
responsavel por significativa parcela poluidora, porém de menores propor¢Ges que a re-
lativa aos despejos municipais.

No Estado da Guanabara, as areas crfticas englobam as 4 sub-bacias que drenam
para a Bala (Canal do Cunha, Ramos — Iraja e Acari — Meriti) e se encontram totalmen-
te polu(das, a excegdo das cabeceiras de alguns rios. As 4guas da Bafa de Guanabara junto
a foz desses cursos d’4gua também se encontram em estado crftico, agravando a situa-
¢do as atividades portudrias, os terminais de petr6leo e os langamentos de esgotos ‘‘in na-
tura” ao longo do litoral, ndo s6 no interior, como na orla ocednica, como os langamentos
no costdo do Pdo de Agucar e no Vidigal.

A Lagoa Rodrigo de Freitas constitui-se em outra &rea cr(tica, onde ocorrem cons-
tantes e periddicas mortandades de peixes, devido ao seu elevado estado de eutroficagdo.

A regido de Jacarepagud também atingiu estégio crftico, pois af alguns ‘rios apre
sentam niveis de oxigénio dissolvido abaixo de 3 mg/1, aniquilando flora e fauna e pro-
vocando grande nimero de mortes de peixes nas lagoas.

No Estado do Rio, existem igualmente &reas cr(ticas, principalmente na regido da
Baixada Fluminense, englobando Duque de Caxias, Sdo Joao de Meriti, Nil6polis e Nova
lguacu, onde a densidade demogréfica é muito grande e a populagdo desprovida de um
sistema de coleta e tratamento de esgotos.

Outro nucleo crtico é o constitu(do pelas cidades de Niter6i e S3o Gongalo, onde,
além dos despejos municipais, existem varios langcamentos de industrias que agravam a
poluigdo das aguas.

Areas de Transigdo

As areas de transicdo envolvem em geral as areas crfticas, cobrindo grande super-
ficie da regido do Grande Rio.

Além do consideravel nlcleo envolvente das areas criticas, existem ndcleos isola-
dos, a exemplo de Campo Grande e Santa Cruz, onde os despejos municipais e indus-
triais poluem as aguas da regido.

No Estado do Rio, hd também um nucleo de transigao no munic(pio de Magé, on-
de a principal fonte de poluigdo é representada pelas inddstrias téxteis, responsaveis por
cerca de 35% da carga de DBO langada na Bafa de Guanabara pelo Estado do Rio de
Janeiro.

Areas Livres
) No Estado da Guanabara, as éreas livres sdo constitufdas em grande parte pelas
dreas montanhosas, cobertas de vegetagdo, como as Serras da Carioca, dos Trés Riose

de Madureira, além de outras. Algumas dessas areas sdo cortadas por estradas e possuem
urbanizagdo, enquanto outras praticamente ndo tém nenhum tipo de urbanizagdo.
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. No Estado do Rio existem também &reas montanhosas, e pantanosas, como o fun-
do da Bafa de Guanabara.

Estas é4reas, apesar de ndo apresentarem sinais significativos de poluicdo em suas
&guas, encontram-se situadas proximas aos centros urbanos, sofrendo assim, em pequena
escala, os seus efeitos.
Areas Virgens

Tendo em vista a proximidade de ndcleos urbanos, ndo foram consideradas 4reas
virgens paraa regido do Grande Rio em termos de poluigdo hfdrica.

2.2.3 — A Situagdo Ambiental da Regido de Cubatdo

2.2.3.1 — Poluicgo Atmosférica

O Mapa 3 do Anexo VI delineia os limites dos diversos tipos de 4reas identificados
na regido de Cubatdo. Na anélise destas, deve ser levado em consideragdo o fato de que
uma parcela da regido estudada constitui centro industrial cujas particularidades de loca-
lizagdo relativamente aos centros urbanos mais préximos sdo favoréveis a dilui¢gdo dos po-
luentes emitidos pelas indistrias locais. A seguir expoe-se o sumario dos principais as-
pectos relativos as 4reas mapeadas.

Areas Criticas

Constituem 4&reas crfticas aquelas que envolvem as concentragdes industriais exis-
tentes no Centro Industrial de Cubatdo, sendo seus limites extremos ocupados pela
COSIPA, ULTRAFERTIL, Via Anchieta e infcio da cidade de Cubatdo, na regido da
Cia. Brasileira de Estireno.
Areas de Transigdo

S3o as que envolvem as 4reas crfticas. A cidade de Cubat3do foi inserida nesse con-
junto.
Areas Livres

Areas que estdo mais afastadas do Centro Industrial, em direcdo a regido de San-
tos, além de trechos envolventes das 4reas de transi¢gdo ndo assinaladas no mapa.
Areas Virgens

Toda a regido da encosta da serra de Cubatdo, Paranapiacaba, e praticamente toda
a 4rea da Serra do Morr3o.
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.22.3.2 — Poluigdo das Aguas

Areas Criticas

.Seriar.n as que hoje estdo ocupadas pela zona industrial de Cubatdo e mais as bacias
dos baixos rios Cubatdo e Mogi, completadas pelo Largo do Caneu.

Areas de Transigdo

Situadas ao norte da regido de Cubatao, nas escarpas da regido central daSerra do
Paranapiacaba. Também se enquadraria como de transicdo a &rea ocupada pela Usina
Henry Borden e seus canais de descarga, bem como a urbana de Cubatio-Sul. Melhor ca-
racterizagdo dessas dreas demandaria, no entanto, medigGes mais apuradas.

Areas Livres

Neste tipo de 4rea estaria enquadrada a regido do Jardim Casqueiro, a oeste da Via
Anchieta.

Também af se enquadraria a regido do Rio Cascalho, estendendo-se até as proxi-
midades da zona industrial ao norte, e a do Largo do Caneu, a leste.

Areas Virgens

Industrialmente falando, toda a regido das cabeceiras dos rios mencionados estaria
enquadrada nesta categoria, exceto a das cabeceiras do Perequé e do Piagaguera, por estar
muito préxima da concentragao industrial.

Também zona virgem seriam as encostas das serras, completamente desabitadas,
exceto o centro da Serra do Paranapiacaba.

2.2.4 — A Poluigio Atmosférica nas Demais Areas
Metropolitanas Selecionadas

Nas regides metropolitanas da Grande Belo Horizonte, Recife, Salvador e Porto
Alegre, e ainda na cidade de Volta Redonda, as informagGes existentes sobre a poluigdo
do ar ndo foram suficientes para tragar um mapa de cada uma delas, delineando os con-
tornos dos diversos tipos de areas envolvidos. No entanto, em fungdo dos dados dispo-
niveis e das observagGes diretas realizadas durante os trabalhos, foi possfvel alinhar as se-
guintes consideragdes:

— Nas regides do Grande Salvador e Grande Recife, os casos de poluigdo atmos-
férica identificados como crfticos sdo isolados, merecendo destaque o da Cimento Aratu
em Salvador. Desse modo, pode-se prever que a maior parcela das éreas das regioes refe-
ridas seja classificavel como virgem e livre, podendo-se considerar como de transigao as
4reas dos centros urbanos de Salvador e do Recife, situagdo tipica de metrépoles desse
porte.

— A regido metropolitana da Grande Belo Horizonte, como as de Salvador e Reci-

fe, deve possuir grande extensao de 4areas virgens e livres, podendo ser considerados como
area de transigdo o centro urbano de Belo Horizonte e a regido industrial de Contagem
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(Contagem e parte de Belo Horizonte), estendido tal conceito a Betim, devido as ca-
racter(sticas dos ventos dominantes. Nesta regido industrial os (ndices de poluigdo  por
partfculas sdo bastante elevados; o regime de ventos predominante na regido favorece,
no entanto, adiluigdo parcial dos efeitos negativos desses poluentes sobre a cidade de Be-
lo Horizonte. Esta situagdo pouco favorivel ndo tem evitado as queixas da populagdo
de Belo Horizonte, atingida principalmente pelas emissGes da Siderirgica Mannesmann.

— As regioes de Volta Redonda e Porto Alegre apresentam parcela ponderéavel de
4reas virgens e livres, considerando-se como de transi¢3o as 4reas da cidade de Volta Re-
donda, dos centros urbanos de Porto Alegre, dos distritos industriais de Esteio, Canoas e
infcio de Porto Alegre, marginais a Rodovia BR-116.

2.2.5 — A Poluigdo das Aguas na Grande Recife e Principais
Rios de Pernambuco nos Trechos da Zona da Mata

O Mapa 10 apresenta o delineamento dos diversos trechos dos principais rios de
Pernambuco na regido da Zona da Mata, classificados segundo os critérios de 4reas cr(ti-
cas, de transigdo, livres e virgens. Quanto ao mapeamento realizado, é de observar que:

— Os principais rios da regido metropolitana da Grande Recife — Capibaribe, Be-
beribe, Jaboatdo e Botafogo — encontram-se com suas 4guas polufdas em grau cr(tico.

— Os demais rios principais de Pernambuco, que desdguam no litoral desse Estado
e atravessam a regiao da Zona da Mata, encontram-se polufdos a jusante das grandes usi-
nas de aglcar e cidades ribeirinhas, principalmente nos perfodos de estiagem e .da safra
acucareira. Tais dreas foram consideradas cr(ticas, sucedidas por outras de transigdo, e
por trechos de comprimento langados estimativamente em mapa, uma vez que os dados
dispon(veis ndo permitem avaliagoes da capacidade de absor¢do dos rios.

— Os afluentes principais dos rios referidos no paragrafo anterior foram considera-
dos como classificdveis em é&reas virgens, com base no volume de atividades existentes
nas regides ribeirinhas.

2.2.6 — Poluigdo das Aguas na Bacia do Médio e Baixo Tieté

O Mapa 5 apresenta a classificagdo dos diversos trechos da bacia do médio e baixo
Tieté, segundo o grau de polui¢do atingido pelas 4guas dos diversos rios envolvidos. Deve-
se frisar que os dadosdisponfveis permitem avaliagdo mais precisa somente para os prin-
cipais rios da bacia do médio Tieté, como se pode observar a seguir.

Areas Virgens

De acordo com o conceito adotado para 4rea virgem, os trechos que poderiam ser
enquadrados como tal sdo aqueles correspondentes a3 maioria dos afluentes e sub-bacias
do baixo Tieté, e alguns do médio Tieté.

Areas Livres

a) — Rio Sorocaba: desde o infcio, até a foz, no rio Tieté, pode ser classificado
nesta categoria, com exceg¢do do trecho da cidade de Sorocaba que se inicia a montan-
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te da mesma, onde os primeiros despejos |iquidos municipais sdo langados, e termina a
jusante, alguns quildometros ap6s ter recebido todos os langamentos;

b) — Rio Jundial: desde a sua cabeceira até o ponto de captacdo da Elekeiroz, no
Municfpio de Vérzea Paulista, e também a partir de seu cruzamento com a Via Anhan-
guera até sua foz no rio Tieté, pois, nesse segundo trecho, o rio pertence a classe |V, con-
forme a polftica de usos vigente no Estado;

c) — Rio Capivari: desde a sua cabeceira até a montante do ponto de desagua-
mento do Ribeirdo Pigarrao;

d) — Rio Piracicaba: desde o seu infcio, na confluéncia dos rios Atibaia e Jaguari,
até a parte superior do ponto de descarga da RIPASA e também o trecho do rio sob
agdo do remanso da barragem de Barra Bonita ;

e) — Rio Tieté: iniciando-se, aproximadamente, na confluéncia com o Sorocaba
até a desembocadura no rio Parané.

Areas de Transi¢3o

a) — Rio Piracicaba; trecho que se inicia junto & desembocadura do rio Corum-
bataf e finda aproximadamente no ponto onde se inicia a agao do remanso da barragem de
Barra Bonita;

b) — Rio Tieté: trecho que se inicia a jusante da usina de Rasg3o e finda aproxi -
madamente na confluéncia com o rio Sorocaba.

Areas Criticas

a) — Rio Sorocaba: trecho em que o rio corta a cidade de Sorocaba, iniciando-se

a montante da cidade, onde os primeiros despejos |/quidos sdo langados, e terminando a

alguns quildmetros a jusante da mesma ap0s ter recebido todos os langamentos;

b) — Rio Jundial: inicia-se a jusante do ponto de captagdo da Elekeiroz no Mu-
niclpio de Jundiaf e termina na confluéncia do rio com a Via Anhanguera;

c) — Rio Capivari: inicia-se aproximadamente no ponto de desaguamento do Ri-
beirdo Picarrdo e termina na sua confluéncia com o rio Tieté;

d) — Rio Piracicaba: inicia-se no ponto de descarga da RIPASA e termina préxi-
mo a desembocadura do rio Corumbataf;

e} — Rio Tieté: trecho que vai da barragem de Pirapora até a montanha da usina
de Rasgdo.

2.2.7 — A Poluigdo das Aguas na Bacia do Paraiba do Sul

Areas Criticas

Foram identificados diversos pequenos trechos na bacia do Parafba, cujas caracte-
risticas induzem a classifica-los como crfticos:

42



a) Sub-bacia do rio Jaguari, atravessando a fegido da cidade de Santa Isabel;

b) Rio Parafba: trecho entre Jacaref e Sdo José dos Campos, entre os pontos
de medigdo 8 e 9 da CETESB, incluindo as sub-bacias contribuintes deste rio no trecho
considerado;

c) — Rio Parafba: trecho de Pindamonhangaba entre os pontos 21 e 22 de medi-
¢Ges da CETESB;

d) — Rio Paralba: trecho Aparecida — Lorena entre os pontos 26 e 31 de medi-
¢Ges da CETESB;

e) Ribeirdo Goiabal: a jusante da fébrica DUPONT em Barra Mansa;

f) Rio Piraf: na cidade de Piraf até a foz do rio Santana;
g Sub-bacia do Parafba: na regido da cidade de Volta Redonda;
h) Rio Piabanha: de Petrbpolis até a jusante da cidade de Araras, incluindo a

sub-bacia desse rio na regido de Petropolis;
i) Rio Paquequer: no trecho Teres6polis a foz do rio Preto;

] Sub-bacia do rio Grande: na regido de Friburgo, incluindo o cdrrego das An-
tas e outros, até Bom Jardim;

1) — Sub-bacias do Ribeirdo Feijdo e Ribeirdo Angu: na regido de Leopoldina,
MG, até o rio Pomba;

m) - Rio Paraibuna: de Juiz de Fora até a foz do rio Peixe;
n) — Sub-bacia do Parafba: na regido de Campos a jusante das usinas de aglcar, '
especialmente o rio Muriaé. - o
Areas de Transi¢do
a) — Sub-bacias do rio Parafba do Sul, ndo citadas anteriormente, que atravessam

as cidades ribeirinhas, envolvendo os trechos cr(ticos ja citados do rio Parafba ou  seus
afluentes;

b) — Trechos dos cursos d'4gua que sucedem a trechos crfticos ja citados;
c) — Trechos de sub-bacias em cidades assinaladas no Mapa 6;

d) — Trecho final do Parafba do Sul, em S3o Paulo, até Vassouras;

e) ~ Trecho do rio Muriaé ajusante de Itaperuna;

f) — Trecho do Parafba do Sul na regido de Campos.

Areas Livres e Virgens

Diversos sdo os trechos livres e virgens da bacia do Parafba, como pode ser consta-
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tado pela anédlise do mapeamento realizado, que-progura-dar uma idéia dessas areas, com
base em estimativas realizadas através de métodos indiretos de avaliagdo, por ndo estarem
ainda dispon(veis dados de medicdo direta dos parametros da situagdo da bacia nas 4reas
consideradas. . o
2.2.8 — Poluicdo das Aguas na Grande Belo Horizonte

O Mapa 11 ilustra a situacdo das dguas poluidas na regido metropolitana de Belo
Horizonte; deve-se observar que ndo foram consideradas como &reas crfticas as cortadas
por rios que carreiam grandes quantidades de substancias em suspens3do e.principalmente
substancias inorganicas dissolvidas, provenientes das atividades mineradoras na regido,
uma vez que. os mapeamentos foram' realizados a partir de critérios que procuram carac-
terizar a situagdo das 4reas somente sob a 6tica da polui¢do industrial, segundo os crité-
rios definidos na Parte | deste trabalho. A seguir sdo esclarecidos alguns pontos relevan-
tes do referido mapeamento.
Areas Criticas

Sub-bacias do Ribeirdo das Ongas e dos Arrudas em seus cursos d’'dgua que atra-
vessam os centros urbanos e industriais da regido metropolitana.

Areas de Transigdo

Ribeirdo das Ongas, -Ribeirdo dos Arrudas e trecho do reservatorio da Pampulha.

Areas Livres e Virgens
Séo livres os trechos rio das Velhas e Paraopeba e as suas sub-bacias contribuintes

nos trechos que envolvem a cidade de Belo Horizonte e contfguas; as demais &reas pode-
rdo ser consideradas como virgens.

2.2.9 — Poluigdo das Aguas na Bacia do Guaiba

Areas Criticas
Rio dos Sinos, na regido de Novo Hamburgo e Sdo Leopoldo, inclusive as parcelas

de suas bacias que atravessam as referidas cidades. Parte do rio Guafba nas vizinhangas da
Borregaard e afluentes que atravessam Porto Alegre.

Areas de Transigcdo

Rio Gravatal na regido da Grande Porto Alegre.

Areas Livres e Virgens

Como éreas livres podem ser classificadas as dos rios Taquari, Jacul e Guafba, bem
como o trecho do rio'dos Sinos a montante das cidades j& referidas até a regiao da cidade
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de Taquara. Podem ser consideradas virgens as demais areas, praticame'nte desprovidas de
atividades industriais e urbanas relevantes.

2.2.10 — Poluicdo das Aguas na Grande Salvador

As dificuldades encontradas para obtengdo de dados pelas instituigoes da Grande
Salvador, encarregadas dos levantamentos da poluigdo ambiental, limitaram as avaliagGes
necessarias a um adequado mapeamento. Apesar dessas dificuldades, foram obtidas certas
informagdes que permitiram admitir, em principio, a inexisténcia de 4reas crfticas na re-
gido, do ponto de vista da polui¢cdo industrial, a ndo ser em casos isolados comentados
em outras partes do presente trabalho, apesar de terem sido identificadas 4reas com ele-
vado grau de poluig@o de origem animal.

O planejamento dos Centros Industriais da regido contribui inegavelmente para
que a situagdo das areas envolvidas n3o se apresente como critica do ponto de vista da po-
luigdo industrial.

Podem ser mencionadas como de transigdo, segundo os critérios adotados neste
trabalho, as areas da regido de Arembepe e a parte da Bafa de Todos os Santos ribeirinha
4 cidade de Salvador. Os centros industriais da regido podem ser considerados como
4reas livres. E de prever, para a regido, a existéncia de diversas 4reas virgens.
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CAPITULO IiIl — MEDIDAS ADOTADAS PARA
COMBATE E CONTROLE DA POLUICAO

3.1 — Medidas Institucionais
3.1.1 — Aspectos Gerais

De um modo geral, em todas as areas estudadas existem instituicoes preocupadas
com os problemas de controle e combate a poluigdo hidrica, constatando-se um maior in-
teresse pela atuagcdo no campo de saneamento basico.

No tocante a poluicdo de origem industrial das aguas, verifica-se interesse relevan-
te apenas nos Estados de S3o Paulo e Guanabara; nos demais Estados esse interesse ainda
se encontra em fase incipiente (caso dos Estados da Bahia e Rio de Janeiro) ou limitado
a estudos e agoes relacionados com casos isolados. : '

Quanto a regulamentagdo de usos, aos padréoes ambientais e de emissdo, nos Esta-
dos de Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro ja existem posturas sobre o as-
sunto; a Guanabara adota somente padroes de emissdo industrial e para certas atividades
do setor de servigos. Em todos os casos, porém, as disposi¢Ges regulamentares referentes
as areas criticas (definidas neste trabalho) foram adotadas com cariter pragmatico; ndo
ha ainda normas corretivas de carater global, que necessariamente devem ser estabeleci-
das para disciplinar e ordenar as atividades de combate e controle da poluicdo. Merece
destaque o fato de que, no Estado da Guanabara e na Grande Sao Paulo, as autoridades
procuram agir no sentido de manter a poluicdo de origem industrial dentro de padrGes
correntes para 0s corpos receptores locais, pelo menos no ambito das grandes industrias,
e nesse processo o Estado da Guanabara tem mostrado atuagdo mais vigorosa.

As autoridades do Estado de S3o Paulo demonstram preocupacdo em melhorar as
condigOes das aguas fora da regido metropolitana da Grande Sdo Paulo através de um
sistema de incentivos as indlstrias, novas e atuais, para combate e controle da poluigao
por elas provocada, e os resultados ja se fazem sentir.
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A acdo das autoridades da Guanabara esta circunscrita ao territorio do Estado, o
que, em termos de regido metropolitana do Grande Rio, especialmente nos aspectos da
poluigdo da Bafa de Guanabara, limita o alcance das medidas ja tomadas por aquelas au-
toridades no controle e combate a poluigdo das guas. Inconveniéncia analoga ocorre em
relagdo ao vale do Parafba: o problema do controle e combate a polui¢do industrial vem
sendo abordado com énfase apenas no trecho de Sio Paulo, uma vez que, institucional-
mente, o campo de a¢do das autoridades paulistas esta limitado a essa area.

Contudo, através do ‘‘Projeto Brasil’’, os problemas supra-estaduais da Bafa de
Guanabara e do vale do Parafba deverdo ser atacados pela agdo conjunta dos Estados in-
teressados.

No tocante a poluigdo do ar, a agdo institucional esté presente de maneira relevan-
te apenas na regiao metropolitana da Grande S3do Paulo e no Estado da Guanabara. Nas
demais areas foram constatados somente estudos isolados em Cubatdo, com sistematica
incipiente, e medigOes eventuais nos demais casos.

Em sintese, nas areas estudadas o problema da polui¢do industrial vem sendo
abordado com énfase sob o ponto de vista institucional apenas nos Estados da Guanabara
e S3o Paulo. As agOes em curso seriam beneficiadas por uma concepgdo global da polui-
¢do, tanto em suas formas quanto em suas origens, segundo as areas compreendidas na
mesma esfera de influéncia das fontes poluidoras.

Todas as.conclusGes destacadas nos paragrafos anteriores tém origem provavel-
mente explicada por dois fatos importantes: a concentragdo de atividades urbanas e in-
dustriais intensificou-se consideravelmente nos Gltimos anos nas regides metropolitanas
de Sao Paulo e Guanabara, ‘e a agdo do Banco Nacional da Habitagao no mesmo perfodo
deu aos problemas relativos ao saneamento basico o merecido destaque no Brasil e, em
particular, nas areas estudadas.

3.1.2 — Alguns Resultados de AcgGes Institucionais

As instituigoes dos Estados de Sao Paulo e Guanabara ligadas ao controle e com-
bate a poluigdo vém exercendo nas suas areas de influéncia uma agdo efetiva, no sentido
do combate & poluicdo de origem industrial. Nos demais Estados, verificam-se acGes iso-
ladas e de carater nfo sistematico.

Os Quadros 6 e 7 ilustram a atividade das autoridades de Sdo Paulo nos campos da
poluigao hidrica e atmosférica. Deve-se ressaltar que, enquanto a a¢ao dessas autoridades
no combate a poluicdo atmosférica se restringe as areas da Grande S3o Paulo e, em casos
isolados, a Cubatao, no caso da polui¢do hfdrica essa agdo torna-se mais vigorosa no inte-
rior do Estado, especialmente em trechos relevantes da bacia do médio Tieté e Parafba
do Sul paulista. ’

Na Guanabara, quanto a polui¢do hfdrica, cerca de 50 industrias j& providenciaram
medidas antipoluidoras; 40 destas possuem as instalagoes correspondentes ja4 em funciona-
mento e cerca de 10 outras estdo instalando suas estagGes de tratamento. No tocante a
poluigdo atmosférica, a agdo das autoridades estaduais tem sido efetivada pelo controle
da poluigao nas padarias das areas mais densamente povoadas, através da exigéncia de
instalagdo de fornos elétricos e da fiscalizagdo de algumas grandes industrias do Estado,
0 que resultou na instalagdo de equipamentos antipoluidores, embora apenas em casos
isolados.
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QUADRO 6

CASOS DE POLUIGAO ATMOSFERICA CONTROLADOS PELA SUSAN ~ SP — POSICAO EM JUNHO DE 1973

Solugdo Total

Solugllo Parcial

Solugdo Adotada

Soluglo Adotada

o
Atlvidades N+ de e ge
Estabelecimentos Encerrnu/  Estabelecimentos Encerrou/
Instalou ©El . Instalou Encerrou Encerrou Mudancs
Controlados Equip. de Atividade Atividade da Equip. Controledos Equip. de Atlvidade Atividade de Equlp.
Controle no Local Poluldora ou Método ! Controle no Local Poluidora ou Método
doProces. do Proces.
10 Minerais ndo Metélicos . 1 1 2 {s} 1 1 1
11 — Metalurgia ] 7 1 1 71a) 1 9 4
12 Mecinica
13 Material Elétrico e Comunicagdo 1 1
14 Material de Transporte ~
15 Madeira 2 (a} 1 2
16 Mobilidria | 5 1 2 2 2 1 1
17 Papel e Papeldo 1 1 3(a) 1 2
18 — Borracha 2 1 1 2 (a 1 3
19 Couros e Peles, Prod. Similares 1 1
20 Qufmica 7 () 6 2 .4
2 Produtos Farmacéuticos e Medicinais
22 Produtos de Perfumaria, Sabdes e Velas
23 Produtos de Matéria Plastica 2 1 1 1 1 \
24 Textil 2 2
25 Vestuérios, Calgados, Art. Tecidos
26 Produtos Alimentares 9 1 ’ 4 1 . 3 2 1 1
27 Bebidas
28 Fumo
29 Editorial e Gréfica
30 Diversos
31 Hosp. e Similares 3 1 2
32 - CF. Postos e Garagem
33 Bares, Restaurantes e Similares 3 1 2
34 Outros ' 2 2
Totais 42 7 4 18 n 10 25 10 - 13 16

FONTE: SUSAN —SP.

0BS.: (a) Um imento adotou 2 solugdes para resolucdo do problema da poluigdo do ar.




QUADRO 7

CASOS DE POLUICAG HIDRICA CONTROLADOS PELA FESB — SP )
{(NAO INCLUI O MUNICIPIO DE SAQ PAULO)
POSICAO EM 31/05/73 .

Total Geral

IndGstrias sob a Ag¢do da FESB

Atvidace codo T e moso Ecowes U Newmm o Emgber o Gn
- Previsto mentos Entregue Concluidas Melhoria Melhoria Corrigido Total

K-2 K-4 L1 L-4 M-1 M-2 1-2-4
1 - Usina N-42 91 9 6 19 35 12 3 7 o9
2 — Engenho ) N-72 an 65 - 23 211 58 1 13 an
3 — Papel 6 Celutosa N-74 110 49 1 ' 20 10 9 5 3 97
4 -~ Curtume P41 150 76 5 7 16 13 1 .3 121
6 — Qufmicae FarmacButica P-71 302 114 1 7 " 6 5 1 165
6 — Taxtil ) P-74 226 79 9 .2 16 2 1 7 126
7 - Alimentfcia N—P 966 636 16 24 62 62 7 28 8s7
8 — Metallrgice ) a-21 464 ‘ 65 8 7 8 6 1 5 100
9 - Extrativa a-7 169 56 1 17 53 13 2 2 144
10 — Outras Q-72 396 105 9 [ 16 4 1 7 147
Totais 3351 1254 68 141 458 185 27 186 2319

FONTE: FESB —SP.
NOTAS: 1. No Munic(pio da Sdo Paulo estdo previstas mais 2 000 inddstries.
2, Das indlstrlas cadastradas, 447 pertencem 4 Grande Sfio Paulo (exceto o Municipio da Séo Paulo).



No Estado do Rio de Janeiro as autoridades locais ja iniciaram o cadastramento
das industrias, em particular na regido do Grande Rio, onde promoveram instalagdo de
usina-piloto para tratamento dos efluentes | fquidos das fabricas de sardinha.

No Estado da Bahia, o esforgo das autoridades locais, na regido de Camagari, onde
se instala o pbélo petroqufmico baiano, ja se faz sentir através das providéncias tomadas
pelas industrias locais no tratamento de seus efluentes, sendo que 3 dessas indistrias, pe-
lo menos, ja adotaram praxes antipoluidoras.

3.2 — Medidas Adotadas pelas Industrias no
Controle e Combate a Poluicao

3.2.1 - A,spectos Gerais

Nos Estados de S3o Paulo e da Guanabara, cerca de duas mil indastrias, em grande
maioria situadas no interior paulista, ja vém adotando tratamentos antipoluidores de seus
efluentes liquidos.

Praticamente todos os setores industriais potencialmente poluidores ja tomaram
aquelas providéncias, abrangendo desde o uso de valas de oxidagado e lodos ativados, para
tratamento de material organico biodegradével, até a eliminagdo de substancias toxicas e
6leos em emulsdo.

Nas demais areas nenhuma providéncia de carater abrangente foi tomada, restrin-
gindo-se os tratamentos antipoluidores as grandes industrias, nos casos em que esses tra-
tamentos constituam operagdo rentavel.

No tocante a poluigdo atmosférica, as industrias de cimento, papel € celulose e os
grandes complexos industriais do setor quimico vém adotando praxes antipoluidoras
de maneira ndo sistematica; restringem-se a adogdo de processos secos, com predominan-

" cia de ciclones e filtros eletrostaticos. Na regido metropolitana da Grande Sas Pauio, as
industrias de fundigdo de maior porte comecam a investir no tratamento de seus efluen-
tes caracteristicos.

De modo geral, pode-se concluir que as experiéncias e medidas tomadas para con-
trole e combate a poluig¢do industrial das 4guas nos Estados da Guanabara e Sdo Paulo
constituem subsidios de grande valor para o Governo Federal na avaliagdo de agGes nor-
mativas e executivas nesse campo. Quanto a poluigdo do ar, as experiéncias e medidas
adotadas, por inadequacdo dasistematica, tiveram seu aproveitamento pelo Governo Fe-
deral restrito ao estudo comparativo de casos isolados de polui¢do.

. 3.2.2 — Aspectos Especificos

No decorrer dos estudos, foram identificados os tratamentos antipoluidores em-

pregados, ou em vias de emprego, em cerca de 150 indUstrias localizadas nas manchas de

poluigdo selecionadas. Praticamente, todos os tipos de poluentes estdo envolvidos como
objeto de tratamento nas diversas indlstrias analisadas.

Dentre as praxes antipoluidoras identificadas, merecem destaque:

a) — avalade oxidagdo, um dos métodos de tratamento secundario dos efluen-
tes contendo materiais organicos biodegradaveis escolhidos com maior freqiiéncia, e mais
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os seguintés métodos para tratamento dos efluentes de elevada DBQ nas industrias em
analise: lagoas de estabilizagdo, lodo ativado e filtragdo biolbgica;

b) — diversas industrias analisadas que utilizam somente as operagOes de gra-
deamento e decantagdo no tratamento dos seus efluentes e os langcam no corpo receptor
ainda com elevada DBO;

c¢) — as indastrias analisadas cujos efluentes apresentam um pH fora dos limites
aceitaveis, e que vém tratando esses efluentes por neutralizagdo;

d) — asindustrias que lancam seus efluentes, 6leos e graxas e utilizam com maior
freqliéncia para remocgao desses 6leos o método de flutuagdo, com neutralizagdo;

e) — diversas industrias emissoras de cromo e cianetos, entre as analisadas, as
quais tém providenciado o tratamento completo dos efluentes correspondentes, sendo
que algumas limitam-se a corre¢do do pH por neutralizagdo, no caso de efluentes poluf-
dos por cromo;

f) — diversas industrias de papel ecelulose, entre as analisadas, que tém procura-
do recuperar por flotagdo as fibras residuais do processo;

g) — o método de sedimentagdo empregado com fregiiéncia na eliminagdo de s6-
lidos inorganicos em suspensao, além dos ja citados materiais organicos biodegradaveis;

h) - a CETESB realizando estudos pioneiros para reduzir a agdo poluidora das
indastrias de agucar, alcool e aguardente do Estado de S3o Paulo, através de pesquisas so-
bre a retengao do aglcar arrastado pelos efluentes dos evaporadores de multiplo efeito,
e para aproveitar o restilo e 4guas de condensac8o na fertilizagdo do solo. A instituicdo
testa ainda sistemas de tratamento biol6gico das dguas de lavagem de cana e outras dguas
residudrias das usinas;

i) — a adogdo sistematica, no combage a poluicdo atmosférica pelas indGstrias
langadoras de poeiras no ar, de um ou mais dos seguintes tratamentos: ciclones com mais
freqliéncia, ‘'serubbers’’ e precipitadores eletrostaticos logo a seguir, e'’serubbers’’ Ven-
turi mais raramente;

j) — sdo poucas as inddstrias analisadas que tratam ou pensam em tratar os
efluentes em partfculas oriundos da combustao do 6leo combustivel;

k) — nenhuma das indastrias analisadas possufa tratamento para redugdo do
S0, efluente da combustao do 6leo combustfvel; ndo puderam ser avaliadas as informa-
¢Oes sobre a diluigdo desse poluente por chaminé quanto ao grau de eficiéncia desse mé-
todo nas areas envolvidas;

1) -- as industrias qufmicas emissoras de gases tOxicos possuem sistemas de tra-
tamento por torres de absor¢do ou neutralizagdo conforme cada caso especifico;

m) — a utilizagdo pela grande maioria das industrias de sistemas mistos de dispo-
sicao do lixo, publico e privado. As industrias produtoras de materiais sucatéveis, sistema-
ticamente os vendiam a terceiros.

Com base nos contatos com empresarios no decorrer dos estudos, podem ser for-
muladas as seguintes observagoes:

— na grande maioria das empresas potencialmente poluidoras os industriais vém
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tomando providéncias no sentido de reduzir a agdo nociva sobre o meio ambiente, cui<'
dando do tratamento dos respectivos efluentes;
\

— na maioria das empresas pesquisadas, 0 empresario expressa temor com relagdo
a medidas de combate e controle da poluigdo sem que haja a devida institucionalizagao le-
gal de padrdes de emissdo preestabelecidos; tal institucionalizagao evitar, créem eles,
mal-entendidos futuros ou realizagdo de obras e instalagdes que tenham que ser modifi-
cadas posteriormente em fungdo de correspondentes alteragGes nos padrdes de emissdo,
evitando também que seja efetuado tratamento seletivo injusto dentro de um mesmo se-
tor produtivo;

— na maioria das indlstrias pesquisadas, os empresarios possuem consciéncia dos
problemas relativos a polui¢do de suas fébricas; no entanto, as indUstrias de médio porte
(ndo foram estudadas industrias pequenas) e as indlstrias eminentemente nacionais sa-
lientavam a caréncia de recursos humanos e tecnol6gicos, no Brasil, para atender adequa-
damente as suas necessidades no tratamento do problema da poluigdo;

— diversos empresérios manifestaram-se contra o descuido das autoridades locais
na execugao de planos urbanf(sticos, permitindo aproximagdo de nucleos urbanos e indus-
trias j& estabelecidas;

— em todas as indUstrias pesquisadas, os empresarios reconheceram a necessidade
de implantagdo de uma polftica racional para controle da poluigdo industrial nas diversas
&reas envolvidas;

-~ nas indGstrias pesquisadas, foi observado que os equipamentos de controle e
combate a poluigdo atmosférica, principalmente os filtros eletrostaticos e de manga, sdo
de fabricagao estrangeira; no tocante a poluigdo hidrica, aludidos equipamentos sdo, em
maioria, de procedéncia nacional, devendo-se assinalar que ndo se constatou a existéncia
de unidades compactas de tratamento pré-fabricadas.
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CAPITULO IV — ORDENACAO DOS EFEITOS
POLUIDORES DOS AGREGADOS NOTAVEIS

A andlise integrada dos aspectos ecolOgicos, economicos, regionais e setoriais en-
volvidos numa agdo de controle e combate a polui¢3do industrial requereu a elaboragdo
de um método de abordagem para o problema.

O método adotado procurou objetivamente identificar 6 ordenar as repercussoes
econdmicas da poluigdo ambiental de uma determinada area dentro de escala arbitraria
de padrGes de emissdo local, considerando a conjuntura de mercado ali existente.

Foi esse 0 motivo da criagdo dos conceitos de niveis de efeito poluidor de agrega-
dos industriais notaveis.

4.1 — Critérios de Avaliacdo das Repercussdes Econdmicas,
no Ambito Empresarial, das Medidas de
Controle e Combate & Poluicao

De modo geral, ao ordenar os n{veis de efeitos poluidores de determinado agrega-
do em &rea também determinada, partiu-se de alguns critérios econdmicos, sintetizados a
seguir:

— para as indastrias de nivel EP1, ndo ha necessidade de tratamento antipoluidor
e, portanto, s3o nulas as repercussoes economicas do controle e do combate 3 poluigdo
no agregado notavel correspondente;

— no n{vel EP2 colocaram-se as industrias nas quais o tratamento antipoluidor
constitui operagdo rentivel ou autofinancidvel, ou ainda aquelas para as quais esse trata-
mento induz a investimentos certamente inferiores a 2% do global em equipamentos, pré-
dios e instalagGes necessarios ao processo produtivo, € nas quais Os custos operacionais
s30. também certamente .inferiores a 2% dos custos de produgdo respectivos;

— no nfvel EP3, mclulram-se as inddstrias nas quais o tratamento antlpoluldor
acarreta investimentos ou custos operacionais compreendidos na faixa de 2 a 10% dos
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investimentos e custos globais referidos no paragrafo anterior, por estabelecimento re-
presentativo do agregado; foram também inclu(das nesta faixa as indistrias para as quais
os investimentos e 0s custos operacionais de controle e combate sejam superiores ao in-
dice de 10% mencionado, mas cuja instalagdo de equipamentos antipoluidores se justifi-
que por razoes especiais de mercado ou de beneficio social;

— no nivel EP4 estdo as industrias nao classificaveis nos anteriores.

Deve-se ressaltar que os niveis estabelecidos se referem separadamente a cada for-
ma de poluigdo (ar, 4gua ou solo). Assim, um agregado notével classificado simultanea-
mente no mesmo nfvel para dgua e ar tera investimentos ou custos operacionais de trata-
mento antipoluidor situados em faixas correspondentes ao dobro dos limites anterior-
mente estabelecidos.

Diversos agregados podem ser classificados como EP2 se do tratamento de seus
efluentes resultar diminuigdo dos custos de insumos que tornem o controle e o combate
uma operagdo rentével ou autofinanciével *. Para os demais agregados notéaveis identifica-
dos nos grupos G1, G2, G3 e G4, ou pelo menos para alguns de seus efluentes, o trata-
mento antipoluidor nas areas em que existam padrGes de emissdo restritivos induz a in-
vestimentos ou custos operacionais adicionais, superiores ao limite estabelecido para o
nivel EP2.

Para as areas criticas, na maioria dos casos, 0s fatores relativos a economia de mer-
cado referente a determinado setor industrial ndo podem ser determinados aprioristica-
mente; s6 quando for conhecida a regido geoecondmica, na qual se localizam os empreendi-
mentos industriais respectivos, é que pode ser efetuada a ordenagdo dos niveis de efeito
poluidor do agregado. Nesses casos, inclusive para areas de transi¢do, inserem-se os seto-
res industriais passiveis de tratamento antipoluidor autofinancidvel ou rentéavel, desde
que existam na area condigGes de mercado favoréveis ao aproveitamento dos resfduos de
recuperaveis de fabricagdo.

4.2 — Ordenacdo dos Niveis de Efeitos Poluidores
dos Agregados Notaveis

A ordenagdo dos niveis de efeitos poluidores dos agregados notéveis é feita s6 pa-
ra uma politica de uso que dé origem ao estabelecimento de padrées de qualidade am-
biental, a partir dos quais sdo determinados os padrdes de emissao.

No Quadro 8 estdo ordenados os diversos agregados notéveis, segundo os nfveis de
efeito poluidor, por tipo de area de concentragdo industrial. A politica de uso considera-
da foi a de ndo agravar a situagdo ambiental em areas ja criticas, nem permitir o surgi-
mento de outras. Para tanto, admitiram-se as seguintes premissas:

— existéncia de padrdes restritivos quanto a emissdo de gases toxicos (relativa-
mente ao ar), e toxicos sistémicos (relativamente a &gua), para todas as areas;

* Neste caso incluem-se os seguintes agregados: setores de cimento, celulose, quimica
(sulfato, a soda, ao sulfito neutro, de magnésio ou de s6dio, e a outros produtos qui-
micos), indGstrias de papel, assim como setores qufmico e farmacéutico, de usinas de
agucar e alcool e engenhos de cana, de metalurgia de redugdo de minérios com eleva-
do teor de enxofre e refinarias de petr6leo, de laticfnios, conservas vegetais, matadou-
ros e frigor{ficos, e industrias que tém a madeira como matéria-prima.
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QUADRO 8

ORDENAQAD DOS AGREGADOS NOTAVEIS NAS AREAS DE CONCENTRAGAO INDUSTRIAL,
SEGUNDO SEUS EFEITOS POLUIDORES

ar Agua
Grupo Agregados Notsveis 3
Areos Areas Areas de Areas Areas Areas Areas de Areas
Virgens Livres Transicio Criticas virgens Livres Transigio Criticas
G-1  Cimento EPt EP2 P2 EP3/EP EP1 EP1 €P2 EP2
Cerémica e Cal EP1 Ept P2 EP3/EP4 EP1 P P2 EP2
Moagem e Brita de Min. e Ped. EP1 ep EP2 €pP2 EPY 23] 3] EP1
Guseiros 341 EP1 P2 EP3/EPS EP1 P EP1 23]
Fundigges EP1 EP2 EP3 EP3/EPA EP1 Pl P2 €2
Forja, Trefilaao, Extruséo EP1 EP1 EP2 EP2/EP3 EP1 =41 32} EP2
Metalurgia dos Sulfatos EP1 €2 EP2/EP3 EP3/EPA P EP1/EP2 EP1/EP2 EP2
Astaito P EP1 €P2 EP3 EP1 EP1 “EPY EP1
Carbureto de Csicio EP1 €P2 €P3 EP3/EPS 12} e EP1 €2
Term. e Prod. Met. Al EP1/EP2 €2 EP2 EPI/EPA EP1 €2 EP2 EP2/EP3
Carbonato de Sodio 2] 241 EP2 EPI/EPA Pt EP1 EP2 €p2
Gas de Nafta [24] P P2 EP2/EP3 331 3] EpP2 P2
Grafitizecio e Negro de Fumo T EP P P2 EPI/EPA EP1 EP EP2 EP2
Refino de Actcar e Sal 23] EP1 £P2 EPI/EPS EP1 EPY EP2 €P2
G-2  Laviclnios EP1 EP1 23] EP1/EP2 23] (33} EP2/EP3 EP3/EP4
ind. de Carne & de Pesca EP1 23] €P2 EP2/EP3 EPY EP2 EP3 EPI/EP4
Conservas e Concentrados eP1 P €P2 €P2/EP3 et €P2 EP3 EPI/EPA
Fecularias 13} P 3] EP1/EP2 P P2 EP2/EP3 €P3/EPS’
Oleos e Gorduras 23] EP1 EP2 EP2/EP3 23] EP1 EP2 EP3
Prod. Alim, e Beb, Ferm, EP1 EP1 EP2 EP2/EP3 P . 23] EP2/EP3 EP3/EP4
Usinas e Eng. de Cana EP1 P, EP2 EP3 23] 3] epa” EPI/EPA
Produtos de Padaria &1 Em €p2 €P3 Pt EP1 EP2 £p2
RAuri 23] 23] EP1 €r2 €p3 EP3 EP3 EPI/EP4
Tanantes Naturais ep . Em €p2 ‘EP3 EP1 EP1 EP2 EP3
Antibibticos EP1 2] €2 EP3 EP1 EPt [32] EP3
G-3  Celulose Sulfato €p1 EP1/EPS EP3/EP4 EPI/EPS EP1/EP2 €p2 EP2/EP3 EPI/EPA
Outras Celuloses Quimicas EPY EP1 EP2 EP3/EP4 EP1/EP2 EP2 €P3 €PIEPA
Celul. Semiuimica EPY EP1 P2 EP2IEP3 EP1/EP2 EP2 EP2/EP3 EP3/EP4
Pasta Mecanca P P EP1 Pl EP1/EP2 EP2 EP2 EP3
Papel e Papeido EP1 =] €P2 EP3/EP4 EPI/EP2 23] EP2/EP3 EPI/EPY
Prens. & Fib. e Agl. de Mad, P (341 EP2 EP3I/EPA EP1 EP2 EP3 EPI/EPA
Curtumes Pt EP1/EP3 EPI/EP] EP2/EP3 EP1/EP2 EP1/EP2 EP3 EPI/EPA
Savdes EP1 EP1 EP1 EP2 EP1 23] EP2 ep3 -
Fiagéo e Beneficiamento ep =] el EP2 EP1 EP1 EP2 EP3
Tecelagem 23] =21 EP2 €p3 P P EP2 €p3
Tinturaria €p1 P EP1 EP2 2] 331 EP2 EP3
Téxn Integrada P P EP2 €P3/EPA €P1 EP1 EP2 EPI/EPY
Ben. e Ind. Pesada de Borracha EP1 52 €P2 EP3/EP4 EP1 EP1 EP2 EP3
G-4  Soda-Cloro €p1 EP1 EP2EP3 €p2/EP3 EP3 €p3 EP3 EP3
Acidos €pP2 EP2 EP3 EP3/EP4 4] EPY EP2 ‘er3
Sais de Merais Pesacos P 23] EP1 €2 €P3 €P3 EP3 EP3
Carboquimica EP1 EP2 EP3 EP3/EPA EP1 EP1 €p2 EP2/EP3
Refinaria de Petrbleo EP1 EP1 EP2 EP3/EP4 EP1 EP2 EP3 EP3/EPA
Petroqu(mica Primdria EPY EP1 2] EP3/EP P P EP2 3]
Resings ou seus Intermedidrios Cloracbs e Ciantdricos 23] (23} ] EP2/EP3 €p3 EP3 te3 €p3
Resinas Sintéticas 23] EP1 EP2 EP3/EPS EP1 €p1 EP2 EP3I/EPS
Ouras Resinas e Fitr. Quim. e EPt EP2 EP3/EP4 EP1 23] EP2 EP2
Pesuicidas €p1 P €P2 €p2 EP3 2] EP3 €p3
Oleos Veg. em Bruto e Ceras €61 P2 EP2 EP3 EP1 ep1 EP2/EP3 EPI/EPY
ExpIosivos EP1 EPY EP2 EP3 EP1 EP2 EP3 EP3
Nutrientes P Pl €P2 EP3/EPA 2] EP1 EP2 P2
Outros Produtos Quimicos depende produtae
Siderurgia Integrada EP1 EP2 EP3 EP3/EP4 EPY EP2 EP3 EP3/EP4
Metalurgia e Acabarientos por Via Umich P =2} ep1 ep1 P2 €r2 €p3 EP3/EP4
Laminagio Ep1 EP1 €r2 €p3 =] P EP2 EP2/EP3
Usinagem €P1 Ep1 241 ep1 EP1 ept er2 EP2/EP3
Fitmes EPi 321 ert EP1 EP2 €2 EP3 EP3/EPA
Prod. Farm, 4 Base de Sublimado Cw';mwa EP1 EP1 EP1 EP1 EP3 EP3 EP3 EP3
G-5 Tods Py EP EP1 EPI/EP2 e €P1 EPt EP1/EP2
FONTE:  consuLTEC
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— existéncia de padroes de emissdo adicionais para poeira, nos casos que envol-
vam problemas microambientais, e de padroes relacionados a gases odor(feros por emis-
sdo direta ou por intermédio de efluentes I(quidos, quando se tratar de estabelecimentos
ndo situados em centros industriais afastados do centro urbano. Esta Gltima restricdo

aplica-se também as areas de transigdo e as crlticas;

— existéncia, para as areas de transi¢do, de padroes de emissdo circunscritos a par-
tlculas, com énfase nas superiores a 11 SS e DBO (exigéncias de tratamento primario),
pH (nos casos das indistrias em que esse parametro seja importante) e ND;

— existéncia, para as areas crlticas, de padrGes de emissdo restritivos a emissao de
qualquer poluente das 4guas e de todos os poluentes do ar, a exce¢do de SO5; no caso da
poluigdo por SO9, as restrigGes sdo apliciveis aos estabelecimentos industriais mais forte-
mente poluidores nas areas em que os (ndices ambientais relativos aquele efluente tiverem
atingido valores cr(ticos, aplicando-se ainda em é&reas livres ou de transi¢do os padrGes
restritivos de emissdo aos agregados em que o tratamento antipoluidor constitua opera-
¢do rentavel ou autofinanciavel.

Todos os aspectos mercadol6gicos referem-se a uma area determinada do Pals, ao
passo que o quadro de classificagdo procura sistematizar condigGes gerais; assim, 0s ni-
veis de efeito poluidor de certos agregados tiveram de ser ordenados segundo as 4reas
crfticas ou de transi¢gdo por meio de hipOteses alternativas.

Dentre estas, sdo determinadas as alternativas mais adequadas & conjuntura de
mercado setorial, caracter(sticas de cada agregado em cada uma das manchas.

O quadro apresentado deve ser analisado sob o ponto de vista geral da polui¢gao
ambiental para cada agregado e cada um dos tipos de 4rea de concentragdo industrial.
Cada tipo de area, quando particularizado para uma dada regido geografica, poderé apre-
sentar peculiaridades quanto a certos poluentes, que necessitardo de tratamento e pa-
droes de emissdo especiais, alterando as premissas adotadas na elabora¢do do Quadro 8.
Assim, analisam-se, em cada regido estudada, os aspectos especificos das areas submetidas
as alteragGes mencionadas.

Finalmente, é importante ressaltar que os critérios gradualistas de estabelecimento
dos padroes de emissdo segundo os tipos de area definidos neste trabalho podem ndo ser
aplicdveis aos casos em que a politica de uso do meio ambiente (especialmente para a
&gua) requeira padrées restritivos, ainda que em 4reas virgens. Seriam, por exemplo, 0s
casos do vale do Paralba e outras bacias, nos quais ocorra a risco do fendmeno de trans-
feréncia de poluigdo para areas vizinhas.

4.3 — Ordenacdo dos Efeitos Poluidores dos
Agregados Notaveis nas Areas Criticas

Anteriormente, foram ordenados de maneira geral os diversos agregados notéveis,
segundo nlveis de efeito poluidor e tipos de drea de concentragdo industrial.

Nas vérias premissas entdo adotadas procurou-se sistematizar as condicOes gerais,
o que levou a ndo inclusdo do aspecto mercadol6gico, de caréater especlfico em cada re-
gido.

O Quadro 9,de ordenagio dos efeitos poluidores, apesentado a seguir, distingue-se
do anterior por considerar, para as areas criticas, além das premissas ja adotadas, outras,
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QUAORO 9

ORDENAGAO DOS AGREGADOS NOTAVEIS EP3 OU EP4 NAS AREAS CRITICAS DAS REGIOES
METROPOLITANAS E BACIAS ESTUDADAS

Grande SSo Paulo

Cubakio

Grande Rio Grande sacias
Grupo Agregado Notével Recite
A Agwa ~ Agua Ar Agua Aguas Aguas
G-1  Cimento EP4 - EP3 - €Pa - - -
Ceramicae Ca) EP3 - EP3 - : EP3 — -
Guseiros €Pa - EP4. - €Pa - - -
Fundigdes €P3 - 32 - €P4 - - -
Forfa, Trefilecio e Extrusio €P3 - €P3 - €P3 - - -
Metalurgia dos Sulfatos €P4 - EP4 - €Pa - - -
Asfalto €P3 - €P3 - €P3 - - -
Carbureto de Cicio €Pa - €P3 - 2 - - -
Term € Prod. Met. de AL+ EP4 EP3 €Pa €P3 €P4 €P3 €P3
Carbonato de Stdio €Pa - =2 - €Pa - - -
Gés de Nafta - - - - - - - -
Grafitizagiio e Negro de Fumo €Pa - €P3 - €P4 - - -
Refino de Aglcar e Sal EP4 - 223 - 3] - - -
G-2  Laticlnios - €Pa - €P3 - Epa €pP3 €pP3
Indstria de Carne e Pesca €p3 €Pa - €P4 €P3 EPs €p3 €P3
Conservas e Concentrados. €pP3 €Pa - P4 €P3 EP4 EPd €pP3
Fecularias - EP4 - EP4 - EP4 EP4 EP3
Oleos e Gorduras EP3 1] EP3 €P3 EP3 EP3 EP3 €P3
Produtos Alimentares e Bebidas Ferm. €P3 €P4 €P3 €P4 €pP3 EPa €p3 €p3
Usinas e Engenhos de Cana €P3 €Pa €P3 €ps €P3 EPs EP4 ep3
Produtos de Pacaria €P3 - €P3 - €P3 - -
Rum - EP4 - €pa - Epa Epa €pP3
Tanantes Natwrais €P3 €P3 €P3 €P3 €P3 €P3 €P3 €p3
Antibi6ticos €P3 €P3 €P3 €P3 €P3 €P3 2] £P3
G-3  Celulose Sutfato €Pq €Pa €Pa €P4 2 EP4 EP4 €P3
Outras Zeluloses Quimicas €P4 2] €P4 €Ps 2 €P4 EPa €P3
Celuloses Semiquimicas €P3 €Pa €P3 €Pa €p3 EP4. EPs. N\ €P3
Pasta Mecinica - €P3 - _ EP3 - €P3 €p3 €p3
Papel ¢ Papeldo 22 €pa EP4 EPa €P3 EP4 22 €P3
Prensados de Fibra e Aglos. de Madeira EPa [ EP4 €P4 EP3 Epa Epa EP3
Curtumes EP3 €Pa €P3 EP4 €P3 EP4 EP4 EP3
Sabdes - €P3 - €P3 - €P3 €p3 €P3
Fiagio e Beneficiamento - €P3 - €3 - €P3 €P3 (1]
Tecelagem EP3 €p3 €rP3 €P3 €P3 €P3 Z&] €pP3
Tinturaria - 2] - €P3 - €P3 €P3 €P3
Téxtil tntegrada 2 [22] €P3 €P3 €P3 EPa EPa €P3
Béneficianentoe Ind. Pesada de Borracha €P3 €P3 €P3 €P3 €P3 €P3 €P3 €P3
G-4  Soda-Cloro €P3 €P3 - €P3 €P3 €P3 €P3 €P3
Acidos €Pa €P3 €p3 €P3 EP4 €P3 €P3 €P3
Sais de Merais Pesados - €P3 - EP3 - €P3 €P3 €P3
Carboquimica EP3 €P3 €P3 €p3 EP4 €P3 €P3 €P3
Refinaria de Petr6leo €P4 €P3 €P3 €P3 €P3 €P3 €P3 €P3
Petroquimica Priméria €Pa €pP3 EP3 €P3 €pP3 EP3 €P3 €P3
Resinas e seus Intermedidrios Clorados e Ciandricos €P3 EP3 €P3 €P3 €P3 EP3 €P3 ep3
Resinas Sintéticas EP4 €P3 EP3 €P3 EP3 EP4 €P4. EP3
Outras Resinas e Fibras Quimicas EP3 - EP3 - EP3 - - -
Pesticidas - €pP3 - €P3 - €P3 €p3 €P3
Oleos Vegetais em Bruto e Ceras €P3 EP4 €P3 €Pa €P3 EPa (32} €P3
Explosivos €P3 €P3 €P3 €P3 EP3 €P3 €p3 EP3
Nutrientes €Pa - €P3 - €P3 - - -
Outros Produtos Quimicos ) Depende do toduto
Siderurgia Integrads EP4 EP4 €P3 €pP3 €pa =2 EP4 €P3
Metalurgia e Acabamentos por Via Umida - €P3 ~ €pP3 - EPsa €P3 €P3
Laminacéo €P3 €P3 €P3 €P3 €P3 Epa EP4 €P3
Usinagem - EP3 - EP3 - EP3 - -
Filmes - EPd4 - =2 - EP4 Epa EPa
Produtos Farmactuticos & Base de Sublimados Conosivos  — €P3 - €P3 - €P3 €p3 €P3

FONTE: CONSULTEC.
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em fungdo das condigGes especificas de mercado.
Tais proposi¢oes s3o as seguintes:

— estabelecer para as regiGes de poluigdo atmosférica critica na Grande Sao Paulo
padrGes restritivos 3 emissdo de SO9 nas indUstrias que o fazem em proporgées elevadas;

— estabelecer no centro industrial de Cubatdo padrGes de emissdo menos severos
que os correspondentes as areas dos Grandes Rio, S3o Paulo e Recife, posto que, de mo-
do especial, Cubatdo apresenta caracter(sticas de mercado .favoraveis a implantagdo de in-
dGstrias pesadas, particularmente a petroquimica;

— a regido metropolitana de Sdo Paulo apresenta atrativos especiais de mercado
para os agregados notaveis abastecedores das indistrias mecanicas e elétricas, particular-
mente das fundigdes que se utilizam de sucata como matéria-prima;

— o Grande Recife tem indGstrias alimentares produtoras de bens de consumo
diario altamente poluidoras, mas com razoes especiais de mercado que justificam sua im-
plantagdo em é&reas criticas, uma vez que nessa regido metropolitana ndo se encontram
dispon(veis areas virgens, livres ou de transigdo do ponto de vista de poluigdo hidrica;

— nas bacias estudadas sempre existirdo dreas que podem ser enquadradas como
criticas, mas com raz6es especiais de mercado que poderdo justificar a implantagdo de
empreendimentos industriais de elevado potencial poluidor;

— nas regiGes metropolitanas da Grande S3do Paulo e Grande Rio, existem areas
ndo criticas para as quais os empreendimentos industriais classificados como EP4 em
areas criticas podem ser deslocados, sem interferéncias significativas nos aspectos merca-
dol6gicos de interesse do empresario, bem como nos aspectos s6cio-econdmicos da polf-
tica de desenvolvimento local;

— o Grande Rio, por sua situagao portuaria, apresenta condigoes especiais de mer-
cado que podem ser atrativo para o estabelecimento de refinarias de petr6leo em areas
criticas da regido.

O Quadro 9 define alternativas do nivel de efeito potuidor, correspondentes a ca-

da agregado notavel, em fun¢do dos aspectos mencionados, do mercadolégico e ainda
das condigGes especificas de cada area em relagdo a certos poluentes.
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Parte (11

RECOMENDAGOES






CAPITULO | — CONSIDERACOES GERAIS

O processo de deterioragdo do meio ambiente tem origem em diversas fontes seto-
riais. Basicamente, as atividades industriais, agricolas, de transportes e urbanas atuam de
modo interdependente sobre o meio, que possuicapacidade limitada paradiluir ou absor-
ver a carga poluidora com que é pressionado. Ultrapassado olimite,0 meio ambiente rea-
ge negativamente sobre o homem e asdiversasformasda vida nabiosfera, podendo agredir
areas multirregionais situadas além das aglomeragGes onde se originam as causas poluido-
ras. As diversas condigOes dos fatores influentes, com caracter(sticas regionais diversas,
traduzem efeitos das mais variadas gradagoes.

Muitas vezes, nos processos de atuagdo e controle da polui¢do, sdo afetados e/ou
envolvidos diversos ambientes econdmico-sociais, seja nas atividades de geragdo de rique-
zas, seja nas vidas humanas geograficamente distribuidas em diferentes &reas pol(tico-ad-
ministrativas. E comum o caso de padrdes de emissdo rigidos fixados para as atividades
industriais em determinado munic(pio, concomitantemente com a inexisténcia de pa-
drGes comparaveis em munic(pio vizinho, o qual afrouxa tais normas para atrair a implan-
tacdo de indistrias, beneficiando-se com maior arrecada¢do e maiores oportunidades de
emprego. Na hipbétese de os dois municipios serem cortados por um mesmo rio, identifi-
ca-se situagdo injusta para as industrias do municipio onde os padrdes sdo r(gidos: as
aludidas industrias devem arcar com investimentos e custos consideraveis, enquanto o
mesmo rio continua sendo poluido pelas indUstrias que se localizam no outro munic(pio.
Sdo identificaveis emulagGes intermunicipais ou interestaduais deploréveis, criadas pelo
desejo de atrair industrias a custa do relaxamento dos padrGes.

Situagdo semelhante, onde varias comunidades sdo afetadas por problemas de po-
lui¢do hidrica, ocorre quando as aglomeragGes a.montante deixam todo o onus de defesa
e combate a poluigdo a cargo exclusivo das populagGes a jusante, sem contribuir com sua
quota para o bem-estar comum.

O combate a uma dada forma de polui¢do pode vir a acarretar alteragoes ambien-
tais que, por sua vez, caracterizam outra forma de poluigdo.

Coloca-se, portanto, a questdo de identificar os responséaveis pela polui¢do e a de-
finicdo das medidas adequadas ao seu controle. Essa tarefa nem sempre é simples e/ou
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imediata, exigindo a correta avaliagdo dos aspectos de interdependéncia e simultaneidade
com que varios setores podem atuar em uma area. Além disso, apreciac¢des isoladas sobre
o combate a poluigdo ndo costumam levar em conta o fato de que, na maioria dos casos,
os custos privados de producdo de um bem ou da prestagdo de um servigo nao abrangem
o total de custos que a sociedade deve pagar, incluindo as despesas com tratamento e
combate & poluicdo oriunda da atividade de producdo desses bens ou servigos. Como
ilustragdo pode-se lembrar o caso dos incineradores domésticos de lixo, em areas de gran-
de concentragdo populacional.

A visdo incompleta do problema pode muitas vezes conduzir a definicdo indevida
de culpado pelo processo. Fundamentalmente, a deterioragdo do ambiente é reflexo do
crescimento populacional, industrial e urbano. A preservacdo dos bens fisicos da nature-
za sO é realizavel mediante o atendimento de diversos custos: de investimento, de manu-
tencdo e de conservacdo. Alguém tera que arcar com esses custos; dai a grave questdo de
defini¢do de responsabilidades.

O crescimento da produgdo — que induz problemas de poluicdo ambiental — é res-
ponsavel pela geracdo de recursos destinados, em seguida, 3 combinagcdo de producdo de
bens e servigos, inclusive os de infra-estrutura (4gua, esgoto, estrada e transportes), e
ainda & limpeza do ambiente.

€ preciso critério adequado na definicdo das medidas necessarias & limpeza am-
biental. Se por um lado a vida é impossivel em ambientes deteriorados, por outro, exces-
sos ou desperdicios de recursos podem representar desvio de capital, diminuindo os re-
cursos disponiveis, necessarios para a manutenc¢ao do ritmo de desenvolvimento desejavel,
com reflexos nos niveis de emprego, padrGes de vida, etc.

Uma politica de agdo governamental para controle e combate a poluicdo devera,
portanto, ser pautada a partir de uma visdo integrada do problema, quer quanto as suas
fontes (as diversas atividades humanas), quer quanto ao meio agredido (ar, 4gua e solo).
As autoridades de diversas esferas politico-administrativas deverdo participar do processo
de controle e combate & poluicdo, de modo a obter coordenacdo, integracdo e compatibi-
lizagdo dos problemas incidentes simultaneamente em suas areas de competéncia.

Essas observagOes permitem o estabelecimento da seguinte ordem de idéias:

a) — qualquer politica de combate a poluicdo, de &mbito nacional ou regional,
deve ser precedida de estudos de custos/beneficios destinados a escolha das op¢des mais
econdmicas, no sentido de dar melhor aplicagdo aos recursos de capital a serem injetados
no sistema sob a rubrica de servigos infra-estruturais; somente dessa forma serdo toma-
dos em consideragcdo os custos sociais totais;

b) — para a execucdo desses estudos devem ser definidas as areas de influéncia
dos agentes agressores e dos sistemas afetados, devendo ainda ser conhecidos para cada
area, através de mensuragoes adequadas, as variaveis e os parametros caracterizadores dos
estagios de deterioragdo ambiental, bem como definidas as prioridades para o ataque aos
diversos problemas;

c) — para a estruturagdo dos custos envolvidos nas alternativas de combate a po-
luicdo, é essencial que sejam definidos os usos do ambiente (ar, solo e 4gua) relativamente
4 drea em estudo; dai decorrerdo os padrGes ambientais, estabelecendo faixas dentro das
quais seja possivel a permanéncia de condi¢Ges aceitaveis para o ambiente ou para o de-
senvolvimento de condigcGes favoraveis a sua autodepuracdo, bemm como os padrées de
emissdo compativeis com aqueles padroes ambientais almejados;
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d) — uma autoridade superior deve definir, conduzir e supervisionar esses pro-
blemas, tendo em vista determinados objetivos de desenvolvimento. Evidentemente, as
metas procurardo sempre disciplinar e racionalizar as atividades econémico-sociais, com-
patibilizadas com as limitagGes de recursos de capital da coletividade. Além disso, a pre-
senga dessa autoridade é imposta pelo cargter multissetorial interdependente dos focos
de poluigdo e pelos aspectos de distribuigdo multirregionais (multiestadual ou multimu-
nicipal) das atividades produtoras, do espaco ambiente ou das coletividades humanas
atingidas. Finalmente, ha que considerar os diversos interesses de classe, de governos lo-
cais e de reclamos publicos dentro da definigdo da politica a ser tragada.

Somente uma agdo coletiva, tracada através de polftica ponderada e fundamenta- .
da, poder4 trazer compatibilizagdo e uniformidade aos problemas acarretados pela polui-
¢do, evitando tratamentos injustos, seja através de 6nus inadequados para os consumido-
res e indUstrias, seja pela concorréncia indevida entre unidades federativas que se utilizam
do mesmo ambiente mediante tratamentos heterogéneos.
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CAPITULO Il — PROCEDIMENTOS DE CONTROLE E
COMBATE A POLUICAO INDUSTRIAL

2.1 — Acao Integrada

Em observancia ao carater fisico integrado do problema da poluicdo, a polftica de
acdo governamental deve ser pautada por uma abordagem integrada do problema, quer
quanto as suas fontes (as diversas atividades humanas), quer quanto ao meio agredido
(ar, 4gua e solo). ' '

Propde-se, assim, uma abordagem sistémica para o equacionamento dos problemas
de controle e combate a polui¢do industrial.

O sisterma de regulamentos e fiscalizagdo, cuja rigidez deve ser compativel com as
disponibilidades dos recursos, devera disciplinar atividades econdOmicas urbanas e indus-
triais, fixando limites minimos para que os parametros ambientais proporcionem condi-
¢Ges convenientes as populagées envolvidas.

O sistema integrado de avaliagGes, Gnica maneira de orientar adequadamente os
esforcos capazes de definir o quadro institucional da agdo governamental no controle e
combate a poluigdo, observara principalmente os seguintes aspectos:

a) — sistema de medi¢des ambientais — discrirninacdo e funcionamento;

b) — codificacdo das areas e manchas a serem reguladas;

c) — padrGes de ambiente a serem observados;

d) — padrdes de emissdao conforme os tipos de atividade poluente e $ua composi-

¢do dentro das areas;

e) — administracdo, delegacdo de poderes, controle global pelas autoridades fe-
derais;

f) — -definicdo, organizagcdo e funcionamento de comissGes ou organizagdes lo-
cais, sua inter-relagdo com os 6rgdos federais, sua autonomia e limites de atribuigGes;
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gl — multirregionalidade dos problemas e comissGes supra-estaduais a serem cria-
das;

h) — sistema de incentivos e alocacdo de recursos para os problemas de combate
e controle da poluigdo;

i) — disciplinamento de ocupa¢do do solo em éreas urbanas, industriais e agri-
colas; e

i) formacao e especializagdo de recursos humanos para operagao e controle
do sistema.

O fluxograma de atividades apresentado anteriormente permite a visualizagdo do
inter-relacionamento das atividades a serem desenvolvidas.

As atividades constantes do fluxograma encontram-se melhor detalhadas na parte
referente ao Apoio Logl‘s}ico.

2.2 — A Institucionalizacdo do Controle
e Combate a Poluicdo

O efetivo tragado de um plano institucional para controle e combate & polui¢cdo
devera levar em conta as seguintes consideracoes:

a) — devem ser institucionalizadas as areas a serem observadas, e graduadas as
caracteristicas de poluicdo existente para o estabelecimento de prioridades de controle e
combate;

b) — para areas que envolvam mais de uma regido ou unidade politico-adminis-
trativa, é preciso criar comissGes regionais com representantes de cada unidade interessa-
da, de maneira a serem efetivados uniforme e coordenadamente os trabalhos de controle
e combate a polui¢do;

c) — essas comissdes e/ou 6rgdos estaduais competentes devem atuar com dele-
gacdo do poder central nos estudos, no equacionamento e na determinagdo das condi-
¢Ges ambientais, assim como na fixacdo de padrGes de ambiente e de emissdo das diver-
sas atividades;

. dl — em todo esse processo (que se procurou delinear graficamente no Fluxo-
grama 1), deve haver sempre uma avaliacdo integrada do problema, pois que os dispositi-
vos institucionais devem ser estabelecidos de modo a poder compatibilizar o desenvolvi-
mento econdmico-social local e a situagdo ambiental adequada as populagGes envolvidas;

e) — qualquer tentativa isolada, mesmo que bem intencionada, pode conduzir 3
institucionalizacdo de padrées seletivos rigidos, capazes de afetar negativamente a econo-
mia de um setor particular da regido, deixando os demais setores poluidores desprovidos
de encargos, impedindo solugdo adequada de todos os problemas de polui¢do da area;

f) — sb6 é justo para toda a coletividade envolvida o dispositivo institucional
advindo do conhecimento integrado das atividades locais (econdmicas e sociais), do pa-
drdo ambiental desejado, do leque de 'padrdes individuais de emissdo, dos custos necessa-
rios envolvidos nas solugOes técnico-econdmicas, das fontes e volume de recursos (publi-
cos e privados) que a coletividade podera canalizar para o processo de marneira compati-
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bilizada com as demais necessidades basicas (de infra-estrutura econdmica e social); qual-
quer exagero na polfitica de fixacdo de padrGes pode resultar em excessos de investimen-
tos setoriais, perdas de produtividade, reducdo da capacidade de poupanca e de investi-
mento, arrefecimento ou reducdo do ritmo de crescimento, desemprego, e ainda outras
manifestagdes de mal-estar social, ou entdo conduzir a investimentos insuficientes para
os objetivos da politica de uso do meio ambiente na area;

g) — a institucionalizacdo de 4reas e de incentivos para fixacdo de atividades
econdmicas, com tratamento adequado da poluicdo, pode, inclusive, ser instrumento de
acdo das autoridades federais ou locais para reorganizagdo urbana ou industrial;

h) — a institucionalizagdo dos fundos para cobertura dos investimentos e custos
envolvidos no processo deve ser pautada no conhecimento especifico dos volumes finan-
‘ceiros envolvidos (que dependem dos padrées desejados);

i) o quadro das providéncias de ordem institucional deve abranger os seguin-
tes itens:

1) normalizagdo do sistema de medigGes e de equipamentos;

2) operagdo do sistema de medic¢Ges, avaliacdo e cadastramento das medigGes;

3) inter-relacionamento das instituicGes voltadas para o combate e controle de
poluicdo;

4) _fixagdo dos padrdes de qualidade ambientais;

5) estabelecimento dos padrdoes de emissdo;

6) formagdo de técnicos para o campo de controle e combate a poluigdo;

7) defini¢do e operagao do sistema de captagdo de recursos financeiros;

8) sistematica de supervisdo, controle e coergao.

2.3 — A Secretaria do Meio Ambiente

A necessidade da criagdo de um 6rgdo, no dmbito federal, para administrar o con-
trole e o combate a poluigdo e preservar o meio ambiente encontrou resposta na institui-
¢do da Secretaria do Meio Ambiente — SEMA, integrada na estrutura do Ministério do
Interior.

Os procedimentos aqui propostos relacionam-se diretamente com as atividades da
SEMA para atingir os objetivos a que se propée.

Segundo o Decreto n® 73 030, de 30 de outubro de 1973, 8 SEMA compete:
a) — acompanhar as transformacdes do ambiente, através de técnicas de aferigdo
direta e sensoreamento remoto, identificando as ocorréncias adversas e atuando no sen-

tido da sua corregdo;

'b) — assessorar 0rgdos e entidades incumbidas da conservacdo do meio ambiente,
iendo em vista o uso racional dos recursos naturais;
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c) — promover a elaboragdo e o estabelecimento de normas e padrdes relativos a
preservacdo do meio ambiente, em especial dos recursos hidricos que assegurem o bem-
estar das populagdes e seu desenvolvimento econdmico e social;

d) — realizar diretamente ou colaborar com os 6rgdos especializados no controle
e fiscalizacdo das normas e padrées estabelecidos;

e) — promover, em todos os niveis, a formacdo e treinamento de técnicos e es-
pecialistas em assuntos relativos a preserva¢do do meio ambiente;

f) — atuar junto aos agentes financeiros para a concessio de financiamentos a
entidades publicas e privadas, com vistas & recuperacdo de recursos naturais afetados por
processos predatorios ou poluidores;

g) — cooperar com os 6rgdos especializados na preservacao de espécies animais e
vegetais ameacadas de extincdo e na manutencdo de estoques de material genético;

h) — manter atualizada a Relagdo de Agentes Poluidores e Substancias Nocivas,
no que se refere aos interesses do Pafs;

i} — promover, intensamente, através de programas em escala nacional, o escla-
recimento e a educacdo do povo brasileiro para o uso adequado dos recursos naturais,
tendo em vista a conservacao do meio ambiente.

2.4 — Os Planos de Desenvolvimento Local Integrado

A Unido deve incluir em todos os planos de desenvolvimento local integrado a
abordagem do problema da poluicdo como um todo, na forma dos estudos basicos suge-
ridos e visando, no tocante ao setor industrial, 3 implantacdo de centros e distritos indus-
triais, regulamentando a ocupac¢do industrial da terra em conformidade com os efeitos
poluidores dos diversos tipos de indlistria. Devem emergir de tais estudos as politicas es-
pecificas de padroes de qualidade ambiental e de emissdo para os centros e distritos in-
dustriais definidos.

Devem também ser especialmente focalizadas as economias de escala, oriundas da
coleta e tratamento conjunto dos esgotos domésticos € comerciais com as indUstrias cu-
jos efluentes se assemelhem aos daquelas atividades.

A Unido deve promover nos centros industriais ja implantados, ou que venham a se
implantar, a criagdo de um 6rgao focal de controle e combate a poluigdo industrial, den-
tro do organograma da agéncia administradora de cada centro.

2.5 — A Politica de Localizacao Industrial

Os procedimentos quanto a polfitica de localizagdo industrial devem considerar as
seguintes recomendacées:

— As industrias classificadas no trabalho como EP4 (aquelas em que o custo de
controle e combate a poluigdo é significativo e relativamente as quais ndo haja razGes es-
peciais de mercado impondo sua implantagdo em areas criticas) devem ter sua ampliagao
ou implantagdo desincentivadas por todos os meios ao alcance do Governo nas éreas de-
finidas como crfticas.
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— As industrias do tipo EP3 (aquelas em que, embora o custo de controle e com-
bate seja alto, ocorram razdes de carater mercadol6gico apoiando a decisdo empresarial
quanto a sua implantagdo em &rea critica ou de transicdo) ndo deverdo contar com o
apoio federal para qualquer ampliagdo ou implantagdo nas areas definidas como criticas.

— As indastrias do tipo EP2 (nas quais o tratamento da polui¢do tem custo redu-
zido, sendo operagdo rentavel ou autofinanciavel) ou EP1 (que ndo poluem significativa-
mente) devem receber apoio da Unido para se Iocalizai‘e‘_m em areas criticas ou de transi-
¢do, desde que comprovem O seu interesse econdmico e social, local e nacional dessa {o-
calizagdo.

— As indUstrias do tipo EP3 devem ser apoiadas pela Unido em seus projetos de
expansdo e implantacdo, desde que os executem em areas de transi¢cdo e mais:

efetuem tratamento antipoluicao;

sejam aludidos projetos de comprovado interesse econdmico e social, lo-
cal e nacional.

No tocante a politica normativa de estabelecimento de centros industriais, a
Unido, com base em estudos detalhados, podera promover o estabelecimento de padrdes
industriais de emissdo menos estritos e mesmo variaveis, de acordo com a (ndole das di-
versas industrias para o caso de regides em que as atividades sejam ainda incipientes, ou
para o de efluentes coletados de diversas empresas e destinados a tratamento em unidades
regionais adequadamente situadas, sempre sem perder de vista o carater essencialmente
dindmico das questdes de poluigdo.

2.6 — Prioridades no Controle e Combate a
Poluicdo — Estudos e Providéncias Basicos

Em grau de prioridade méaxima, recomenda-se a efetivagao de estudos e providén-
cias basicos relacionados com as areas criticas e de transi¢do dentro das manchas de polui-
¢do, como se encontram definidas no presente trabalho, dentro de determinado prazo,
em que se deveria perseguir concomitantemente trés objetivos fundamentais:

a) — identificacdo, por mensuracdo de suas caracteristicas, das condi¢Ges am-
bientais correspondentes, depois da formulagdo das normas técnicas basicas, de carater
nacional, relativas ao sistema de medigdo;

b) — avaliagdo e/ou formulacdo das polfticas de uso do ambiente nessas areas,
envolvendo estudos sdcio-econdmicos e técnicos que visem ndo sbé a dindmica de defini-
¢do adequada dos padrdes ambientais de qualidade e de emissdes, mas também ao siste-
ma de informagao, investimentos e captagdo de recursos necessarios e disponfveis;

c) — formagdo de profissionais.e constituicdo de tecnologia adequadas a agdo
de combate e controle da poluigcdo industrial nas areas definidas.

Especificamente em relagdo ao .item (a):
— devem ser empreendidos, além daqueles j4 em andamento para a Grande Sdo
Paulo, Grande Rio e vale do Paraiba, estudos similares visando a definicdo e medigao das

grandezas indicadoras da situacdo ambiental nas areas criticas e de transi¢do definidas
neste trabalho;
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— de modo especial, nesse sistema de definicdo e medigdo deve ser dada énfase
também a identificacdo dos elementos poluidores mais caraéteristicos da polui¢do indus-
trial: substancias tOxicas, materiais organicos ndo biodegradaveis e substancias odori-
feras;

— os recentes resultados do censo industrial de 1970, bem como os extensos le-
vantamentos de informagGes técnico-econdmicas das diversas areas definidas, devem pro-
piciar o imediato infcio de estudos basicos de avaliagdo técnico-econdmica e social que
envolvem o estudo da politica de uso, padrdoes de qualidade ambiental e de emissdo; es-
ses elementos devem estar disponiveis e cadastrados para uso imediato nos exames pro-
postos;

as comissoes supramunicipais, supra-estaduais e locais de combate a poluigcdo
devem manter, com ajuda da FIBGE e 6rgaos de classe industrial, um cadastro completo
e atualizado dos parametros industriais envolvidos em cada area de interesse respectivo,
possibilitando avaliagdo dinamica dos desempenhos industriais e sua interagdo com o
meio ambiente.

Para escalonamento das atividades de exame nas areas a serem objeto de a¢ao nos
referidos estudos basicos, sugerem-se, pela ordem de importancia, as seguintes priorida-
des:

1) Poluigdo do ar na Grande Sdo Paulo;

2) Poluigdo do ar no Grande Rio;

3) Poluig¢do das aguas nos Grandes S3o Paulo, Rio e Recife;

4) Poluigdo do ar e da agua na regido de Cubatdo;

5) Poluigdo da agua nos rios Paraiba do Sul, bacia do médio Tieté e bacia do
rio Guaiba;

6) Poluigdo das aguas nas demais areas estudadas;

7) Polui¢do do ar nas demais areas estudadas.

Deve ser promovida a realizagdo de pré-estudos prospectivos, com horizonte es-
tendido além do setor industrial, sobre as areas metropolitanas brasileiras com populagdo
da ordein de 300 000 habitantes.

No tocante a cada regido que envolva areas criticas ou de transi¢do, devem ser
efetuados os referidos estudos basicos, considerados prioritarios para planos especificos
de controle e combate a poluigdo industrial. Arrolam-se no fluxograma a seguir os tipos
sugeridos de providéncias e estudos, a luz das analises e conclusGes elaboradas.

Algumas recomendac¢ées paralelas aos estudos basicos podem ser ainda formula-
das, tendo em vista as analises e conclusdes do presente trabalho no tocante ao combate
e controle da poluigdo industrial nas manchas em foco:

— 83o Paulo e Guanabara devem continuar seus esforgos para apurar os efeitos
da poluigdo ambiental pelos processos atuais, enquanto se desenvolvem os estudos basi-
cos e até que sejam conhecidas as definigGes emergentes; a agdo de S3o Paulo deve es-
tender-se com mais vigor, e de imediato, a drea de Cubat3o;
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FLUXOGRAMA 2
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— o municipio de S3o Paulo e a maioria dos municipios da Grande S3o Paulo
precisam definir e executar o mais breve possivel uma politica de implanta¢do de centros
industriais, a exemplo dos demais centros urbanos brasileiros;

— nos demais Estados estudados neste trabalho, as medidas de carater antipolui-
¢do devem continuar a ser tomadas isoladamente, embora com assisténcia direta da
SEMA, enquanto nao sejam definidos os resultados dos estudos basicos das areas.

Nas areas estudadas, a poluicdo industrial constitui geraimente problema globai,
mas pode, também, restringir-se a casos isolados, de importancia localizada. Em princi-
pio, N0 tocante aos casos isolados, é de sugerir que sejam estudados em regime de urgén-
cia os seguintes:

— o caso da Borregaard, em Porto Alegre, pela importancia econdmico-social e
pelo interesse direto do Governo no capital acionario e na politica de exportagdo;

— os casos da fabrica de cimento Perus, na Grande Sdo Paulo, e da fabrica de
cimento Aratu e da Tibras, na Grande Salvador, pelas repercussées publicas que ja pro-
vocaram;

— o0 caso da Siderurgica Mannesmann, por ser relevante industria de base, situada
proxima a uma grande cidade cujos clamores ja ressoam e cujos custos de combate a po-
luigdo sdo vultosos;

— o caso da fabrica de celulose da FACELPA, em Canela, RS, por sua forte inter-

feréncia nos aspectos turisticos da regido, ao lado da importancia de sua participa¢ao na
receita municipal e da influéncia que exerce na criagao local de empregos.

76



CAPITULO il — APOIO LOGISTICO

Constitui-se numa série de medidas e/ou atividades necessérias para informar uma
polftica de controle e combate a poluigdo industrial.

3.1 — Normas Técnicas

O estudo e adocdo de normas técnicas nacionais constituem instrumentos basicos
de apoio a uma polftica de combate e controle da poluigdo.

Nesse campo, o pouco realizado restringe-se praticamente a incentivos especificos,
em curso nos Estados de Sdo Paulo e Guanabara. Mesmo assim, as normas de controle
adotadas diferem significativamente entre si, ndo existindo padronizacdao dos métodos
utilizados pelas diversas instituicdes empenhadas no controle e combate a polui¢do nas
areas estudadas, no tocante aos sistemas de medi¢cao empregados.

Por outro lado, ndo ha normas referentes as especificagdes, instalagdo e opera-
¢do de equipamentos antipoluidores que visem a minimizar os custos oriundos de uma
polftica contra a poluicdo.

A agdo governamental deve ser orientada no sentido de solucionar as deficiéncias
mencionadas, mas também ter em vista os seguintes aspectos do assunto:

— utilizagdo de areas para fins industriais de acordo com normas gerais previa-
mente tracadas, sem omitir o tipo particular da indastria em causa, as instalagoes de tra-
tamento consentdneas com o processo de fabricagdo e o volume dos efluentes envol-
vidos;

nos estudos basicos sugeridos, a participagdo dos érgaos oficiais de normaliza-
¢do deve ser imperativa, pois esses estudos e normas determinardo a escolha dos equipa-
mentos antipoluigdo, suas caracteristicas adequadas m(nimas e a possibilidade de supri-
mento pelo mercado nacional de padrdes que facilitem a instalagdo, o funcionamento e a
manutengdo, especialmente no tocante as unidades compactas de tratamento;

— a SEMA deve promover junto aos drgdos federais competentes (MT, MPAS,
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MS, MIC e SPPR) o estabelecimento de programa de normas técnicas, de carater nacio-
nal, ligadas aos padrGes microambientais a serem observados dentro das diversas indis-
trias; tal programa constitui importante instrumento de combate e controle da poluigdo
industrial, j4 que as normas referidas ndo existem no Pais na amplitude desejada;

— normas técnicas de carater nacional, relativas a luta contra a poluigdo por e-
fluentes industriais que contenham substancias toxicas, por seu carater de agdo direta ou
sistematica; essas normas devem ser elaboradas em regime de urgéncia e cumpridas por
todos os projetos industriais no Pais, independentemente das areas em que se localizem;

— deve ser normalizado o sistema interno das industrias para coleta de aguas
efluentes, segundo o tipo de atividade industrial; dessa forma, as novas implantagdes in-
dustriais separardo as aguas efluentes, permitindo adogdo de normas futuras para o con-
trole da poluigdo das aguas;

— a separagdo das redes coletoras de aguas residuais, uma vez adotada por oca-
sido do projeto de implantagdo das fabricas, evitara onerar os custos com modificagdes
posteriores, contribuindo também para redugdo dos investimentos e custos operacionais
de futuras iristalagdes de tratamento. A utilizagdo da rede piblica de esgotos e aguas plu-
viais poderia ser cogitada sem prejuizo das diretrizes locais de saneamento basico.

3.2 — Recursos Humanos, Tecnoldgicos e Financeiros

Entre as areas estudadas, somente as situadas nos Estados de Sdo Paulo e Guana-
bara dispGem de recursos humanos e tecnologicos na quantidade e qualidade necessa-
rias @ uma abordagem imediata do problema da poluigdo em quase todas as suas frentes.
£ que, com relagdo ao controle e combate da poluicdo industrial, ha insuficiéncia de
técnicos especializados em processamento industrial e poluigdo especifica nos diversos
setores tidos como relevantes fontes poluidoras.

Nas demais areas, os recursos humanos e tecnologicos dispon(veis restringem-se ao
dominio dos problemas de saneamento basico.

Em Sdo Paulo, merece destaque a agdo da CETESB no campo da pesquisa tecno-
l6gica e aperfeicoamento de recursos humanos, em particular no que toca a area indus-
trial em seus trabalhos pioneiros quanto ao tratamento dos efluentes das usinas de aglcar
e engenhos de cana.

Sao Paulo e Guanabara mobilizam as maiores somas de recursos financeiros, tanto
no campo especifico da poluigdo industrial, quanto no das pesquisas, medigdes, levanta-
mento de dados e formacgdo de recursos humanos.

No combate & poluigdo industrial, esses Estados mantém programas de assisténcia
técnica, através de instituigdes locais de combate & poluigdo, ede assisténcia financeira,
por intermédio das organizagdes estaduais de crédito.

Através do ‘‘Projeto Brasil’’ cerca de Cr$ 72 milhes foram alocados ao programa
trienal de controle da poluigdo, ndo se incluindo nesse valor os recursos financeiros nor-
malmente previstos nos orgamentos dos dois Estados para manutencdo das instituigdes
especializadas e implementagdo dos planos locais de saneamento basico.

Em resumo, no tocante aos recursos humanos e tecnolégicos disponfveis, somente
nos Estados de S3o Paulo e Guanabara é que o Governo Federal pode promover de ime-
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diato uma ag¢do de controle e combate @ polui¢cdo industrial contando com recursos
locais.

Para solucionar o problema da caréncia de pessoal especializado em polui¢do, sdo
recomendadas, dentre outras, as seguintes medidas:

a) — formacdo de especialistas no combate e controle da polui¢do industrial em
todas as suas manifestagcOes; em consonancia com os programas governamentais estabele-
cidos, deve ser incentivada a formacao de especialistas técnicos em nivel de graduagao su-
perior, em particular o de técnico de nivel superior de processamento industrial, com es-
pecializagdo na area da poluicao;

b) — formacdo, por instituicdes de pesquisa e ensino, de profissionais afeitos ao
estudo dos problemas de engenharia em que predominem aspectos biologicos para que, a
curto prazo, possam ser estabelecidas condigGes adequadas ao equacionamento das ques-
tGes de poluicdo de origem industrial, especialmente as relativas a ecossistemas tipicos de
regido tropical, capazes de diferir substancialmente das que prevalecem em regiGes tem-
peradas e ja abundantemente conhecidas;

c) — incentivos aos programas de desenvolvimento de recursos humanos e tecno-
l6gicos nas areas de poluigdo, j& em andamento nos Estados de Sdo Paulo e da Guanaba-
ra. De modo especial, dever-se-4 considerar a possibilidade de introdu¢do de programas
para formacao de técnicos setoriais especializados em polui¢cdo, conforme normas de tra-
balho adotadas por aqueles Estados; .

d) — aproveitamento da experiéncia das instituicdes de Sdo Paulo e Guanabara
na acumulagdo de recursos humanos e tecnolégicos em nivel nacional para utilizagdo nas
demais areas estudadas, nas quais S30 escassos esses recursos;

e) — aproveitamento dos recursos tecnoldgicos e humanos de Sdo Paulo e Gua-
nabara na realizagdo, a curto prazo, dos estudos basicos propostos para as demais areas,
de maneira a suprir as lacunas institucionais e de recursos humanos e tecnolbgicos nas
demais areas analisadas;

f) — por outro lado, os estudos basicos para as areas consideradas neste traba-
lho, excetuando as de S3o Paulo e Guanabara, deverdo ter também como objetivo o
dimensionamento e qualificacgdo dos recursos humanos, tecnol6gicos e financeiros,
necessarios ao estabelecimento de nlcleos basicos em cada area, e que deverdo compor,
assessorar e executar as providéncias de combate & polui¢do;

g) — os recursos de cada Estado onde se situam as areas estudadas deverdo ser
quantificados em consonancia com as recomendacdes dos estudos basicos, levando em
conta as atuais destinacGes de meios para o controle de poluicdo e as possibilidades futu-
ras da Unido e dos préprios Estados.

3.3 — Sistemas de Informacdo

Em todas as areas estudadas existem cadastros ndo censitarios sobre as diversas
atividades econOmicas locais €, em particular, sobre as atividades industriais.

Em termos de poluicdo de aguas de origem industrial, Guanabara e S3o Paulo

ja realizam o levantamento das condi¢Oes dos efluentes das maiores indUstrias locais
através de medicOes diretas. Esses levantamentos, ainda ndo totalmente processados, sao
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as unicas informacdes que revelam a influéncia da agdo poluidora dos diversos setores
industriais em casos especificamente brasileiros.

Com vistas a identificagcdo da agdo industrial poluidora, com destaque nos poluen-
tes similares aos de origem domeéstica e comercial, estimativas e levantamentos gerais ja
foram realizados em Pernambuco para as indlstrias de aglicar; no Rio Grande do Sul, pa-
ra a bacia do Guaiba; no Estado do Rio de Janeiro, para a Baia de Guanabara e, em Mi-
nas Gerais, para a Grande Belo Horizonte. Os dados relativos a recentes levantamentos
realizados na regido da Grande Salvador ndo se encontram ainda disponiveis.

Em todas as areas estudadas existem sistemas de medi¢do da poluicdo das aguas,
especialmente quanto a DBO e s6lidos em suspensdo. Os sistemas implantados em Sao
Paulo, a excecdo de Cubatdo, e no Estado da Guanabara, por sua extens3o e rotinas
de levantamentos, retratam com detalhes a situagdo de poluigdo hfdrica nas areas res-
pectivas. Contudo, os dados referentes a medigGes relativas a3 concentragcdo de matérias
toxicas e organicas ndo biodegradaveis ou ndo existem, ou sdo apenas resultados de me-
digGes isoladas e ndo sistematicas.

Quanto a medigGes relativas a poluigdo atmosférica, apenas os Estados de Sdo
Paulo, para a regido metropolitana da Grande S3o Paulo, e da Guanabara possuem um sis-
tema implantado. Para Porto Alegre, Cubatdo e Volta Redonda, ha dados relativos a me-
di¢oes isoladas. No entanto, em nenhum caso foram realizadas medigGes de efluentes in-
dustriais pelas instituicoes locais de controle e combate a poluigdo atmosférica.

Do exposto pode-se concluir que os sistemas de informagao existentes sobre po-
luigdo hidrica nas diversas areas estudadas permite a realizagao dos objetivos colimados
neste trabalho. Para o caso de poluicdo atmosférica nas dreas em que a situacao ambien-
tal pode ser tida como critica (Grande Sdo Paulo, Guanabara e Cubatdo), os dados
disponiveis foram satisfatérios para os fins propostos; nas demais areas, a polui¢do at-
mosférica ndo é tdo relevante, reduzindo-se a casos isolados, passiveis de identificagdo.

As informacles essenciais a orientacdo adequada de uma politica de controle e
combate a poluigdo industrial sdo: qualificagdo dos efluentes poluidores, mensuracao dos
parametros caracteristicos no meio ambiente, avaliacdo dos efeitos do mesmo, identifica-
¢do e avaliacdo das quantidades dos efluentes segundo os grandes grupos de fontes polui-
doras, determinacdo dos valores das grandezas macroecondmicas caracter(sticas da area e
de suas principais atividades.

Para uma adequada e imediata acdo de controle e combate a poluigdo industrial
nas diversas dreas estudadas, devem ser providenciadas complementagGes quanto ao ca-
dastramento de atividades, e medi¢Ges definidoras da situacdo ambiental, a semelhanga
do que vem ocorrendo nos Estados de S3o Paulo e Guanabara e nas regiGes da Bala
de Guanabara e do vale do Paraiba do Sul, através do Projeto Brasil. Igualmente, estu-
dos e levantamentos relativos a avaliagdo da acdo poluidora das diversas atividades en-
volvidas nas areas estudadas devem ser realizados para qtie se conhecam os valores dos
principais parametros definidores de uma agdo de controle e combate & polui¢do in-
dustrial, devendo-se fixar ainda os padrGes de emissao correspondentes aos diversos pa-
luentes emitidos pela industria.
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CAPITULO IV —POLITICA DE USO

4.1 — Padroes de Qualidade Ambiental

Os padrGes de qualidade ambiental constituem expressao quantitativa e qualita-
tiva do disciplinamento de uso do meio ambiente em determinada drea. Os padrGes de
emissdo, por sua vez, sdo os instrumentos basicos da aplicacdo dessa disciplina, possibi-
litando a compatibilizagdo dos efeitos sobre o meio ambiente das diversas atividades po-
luidoras correntes ggprevis(veis na area.

Quando estabelecidos em ' conseqiiéncia de uma polftica de uso adotada para de-
terminada area, os padroes de emissdo — indicadores dos requisitos mfnimos de qualidade
dos efluentes e maximo das quantidades — limitam o campo das opg¢des relativamente
ao tratamento dos efluentes, induzindo praticamente os estabelecimentos industriais
existentes, ou que venham a existir, a adotar normas bem definidas de controle e com-
bate & sua acdo poluidora. Do ponto de vista econdmico, essa reducdo de opgdes re-
flete-se diretamente no volume dos recursos humanos, tecnolégicos e financeiros que
deverdo ser mobilizados por parte do governo e das empresas no controle e combate a

poluigdo.

Os investimentos e custos operacionais necessirios a execugao dos planos de con-
trole e combate a poluigdo industrial variam acentuadamente dentro de larga faixa, em
funcdo dos padrdes de emissdo estabelecidos, podendo ocorrer, nos casos de padrées de
emissdo rigidos, a paralisagdo 'de significativa parcela das atividades industriais existen-
tes, por falta de recursos empresariais, ou a necessidade de intervengdo governamental.
Por outro lado, o estabelecimento de padrées de emissdo pouco r(gidos pode exigir des-
pesas e investimentos no controle e combate & poluicdo que ndo atinjam os objetivos
consubstanciados nos padrées de qualidade ambiental a partir da politica de uso vigen-
te.

O estabelecimento de uma polftica de uso do meio ambiente deve surgir da ava-
liagdo dos custos e beneficios das diversas opgOes de uso e, em particular, como resultado
da andlise de sensibilidade dos investimentos e custos envolvidos no controle e combate
a poluicdo em todas as suas fontes, levando em conta as diversas hip6teses de padrGes de
emissao oriundas de cada opgdo de uso. Deve-se ter em mente que a tarefa de mensura-
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¢do dos beneficios muitas vezes ndo pode ser executada plenamente devido a inexequi-
bilidade prética de quantificagdo de complexas varidveis qualitativas influentes. Neste
caso, entretanto, como base para fixagdo de diretrizes, podem ser estipulados os benef(-
cios minimos a serem obtidos a partir de uma alternativa aceitavel, de modo a restringir
o leque de possibilidades e tornar realizavel o estudo de custos/beneficios.

Em carater transitbrio, consideradas as possiveis conseqiiéncias para as geragoes
futuras, & possivel que se adotem para uma determinada area polfticas de uso da agua
e do solo ndo restritivas quanto aos padrdes de qualidade ambiental e de emissdo, mesmo
que o equilfbrio ecologico desses ecossistemas possa ser inteiramente rompido. Quanto
ao ar, no entanto, o grau de arbftrio envolvido numa regulamentagdo de uso esta restrito
aos valores atingidos, numa dada érea, pelos parametros definidores dos efeitos nocivos
dos poluentes sobre a vida humana. Essas diferengas no grau de arb(trio das polfticas de
uso da 4gua e do solo em relagdo & do ar aumentam na medida em que também aumen-
tam os recursos hidricos e a area disponfvel na regido considerada. Tais conclusGes assu-
mem especial relevancia nos casos de polui¢do estudados, quando abordados dentro de
uma escala de prioridades de acoes do Governo Federal na implementagdo do controlee
combate a polui¢do industrial.

A politica de usos do meio ambiente constitui, portanto, o ponto de partida de
qualquer campanha racional de controle e combate a poluigdo industrial numa 4rea, pois
dela decorrem os padrées de qualidade ambiental e de emissdo que, para a situacdo de
meio ambiente e conjuntura de saneamento b&sico existentes, acarretam uma definida
mobilizagdo de recursos humanos, tecnol6gicos e financeiros, cuja Unica variavel relevan-
te passivel de arbftrio dentro de larga faixa seria o prazo de mobilizagdo desses recursos.

4.2 — Politica de Usos — Fixacaq, de Diretrizes

A ocupagdo racional da terra é o primeiro e mais importante instrumento de que
disp6e 0 homem para controlar e combater a poluigdo. A concentragdo geografica ndo
racional das atividades humanas confere & polui¢do, num primeiro plano, cariter emi-
nentemente local, seja do ponto de vista de efeitos psicossociais diretos, seja quanto aos
efeitos polfticos e econdmicos. Esse fato gera a necessidade de que sejam tomadas pelas
autoridades locais medidas normativas ou executivas de controle e combate & poluigcdo
numa dada &rea. Por outro lado, conforme foi visto, os efeitos da poluicdo freqiiente-
mente extravasam os limites f(sicos das areas de localizagdo das atividades poluidoras.

A fixacdo de uma polftica de controle e combate da poluigdo industrial deve levar
em conta esses aspectos multirregionais e ser orientada no sentido de tornar 6tima a
utilizagdo do meio ambiente. Para tanto se faz necessario:

a) — tratar os problemas de combate & poluigdo industrial dentro de um con-
texto global de poluigdo ambiental, considerando tanto os efeitos integrados das diver-
sas fontes poluidoras quanto as repercussoes do tratamento de cada forma de polui¢do
sobre as outras, especialmente a do solo;

b) — definir, dentro do espaco econdmico do Pafs, subareas graduadas de acor-
do com a situagdo fisica de seu meio ambiente e da posicdo dessas 4reas em relagdo aos
centros e aglomeragGes urbanas;

c) — disciplinar a ocupagdo industrial segundo a intensidade da agdo poluidora

das industrias, desincentivando a implantagao de industrias com maior potencial de agao
poluidora nas areas criticas e de transi¢ao;
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d) — disciplinar a ampliagdo de estabelecimentos industriais localizados em areas
criticas e de transigdo, de maneira que sua expansdo ndo aumente a intensidade e a quali-
dade de sua agdo poluidora;

e) — promover, no caso das areas criticas identificadas, estudos especificos que
‘visem a solucionar adequadamente o problema ambiental do ponto de vista sdcio-econd-
mico, mediante avaliacdo e selecdo de alternativas capazes de induzir regulamentagdes de
usos do ambiente e de padrdes.de emissdo compativeis com o bem-estar das populagées
locais e com as metas regionais e nacionais de desenvolvimento econdomico e social;

f) — fixar meta minima a atingir para eliminacdo do carater critico ambiental das
areas identificadas, considerando para tanto a insuficiéncia de informacdes e de analises
integradas das condigGes ambientais e scio-econdmicas; promover a realizagdo de pesqui-
sas e estudos basicos que permitam adequado equacionamento da situagdo e formulacdo
de diretrizes que possam informar a fixagdo de uma politica mais geral de uso do meio
ambiente.

Qualquer agdo federal no combate & polui¢do industrial deve ser precedida da ana-
lise das politicas de uso nas diversas regiGes que envolvem areas criticas e de transigao,
ou de fixagdo de politica de uso, se for o caso. Referida anélise deve considerar a avalia-
¢do e a ordenagdo dos investimentos e dos custos de operacdo induzidos nas atividades
industriais locais como resultado da vigéncia de padrGes de emissdo definidos em fungdo
de padrdes de qualidade ambiental e da intensidade da atividade poluidora exercida nas
areas estudadas; este exame deve ser incluido nos estudos basicos recomendados como
necessarios.

4.3 — Politica de Usos em Funcdo dos PadrGes de
Qualidade e Padroes de Emissao nas Manchas
de Poluicao Industrial Selecionadas

Recomenda-se que seja providenciada a fixacdo de padrdes de qualidade do ar pa-
ra todas as areas estudadas.

Recomenda-se que sejam revistas pela Unido as politicas de uso da agua observa-
das por S3o Paulo, Rio Grande do Sul e Estado do Rio de Janeiro, com especial énfase
nas areas criticas e de transicao.

Recomenda-se que sejam estabelecidas, para os demais Estados que abrangem as
areas estudadas, de modo particular a bacia do Paraiba do Sul, as politicas de uso da agua
com énfase nas areas de transicdo e critica.

Os padrdes de qualidade do ar e da agua a serem estabelecidos ou remanejados, a
luz dos estudos basicos que forem necessarios, devem conduzir a uma politica de padrbes
de emissdo das atividades poluentes (em particular a industrial) compativeis com as pos-
sibilidades fisica, financeira e de desenvolvimento econdomico e social, quer das areas es-
pecificas, quer do Pais como um todo.

Para os casos estudados neste trabalho, relativos aos Estados de Sdo Paulo, Bahia,
Guanabara e Estado do Rio, onde ja existem oficial e/ou oficiosamente padrées de emis-
sdo industrial, recomenda-se revisGes desses padroes dentro dos estudos basicos, com o
objetivo de redefini-los e compatibitiza-los com os padrdes de quatidade emergentes da
politica de uso prevista.
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ANEXO | — A POLUICAO INDUSTRIAL
E O MEIO BIOLOGICO

A parte da terra onde vivemos é conhecida como biosfera. Ela compreende todos
0s seres vivos e 0 meio terrestre com o qual mantém suas relacdes vitais. A biosfera in-
tercepta a energia do sol, convertendo-a em energia quimica através de fotossintese e
distribuindo-a de varias maneiras. Gragas a isso, ela mantém ecossistemas (biogeocenoses)
com estrutura prépria, tais como florestas, campos, lagos e oceanos. Cada um desses ecos-
sistemas inclui produtores primarios (plantas verdes), consumidores primarios (herbivo-
ros), consumidores secundarios {predadores) e microrganismos (encarregados da decom-
posicdo).

Somente os vegetais, terrestres e aquaticos, possuem capacidade de absorver a
energia solar através da fotossintese, decompondo a agua, cujo hidrogénio é incorporado
ao aceptor ribulose difosfato, o qual por seu turno combina-se com o anidrido carbdnico
(CO2) (Ciclo de Calvin), resultando como produto final os hidratos de carbono qué, jun-
tamente com 0s nutrientes assimilados do solo, ar e 4gua, constituem a matéria organica
portadora da energia e do oxigénio que sustentam a vida animal. Os herbivoros e preda-
dores distribuem a matéria orgdnica e a energia que ela contém. As bactérias e outros
microrganismos decompdem a matéria organica morta, tornando os elementos de que é
composta utilizaveis novamente pelas plantas.

Os elementos quimicos essenciais 3 vida circulam na biosfera em grandes ciclos.
Essa circulacdo é fruto de movimentos do ar, dgua, erosdo e soerguimento de massas de
terra e, em escala imediata, de fotossintese, respiracdo (que produz energia e libera o
anidrido carbonico na atmosfera) e decomposi¢ao.

A sobrevivéncia dos seres vivos esta sujeita a integridade desses ciclos, que depen-
de da presenca na terra de uma atmosfera e de oceanos, de composicdo estavel, cujos
movimentos e relagGes mituas, por sua vez, sdo também devidos a absor¢do de energia
solar. Qualquer acdo que interfira nesses complexos mecanicos de absorcdo e redistribui-
cdo de energia pode afetar a vida de uma ou de outra forma.

Embora saibamos que a medida que a vida evoluiu a biosfera sofreu também

transformacdes, é certo que ela contribuiu e, por sua vez, foi alterada pelo processo vital.
Mais recentemente, o homem concorreu deliberadamente para essas transformacdes. Com
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o0 aumento crescente da populacdo, o |mpacto na biosfera tem crescido no mesmo ritmo,
sobretudo em termos locais.

‘Os subprodutos da atividade humana eram, até o presente, em sua maioria mate-
riais organicos ou minerais, que voltavam a ser reintegrados nos grandes ciclos da mateé-
‘ria. Atualmente, todavia, estdo ocorrendo modificacées em grande escala na biosfera,
muitas delas afetando seriamente o processo normal da evolucdo. Todas as formas da vi-
da sdo interdependentes e toda mudanca que interfira de modo acentuado em qualquer
uma delas ou nos ciclos biogeoquimicos pode causar um impacto nos ecossistemas.

Em algumas regiGes, o homem modificou de tal maneira o seu ambiente que o
tornou perigoso para si proprio. Tal fato tem ocorrido sobretudo nos climas temperados
do Hemisfério Norte (Estados Unidos da América, Europa e Japdo).

Para avaliar a polui¢cdo no meio biologico, é fundamental o conhecimento da com-
posicdo quimica dos organismos. As subs ancias dos tecidos estdo intimamente relacio-
nadas com as do ar, da agua e do solo, a ravés dos ciclos bioquimicos e geofisicos. Mui-
tas espécies sdo incapazes de excretar ou inativar substancias toxicas persistentes. Elas se
acumulam no organismo de tal forma que, mesmo que as quantidades ambientais se
apresentem abaixo do nivel toxico, no decorrer do tempo elas se tornam toxicas. E fato
notorio o acumulo ou concentracdo de substancia toxica através da cadeia alimentar. O
DODT (Dicloro -- Difenil — Tricloretano} € um dos exemplos mais debatidos. Os produto-
res primarios {plantas clorofiladas) sdo os que vivem em contacto direto com as substan-
cias poluidoras que ocorrem no solo, agua ou ar. Ligados por sua vez a esses produ-
tos ha os consumidores primarios (herbivoros). Na terceira escala encontram-se os con-
sumidores secundarios (predadores) que dependem para viver dos consumidores primarios.
Finalmente, as bactérias e cogumelos completam o ciclo, decompondo os organismos e
liberando os componentes inorganicos, a fim de serem retomados pelas plantas. Os trés
ultimos grupos sdo afetados também por substancias que circulam na agua e no ar.

Devido. a acumulacdo de certos compostos quimicos através de cadeias alimenta-
res, determinados organismos {espécies que integram essas cadeias) sdo usados como in-
dices de niveis de ocorréncia e desdobramento de componentes quimicos nos varios esca-
I6es do ambiente. Na Suécia, o peixe de agua doce conhecido pelo nome de perca (acan-
topterigio} tem sido muito estudado como indice deacumulacado de mercurio no ambien-
te em geral.

Os efeitos toxicos geralmente tornam-se aparentes ao nivel do consumidor secun-
dario. Técnicas modernas permitem aos quimicos descobrir, através de métodos analiti-
cos, os hidrocarbonos clorados e determina-los com uma sensibilidade de até 1015 g/m3,
ou seja, 10 partes por quatrilhdo (um namero com 15 zeros). Tais métodos permitem
verificar acimulo de toxicos em niveis troficos baixos antes que aparecam efeitos nocivos
nos niveis troficos elevados. Esses organismos, ou espécies-indices, contribuem, assim,
para um alarma prévio. O fato ja foi explorado em alguns paises. No caso particulardo
DDT, o seu efeito nocivo sobre as aves de rapina pode ser previsto antes de atingir altas
concentracGes. Na Noruega, as baleias piantofagas, que percorrem vastas areas para se
alimentar, foram utilizadas para estudos de integracdo de variacGes geograficas de menor
escala em seus niveis contaminantes. Baleias ictiofagas foram estudadas como elemento
informativo de contaminacdo em niveis troficos elevados.

Varios elementos toxicos que exercem efeitos profundos na fisiologia dos organis-
mos tém sido monitorados: hidrocarbonos clorados, herbicidas, metais toxicos e subs-
tancias radioativas. Na Suécia, verificou-se que compostos mercuriais usados para trata-
mento de sementes tiveram acentuado efeito em faisdes. Banidos tais compostos, os ni-
veis atuais de mercurio nessas aves sao baixos. Até mesmo uma monitoracdo historica é
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possivel em alguns casos. Cita-se o caso do gavido {Accipiter gantilis) cujas penas em mu-
seus (1850 — 1940) apresentam baixo conteudo mercurial. Entre 1940 e 1965, houve
um brusco aumento da substancia e nova regressdo aos baixos indices com o banimento
do produto pelo Governo. Para monitoragdo histérica do meio aquatico, foi usada a ave
conhecida pelo nome de mergulhdo (podiceps cristatus), cujas penas mostraram um brus-
co aumento no teor de mercurio no fim do Ultimo século. Tal indice tem-se mantido até
nossos dias devido ao acimulo de restos industriais nos sedimentos, afetando dessa for-
ma as cadeias alimentares. Na Escandinavia usam-se também plantas muscineas (musgos)
como indices de acumulacdo de chumbo. Com isso, procura-se uma resposta para verificar
em quanto tempo certos organismos estardo livres de efeitos toxicos aparentes. Sabemos
que esse periodo foi de 70 anos para 0 mercurio.

Na monitoragao dos efeitos da poluigdo sobre a flora e a fauna ja se usam tam-
bém parametros biologicos. Eles indicam a estrutura e a dinamica da biota. Através deles
pode-se medir as atividades vitais de individuos, populagdes, comunidades, seja em rela-
¢do as condigdes abibticas, seja as interagoes entre individuos e grupos. As variantes nessa
categoria serdo de varios tipos: relacionadas com a fisiologia, a bioquimica, a genética, o
comportamento, a ecologia em geral, etc.

Até o presente, a monitoracdo tem sido restrita quase totalmente as variaveis abio6-
ticas. Uma conjugagdo de esforgos entre a toxicologia e a ecologia é altamente desejavel
para conhecimento real da poluigdo ambiental. Permitiria melhor conhecimento dos com-
plexos sistemas biologicos e dos ciclos ecol6gicos em relagdo as atividades humanas.

Visando a corregdo de anomalias e ao uso mais racional {ecologico) dos recursos
naturais renovaveis, foram estimulados, através do Programa Bioldgico Internacional, os
estudos de biomassa como indice da produtividade dos ecossistemas, com énfase no ciclo
da energia e circulagdo da matéria no escaldo da produtividade primaria. Atualmente, a
UNESCO procura, através do ‘’Programa do Homem e a Biosfera” (MAB), dar maior am-
plitude as pesquisas que impliquem melhor conhecimento da estrutura e funcionamento
dos principais ecossistemas da biosfera.

Cabe ainda mencionar alguns dos agentes poluidores de maior importancia:

a) — mercurio: aplicado para protegdo de sementes em alguns paises, causou sen-
sivel declinio na reproducdo e populagdes de aves trepadoras;

b) - hidrocarbonetos clorados: muito toxico para crustaceos em concentragGes
extremamente baixas. Acumulam-se progressivamente em peixes, provocando disturbios
em seu comportamento e ruptura no desenvolvimento embrionario. O mesmo fendmeno
& observado nas aves, em que a concentragdo elevada desses produtos provoca afinamento
da casca do ovo e impossibilidade de choco. Os mais utilizados e melhor conhecidos sdo
o DDT (Difenil — Dicloro — Tricloretano), BHC (Hexacloreto de Benzenol), Heptacloro,
Aldrin, Dieldrin, Lindane, Endrin, Isodrin, etc;

c) — fosfatos, nitratos e nitritos: se liberados na agua em grandes quantidades,
provocam a eutroficagdo, ou seja, o crescimento excessivo de piantas aquaticas, causando
redugdo de oxigénio, mortandade de peixes e degradagdo da qualidade da agua;

d} — 6leo: reduz a absorgdo de oxigénio pela agua, causa mortandade de aves e
determinados organismos aquaticos, degrada as baias e estuarios, provocando a quebrado

ciclo vital de certos animais;

e) — fluoretos: provocam fluoroses nos animais; s30 NOCivos aos peixes e a vege-
tagdo em concentragdoes de 0.002 ppm no ar.
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f) — residuos so6lidos: causam poluicdo do solo e degradacdo das terras, bem
como poluicdo de aguas nos lagos e nos rios;

gl — matéria organica: o excesso de matéria organica em meio aquatico conduz -
ao consumo exagerado do oxigénio dissolvido na agua;

h) — calor: aumenta a atividade metab6lica dos organismos aquaticos, destroi o
“habitat” de peixes e moluscos. O fago Erie, entre os Estados Unidos e o Canada, sofreu
sérias conseqliéncias com esse tipo de polui¢do;

i} -~ barulho: afeta a reprodug¢do de animais domésticos e, especialmente, o
homem.

Aessa lista poderiam ser adicionados chumbo, arsénio, cadmio e outros metais pe-
sados sob forma assimildvel e também anidrido carbdnico, monoxido de carbono, bidxi-
do de enxofre, 6xido de nitrogénio, hidrocarbonetos volateis e seus produtos, substancias
odoriferas, radiacdes, etc.
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ANEXO Il — AS INSTITUICOES LOCAIS DE
CONTROLE E COMBATE A POLUICAO

i

A.2.1 — As Instituices do Estado rde Sdo Paulo

O controle e o combate & poluicdo em S3o Paulo, quanto a seus aspectos horma-
tivos, tecnologicos e fiscais, é exercido no ambito do Governo Estadual através de dois
agentes: a Cia. Estadual de Tecnologia de Saneamento Basico e Controle de Poluicdo das
Aguas — CETESB — sociedade por agdes, controlada pelo Estado através da Secretaria
dos Servigos e Obras Publicas, e a Superintendéncia de Saneamento Ambiental — SUSAM
— autarquia vinculada a Secretaria de Saide. A CETESB age no campo da poluicdo hidri-
ca e a SUSAM no da poluigdo atmosférica.

Quanto a poluigdo do solo, a agao governamental se faz sentir no ambito dos mu-
nicfpios ou ainda, no caso da regido metropolitana da Grande Sdo Paulo, através da co-
ordenagdo de um Orgdo intermunicipal, o Grupo Executivo da Grande S3o Pauio —
GEGRAN.

A essas instituicoes é de acrescentar a Cia. de Saneamento Basico do Estado de
Sdo Paulo — SABESP — sociedade por agGes controlada pela Secretaria dos Servicos e
Obras Publicas, encarregada do planejamento, execugao e operacao dos servicos pablicos
de saneamento basico em todo o Estado. Essa conjugagao de esforco deve-se ao estreito
relacionamento existente entre 0s agentes normativos e fiscais de combate e controle da
polui¢do das aguas, no caso a CETESB, com o agente responsavel elo projeto e implan-
tagdo dos sistemas de saneamento basico, a SABESP. Nessa ordem de idéias, as prefeitu-
ras municipais, embora com menor relevancia, devem ser destacadas.

Deve-se frisar que a CETESB e a SABESP, em sua atuacdo estrutura politico-ad-
ministrativa e juridica, foram criadas pelas leis estaduais n® 118/73 e 119/73, que modi-
ficaram a estrutura do Fomento Estadual de Saneamento Basico, criado pelo Decreto-Lei
n? 172, de dezembro de 1969. A SUSAM foi criada em abril de 1970, pelo Decreto-Lei
n® 232.

"A CETESB e a SUSAM possuem em seus quadros 0 maior namero de profissionais
de nivel superior ligados ao controle e combate & polui¢cdo no Pais {mais de 100 técnicos)
e, .em conjunto, dispdem do maior volume de recursos financeiros e tecnolégicos entre
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os o6rgdos estaduais do Pais. A CETESB, através das suas divisdes regionais, estende-se por
todo o Estado de S3o Paulo; a SUSAM limita suas atividades as regides em que a polui¢ao
do ar assume relevancia, como é o caso de alguns municipios da regido da Grande Sdo
Paulo e, com menor intensidade, o da regido de Cubatdo.

Cabe assinalar ainda que a CETESB vem estendendo seu campo de a¢ado a outros
Estados, através de acordos de participagcdo dos recursos humanos e tecnologicos de que
dispOe, e que praticamente ndo existem nas demais Unidades da Federagdo. A SUSAM e a
CETESB constituem, com o Instituto de Engenharia Sanitaria —~ IES, da Guanabara —
as principais fontes daqueles recursos atualmente no Brasil para agdo imediata de con-
trole e combate a poluicao.

Tanto a CETESB quanto a SUSAM dispdem de técnicos diretamente alocados no
combate a poluigdo industrial, sendo ponderavel o acervo de estudos ja realizados por
esses Orgaos, especialmente pela CETESB.

A.2.2 — As Instituicoes do Grande Rio

Na area do Grande Rio atuam o Instituto de Engenharia Sanitaria — IES, na
Guanabara, bem como a Cia. de Saneamento do Estado do Rio de Janeiro — SANERJ,
e a Comissdo Estadual de Controle da Poluicdo — CECP, no Estado do Rio de Janeiro.

O IES, criado em 1962 pelo Decreto n® 961 ¢ 6rgdo da Secretaria de Tecnologia,
encarregado dos aspectos normativos, tecnologicos e fiscais da poluicdo do ar e da agua
na area do Estado da Guanabara e conta com 32 técnicos de niveis superior e recursos or-
camentarios da ordem de Cr$ 3.000.000,00. A atuacdo desse 6rgdo no controle e com-
bate a poluigdo hidrica de origem industrial tem sido vigorosa nos Gltimos anos, man-
tendo hoje sob controle parcela significativa das grandes industrias poluidoras da cidade.

Com a criacdo da CECP (Lei n®6.754, de 10/12/71) para agir na area de poluigdo,
o campo de atuacdo da SANERJ passou a se limitar ao saneamento basico. Do ponto de
vista da poluigdo industrial, somente agora é que as autoridades do Estado do Rio passa
ram-a uma abordagem sistematica dos problemas envolvidos.

Em julho de 1971, para tratar de assuntos comuns relativos a polui¢cdo da Baia de
Guanabara, foi assinado um convénio entre os dois Estados interessados (Guanabara e
Rio de Janeiro) e o Ministério da Marinha. Esse convénio criou uma comissdo executiva
e dispde de dotagdo financeira anual de Cr$ 400.000,00.

Como no Estado de Sdo Paulo, os problemas de polui¢cdo do solo sdo também tra-
tados pelas prefeituras municipais, no Estado do Rio de Janeiro, e pelo Departamento de
Limpeza Urbana — DLU, no Estado da Guanabara.

De modo geral, a regido do Grande Rio se ressente da falta de um 6rgdo Central,

comum as unidades politico-administrativas envolvidas, que venha a tratar de maneira
integrada dos problemas de poluicdo da area.

A.2.3 — Instituicoes Ligadas a Poluicdo na
Bacia do Paraiba do Sul

A bacia do Paraiba do Sul, abrangendo trés Estados da Federagdo (Sdo Paulo, Rio
de Janeiro e Minas Gerais) interessa diretamente a um quarto Estado, a Guanabara.
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Atravessando cerca de 150 municipios, possui ao longo de seus cursos d‘agua diversas ins-
tituicGes que, direta ou indiretamente, estudam os problemas relacionados com a polui-
cdo de suas aguas. O desvio das aguas dessa bacia para o rio Guandu, gerando energia e
abastecendo de agua potavel a populacdo carioca, faz com que a Guanabara tenha um
interesse direto no rio Paraiba.

No trecho de S3o Paulo, onde a acdo institucional é ponderavelmente mais vigo-
rosa, a poluicdo na bacia do Paraiba do Sul esta sendo combatida e controlada pela
CETESB, através de sua secdo regional em Taubaté. O trecho do Estado do Rio esta aos
cuidados da SANERJ e, possivelmente, hoje da CECP, através de suas ramificacGes re-
gionais. O trecho de Minas Gerais serad eventualmente entregue as autoridades municipais
de cada municipio abrangido pela bacia.

O Estado da Guanabara, por se utilizar das aguas do rio Paraiba do Sul, tem por
diversas vezes realizado estudos isolados na regido, através do |IES. Atualmente, a CETESB
e o IES, como prevé o ‘‘Projeto Brasil’’, promovido pela OMS (Organizacdo Mundial da
Saide), e os Estados da Guanabara e S3o Paulo, dever3o realizar estudos de profundida-
de na regido hidrica do vale do Paraiba.

A existéncia de um 6rgdo supra-estadual que gerenciasse os recursos hidricos da
bacia, certamente seria de grande utilidade no controle e combate a poluicdo na area,
pois possibilitaria, por exemplo, a extensdo aos Estados do Rio e de Minas das normas
que ja vém sendo adotadas no trecho de S3o Paulo.

A.2.4 — InstituigcGes Ligadas a Poluicdo nas
Demais Areas Estudadas

Nas demais areas estudadas, dado os fatos da inexisténcia, recente criacdo, ou fal-
ta de recursos dos 6rgaos de controle e combate a poluicdo, os problemas sdo abordados
por diversas entidades e, em todos os casos, por 6rgdos locais ligados ao saneamento ba-
sico. No atual panorama institucional das areas estudadas, somente nas relativas aos Es-
tados de Sdo Paulo e Guanabara os 6rg3os existentes possuem uma sistematica de atua-
¢do e de recursos humanos, tecnologicos e financeiros que permitam as autoridades lo-
cais o desenvolvimento de um programa adequado de controle e combate 3 poluicdo, es-
pecialmente a poluicdo de origem industrial.

Os problemas referentes 3 poluicdo do solo, em todas as areas, sao tratados no
ambito da administracdo municipal.

A seguir sdo arroladas as instituicdes que, de certa forma, estdo ou estiveram liga-

das ao problema da poluicdo da agua e/ou do ar nas demais areas estudadas.
A.2.4.1 — Pernambuco
— Comissdo Estadual de Controle da Poluicdo das Aguas — CESPA. Criada pela
Lei Estadual n® 6.038 de 1967. Objetiva realizar o controle e o combate & poluicdo das
aguas no Estado. Esta subordinada a Secretaria de Industria e Comércio e, até o momen-

to, o seu funcionamento carece de regulamentacao;

— Companhia Pernambucana de Saneamento -- COMPESA. Tem, entre outros
objetivos, o de executar a politica estadual de saneamento basico;
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-- Cia. de Desenvolvimento Industrial de Pernambuco — DIPER. E a adminis-
tradora dos ‘distritos industriais de Pernambuco;

— Instituto Tecnologico do Estado de Pernambuco —ITEP. Realiza medigdes iso-
ladas da poluicdo atmosférica em Recife;

— Conselho de Desenvolvimento de Pernambuco — CONDEPE. Esta elaborando
o Plano Diretor do Recife Metropolitano, onde deverdo ser apreciados os problemas re-
lativos a poluicdo na area.

A.2.4.2 — Bahia

— Conselho Estadual da Protecdo Ambiental — CEPRAM. Criado pela Lei Esta-
dual n? 3.163, de outubro de 1973, subordinado a Secretaria de Planejamento, Ciéncia
e Tecnologia; é 6rgdo de carater normativo e coordenador de todos os assuntos ligados
aos problemas da polui¢do no Estado;

— Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos. Através de leirecente ficou en-
carregada de executar um programa de controle da polui¢do hidrica nas grandes concen-
tracdes urbanas e industriais do Estado;

— Centro de Pesquisas para Desenvolvimento — CEPED. Fundagdo subordinada
a Secretaria de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia. Tem como um dos seus objetivos
executar programa de controle da poluicdo ambiental;

— Ministério da Marinha. Tem a seu cargo o controle da poluicdo na baia de To-
dos os Santos, o que devera ser implementado através de convénio com o Governo Esta-
tual;

Centro !ndustrial de Aratu — CIA. Administradora do Centro Industrial de
Aratu;

Empresa Baiana de Aguas e Saneamento — EMBASA. Encarregada de executar
a politica estadual de saneamento basico;

— Secretaria de Minas e Energia. Envolvida nos estudos da polui¢cdo do polo pe-
troquimico da Bahia, em Camacari.
A.2.4.3 — Minas Gerais

Companhia Mineira de Aguas e Esgotos - COMAG. Entre outras atividades,
trata da poluicdo das aguas da Grande Belo Horizonte;:

— Departamento Nacional de Obras e Saneamento — DNOS. Através do seu 9°
Distrito, atua na regido mineira;

— Conselho Estadual de Desenvolvimento. Tem patrocinado estudos sobre polui-
¢do na regido da Grande Belo Horizonte;

— Prefeituras Municipais. Em Minas Gerais, a acao das prefeituras municipais na
execucdo dos planos de saneamento basico é significativamente importante;

Fundagdo dos Servigos de Salude Publica —FSESP. Promove estudos relacio-
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nados com a poluicao e seus efeitos na regido da Grande Belo Horizonte;

— Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica— DNAEE. Realizou levan-
tamentos e medicdes na regido para aproveitamento de recursos hidricos.

A.2.4.4 — Rio Grande do Sul

— . Conselho de Controle e Poluigdo das Aguase do Ar — COPAA. Criado junto a
Secretaria de Obras Publicas e integrado por representantes de diversos Grgaos da admi-
nistracdo estadual, da Federacdo das Indastrias do Estado e do Ministério da Marinha, é
orgdo normativo e fiscal, encarregado de estabelecer e coordenar a politica estadual de
controle e combate a polui¢do do ar e da agua;

— Equipe de Engenharia Sanitaria da Secretaria de Saude. Encarregada de exe-
cutar no ambito da Secretaria de Saide o controle das fontes de poluicdo, especifica-
mente as de origem industrial;

— Departamento Municipal de Aguas e Esgotos. Entre outras atividades, contro-
la a poluicdo das aguas no municipio de Porto Alegre;

— Grupo Executivo da Regido Metropolitana — GERM. Orgdo intermunicipal,
encarregado de pilanejar o desenvolvimento urbano e industrial na Grande Porto Alegre,
onde se inclui a solucdo dos problemas relativos a poluicdo;

A excecdo dos Estados da Guanabara e S3o0 Paulo, nas areas estudadas dos ou-
tros Estados as instituicGes locais de combate e controle 4 poluicdo tém focalizado a
poluicdo industrial em termos de observacdo de casos isolados. Contudo, as referidas
instituicoes ja estdo iniciando um programa de a¢do, como ficou demonstrado pela cria-
¢do recente de 6rgdos especificos.
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ANEXO I1l —- ESTUDOS, LEVANTAMENTOS E LEGISLACAO
SOBRE POLUICAO NAS AREAS ESTUDADAS

A.3.1 — Legislacdo sobre a Politica de Usos
e Padroes de EmissGes

Alguns Estados j& possuem legislagdo sobre usos dos seus recursos hfdricos. Sobre
os usos do ar, a legislagdo existente limita-se a “’Leis de Rufdos’’ observadas nas capitais
dos principais Estados envolvidos nos estudos e a decretos isolados no Estado da Guana-
bara, Sdo Paulo e Bahia, sobre emissoes de efluentes na atmosfera.

A legislagdao existente sobre o uso dos recursos hfdricos & acompanhada de pa-
drées de emissdo correspondentes ao destino previsto para cada curso d'agua. Esses pa-
drdes foram estabelecidos aprioristicamente, e nao a partir do estudo dos modelos clés-
sicos de compatibilizagdo da agao poluidora integrada de todas as atividades locais com a
capacidade de absor¢do dos rios considerados.

_ Possuem legislagdo sobre usos.dos seus recursos hfdricos e padrdes de emissdo os
seguintes Estados:

— S3o Paulo: Decreto-Lei n® 195 A, de 19/02/70, regulamentado pelo Decreto
n® 52.490,de 14/07/70, e Decreto n® 52.864, de 17/01/72;

~ Rio de Janeiro: Lei n® 6.754, de 10/02/71;
— Rio Grande do Sul: Decreto n® 9.348, de 05/09/58.

Quanto 3 poluigcdo atmosférica, como foi dito, a legislagdo se restringe a padroes
de emissao para alguns poluentes, padrGes esses estabelecidos isoladamente pelos Estados
de Sdo Paulo e Guanabara através da Lei n® 3.798, de 05/02/57, regulamentada pelo
Decreto n°® 44.979, de 13/07/65, e n® 1.043, de 04/08/66, regulamentada pelo Decreto
“N" n° 779, de 30/01 /67, respectivamente. Na Bahia, para a regido do Centro Industrial
de Aratu, foram também estabelecidos padrGes de emissdo para certos poluentes atmosfé-
ricos de origem industrial.

A Guanabara possui padroes de emissdo.para despejos |{quidos, conforme estabe-
lecido no Decreto “E*' n? 2,721, de 04/03/69, sem correspondente regulamentacdo dos
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usos de seus recursos hidricos, o mesmo ocorrendo em Minas Gerais, pela Lei n? 2,126,
20/01/60.

Para a Bafa de-Guanabara, no convénio firmado entre Guanabara, Estado do Rio
e Ministério da Marinha, foram utilizadas as disposicGes da Lei Federal n® 5.357, sobre
emissdo de 6leos em transporte marftimo, e as da Lei n® 1.476, de 23/10/67, do Estado
da Guanabara, referente ao lancamento de 6leo e lixo na bafa.

Deve-se ressaltar que nos Estados em que a polftica de usos dos respectivos recur-
sos hidricos ja foi estabelecida, a legislagdo correspondente procurou, pragmaticamente,
definir o uso das &guas que ja tivessem atingido situagdo cr(tica, como sistema livre para
langcamento, sem tratamento, dos ifquidos resultantes de atividades locais.

A.3.2 — Levantamentos Existentes sobre a Situacdo
Ambiental nas Areas Estudadas

Os Estados de Sdo Paulo e Guanabara possuem sistemas de levantamento de dados
sobre a situagdo ambiental que realizam, dentro de programas preestabelecidos, medi-
¢Oes peribdicas dos parametros relevantes da polui¢cdo hidrica e atmosférica em diversos
pontos situados nas areas sob sua jurisdicdo, estudados no presente trabalho.

Os levantamentos sistematicos na bacia do alto Tieté na Grande S3o Paulo foram
implementados mais recentemente, tendo em vista a preocupagdo das autoridades esta-
duais com o crescente grau de poluigdo dos reservatérios da regido. J4 para as aguas do
interior do Estado, especialmente no tocante aos principais tributarios do médio Tieté e
do Parafba do Sul, as autoridades estaduais tém procedido hd mais tempo aos levanta-
mentos relativos a sua situacdo sanitaria.

Tanto o Estado de Sdo Paulo como a Guanabara, em seus levaritamentos da polui-
¢do hidrica, tém dado maior énfase aos parametros indicadores da polui¢do organica
biodegradével (DBO), patogénica (fndice de Coli) e sélidos suspensos. MedigGes sistemé-
ticas existem também com relagdo a materiais organicos nao biodegradaveis (especial-
mente 6leos), metais pesados (com preponderancia nas indicagdes do teor de cromo),
pH, fenbis e, com menor frequiéncia, a outros parametros referentes aos demais tipos de
poluentes, através de medigOes isoladas, constantes de estudos especificos.

J& no tocante as medigGes da situagdo da potuigdo atmosférica, sdo ainda os Esta-
dos de Sdo Paulo e Guanabara os Gnicos que executam de forma sistematica e extensiva
os levantamentos da situacdo ambiental, principalmente pela medigdo de parametros re-
ferentes a quantidade de material particulado e do teor de compostos de enxofre. A agcdo
das autoridades desses Estados estende-se atualmente as principais areas afetadas pela
polui¢do atmosférica na regido da Grande Sdo Paulo e a diversas regiGes administrativas
da Guanabara, através de uma rede significativa de sensores.

Em Sao Paulo, a SUSAM estendeu recentemente sua rede de sensores atmosféri-
cos, antes limitada a regido do ABC, aos pontos mais relevantes dos diversos municfpios
da regido da Grande Sdo Paulo, através de uma escala de prioridades que devera ser am-
pliada até Cubatdo, onde o sistema de medicdo existente ndo é adequado as necessidades
de identificagdo da situagdo da poluigdo atmosférica.

O “"Projeto Brasil”, j& em fase de execugdo nas areas de Sdo Paulo e Guanabara,

extensivo a poluigdo hidrica no vale do Parafba do Sul, deverd complementar as necessi-
dades de sensoreamento nas &reas importantes dessas regioes. Esse projeto, que devera
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ser desenvolvido em 3 anos, corresponde a uma aplicacado global de recursos da ordem de
Cr$ 72.000.000,00 e tem como objetivo equacionar o problema da poluicdo do ar e da
agua, em todos os seus principais aspectos. nas areas consideradas prioritarias dos Estados
de S30 Paulo, Guanabara e Rio de Janeiro (neste Estado, somente poluicdo hidrica na
regido do vale do Paraiba).

Nas demais areas estudadas, as medicGes e levantamentos da situacdo ambiental
sdo realizados com menor intensidade e extensdo, restringindo-se geralmente a poluicao
hidrica, através de levantamentos dos valores de DBO, sélidos suspensos e qualidade vi-
sual das aguas, em alguns pontos relevantes dos cursos mais importantes. Ja no tocante 3
poluicdo atmosférica, os levantamentos correspondem a estudos especificos e tém carater
isolado, ndo sistematico.

Devt‘}se ressaltar que os levantamentos das condicGes sanitarias do problema hi-
drico dessas areas, mesmo que realizados através de um sistema de sensoreamento bem
definido, ndo o sdo de forma continua e por periodos adequados a uma precisa definicao
da poluicdo hidrica correspondente.

Em alguns Estados, como Pernambuco e Bahia, pode-se prever uma implementa-
¢do dos levantamentos das condicOes sanitarias dos cursos d’agua nas regioes do Grande
Recife e Grande Salvador, através dos recentes convénios e contratos que esses Estados fir-
maram com este objetivo. Em 1973, foi elaborado o Plano Diretor de combate e contro-
le da poluicdo no Grande Salvador, cujos resultados ndo estavam disponiveis quando da
realizacao do presente estudo.

Os estudos realizados sobre a situagdo da poluicdo das aguas basearam-se em levan-
tamentos efetuados pelas autoridades responsaveis pelas areas, mesmo que esporadicos,
a excecdo da bacia do baixo Tieté, bacia do Paraiba na regiao de Minas Gerais e alguns
cursos d'agua de Pernambuco, para as quais foram efetuadas estimativas com base em
dados referentes ao volume de atividades nas areas respectivas. Deve-se frisar, no en-
tanto, que somente nos Estados da Guanabara e S30 Paulo, em seus principais corpos re-
ceptores, basearam-se esses estudos em levantamentos sistematicos e por periodos satis-
fatorios para os objetivos propostos.

Quanto 3 poluicdo atmosférica, somente nos casos do Estado da Guanabara e Sdo
Paulo ha levantamentos em quantidade suficiente; nos demais Estados, os estudos basea-
ram-se nos poucos levantamentos isolados disponiveis e em estimativas sobre o volume
de atividades existentes nas areas em considerac3o.

A.3.3 Levantamentos e Estudos Realizados sobre Poluicdao
. Industrial nas Diversas Areas Selecionadas

Somente os Estados de Sao Paulo e da Guanabara tém realizado levantamentos e
estudos sistematicos sobre a poluicdo de origem industrial. Nos demais, constatou-se ape-
nas a existéncia de estudos isolados, com base em avaliacGes por métodos indiretos: na
Bahia, nos Centros Industriais de Aratu e Camacari; no Estado do Rio de Janeiro, referen-
tes as industrias que poluem a Baia de Guanabara; no Rio Grande do Sul, na regido do
rio dos Sinos e, em Pernambuco, no tocante 3 indUstria acucareira. Esses estudos refe-
riram-se sempre a poluicdo das aguas.

O Estado de S3o Paulo, no que interessa aos principais tributarios do médio Tieté

e Paraiba do Sul {incluindo o proprio rio Paraiba do Sul), vem realizando o levantamento
cadastral das indUstrias potencialmente poluidoras, para as quais efetua a estimativa de
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sua agao em termos de DBO, a fim de avaliar o seu equivalente populacional e suas ne-
cessidades de tratamento. A CETESB, abrangendo as maiores industrias do Estado situa-
das na bacia do Tieté, inclusive algumas na regido da Grande S3o Paulo, j4 possui levan-
tamentos diretos e completos dos seus efluentes, atividade que devera ser estendida atra-
vés do “'Projeto Brasil’’: cadastramento completo das indGstrias potencialmente poluido-
ras das aguas do Estado, medigGes das caracteristicas dos efluentes das principais e ava-
liagdo do grau poluidor das demais.

O IES da Guanabara j& possui cadastradas as principais indastrias poluidoras das
4guas do Estado e realizou medigGes diretas em parcela ponderéavel delas, mantendo-as
sob controle sistematico.

Quanto a polui¢gdo atmosférica de origem industrial, constatou-se que nenhuma
medi¢do direta.das caracter{sticas dos efluentes industriais foi realizada pelas autoridades
locais nas diversas areas de estudo. AvaliagGes com base em indices técnicos ja foram rea-
lizadas para a regido da -Grande Sdo Paulo e Guanabara, visando a definir a importancia
do setor industrial dentro do panorama da poluigdo atmosférica daquelas regioes.

A SUSAM ja iniciou o levantamento cadastral das principais induastrias poluidoras
na regido da Grande Sdo Paulo, atividade essa que pretende implementar com alguma
urgéncia.

Cabe ainda observar que, no Estado do Rio de Janeiro, na regido do Grande Rio,
as autoridades estaduais ja iniciaram medi¢Ges em algumas indastrias fortemente polui-
doras das 4guas para estabelecer em seguida os sistemas de tratamento apropriados a re-
dugdo de sua agdo.
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ANEXO IV — INCENTIVOS AOS SETORES CUJAS
TECNICAS DE CONTROLE E COMBATE A
POLUICAO CONSTITUEM OPERACOES
AUTOFINANCIAVEIS OU RENTAVEIS

Recomenda-se de modo geral a-concessdo de incentivos econdmico-financeiros por
parte da Unido aos seguintes agregados industriais notaveis:
Cimento

Tratamento: recuperacdo da poeira.

Destino do residuo: reciclagem do processo, aumentando a producdo de cimento
ou promovendo a recuperac¢do do solo.

Celulose Quimica (sulfato, 4 soda, ao sulfito neutro, ou de magnésio, ou de sodio e a
outros produtos quimicos).

Tratamento: recuperacdo de produtos quimicos de modo geral e producdo deva-
por para O processo.

Destino do residuo: reciclagem do processo, diminuindo os custos dos insumos de
produgdo.
Observacdes:

1) — A produgdo de celulose-sulfato deve sempre comportar recuperacao qui-
mica dos insumos;

2) — A celulose a soda e ao sulfito neutro, ou de magnésio, ou de sbdio, deve
ser estudada de modo a se verificar a adequacdao do processo utilizado com vistas ao
combate & poluicdo e aos custos induzidos nessa operacdo. A n3o recuperacdo de produ-
tos quimicos nesses tipos de celulose deve ser justificada economicamente;

3) — Os projetos de fabricacdo de celulose a base de outros produtos quimicos
ndo devem ser incentivados pelo Governo por ndo permitirem recuperacao quimica.

101



Papel
.Tratamento: circulacdo de agua do processo.

Objetivo: diminuicdo dos custos dos insumos e de apelo a aguas virgens.

Quimico e Farmacéutico

Todos os tipos de industrias do setor devem ser estudados na fase de projetos de
expansdo e de implantacdo, de modo a se constatar o tipo e a concentracdo quimica dos
futuros efluentes e examinar técnico-economicamente a eventual decisdo da industria de
ndo aproveitar tais substancias.

Usinas de Acicar e Alcool e Engenhos de Cana

Tratamentos:
1) retencao do arraste do acucar;
2 utilizacdo de aguas de condensacgao e restilo para fertilizacao do solo.

Destino do residuo:

1) aumento da producdo de acucar no caso (1) anterior;

2) melhoria do rendimento da terra no caso (2).

Observacées:

1) — a Unido, através do tAA, deve estimular o tratamento de retencao do ar-

raste do acucar e a utilizacao das aguas de condensacdo e restilo nas usinas atuais e nas
que venham a se instalar;

2) — quanto as novas usinas, deve ser vedada sua instalacdo em areas urbanas,
ou de ocupacdo préxima prevista, tendo eni vista as condicGes economicas previsiveis
para usinas que se localizem nessas areas e sejam obrigadas a efetuar o indispensavel e
completo tratamento contra a poluicao de areas densamente habitadas.

Metalurgia de Producdo de Minérios com Efevado Teor de Enxofre e Refinarias de
Petroleo.

Tratamento: processos cataliticos de aproveitamento do enxofre ou adocdo de
sistemas ‘molhados a base de produtos alcalinos ou alcalinos terrosos.

Destino: fabricacao de produtos de enxofre.
Observacdes: todos os projetos relativos 3 ampliacdo e implantacdo de novas uni-
dades pertencentes a esses setores-industriais devem conter justificativas técnico-econo-

micas pertinentes as normas:adotadas para o aproveitamento ou ndo dos produtos sulfu-
rosos efluentes.
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Laticinios
Tratamento: ado¢do de cuidados operacionais na manipulagdo do leite.

Destino: aumento do aproveitamento de leite bruto.

Conservas Vegetais
Tratamento: retencdo dos solidos organicos residuais.

Destino: aproveitamento dos residuos como subprodutos destinados & venda
como adubo.

Observacoes: dos projetos indust iais referentes a este setor deve constar o exame
do aproveitamento dos residuos do ponto de vista mercadologico.
Matadouros e Frigorificos

Tratamento: aproveitamento de residuos.

Destino: venda de subprodutos.

indistrias que Tém a Madeira como Matéria-Prima
Tratamento: reflorestamento.

Destino: garantia do insumo e diminui¢cdo do desnudamento do solo.
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ANEXO VI — MAPEAMENTO DAS CONDICOES
AMBIENTAIS DAS AREAS ESTUDADAS

Mapa 1: Poluigdo do Ar na Grande S3o Paulo

Mapa 2: Poluigdo das Aguas na Grande Sdo Paulo

Mapa 3: Poluicdo do Ar na Regido de Cubatdo

Mapa 4: Poluigdo das Aguas na Regido de Cubatio

Mapa 5: Poluigdo das Aguas do Rio Tieté

Mapa 6: Poluigdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Parafba do Sul
Mapa 7: Poluigdo do Ar no Grande Rio

Mapa 8: Poluigdo das Aguas no Grande Rio

Mapa 9: Poluigdo das Aguas na Bacia do Rio Guafba

Mapa 10: Poluigdo das Aguas nos Principais Rios de Pernambuco

Mapa 11: Poluigdo das Aguas na Grande Belo Horizonte
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