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SINOPSE

reforma tributaria, relegada a segundo plano desde o recebimento pelo

Congresso Nacional, hd mais de trés anos, da Proposta de Emenda

Constitucional do Poder Executivo (PEC 175/95), volta a se destacar en-
tre as prioridades nacionais. Este trabalho apresenta, como contribuigio ao de-
bate que ora se reinicia, um conjunto de propostas para alteragio das normas
constitucionais que embasam a tributagio brasileira. Construido a partir das
idéias e sugestdes acumuladas em estudos e debates promovidos pelo IPEA ao
longo das duas ultimas décadas, tal conjunto constitui, na visio dos autores do
trabalho, uma reforma integral, coerente e adequada as condiges e necessidades
do pais no limiar do novo milénio. Seu principal objetivo é minorar o impacto
perverso da tributagdo sobre a eficiéncia e a competitividade do setor produtivo
nacional.

A proposta aprimora e amplia significativamente o conteudo da PEC 175/95
sem, contudo, divergir substancialmente da linha ali adotada. Dentre as muitas
alteragSes sugeridas destacam-se: o imposto compartilhado por Unifo e estados,
suplementado por novo imposto municipal, ambos nio cumulativos (art. 155 e
157, 1nciso III, da proposta); a nova Contribuicio Social Geral, também nio
cumulativa, que substituiria diversas das existentes, unanimemente consideradas
de ma qualidade (art. 193); e a forma proposta de financiamento da seguridade
social, que visa reduzir o estimulo existente 3 informalizagio das relagées traba-
Ihistas e assegurar recursos para a produgio descentralizada e com qualidade dos
servigos publicos de saude (art. 195 e 198). Propdem-se, também, disposicdes
transitdrias que fixam prazos para o inicio da aplicagio das novas normas e pre-
veéem uma transigio gradual do atual para o novo sistema tributirio, sem as
quais 2 urgente e imprescindivel reforma dificilmente ser instituida, ainda que
um novo texto constitucional seja aprovado.

-

O CONTEUDO DESTE TRABALHO E DA INTEIRA E EXCLUSIVA RESPONSABILIDADE DE SEUS AUTORES, CUJAS OPINIOES
AQUI EMITIDAS NAO EXPRIMEM, NECESSARIAMENTE, O PONTO DE VISTA DO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO.
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1 APRESENTACAO

O IPEA, cuja tradigdo em pesquisas na area de finangas publicas foi construida
desde a década de 60, tornou-se um importante centro de debates do tema re-
forma tributaria a partir de 1985, quando foi criada, no imbito da entio
SEPLAN/PR - Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Reptblica -, a
CRETAD - Comissio de Reforma Tributaria e Descentralizacio Administrativa.
A CRETAD, na qual técnicos do IPEA tiveram importante participagio, inclusive ’
na coordenagio dos trabalhos, visava recolher e organizar subsidios para a re-
forma que ocorreria ao longo do processo de elaboracio da nova Constituigio."

Em 1987, utilizando o material técnico coletado ou criado pelos trabalhos da
CRETAD, o IPEA publicou um conjunto de trabalhos que consubstanciava uma
proposta de reforma tributaria, apresentada 4 Assembléia Nacional Constituin-
te.? Varios de seus técnicos assessoraram os trabalhos da Assembléia e, desde en-
tdo, tém tido participagio ativa na discussio e elaboragio da maioria das propos-
tas de iniciativa do Poder Executivo, visando a0 aprimoramento das normas
constitucionais que regem o Sistema Tributario Nacional. Em particular, coube
ao IPEA coordenar os trabalhos que deram origem 4 Proposta de Emenda Cons-

titucional enviada pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional em 1995 (PEC
ne 175/95).

Paralelamente, o IPEA vem produzindo, isoladamente e em parceria com ou-
tras instituigGes, inlimeros estudos com os objetivos de aprofundar o conheci-
mento existente sobre o sistema tributario e o federalismo fiscal e conceber téc-
nicas e propostas inovadoras que permitam melhorar a qualidade da tributagio e
da agio governamental, especialmente na area social. O Instituto vem também
promovendo debates e a difusio de informagdes sobre temas fiscais. Tanto nos
estudos como nas demais atividades, destaca-se como parceiro o BNDES, que
abriga em sua pagina na INTERNET o Banco Federativo, iniciativa conjunta onde
sdo divulgados estudos, informagdes e dados estatisticos sobre a tributagio e o
federalismo fiscal no pais.?

Dois volumes relatam o trabalho da Comissio e apresentam a coletinea de notas técnicas
elaboradas e discutidas a0 longo de sua existéncia. Ver Comissio de Reforma Tributaria e
Descentralizagio Administrativa, “Temas para o Projeto de Reforma”, Brasilia, SEPLAN/PR,
jan. 1986, mimeo.

*  “Estudos para a Reforma Tributdria”, Tomos 1 a 5, Textos para Discussio Interna n® 104 a
108, Rio de Janeiro, IPEA, fev. e mar. 1987.

O enderego eletrénico do Banco Federativo ¢ http//federativo.bndes.gov.br.
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Este volume é mais um fruto da colaboragio técnica do IPEA com o BNDES.
Como se depreende de seu titulo trata-se de uma proposta de reforma tributaria
elaborada por técnicos dessas institui¢des com o objetivo de oferecer uma con-
tribui¢io ao debate, por ora ainda relativamente limitado, mas que devera se ge-
neralizar em 1999.

O trabalho, que se circunscreve no plano constitucional, propde um conjun-
to de alteragdes das normas que embasam a tributagdo brasileira, as quais seus
autores julgam constituir uma reforma integral, coerente e adequada as condi-
¢Oes e necessidades do pais no limiar do novo milénio.

Ainda que estes autores sejam os Unicos responsaveis por seu conteudo, e
ainda que tenham participado da criagio de muitas das proposi¢des nele conti-
das, ndo podem reclamar exclusividade na concepgio das alteragdes aqui propos-
tas. Estas se derivam das idéias e sugestdes acumuladas durante todo o processo
de discussio de reforma tributaria mencionado anteriormente, que envolveu, em
diferentes pontos do tempo entre 1985 e 1998, centenas de participantes, entre
os quais especialistas em tributagdo, politicos, representantes de entidades de
trabalhadores e de empresarios, e técnicos dos trés niveis de governo.

Coube aos autores, que participaram do processo por todo o seu curso, a
montagem do texto da proposta. Nessa tarefa, contaram com a inestimavel cola-
boragio do Dr. Alcides Jorge Costa, também um participante de todo esse per-
curso, a quem a condigio de co-autor nio € atribuida apenas pelo fato de que
nio pode ser responsabilizado pelos erros de natureza juridica e outras impro-
priedades que os autores tenham acaso cometido 2 margem de seus conselhos.

A proxima segdo expde as principais consideragdes que condicionaram a pro-
posta e adianta algumas de suas caracteristicas. A seguinte apresenta um sumario
das dificuldades a serem enfrentadas por uma reforma tributaria e a linha mestra
da proposta em pauta. A integra da proposta esta contida no Anexo, em quadro
que compara as sugestdes com o texto vigente da Constituigio Federal. No qua-
dro sdo também encontrados comentarios explicativos das diversas proposigdes.

2 AS PREMISSAS E ALGUNS ASPECTOS DA PROPOSTA

O sistema tributario vigente conta com conhecidas deficiéncias. A despeito
de alteragdes pontuais introduzidas em anos recentes, o sistema prejudica a
competitividade dos produtos nacionais, é excessivamente complexo, facilita ou
mesmo estimula a sonegagéo, e nio € propicio a harmonizagio com os sistemas
tributarios dos nossos principais parceiros, como requer o processo de abertura
da economia nacional.
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Qualquer alteragio do sistema tributério que pretenda ser factivel deve, por-
tanto, levar em conta, além do impreterivel ajuste fiscal do setor publico, que é
preciso promover a justica fiscal, o que inclui vigoroso combate & sonegagio, e
que € conveniente tornar o mais simples possivel as inerentemente complexas
obrigagdes tributarias. Contudo, o objetivo essencial de uma reforma da tributa-
¢do vigente é minimizar o efeito negativo da tributacio sobre a eficiéncia e a
competitividade - tanto no mercado externo como no doméstico - do setor pro-
dutivo nacional, para fazer face ao processo de globalizagio e assegurar a conso-
lidagéo do processo de integragio regional - MERCOSUL - sem causar danos 3
economia do pais. Sem isso, sera mais dificil retomar a trilha de crescimento sus-
tentado e gerar os empregos necessirios para absorver a mio-de-obra que de-
manda o mercado de trabalho.

A crise fiscal do Estado brasileiro praticamente elimina qualquer proposta
que implique diminuigio do patamar atual da carga tributéria. No nivel federal,
a despeito do dréstico corte realizado recentemente nas despesas, o governo viu-
se obrigado a aumentar impostos para assegurar que a divida puiblica nio manti-
vesse trajetdria explosiva. Os governos estaduais, por sua vez, vém enfrentando
dificuldades com suas folhas de salérios, em muitos casos em niveis Incompati-
vels com as respectivas receitas e com o servico de suas dividas, o que motivou o
movimento recente de sua renegociagio e a privatizagio de seus ativos. Ja os go-
vernos municipais, beneficiados pela Constituicio de 1988 e constrangidos pela
maior proximidade da populagio, expandiram sua atuagio e vém realizando in-
vestimentos crescentes para cumprir seu papel social, o que impede a redugio da
receita.

Nio se pode, contudo, nutrir a ilusio de que uma reforma tributiria ampla
possa ser feita sem provocar ganhos e perdas para algumas unidades. Nio ¢ pos-
sivel melhorar a qualidade da tributagio sem que se altere o status quo; e assegu-
rar que nenhuma unidade sofra perdas ao mesmo tempo em que algumas aufi-
ram ganhos significa atribuir ao contribuinte o pagamento da conta mediante
aumento da carga tributaria.

A solugio aqui adotada foi, primeiro, preservar sempre que possivel as regras
basicas e os percentuais de partilha estabelecidos na secdo da Constituigio que
trata da repartigdo das receitas tributérias, observado, porém, que ha casos em
que as regras atuais sdo insatisfatorias, merecendo reparos; e, segundo, graduar
ao longo do tempo a introdugio das mudangas, de maneira a evitar dificuldades
para as finangas publicas das unidades federadas que venham a sofrer perdas.
Ainda assim, nio se pode assegurar a solugio para todos os casos, sendo necessi-
rio cogitar, ap6s minimizado o problema, de compensagdes temporarias para li-
dar com os casos residuais.
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Tais compensagdes - frise-se, temporarias - viriam de parcela dos recursos atu-
almente atribuidos ao FEF - Fundo de Estabilizagdo Fiscal — e pelo aumento da
carga tributaria - que nio deve ser confundido com aumento de impostos - resul-
tante do fechamento de brechas existentes que facilitam a sonegagdo. Além dis-
$0, a proposta contém autorizag¢do para que os estados que assim desejarem insti-
tuam um adicional ao imposto de renda das pessoas fisicas e para que ampliem,
dentro de limites estabelecidos, suas aliquotas do novo tributo proposto, que
substitui o IPI, o ICMS e o ISS, fixadas na lei que o instituira.

Note-se que, fechadas as referidas brechas para sonegagio e vencidos os peri-
odos de transigdo para o novo sistema tributario e de ajuste fiscal, seria possivel
reduzir a carga incidente sobre os que ja pagam sua justa fatia as custas dos que
hoje sonegam. A sonegagio é certamente o maior inimigo da justiga fiscal. Sua
existéncia obriga a utilizagio de aliquotas nominais de imposto excessivamente
altas que estimulam mais sonegagio, o que, por seu turno, requer aumentos de
aliquotas para garantir o nivel de arrecadagio, fechando o circulo vicioso da in-
justiga fiscal: contribuintes que cumprem rigorosamente suas obrigagdes compe-
tem em desvantagem com sonegadores e sio cada vez mais prejudicados por no-
vos aumentos de aliquotas. Por isso, esta proposta se preocupa com o combate a
sonegagio desde a concepgio do sistema no plano constitucional.

Quanto ao objetivo de simplificar o sistema tributario, faz-se necessario o
cuidado de ndo se confundir simplicidade com simplismo. Em uma economia
complexa como a nossa é impossivel construir um sistema tributirio que seja
adequado quanto a efeitos alocativos e distributivos e, a0 mesmo tempo, sim-
ples. Entretanto, simplicidade é uma preocupagio que permeia toda esta propos-
ta. As ja mencionadas consolidagdes de impostos e contribuigdes atualmente
existentes e a uniformidade da legislagio do IVA em todo o territério nacional
significam importantes avangos quanto a este objetivo.

As mudangas que vém ocorrendo ha algum tempo no ambiente econémico
mundial, cujo ritmo intensificou-se na década de 90, tém importantes rebati-
mentos sobre a forma de financiamento das atividades do setor ptblico. Em par-
ticular, com a aceleragio dos processos de globalizagio dos mercados e de for-
magio de blocos econdmicos regionais, ganharam importincia as preocupagdes
com o impacto da politica tributaria sobre decisdes de produgio e de investi-
mento processadas na escala mundial, e ampliou-se o esforgo de harmonizagio
fiscal. Assim, as politicas tributarias domésticas comegaram a ser cada vez mais
pautadas por praticas internacionais, implicando limites estreitos a adogio de
praticas divergentes das de outros paises.

A diversidade de instrumentos hoje utilizados para mover capitais e a rapidez
de sua movimentagdo de uma parte a outra do globo terrestre fazem com que a
ignorancia das regras internacionais desse jogo possa representar enorme prejui-
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zo para aqueles que as desrespeitarem. A questdo € particularmente pertinente
no caso dos capitais que se dirigem para o setor produtivo, cuja sensibilidade a
fatores que reduzam a rentabilidade dos investimentos por eles financiados é co-
nhecida. O mesmo ocorre com recursos que buscam um retorno garantido no
médio e longo prazos, ainda que a taxas menos atraentes, como, por exemplo, os
fundos de pensio. Nesses casos, a questio tributaria pode ter um papel crucial
nas decisdes relativas 2 aplicagio do capital.

No que diz respeito ao fluxo de produtos, a abertura econdmica estreita as
possibilidades de os paises tributarem suas exportacdes. Em casos especiais de
notérias vantagens comparativas derivadas de fatores naturais - mais encontradas
na produgio primiria -, ainda é plausivel sustentar-se um 6nus tributirio na ex-
portagio em uma conjuntura de pregos externos extremamente favoravel, desde
que esse tributo seja visto como um instrumento da politica de comércio exteri-
or - e, portanto, como temporario -, € nio como meio de reforgar as finangas
governamentais. A regra geral, todavia, ¢ abolir inteiramente todos os gravames
que possam afetar a competitividade dos produtos domésticos no mercado in-
ternacional.

Da mesma forma, a aberturfa economica impede que se imponham tributos
internos prejudiciais 4 competigio dos produtos nacionais com os importados
no mercado doméstico. A formagio de blocos econdmicos regionais, por seu
turno, implica perda de autonomia na condugio da politica comercial. Em par-
ticular, a necessidade de adogio pelos membros do bloco de tarifas externas co-
muns impede que perdas de competitividade causadas aos produtores nacionais
por tributos domésticos sejam compensadas pelo imposto de importagio.

As condigbes estabelecidas nos paragrafos anteriores nio podem ser satisfeitas
quando subsistem impostos de natureza cumulativa. Tributos incidentes sobre o
faturamento, sem que haja compensagio com o mesmo Imposto pago anterior-
mente, ou sobre movimentag&es financeiras de empresas - exceto quando usados
como meras barreiras a sonegagio, constituindo-se em montante minimo devido
de outro imposto - afetam a capacidade do produtor doméstico para enfrentar
com sucesso os desafios da abertura. Tais tributos oneram as exportagdes, mas
ndo as importagdes, fazendo com que o produto estrangeiro, na auséncia de tri-
butos similares no pais de origem, desfrute de condi¢des mais vantajosas na con-
corréncia com o produto nacional, tanto no mercado interno como no externo.

O imposto sobre a renda das empresas e as contribuicdes sobre os salarios
tambem afetam a competitividade das empresas em ambos os mercados. Como a
utilizagio de tais tributos é pratica difundida internacionalmente, o problema
nesses casos € menos grave, pois conta, de fato, é a diferenca entre os niveis de
tributagdo no pais e nos seus principais parceiros comerciais.
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No caso do imposto de renda, verifica-se que, enquanto nos principais paises
com os quais o Brasil tem lagos comerciais a receita provém em grande parte da
tributagio das pessoas fisicas - o que, além de nio prejudicar a competitividade,
promove a justiga fiscal -, no Brasil, as pessoas juridicas sio responsiveis pela
maior parcela da arrecadagio. Por nio ser este, no entanto, um problema a ser
tratado no plano constitucional, cabendo a legislagio ordindria e 3 administragio
fiscal resolvé-lo, ele é ignorado na proposta.

As elevadas contribuigdes sobre a folha de salarios, além de poderem criar
desvantagem competitiva para os produtores nacionais, impdem uma grande
cunha entre o custo do trabalhador para as empresas e o seu salario, estimulando
a informalizagio das relagGes trabalhistas que, por sua vez, reduz a prépria base
desses tributos. A substitui¢io da folha de salirios por outras bases tributarias
para as contribuigdes nio relacionadas ao financiamento da previdéncia social e
a destinagio a esta finalidade de recursos de outras fontes, como aqui proposto,
permitiria significativa redugio da mencionada cunha fiscal.

A distancia geografica - em face dos custos, de transporte e outros a ela asso-
ciados - pode atenuar o efeito das distorgdes tributirias sobre o mercado de pro-
dutos. No entanto, mesmo essa margem para a politica tributdria torna-se mais
estreita com o avango do processo de formagio de blocos econémicos regionais.
A conugiiidade geografica e a eliminagio das tradicionais barreiras ao comércio
entre paises fazem com que o problema ganhe maior visibilidade na auséncia de
provideéncias concretas para harmonizagio das praticas tributérias.

A manutengio da inflagio em niveis baixos também contribui para que fi-
quem evidentes as distor¢des que a tributagio de ma qualidade impde a alocagio
de recursos. Problemas antes pequenos em face das enormes distorgdes criadas
pela inflagio ganham vulto na economia estavel, exigindo mudangas na tributa-
¢do que eliminem ou atenuem efeitos inibidores do investimento, das exporta-
¢bes e da criagio de empregos, e assegurem maior neutralidade com respeito a
escolha do local e do método de produgio, de modo a permitir que tais decisdes
se baseiem primordialmente nos incentivos econdmicos naturais.

Tanto o IPI como o ICMS foram assumindo ao longo do tempo caracteristicas
incompativeis com uma tributagio do valor adicionado de boa qualidade, e o 1ss
¢ um imposto cumulativo. O ICMS sofreu uma profunda reformulagio, por meio
da Lei Complementar ne 87/96, que melhorou substancialmente a qualidade do
tributo.* Contudo, a legislagio do IPI e, mais ainda, a do ICMS, foram se tornan-

* A Lei Complementar n2 87, de 13 de setembro de 1996, desonerou exportagdes e bens de

capital adquiridos por contribuintes e eliminou a bitributagio dos bens de uso e consumo
das empresas, aproximando o tributo do conceito teérico de imposto sobre o valor adicio-
nado, que tem boas caracteristicas econdmicas.




REFORMA TRIBUTARIA NO PLANO CONSTITUCIONAL: UMA PROPOSTA PARA O DEBATE 11

do cada vez mais complicadas com o passar do tempo, de modo que dificilmente
um contribuinte tem a possibilidade de conhecé-las e cumpri-las integralmente.

No caso do IPI, é bem provavel que sua complexa estrutura atual de aliquotas
esteja provocando desprotegdo a algum produto nacional vis-a-vis o seu similar
importado. No caso do ICMS, importa alterar as regras de tributagio aplicaveis as
transagBes interestaduais que estimulam as guerras fiscais e a sonegacio, criam
redistribui¢des injustificadas de receita entre estados e dificultam a introdugio de
aprimoramentos, como a redugio da carga sobre bens com peso elevado nos or-
¢amentos das familias de renda baixa. A harmonizagio da tributacio pelo ICMS e
via ISS, evitando a bitributagio de servigos de uso intermediirio, também é ne- .
cessaria. A solugio adotada nesta proposta ¢ a fusio dos trés impostos mencio-
nados neste parigrafo, formando um tnico imposto sobre o valor adicionado
com receita compartilhada pelas trés esferas de governo e regras uniformes em
todo o pais.

Tanto a alteragio nas regras de tributagio dos fluxos interestaduais como a
harmonizagio da tributagio de mercadorias e de servicos sio medidas complexas
que acarretam, no primeiro caso, importantes alteragdes na distribuigio interes-
tadual dos recursos tributarios e, no segundo, no montante destes, devendo ser
executadas com cautela.

No caso da tributagio interestadual j4 ha clareza quanto ao que deve ser feito
- adogio do principio de destino - e o que esti em discussdo é como fazer e como
assegurar uma transigio que nio inviabilize a execucio financeira das unidades
que sofreriam perdas de receita.

Quanto a forma de implementar o principio de destino, a proposta oferece
um procedimento inédito que, operando por meio de langamentos contébeis,
protege a arrecadagio contra uma importante forma de sonegagio atualmente
utilizada, o chamado “passeio da nota fiscal”, e permite atingir o objetivo com
extrema simplicidade e custo incomparavelmente inferior, tanto para o contri-
buinte como para a administragio fiscal, a0 de propostas alternativas existentes
na literatura. '

Em relagio a transigio, sugere-se que ela seja feita ao longo de quatro anos,
tempo que se julga necessario para suavizar suficientemente, exceto em casos ex-
tremos, perdas de receita que ocorrerio em alguns estados em virtude da mu-
danca. A despeito da inexisténcia de dados para comprovages, pode-se afirmar,
com alta probabilidade de acerto, que os casos extremos serio somente dois. Um
deles ¢ o Amazonas, um caso especial em virtude da Zona Franca de Manaus,
para o qual a proposta prevé tratamento diferenciado até 2013, ano previsto no
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias para término da concessio de
incentivos. O outro ¢ Sio Paulo que, apesar de beneficiado por importante re-
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dugio no nivel de sonegagio, por ser o maior exportador liquido no comércio
interestadual, sofrera perda de grande monta. Para fazer face i possivel insufici-
éncia de receita, podera contar, como qualquer outro estado, com a faculdade de
instituir o adicional do imposto de renda de pessoas fisicas previsto no projeto e
de ampliar sua aliquota do novo imposto e/ou com recursos de transferéncias
governamentais também previstas.

Quanto a inclusio dos servigos na base do IVA, é recomendavel que a mudan-
¢a seja precedida de estudos e debates. Embora os paises europeus e outros ja tri-
butem os servigos por meio de um IVA, pouco se debateu a questio no Brasil e
pouco se conhece, mesmo no meio académico, a respeito da administragio desta
forma de tributagio. Ademais, ao ocorrer a incorporagio, a'maior parte da base
tributaria utilizada pelo ISS - correspondente aos servigos de uso intermediario,
que constituem, de acordo com estimativa grosseira, cerca de dois tergos dela -
deixa de existir, exigindo que se compense a perda de arrecadagio. Por esses mo-
tivos, sugere-se que a incorporagio dos servigos atualmente tributados pelo 1ss a
base do IVA ocorra somente no oitavo exercicio financeiro seguinte ao da pro-
mulgagio da Emenda, tempo que se julga suficiente para preparar uma legislagio
de boa qualidade e, principalmente, para que se complete o ajuste fiscal.

Para compensar a perda do ISS, propde-se que, a partir da incorporagio dos
servigos a base do IVA, os municipios passem a contar com um imposto inciden-
te sobre as vendas a varejo. Ao longo do texto da proposta sio encontrados di-
versos outros exemplos de alteragio que visam ensejar as administragdes muni-
cipais maior facilidade para arrecadar os tributos que lhe sio devidos.

Por ultimo, cabe observar, em defesa da tese de urgéncia da reforma, que a ni-
tidez do impacto perverso da tributagio atual tende a ampliar as demandas nio
por melhor qualidade mas no sentido de reduzir a carga tributiria. Como men-
ctonado, no futuro préximo, ajuste fiscal e redugio da arrecadagio sio fatos in-
compativeis. Num contexto de acentuadas incertezas quanto a seus impactos na
Federagdo, o risco de paralisia da reforma pelo acirramento de conflitos entre os
entes federados precisa ser evitado, sob pena de impor perdas a eles préprios e a
toda a sociedade. Cabe ao Congresso Nacional a espinhosa tarefa de evitar a pa-
ralisia, arbitrando os inevitaveis conflitos de interesse tio logo percebidos. A
proposta que ora se apresenta sugere que se adote como referéncia as regras basi-
cas do federalismo fiscal negociadas em 1988.




REFORMA TRIBUTARIA NO PLANO CONSTITUCIONAL: UMA PROPOSTA PARA O DEBATE 13

3 AS DIFICULDADES A ENFRENTARE A
LINHA MESTRA DA PROPOSTA

Realizar uma reforma tributdria é uma tarefa ampla e complexa. Apesar de se
ter alcangado um razoavel entendimento sobre o que precisa ser alterado e sobre
a forma de se proceder as necessirias correcdes, os intmeros conflitos que se
manifestam nos momentos decisivos fazem com que o ritmo e o préprio resul-
tado das negociagdes apresentem um alto grau de imprevisibilidade.

Parte importante das dificuldades para negociar mudangas profundas no sis-
tema tributario brasileiro decorre das incertezas quanto a seus efeitos. Deficién-
cias nas estatisticas utilizadas nas simulagbes forcam os analistas a adotarem pro-
cedimentos metodoldgicos questionaveis, incapazes de formar uma sélida base
empirica de apoio a negociagio.

A controvérsia sobre os niimeros se soma o espinhoso problema federativo.
Qualquer intento de promover modificages abruptas no regime de repartigio
de receitas duramente negociado na Assembléia Constituinte gera enorme ruido.
Ainda que fosse possivel obter niimeros confiaveis sobre a repartigio de ganhos
e perdas de estados e municipios - nio apenas do conjunto mas também de cada
um deles -, as enormes desigualdades inter e intra-regionais gerariam intensos con-
flitos que necessitariam esforgos, provavelmente infrutiferos, para soluciona-los.

Cabe acrescentar que o recente envolvimento dos contribuintes nos debates
sobre a questio tributaria - que nio ocorreu durante os trabalhos da Constituin-
te ~ introduz novos atores no cenario da reforma com entendimentos distintos
dos papéis que devem desempenhar. Uma ampla reforma nio mexe apenas com
os orcamentos federal, estaduais e municipais. Ela redistribui a carga tributria
entre os setores economicos e os diversos ramos de atividade de cada setor. Para
além do entendimento geral sobre a necessidade da reforma, as principais enti-
dades representativas da industria, do comércio e dos servicos tém visdes distin-
tas sobre o modelo ideal de tributagio, construidas em funcio de seus particula-
res interesses.

Nio obstante o potencial de conflito envolvido, é preciso promover uma re-
forma profunda e abrangente. De um lado, o desafio da competitividade econo-
mica exige ousadia. De outro, a crise fiscal impde cautela. Para que seja possivel
conciliar duas atitudes aparentemente antagdnicas é fundamental ter presente o
papel central que o desenho de um adequado processo de transicio ira desempe-
nhar para o sucesso das negociagdes.

Desde o inicio, é preciso concentrar os esforcos de mudanga nos dois pro-
blemas mais graves que o atual sistema tributario brasileiro acumulou ao longo
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dos ultimos anos: a multiplicidade de incidéncias e a diversidade das normas
aplicadas a tributagio da produgio e circulagio de mercadorias e servicos; e a
cumulatividade e o 6nus excessivo sobre a folha de salarios das contribuicées so-
ciais. Estes dois problemas respondem também pelo encolhimento do universo
de contribuintes por criarem fortes incentivos a informalidade e 4 evasio fiscal.

A solugio para o primeiro problema ji vem sendo h algum tempo anuncia-
da. Trata-se de unificar as bases de incidéncia de impostos hoje repartidos em
competéncias exclusivas dos governos federal, estadual e municipal ( o IPI, o
ICMS e o ISS) e sobre ela aplicar uma unica norma de cobranga que estabeleca a
uniformidade de procedimentos em todo o territério nacional. O imposto resul-
tante dessa fusdo se enquadraria no conhecido figurino de um imposto sobre o
valor agregado - IVA - e teria sua receita partilhada em bases similares is defini-
das em 1988, de forma a preservar a atual repartigio de recursos na Federacio.

Quanto a cumulatividade das contribuigdes sociais, as proposigdes que vém
sendo apresentadas trilham caminhos distintos. Idealmente elas deveriam ser ex-
tintas e incorporadas a0 novo IVA. Dada sua magnitude, é pouco provavel, to-
davia, que essa incorporagio possa ser promovida sem exigir aliquotas insupor-
tavelmente altas para o novo IVA. A alternativa é preservar um regime préprio
para estas contribuigdes, despindo-as de seu carater cumulativo. Essa opgio tem
a vantagem de evitar que outra questio delicada precise ser enfrentada: a extin-
¢do da vinculagio de recursos a seguridade social que ocorreria na hipétese de
incorpora-las ao IVA. Convém lembrar que a garantia de recursos para a area so-
cial ¢ um tema caro a importantes setores da sociedade brasileira, ainda mais
quando se reconhece a prioridade das agdes nessa area para o futuro do pais.

Tanto a proposta do IVA quanto a eliminagio da cumulatividade das contri-
buigdes sociais devem gerar efeitos positivos com respeito 4 reducio dos incenti-
vos a evasio de tributos, insuficientes porém para o objetivo de ampliar de
modo significativo o universo de contribuintes. A esse respeito, a experiéncia da
CPMF merece ser devidamente aproveitada para minimizar os incentivos tributa-
rios a informalidade. A proposta adiante apresentada de tornar permanente essa
contribuigio introduz dispositivo inovador, qual seja a permissio para que ela
seja dedutivel dos encargos previdencidrios das empresas, reduzindo a carga tri-
butaria sobre os saldrios e incentivando a formalizagio das relagdes de trabalho,
a0 mesmo tempo em que desonera as exportagdes e amplia as bases de financia-
mento da previdéncia.

As mudangas previstas nas contribuigdes sociais permanecem em sintonia
com recentes alteragdes promovidas no ensino fundamental e com aquelas con-
templadas para a satide, ambas por emenda constitucional. Essas mudangas privi-
legiam a garantia de recursos e a cooperagio intergovernamental nas reas que

=
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correspondem as responsabilidades basicas do Estado na nova etapa do desen-
volvimento nacional.

Conforme mencionado, o desenho da transi¢io tem um papel de destaque no
processo de negociagio. No caso do IVA, o maior problema estd na perda de re-
ceita que a extingdo do ISS traria para os grandes municipios. Além disso, a tri-
butagio dos servigos pelo IVA é complexa e ira exigir um grande esforco de mo-
dernizagio da administragfio fiscal. Assim, a incorporacio dos servigos ao IVA
deve ser preparada para vigorar plenamente alguns anos apés a fusio dos 1mpos-
tos sobre os bens corpéreos. Nessa oportunidade, os municipios ganhariam
competéncia para cobrar um novo imposto sobre as vendas no varejo, que bene-
ficiaria principalmente as grandes cidades, cujas necessidades de financiamento
sdo crescentes. Os municipios também se beneficiariam da permissio para insti-
tuir tributos destinados ao financiamento de servigos publicos tais como ilumi-
nagdo, limpeza e seguranga, em substituigio a0 uso de taxas com essa finalidade,
uma vez que estas vém sendo contestadas judicialmente.

A transi¢do no caso das contribuigdes sociais pode seguir um procedimento
semelhante de incorporagio gradual das multiplas incidéncias a uma tnica base.
Neste caso, a mudanga pode comegar pela reunifio da COFINS e do PIS em uma
Gnica contribuigio nio cumulativa devida pelas pessoas juridicas. A Incorpora-
¢do de outras incidéncias, como o salario-educagio e a contribuigio social sobre
o lucro liquido se faria posteriormente, de modo a permitir que a avaliacio dos
efeitos das novas regras possibilite que se avance nesse campo com mais seguranga.

Na transigdo, a vigéncia plena das regras definitivas fica estabelecida, de modo
a tornar conhecido, desde logo, o perfil do novo sistema tributario brasileiro. O
estabelecimento de datas para a conclusio de etapas do processo de mudanga é
importante para evitar que a nio edigio das normas complementares a0 texto
constitucional adie infinitamente a modernizagio pretendida.

Além das principais alteragdes mencionadas, outras medidas contempladas na
proposta adiante apresentada cuidam do aperfeigoamento das garantias dos con-
tribuintes e da adaptagio das regras vigentes as mudangas introduzidas no campo
da tributagio do consumo e das contribui¢des sociais.

Cumpre acrescentar que, na forma em que se apresenta, a proposta contem-
pla mudangas radicais no sistema tributario brasileiro sem, contudo, divergir
substancialmente da linha ji adotada na Gltima versio do substitutivo elaborado
pelo Deputado Mussa Demes, relator da matéria na Cimara dos Deputados.
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QUADROS RESUMO DAS COMPETENCIAS
TRIBUTARIAS, PARTILHAS E TRANSFERENCIAS
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RESUMO DAS COMPETENCIAS TRIBUTARIAS

Niveis de Governo

Constitui¢io Atual

Proposta de Reforma

UNIAO, ESTADOS E
MUNICIPIOS

Contribuigio de Melhoria decorrente de obras ptblicas -
Art.145, 111

Taxas por: exercicio do poder de policia, utilizagio de
servigos publicos especificos e divisiveis prestados ou
especificos - art. 145, 11

Contribuigio de Servidores para a Seguridade Social -
Art. 149, § tGnico.

Contribuigio de Melhoria (limitada i despesa realizada) - Art. 145,
11

Taxas por: exercicio do poder de policia, utilizagio de servicos
piiblicos especificos e divisiveis prestados ou especificos - Art. 145, 11
Contribuigio de Servidores para Plano de Proprio de Previdéncia
(obrigatéria) - Art 149, § 1°

UNIAO E ESTADOS

IVA-Compartido - Imposto sobre operagdes relativas A transferéncia
de propriedade onerosa de bens méveis corpdreos e prestagio onerosa
de servigos - Art. 155

IRPF-Compartido - Imposto de Renda da Pessoa Fisica {cobranga
pelos estados suplementar 3 federal e facultativa) - Art. 156, IV

UNIAO

UNIAO

Empréstimos Compulsérios - Ar. 148

II - Impostos sobre importagdes de produtos Estrangeiros-~
Art. 153, 1

IE - Imposto sobre Exportagio, para o exterior, de produtos
nacionais ou nacionalizados - Ant. 153, IT

IR - Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza - Art. 153, [11

IP1 - Imposto sobre Produtos Industrializados - Ant. 153, IV
IOF - Impostos sobre Operagées de Crédito, Cimbio ou
Seguro, ou relativas a Titulos e Valores Mobilidrios - Art.
153,V

ITR - Imposto Terntorial Rural - Ant. 153, VI

Imposto sobre Grandes Fortunas (exige Lei

Complementar) - Ant. 153, VII

Competéncia Residual - An. 154, ]

Imposto Extraordinirio em Caso de Calamidade e
Guerra Externa - Art. 154, 11

Contribuigdes Sociais de Intervengio no Dominio
Econdmico - Art. 149

CONFINS - Contribuigio social dos empregadores
incidente sobre o faturamento - Art. 195, 1

Contribuigio Social dos Empregadores Incidente sobre
a Folha de Salarios - Art. 195, 1

CSLL - Contnbuigio social dos _empregadores incidente

Empréstimos Compulsérios - Art. 148

11 - Imposto de importagiio de produtos estrangeiros e servigos - Art.
153,1

IE - Imposto sobre exportagio, para o exterior, de produtos nacionais
ou nacionaltzados - Ant. 153, 11

IR - Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza - Ar.
153,111

IOF - Imposto sobre Operages de Crédito, Cimbio e Seguro, ou
relativas a Titulos e Valores Mobilidrios - Art. 153, IV

Imposto sobre Grandes Fortunas (dedutivel, base patriménio

liquido) - Art. 153, V

Competéncia Residual - Art. 154, [

Imposto Extraordinirio em Caso de Calamidade e Guerra
Externa - Art. 154, 11

Contribuigées Sociais de Intervengio no Dominio Econdmico -
An. 149

CSG - Contribuigio Social Geral (base a ser definida em lei) - Art. 149
{adaptado) e Art.193

Contribuigio Social do Empregador para a Seguridade Social
(mantida redagiio PEC Previdéncia) - Art. 195, 1, a
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RESUMO DAS COMPETENCIAS TRIBUTARIAS

Niveis de Governo

Constituigio Atual

Proposta de Reforma

sobre o lucro - Art. 195, 1
Contribuigio Social dos Trabalhadores - Arn. 195, 11

Contribui¢io Social sobre a Receita de Concursos
Prognésticos - Art. 195, 111

PIS/PASEP - Contribuigdes sociais para os programas PIS
e PASEP (seguro desemprego) - Ant. 239

CPMF - Contribuigio Proviséria sobre Movimentagio
Financeira - ADCT, An.. 74

Contribuigdo Social do Trabalhador e demais Segurados para a
Seguridade Social (mantida redagio PEC Previdéncia) - Art. 195, 1, b
Contribuigio Social sobre a Receita de Concursos Prognésticos ~
Art. 1951, ¢

CMF - Contribuigfio sobre movimentagio financeira (dedutivel,
substitui a CPMF a partir de 2001) - Art. 195, I, d

ESTADOS

MUNICIPIOS

MUNICIPIOS

ITCD - Imposto sobre transmissio cass mortis e doagiio, de
quatsquer bens e direitos - Art. 155, |

ICMS - Impostos sobre operagdes relativas a circulagio de
mercadorias e prestagio de servigos de transportes
intermunicipal e interestadual e de comunicagdes - Art. 155,

11

IPVA - Imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores - art. 155, I11

IPTU - Imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana - Ant. 156, [

I'TBI - Imposto sobre transmissio inter vivos de bens
imoveis - Art. 156, I1

1SS - Impostos sobre prestagio de servigos de qualquer
natureza - Art. 156, 111

ITCD - Imposto sobre transmissio atsa movtis e doagiio, de quaisquer
bens e direitos - Art. 156, L,a

- TTR - Imposto sobre a propriedade teritorial rural - Art. 156, 1, b

IPVA - Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores ~ Art.
156,1, ¢

ContribuigGes para o custeio de servigos de limpeza , conservagio,
saneamento, iluminagio e seguranga de logradouro ptiblico onde haja)
unidades imobiliarias (limitada 3 despesa) realizada) - Art. 149, § 2°
IPTU - Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - Art.
157,1

ITBI - Imposto sobre transmisso inter vivos de bens iméveis - Arr.
157,11

IVVS - Imposto sobre vendas a varejo e prestagio de servigos a
consumidor final (vigéncia a partir de 2007, IVVC reintroduzido no
periodo de transigio) - Art. 157, 111
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PARTILHA E TRANSFERENCIAS DE RECURSOS ENTRE NfVEIS DE GOVERNO

Niveis de Governo

Constituigio Atual

Proposta de Reforma

PARTILHA OU TRANSFERENCIAS TRIBUTARIAS

Transferidor Receptor PARTILHA OU TRANSFERENCIAS TRIBUTARIAS
UNIAO ESTADOS FPE FUNDO DE PARTICIPAGCAO DOS ESTADOS FPE | FUNDO DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS
ongen dos reaers: 21,5% da arrecadagiio liquida de IR mais orgen dos reasos: 21,5% da arrecadagio liquida de IR
IP1 (exclui incentivo e restituigio) ~ Art. 159, 1, a mais arrecadagio da parcela federal do IVA-compartido
' (exclui incentivo e restituigio) ~ Art. 160, |
IVA- | ongem dos resarsos: 2% do produto da arrecadagio federal
comparti- |do IVA-compartido, conforme origem (fomento por
do Federal | conta da arrecadagio da parcela federal nas transagbes
interestaduais) - Art. 158, 1
IOF/ouro | COTA-PARTE DO IOF INCIDENTE SOBRE OURO [ IOF/ouro | COTA-PARTE DO IOF INCIDENTE SOBRE
. .. OURO
ongen dos reaerws: 30% do IOF incidente sobre ouro,
quando definido como ativo financeiro (origem e rateio ongen dos revasos: 30% do TOF incidente sobre ouro,
fixados na constituigio) - Art. 153, § 5°,1 quando definido como ativo financeiro (origem e rateio
v fixados na constituigio) - Art. 158, 111
FPEX REPARTICAO DE IPI PARA OS ESTADOS Extinto
EXPORTADORES INDUSTRIAIS
ongen dos resosos: 10% da arrecadagio liquida do 1P
(proporgio, base e regra de distribuigio fixadas no texto
constitucional) - Art. 159, 11 ,
UNIAO ESTADOS IR retido [ IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE PELA| IR retido | IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE
nafonte | ADMINISTRACAO ESTADUAL na fonte | PELA ADMINISTRACAO ESTADUAL
ongon dos resess: imposto de renda retido na fonte sobre ongom dos reaersos: imposto de renda retido na fonte sobre
rendimentos pagos pela administragio central e rendimentos pagos pela administracio central e
descentralizada do estado (partilha na Constituiio) - Art. descentralizada do estado (partilha na Constituigio) -
157,1 An. 158, 1
Novos | COTA-PARTE DE NOVOS IMPOSTOS CRIADOS Novos [ COTA-PARTE DE NOVOS IMPOSTOS CRIADOS
Impostos | PELA UNIAO Impostos { PELA UNIAO
origon dos reserns: 20% da arrecadagio de imposto que a onigen dbs recursos: 20% da arrecadagio de imposto que a
Unido criar com base na competéncia residual Unifo criar com base na competéncia residual
{determinada pela Constituigio) - Art. 157, I (determinada pela Constituigio) - Art. 158, I1

VANTNG 30 IAVATIOSNOD VISOJO¥d — VY LNEN L VINOITY

tZ




PARTILHA E TRANSFERENCIAS DE RECURSOS ENTRE NIVEIS DE GOVERNO

Niveis de Governo

Constituigio Atual

Proposta de Reforma
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Transferidor | Receptor PARTILHA OU TRANSFERENCIAS TRIBUTARIAS PARTILHA OU TRANSFERENCIAS TRIBUTARIAS
Fundode |FUNDO TRANSITORIO DE COMPENSACAO
Compen- | DOS ESTADOS
~ d .
s;{i;::d o:s origem dos recursos: 75% do IR-Fonte Unido mais
5,6% da arrecadagio total do TR (excluido o IR-Fonte
Unido), a partir do exercicio financeiro de 2000 pelo
prazo de 10 anos, de forma a compensar eventuais
alteragBes na receita tributiria disponivel - ADCT
UNIAO | MUNICIPIOS FPM FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS FPM | FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS
ovigon dos reaereos: 22,5% da arrecadagio liquida de IR mais orgon dos resursvs: 22,5% da arrecadagio liquida de IR
IP1 (exclui incentivo e restituigio), sendo porcentagem e mais parcela da arrecadagio federal no IVA-compartido
base fixadas na prépria Constituigio) - Ant. 160, I, b (exclui incentivo e restituigio) - Art. 160, 11
10F/ouro [ COTA-PARTE DO IOF INCIDENTE SOBRE OURO | IOF/ouro | COTA-PARTE DO 1OF INCIDENTE SOBRE
' OURO
ongon dos reamsos: 70% do IOF incidente sobre ouro
quando definido como ativo financeiro (origem e rateio ongen dos reaersos: 70% do JOF incidente sobre ouro
fixados na Constituigio) - Ant. 153, § 59, 11 quando definido como ativo financeiro (origem e rateio
fixados na Constituigio) - Ant. 159, V
ITR COTA DO IMPOSTO TERRITORIAL RURAL Competéncia Estadual
onigon dos reaersos: 50% da arrecadagio liquida do ITR -
Art. 158,11
IR retido [ IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE PELA | IR retido | IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE
na fonte | ADMINISTRACAO MUNICIPAL na fonte | PELA ADMINISTRAGCAQ MUNICIPAL
onigon dos rexerms: imposto de renda retido na fonte sobre origem dos reaursos: imposto de renda retido na fonte sobre
rendimentos pagos pela administragio central e rendimentos pagos pela administragio central e
descentralizada municipal (partilha na Constituigio) - Art. descentralizada municipal (partilha na Constituigio) -
158, 1 Art. 159,1
a 4 Y A
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PARTILHA E TRANSFERENCIAS DE RECURSOS ENTRE NiVEIS DE GOVERNO

Niveis de Governo

Constituigio Atual

Proposta de Reforma

Transferidor | Receptor PARTILHA OU TRANSFERENCIAS TRIBUTARIAS PARTILHA OU TRANSFERENCIAS TRIBUTARIAS
Fundode [FUNDO TRANSITORIO DE COMPENSACAO
Compen- | DOS ESTADOS
jod
s;i:d o(:s origem dos recursos: 25% do IR-Fonte Unifo mais
5,6% da arrecadagio total do IR (excluido o IR-Fonte
Unido), a partir do exercicio financeiro de 2000 pelo
prazo de 10 anos, de forma a compensar eventuais
alteragBes na receita tributaria disponivel - ADCT
ESTADOS |MUNICIPIOS| COTA | COTA DO IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE COTA | COTA DO IMPOSTO SOBRE VALOR
ICMS MERCADORIAS E SERVICOS IVA- ADICIONADO
ongen de reaersos: 25% da arrecadagio liquida do imposto conzl;:)anp origen de reorsos: 25% da arrecadagio liquida da parcela
estadual sobre circulagio de mercadonias e servigos de estadual no IVA-compartido - Art. 159, IV
transportes e comunicagdes - Art. 158, IV
IPVA COTA DO IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE DE IPVA | COTA DO IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE DE
- | VEICULOS AUTOMOTORES VEICULOS AUTOMOTORES
ongon dos reaarsos: 50% da arrecadagiio liquida do IPVA origon dos recursos: 50% da arrecadagio liquida do IPVA
(base de calculo, proporgio e critério de rateio fixados na (base de cilculo, proporgio e critério de rateio fixados
Constituigio Federal) - Ant. 158, I1] na Constituigio Federal) - Art. 159, 111
FPEx COTA DO IPI DISTRIBUIDO PARA ESTADOS Extinto
EXPORTADORES INDUSTRIAIS
ovigon dos raxerss: 25% da cota-parte que coube ao
respectivo estado na repartigio de 10% do IPI para
estados exportadores de produtos industrializados
(vinculagio da participagio estadual no FPEx, bem como
aliquota e rateio fixados no préprio texto da Constituigio
Federal) - Art. 159, § 3°
ITR | COTA DO IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

ongen dos reaersos: 25% da arrecadagio liquida do ITR
(minimo, podendo ser majorado em Lei Estadual) - Art.
159, H
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QUADRO COMPARATIVO DOS TEXTOS
CONSTITUCIONAIS VIGENTE E PROPOSTO






. L]
Constituicio de 1988 ] Proposta ] Comentarios | Vigéncia |
CAPITULO DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Art. 145. A Unifio, os Estados, o Distrito Federal e | Art. 145. ... (mantido)
os Munidpios poderio instituir os seguintes
tributos: I- ... (mantido)
1 - impostos;
11 - .... (mantdo)
IT - taxas, em razio do exerdicio do poder de policia
ou pela utilizagio, efetiva ou potenaal, de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados a0 N
contribuinte ou postos a sua disposigio; HI - contribuigio de melhoria, destinada a financiar | QONTRIBUICAQ DE MELHORIA: alterada
obra publica, que terd como limite total sua despesa | redagio, de modo que os munidipios, em particular,
111 - contnibuigio de melhoria, decorrente de obras | orgada. possam transformar este Gtil instrumento para Imediata
publicas. captar recursos ex-ante e financiar as obras a serem
realizadas, e nio cobrar ex-post e vinculada 3
valorizagio do imével, cuja adequada valoragio
inviabiliza a cobranga do tributo. Recuperado,
ainda, da Constituigio de 1967 a limitagio de que a
arrecadago nio ultrapasse a despesa.
§ 1° .......(mantido)
§ 1° Sempre que possivel, os impostos terio cariter
pessoal e serio graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte, facultado &
administragio tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitar os
direitos individuais e nos termos da let, o . i
patriménio, os rendimentos e as atividades § 2° E facultado, na forma prevista em lei SIGILO BANCARIO: Preservado, mas admitido
econdmicas do contribuinte. complementar, & autoridade tributinia federal que o fisco federal requisite dados bancirios para
requisitar informagdes sobre as operages instruir sua fiscalizagio, como em outros paises.
financeiras dos contnibuintes. Relator acrescentou regulagio por lei
complementar. Imediata
§ 3° Ninguém serd processado penalmente antes de
encerrado o processo administrativo; o prazo de COBRANCA JUDICIAL: Proposta do Relator
prescrigio da agio penal serd iniciado nadataem | para evitar situagSes em que um contribuinte seja
que a parte do processo administrativo for absolvido na esfera judicial e continue pendente da
notificada da decisdo final deste. agio administrativa. Imediata

§ 2° As taxas nio poderio ter base de calculo
proprta de impostos.

§ 4° ... (mantido, rezenoad)
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| Constituicio de 1988

Proposta

Comentanos

Vigéncia

CAP{TULO DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Art. 148. A Unifo, mediante lei complementar,
poderd instituir empréstimos compulsérios:

I - para atender a despesas extraordinirias,
decorrentes de calamidade ptblica, de guerra
extema ou sua iminéncia;

II - no caso de investimento piblico de cariter
urgente e de relevante interesse nacional, observado
o disposto no art. 150, 111, b.

Parigrafo (inico. A aplicagio dos recursos
provenientes de empréstimo compulsorio seri
vinculada & despesa que fundamentou sua
instituigio.

Art. 148. A Uniio poders instituir empréstimos
compulsdrios:

I ... (mantido)

IT - para finandar investimentos publicos de
relevante interesse das regides menos desenvolvidas
do Pais, visando reduzir suas desigualdades em
relaio is demais regides, observado o disposto no
art. 150, 111, bec.

§ 1°... (mantdo, rezercad )
§ 2°. Nio podera ser instituido empréstimo

, TR
compulsonio se a Unido estiver inadimplente em
relacio a outro.

EMPRESTIMO COMPULSORIOQ: Retirada a

exigéncia de lei complementar para sua criagio .

INVESTIMENTOS PUBLICOS: Retirada a
exigéncia de urgéncia. Relator era contra a medida
original. Aqui, alterada de modo, primeiro, a
contemplar apenas o financiamento dos projetos
regionais de desenvolvimento regionais e, segundo,
a obedecer o principio da anualidade (que nfo se

aplica no caso dos empréstimos compulsérios).

INADIMPLENCIA: Proposta do Relator que nio
se institua um novo empréstimo se algum anterior
no tiver sido devolvido como previsto.

Imediata

Imediata

Imediata
{ressalvados
os

atuais)
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Constituicio de 1988

Proposta

|

Comentarios

Vigéncia

l

CAPITULO DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Art. 149. Compete exclusivamente 4 Unido instituir
contribuigdes sociats, de intervengio no dominio
econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econ6micas, como instrumento de
sua atuagio nas respectivas dreas, observado o
disposto nos arts. 146, I11, e 150, I e 111, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6.2, relativamente
as contribuigdes 2 que alude o dispositivo.

Paragrafo tnico. Os Estados, o Distrito Federal e
os Munidpios poderdo instituir contribuigio,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em
beneficio destes, de sistemas de previdéncia e
assisténcia social.

Art. 149. Compete exclusivamente 3 Unifo instituir
contnibuigdes sociais e de intervengio no dominio
econdmico, como instrumento de sua atuagio nas
respectivas reas, observado o disposto nos arts.
146, 111, e 150, I e 111, e sem prejuizo do previsto
nos arts. 193,§2°,V, e 195, § 6., relativamente as
contribuigBes a que alude o dispositivo.

§ 1° A Unido, o Estado, o Distrito Federal e os
Munidpios, inclusive suas autarquias e fundagdes,
que instituam regime de previdéncia de que trata o
art. 40, custeario integralmente o plano de
beneficios, nos termos de lei complementar, com
recursos proprios e provenientes das contribuigdes
cobradas de seus servidores, ativos e tnativos e
pensionistas.

§ 2° Os Munidpios e o Distrito Federal poderio
instituir contnbuigSes destinadas ao custeio de
servicos de limpeza, conservagiio, saneamento,
iluminagdo, e seguranga, de logradouro publico
onde haja unidades imobiliarias, que terio como
limite total a despesa a realizar.

§ 3° A excegio das contribuiges de quetratao § 1°
deste artigo e 0 art. 195, 11, "a" e "b", bem como as
vinculadas ac disposto no art. 7°, III, nenhuma
outra contribuigio incidiri sobre a folha de salarios
¢ demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, i pessoa fisica que
preste servicos, mesmo sem vinculo empregaticio.

Adequadas as remissdes.

"Toma obrigaténia a cobranga de contribuigées dos
servidores ptiblicos para planos de previdéncia
mantidos pela Unido, estados e municipios.

D3 cobertura i cobranga pelos municipios de
tributos destinados ao financiamento de servigos
publicos indispensaveis em substituigio ao uso de
taxas que vém sendo objeto de contestagio judicial.

Toma a folha de salarios base exclusiva de
previdéncia social. Admitida excegdo para FGTS.

sk
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[ Constituicio de 1988 Proposta | Comentirios | Vigtncia |
CAPITULO DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Art. 150.(T) Sem prejuizo de outras garantias Art. 150. ... (mantido)

asseguradas ao contribuinte, é vedado 3 Uniio, 20s

Estados, a0 Distrito Federal e a0s Munidpios:

1 - exigir ou aumentar tributo sem lei que o I- ... (mantido)

estabelega;

IT - instituir tratamento desigual entre contribuintes | 11 - .... (manudo)

que se encontrem em situagio equivalente, proibida

qualquer distingio em razio de ocupagio

profissional ou fungio por eles exercida,

independentemente da denominacio juridica dos

rendimentos, titulos ou direitos;

[11 - cobrar tributos: I - .... {mantido)

a) em relagiio a fatos gerados ocorridos antes do a) ..... (mantido)

inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou

aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que hajasido | b) ... (mantido)

publicada a lei que os instituiu ou aumentou;
c) antes de decorridos noventa dias da publicagio | TRIMESTRALIDADE ADICIONAL: Proposta | A partirdo 2°
dalei que os instituiu ou aumentou, ainda que do Relator que, além da anualidade, também haja | ano apbs a
observado o disposto na alinea anterior; uma anteriondade de 90 dias. Isto é, paraum publicagio da

aurnento de impostos valer a partir de 12 de Emenda
janeiro, a lei que o aprovar deve ser publicada até o

IV - utilizar tnbuto com efeito de confisco; IV- ... (mantido) final de setembro do ano anterior.

V - estabelecer limitagdes ao trifego de pessoas ou | V- estabelecer limitagdes ao trifego de pessoas ou | PEDAGIO: Flexibiliza a cobranga de pedigio para

bens, por meio de tributos interestaduais ou bens, por meio de tributos interestaduais ou evitar entraves juridicos na concessio, a iniciativa | Imediata

intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio
pela utilizagfio de vias conservadas pelo poder
ublico;

intermunicipais, admitida a cobranga de pedagio;

privada, da exploragio de vias publicas.

49
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[ Constituicio de 1988 Proposta Comentérios | Viglncia |
Ar. 150. (IT) - Art. 150. ... (mantido)
VI - instituir impostos sobre: VI - ... (mantido)
a) patrimdniio, renda ou servigos, uns dos outros; | a) ... (mantido)
b) templos de qualquer culto; b) .... (mantido)
¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos ¢) (mantido)
politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades
sindicais dos trabathadores, das instituigées de
educagiio e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lef;
d) livros, jomais, periédicos e o papel destinadoa | d} ..... (mantido) ;
sua impressio. . .
VII- ressalvado o imposto de que trata o ar. 153, | EXPORTAQOES: Reforcada a sua desoneragio Imediata

§ 1° A vedagio do inciso 111, b, nio se aplica aos
impostos previstos nos arts. 153, L, I, IVe V, e
154, 1L

11, instituir tributo sobre operagSes e prestagdes
que destinem ao exterior bens maveis corpéreos e
servigos.

§ 1° As vedagdes do inciso 11, “b” e “c”, nio se
aplicam aos impostos previstos nos art. 153, 1, Il e
Ve, 154,11; e a do inciso I11, "b", nio se aplica a0
previsto no art. 155.

na forma de imunidade genérica, alcangando todo e
qualquer tributo, prevista, ainda, a devolugio do
que incidir na cadeta produtiva. Desonerar
exportagio deixa de ser mero beneficio para ser
uma limitagio geral do poder de tributar,
reforgando o compromisso nacional com a
melhoria de sua competitividade.

ANTERIORIDADE: Excegées aos principios.
Como esta nio alcanga o IPI, também mantida a
regra para o novo IVA, embora exigida caréncia
de 90 dias para entrada em vigor o aumento do
imposto.
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Constituicio de 1988 |

Proposta

Comentarios

I

Vigéncia |

Ar. 150, (11])

§ 2° A vedagio do inciso VI, a, é extensiva s
autarquias e as fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Plblico, no que se refere ao patriménio,
arenda e aos servigos, vinculados a suas finalidades
essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° As vedages do inciso V1, a, e do parigrafo
anterior nio se aplicam ao patriménio, 4 renda e
aos servigos, relacionados com exploragio de
atividades econdmicas regidas pelas normas
aplicaveis e empreendimentos privados, ou em que
haja contraprestagio ou pagamento de preos ou
tarifas pelo usuirio nem onera o promitente
comprador da obrigagio de pagar imposto
relativamente ao bem imével.

§ 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b e
¢, compreendem somente o patriménio, a renda e
os servigos, relacionados com as finalidades
essenciais das entidades nelas mencionadas.

§ 5° A lei determinari medidas para que os
consumidores sejam esclarecidos acerca dos
impostos que incidam sobre mercadorias e
servigos.

§ 6 Qualquer subsidio ou tsengiio, redugio de base
de cilculo, concessio de crédito presumido, anistia
ou remissio, relativos a impostos, taxas ou
contribuigdes, 56 podera ser concedido mediante lei
especifica, federal estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as maténias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicio, sem
prejuizo do disposto no ar. 155, § 2°, XII, g.

Art. 150. ... (mantido)
§ 2° ... (mantido)

§ 3°..... (mantido)

§ 4° ... (mantido)

§ 5 ..... (mantido)

§ 6° Qualquer subsidio ou isengio, reducio de base
de cileulo, concessio de crédito presumido, anistia
ou remissio, relativos a impostos, taxas ou
contribuigdes, s6 podera ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribuigio.

Imediata
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I

Constituicio de 1988

|

Proposta

Comentarios

|

Vigéncia

I

Art. 150 (iv)

§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de
obrigagio tributdria a condigio de responsavel pelo
pagamento de imposto ou contribuigio, cujo fato
gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a
imediata e preferendial restituigio da quantia paga,
caso nio se realize o fato gerador presumido.

Art. 151.E vedado i Uniio:

I - instituir tnbuto que nio seja uniforme em todo
o territorio nacional ou que implique distingio ou
preferéncia em relagio a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio, em detrimento de outro,
admitida a concessio de incentivos fiscais
destinados a promover o equilibrio do
desenvolvimento sécio-econdmico entre as
diferentes regides do Pais;

IT - tributar a renda das obrigagdes da divida
publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Munidpios, bem como a remuneragio e os
proventos dos respectivos agentes ptblicos, em
niveis superiores a0s que fixar para suas obrigagSes
e para seus agentes;

11 - instituir isengGes de tributos da competéncia
dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios.

Ant. 152. E vedado aos Estados, a0 Distrito Federal
e aos Munidpios estabelecer diferenga tributaria
entre bens e servigos, de qualquer natureza, em
razio de sua procedéndia ou destino.

An. 150....

§ 7° ... (mantido)

Art. 151. ..... (mantido)

I- ... (mantido)

- .. (mantido)

- ... (mantido)

... (mantido)
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Constituigio de 1988

[

Proposta

Comentirios

I

Vigéncia |

Art. 153.i Compete 2 Uniio instituir impostos
sobre:

[ - importagio de produtos estrangeiros;

I1 - exportagiio, para o exterior, de produtos
nacionais ou nactonalizados;

HI - renda e proventos de qualquer natureza;
IV - produtos industnializados;

V - operagbes de crédito, cdmbio e seguro, ou
relativas a titulos ou valores mobiliarios;

VI - propriedade temtonial rural;

VII - grandes fortunas, nos tenmos de lei
complementar. '

§ 1° E facultado a0 Poder Executivo, atendidas as
condiges e os limites estabelecidos em lei, alterar
as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos
LillVeV.

Art. 153. ... (mantido)
I - impontagio de produtos estrangeiros e servigos;

1-.. (mantido)‘

I1I-... (mantido)

IV- Suprimido

IV -... (mantido, rozenmad)

VI- Supmirads

V- grandes fortunas.

§ 1° E facultado 20 Poder Executivo, atendidas as
condi¢Bes e os limites estabelecidos em lei, alterar
as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos
LllelV.

IMPORTAGAO: Ampliada competéncia federal
face 3 crescente expansio e globalizacio do setor
Servigos.

IVA-FEDERAL: O IPl, pela proposta, ¢ fundido ao
ICMS e IS5, e substituido pela cobranga de aliquota
federal sobre a base do novo IVA.

ITR: Competéncia transferida para os estados.
Relator rejeitou e manteve como federal.

GRANDE FORTUNAS: Dado 0 mesmo
tratamento dos outros impostos, em que, por for¢a
do art.146, 56 as definigdes principais (base, fato
gerador..) dependem de lei complementar.

Imediata

180 dias apos
aprovada a
nova lei

SIANE/VII SOJINDLL VISOJOUd “TYNOIDNLLISNOD VANTAT — VRIY.LNINEL VINIOIT  9¢




Constituicio de 1988

Proposta

Comentirios

Art. 153.1
§ 2° O imposto previsto no inciso I1:

I - serd informado pelos cnitérios da generalidade,
da universalidade e da progressividade, na forma da
lei;

11 - nfo inadira, nos termos e limites fixados em let,
sobre rendimentos provenientes de aposentadonia e
pensio, pagos pela previdéndia social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Munidipios, a
pessoa com idade superior a sessenta e cinco anos,
cuja renda total seja constituida, exclusivamente, de
rendimentos do trabalho.

§ 3° O imposto previsto no inciso 1V:

I - sera seletivo, em fungio da essencialidade do
produto;

II - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que
for devido em cada operagio com o montante
cobrado nas anteriores;

HI - nfo incidird sobre produtos industrializados
destinados a0 exterior.

Art. 153, .... (mantido)

§ 2° O imposto previsto no inciso 11 seri
informado pelos critérios da generalidade, da
universalidade e da progressividade, na forma da lei.

I- (sepromichy, texto o o capeat)

1. (spromidh pelo avt. 16 da PEC 1 33-M,
de 1995))

§ 37 (sqpromch)

§ 4° O imposto previsto no inciso V poderi ser
exigido, com base em seu patriménio liquido, tanto
da pessoa fisica como da juridica, observado o

seguinte:

I- serd progressivo em razio do valor do
patrimdnio liquido;

[1- do montante devido poderio ser deduzidos os
dos impostos previstos no art. 156, [ e I11, e 157, I,
efetivamente pagos no periodo de apuragio a que
se referir o imposto;

ITI- seu montante sera deduzido, nas condigdes e
limites fixados em lei, do imposto sobre renda e
proventos de qualquer natureza devido pelo
mesmo contnbuinte,

IRPF SOBRE APOSENTADOS: Imunidade
revogada pela PEC da Reforma da Previdéncia. S6
adaptagio de texto.

REGRAS DO IPI: em decorréncia de sua extingfo.

GRANDES FORTUNAS: Por ser um imposto
com denominagio singular, sugere-se detalhar suas
caracteristicas operacionais e ai transformé-lo num
imposto sabre o (grande) patriménio, como
adotado por muitos paises, inclusive ricos. Sio
previstas, ainda, a aplicagio progressiva, o
abatimento do imposto devido do que for pago de
IPTU, ITR e IPVA, e, ainda, o pagamento do imposto
sobre grandes fortunas seria abatido do IR devido.
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Constituicio de 1988 | Proposta Comentarios [ Vigénca ]
Art. 153.11 Art. 153. ... (mantido)
§ 4° O imposto previsto no inciso VI terd suas § 4° (sepmorado, vedocads) REGRAS DO ITR: em decorréncia da transferéncia | A partir do 1°
aliquotas fixadas de forma a desestimular a de sua competéncia. Transferido para o art. 156. ano

manutengio de propriedades improdutivas e nfio
incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em
lei, quando as explore, s6 ou com sua famlia, o
proprietirio que nio possua outro imdvel,

§ 5° O ouro, quando definido em lei como ativo
financeiro ou instrumento cambial, sujeita-se
exclusivamente 4 incidéncia do imposto de que
trata o nciso V do cafea deste artigo, devido na
operagio de origem; a aliquota minima serd de um
por cento, assegurada a transferéncia do montante
da arrecadacio nos seguintes termos:

I - trinta por cento para o Estado, o Distrito
Federal ou Territono, conforme a origem;

I1 - setenta por cento para 0 Municipio de origem.

§ 3° O ouro, quando definido em lei como ativo
financeiro ou instrumento cambial, sujeita-se
exclusivamente 3 incidéncia do imposto de que
trata o inciso IV, devido na operagio de origem, a
aliquota minima de um por cento.

1 - (suprormco, rondocado)

11 - (agroride, madocark)

REGRAS DO I0F: A tributagio tinica do ouro
pelo IOF é preservada. Regras de partilha sio
deslocadas para o artigo 157.

Art. 154, A Unido podera instituir:

I- mediante lei complementar, impostos nio
previstos no artigo anterior, desde que sejam nio-
cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de
caleulo préprios dos discriminados nesta
Constituigio;

11 - na iminéncia ou no caso de guerra extema,
impostos extraordinrios, compreendidos ou nio
em sua competéncia tributaria, os quais serio
suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de
sua cnagio.

Art. 154. ... (mantido)

| S (mantido)
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Constituicio de 1988

Proposta

Comentarios

Vigéncia

Art. 155 Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

I1 - operagdes relativas i circulagio de mercadorias
e sobre prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicago,
ainda que as operag3es e as prestacdes de iniciem
no exterior,

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao
seguinte:

SECAO IV- DO IMPOSTO DA UNIAQ, DOS
ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

Art.155. Compete & Unido instituir imposto,
compartilhado com os Estados e o Distrito
Federal, sobre a transferénda de propriedade de
bens méveis corpdreos e sobre a prestagioc onerosa
de servigos, ai incluida a cessio ou exploragio
econdmica de bens incorpéreos, obedecido o
seguinte:

1- o imposto seri nio cumulativo;

I1- caberd 3 Unilio expedir o regulamento e atos
administrativos normativos, bem como responder
consultas concementes ao imposto;

I1I- competird aos Estados promover a arrecadagio
do imposto e exercer a fiscalizagio pertinente, sem
prejuizo da fiscalizagio cumulativa ou supletiva da
Uniio nas transferéncias de propriedade de bens
mdveis corpdreos e prestagdes de servigos
interestaduais e internacionais; a Unido e os
Estados podero celebrar convénios
administrativos para regular o exerdicio da
fiscalizagio em todas as transferéncias e prestagées;

IV- os Estados manterio 6rgios administrativos
para o julgamento de impugnagdes dos
contribuintes a exigéncias de imposto e
penalidades, bem como de recursos;

V- alei dispora sobre a criagio, pela Unido, de
orgio com participagio de representantes da
Unido, dos Estados e dos contribuintes, para
resolver consultas, dar parecer prévio no
conclusivo sobre atos administrativos normativos e
exercer outras fungSes que ela lhe atribua;

IVA NACIONAL: Cnia nova segio para o imposto
comum a Unido e 20s estados, devendo ser
renumeradas as demais segdes. O imposto resulta
da fusio entre ICMS, IPI e ISS. Para sanar e evitar
agdes judiciais, substituido o termo “mercadoria”
por “bens méveis corpdreos”, como adotado pela
Comunidade Européia.

Toda legislagio do imposto ¢ nacional,
estabelecida na forma de leis e atos federais. A
arrecadagiio é destinada diretamente, pela rede
bancinia, 2 Uniio e aos estados e Distrito
Federal, conforme as parcelas ou aliquotas de
cada um. Porém, os contribuintes se reportario
apenas s administrages estaduais.

A regulamentagio complementar é toda federal.
Trata de dividir e compartilhar as competéncias

para arrecadar e fiscalizar o imposto, cabendo aos
estados o principal papel.

Recurso dos contribuintes junto aos estados.

Conselho nacional de contribuintes para dispor
sobre conflitos na aplicagio da legsslagiio.

Um exerdcio
financeiro
apds .
promulgada
Emenda
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Vigéncia |

VI- cabera i Justiga Estadual decidir todas as
agdes concernentes a0 imposto;

VII- a lei poderi determinar que o imposto se tome
devido e exigivel no momento da pritica de atos
preliminares da transferéncia de propriedade de
bens méveis corpéreos;

VIII- a lei podera equiparar i transferéncia de
propriedade de bens méveis corpéreos:

a) a transmissio de titulo que os represente;

b) a remessa de bem mével corpdreo que o
contribuinte fizer a si mesmo, quer dentro, quer
fora do Estado;

¢) o recebimento, do exterior, de bens méveis
corpéreos e de prestagdes de servigos, ainda que o
remetente ou prestador seja o prépnio destinatdrio;

d) o fomecimento de gis, energia elétrica, frio e

calor;
IX - nio serio tributadas:

a) as transferéncias de propriedade de bens
moveis corpdreos nem as prestagSes de servigos,
caso os bens ou servigos se destinem ao exterior;

b) as transferéncias de propriedade de bens
moveis corpdreos resultantes de cisio,
incorporagio, fusio, extingio ou integralizagio

de capital de sociedades;

Mantida na justiga estadual a competéncia para
examinar, tanto o imposto estadual, quanto o

federal.

Regula sua incidéncia para alcangar toda cadeia
produtiva.

Com a substituigio do termo “mercadorias”por
“bens moveis corpbreos”, sio feitos ajustes para
manter as mesmas competéncias atuais e outras,
inclusive quando ha ditvida ou discussio se
constituem mercadoria,

Tributa mesmo as transagdes intrafirmas.

Incidéndia sobre importagGes.

Tributa todas as formas de energja.

Desonera as exportagdes.

O imposto njo atinge transagSes societarias,
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X- as aliquotas poderdo ser seletivas em razio da
transferéncia de bens e da prestagio de servigos e
serio uniforme em todo territrio nacional para
as transferéncias de propriedade dos mesmos
bens e prestagSes dos mesmos servigos,
ressalvado o disposto no inciso XIII;

XI- alei fixard pares de aliquotas, federal e estadual,
ndo podendo a federal ser superior a cingjienta por
cento da estadual, exceto nas transferéncias e
prestagdes de que tratam os incisos XII, b, e XV;

XII- poderio ser fixados até quatro pares de
aliquotas, além dos seguintes:

a) pares em que ambas sio iguais a zero; e

b) especiais, apliciveis a transferéndias de
propriedade de combustiveis e lubrificantes, tabaco
e seus produtos, bebidas e veiculos automotores,
especificados na lei;

XIII- lei estadual podera aumentar ou reduzir em
até dez por cento a aliquota estadual fixada na
forma do inciso X1, observadas as condices
estabelecidas na lei federal e sem prejuizo do
disposto nos incisos XV e XVI.

XIV- 0 sujeito passivo aplicard a aliquota federal e a
estadual 2 mesma base e compensari o imposto
anteriormente pago a Unio e a0 Estado, com os a
eles devidos, respectivamente;

XV- nas transferéndias e prestagSes interestaduais
entre contribuintes, exceto nas mencionadas no
inciso XVI, a aliquota estadual sera eliminada e a
federal acrescida dos pontos percentuais
correspondentes a aliquota estadual fixada na forma
do inaso XI;

Estabelece a seletividade e a uniformidade de
aliquotas para os mesmos bens e servigos em todo
o territério nacional.

Para garantir aos estados que a Unido nio anulari
aliquotas estaduais, as aliquotas federais s3o
vinculada 3 estadual.

Limita o nlimero de aliquotas para evitar que o
imposto tome-se demasiado complexo.

Permite que os estados mantenham autonomia
para fixar suas aliquotas, dentro de limites (uma
“banda” de 20%) compativeis com a necessidade
de evitar que o imposto crie distorgbes de natureza
econdmica.

As condi¢des mencionadas visam somente evitar
que o imposto tome-se demasiado complexo.

Norma bisica que toma este um auténtico e amplo
imposto sobre valor adicionado.

Adota principio de destino nas transagGes
interestaduais entre contribuintes do regime

normal.
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Ar155 ...

XVI- nas transferéncias e prestagSes interestaduais
aniio contribuintes ou a contribuintes submetidos a
um sistera simplificado que implique a nio
utilizagio do imposto anteriormente pago, serd
devido 4 Unifo o imposto resultante da aplicagio
da aliquota estadual, utilizada a fixada na forma do
inciso X1, ainda que exista a lei estadual
mencionada no inciso X111

XVII- a Unido entregari aos Estados o produto da
arrecadagiio do imposto a ela devido na forma do
Inciso anterior, em proporgio as suas respectivas
arrecadages do imposto de que trata este arntigo;

XVIII- a isengio ou nio-incidéncia seri uniforme
em todo o ternitério nacional ;

XVI- a lei dispori de modo a assegurar a0
contribuinte a restituigio do imposto que puder ter
sido pago em anteriores transferéncias de
propriedade de bens méveis corpdreos e prestagdes
de servigos, sempre que da nio restituigio
resultarem cumulatividade ou ofensa 3 imunidade
constitucional;

§ 1° Poderd ser estabelecido sistema simplificado
pelo qual poderio optar a microempresa e a
empresa de pequeno porte, assim definidas em lei,
cuja atividade exclusiva seja o comércio varejista,
vedada a opgio de qualquer outra.

§ 2° Todas as referéncias feitas neste artigo
transferéncia de propriedade de bens méveis
corpdreos entendem-se também feitas 3s
modalidades a ela equiparadas no inciso VIII; e as
feitas aos Estados entendem-se feitas também ao
Distrito Federal.

§ 2° Nio poderio ser adotadas medidas
provisérias com forga de lei para dispor sobre o
imposto.

Em conjunto com o inciso seguinte, adota o
prindipio de destino em todas as demais transagdes.

Norma complementar para assegurar a nfio-
cumulatividade. Garante plena aplicagio do
principio de nfo cumulatividade do imposto.

Permite 2 adogio de regime de tributaio
simplificado para tratamento de pequenos
varejistas, vedando igual tratamento para as demais
empresas para evitar introdugfio de cumulatividade
na tributagfio.

Dispositivo usado apenas permitir texto mais
simples.

Para resguardar o principio de um imposto
federativo ou nacional, é vedado o uso de medida
proviséria.

(4 4

STANE/VI SOJINDIL VISOJOYd ‘ TYNOIDNILISNOD VANIWT — VIIY1NENL VINHO4T



| Constituigio de 1988

| Proposta

Comentirios

|

Vigéncia

|

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal institurr impostos sobre:

[ - transmissio causa mortis e doagio, de quaisquer
bens ou direitos;

I1 - operagbes relativas i circulagio de mercadorias
e sobre prestagdes de servios de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagio,
ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem
no exterior;

HI1 - propriedade de veiculos automotores;

Art. 156. ... (mantido)

I-.. (mantido)

11- ... (]CMS, sepromid)

11- propriedade territorial rural;

M- ..... (mantdo).

1V- suplementar a0 que for pago 4 Unifo, a titulo
do imposto previsto no art. 153, I, inclusive
através de retengio na fonte, incidente sobre
rendimentos pagos ou creditados, a qualquer titulo,

a pessoa fisica nas respectivas jurisdigdes.

ITCMD (heranga e doagdes): mantido.

ICMS: passa a ser nacional (art. 155) e os estados
recebem nova competéncia tributania, o IR,
transferido da Unio.

ITR: retirado na competéncia federal, por ter um
histérico de arrecadagiio desprezivel - a ponto de
sequer ser langado em 1998, por falta de recursos
para custear sua cobranga; preferida a competéncia
estadual & municipal porque, primeiro, é possivel
cruzar com o cadastro do IVA e verificar o nivel de
produtividade da propriedade; segundo, é uma
alternativa, ainda que reconhecidamente reduzida,
para compensar eventuais perdas com adogio do
prindpio de destino no novo IVA.

IPVA: mantido na competéncia estadual.

IRPF COMPARTIDO: a exemplo do IQMS, que se
toma um imposto partilhado entre Unido e estados,
neste caso, repete-se 0 prindpio com o imposto
federal, mas limitando sua competéncia apenas 4
pessoa fisica. O objetivo principal é criar uma nova
fonte de receita para benefictar os maiores estados
produtores, como alternativa para compensar
eventuais perdas com a adogio do prindipio de
destino. Nio é o caso da simples reinstituigio do
adicional da Constituigio de 1988, porque, aqui, o
imposto estadual é limitado 2 pessoa fisica
(evitando antigas confusées em tomo do IRPJ). Por
isso, tambem dispensa a fixagio de aliquota
mixima, porque sera arcada pela comunidade de
cada Estado o custo da criagio e do tamanho da
carga adicional do IR.
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Art. 155..... Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

§ 1° O imposto previsto no inciso I:

I - relativamente a bens imdveis e respectivos
direitos, compete ao Estado do bem, ou 20 Distrito
Federal;

IT - relativamente a bens moveis, titulos e créditos,
compete a0 Estado onde se processar o inventirio
ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou a0
Distrito Federal;

HI - terd a competéncia para sua instituicio
regulada por let complementar.

a} se o doador tiver domidllio ou residéndia no
exterior;

b) se o de cujos possufa bens, era residente ou
domiciliado ou teve o seu inventirio processado no
exterior;

1V - teri suas aliquotas méximas fixadas pelo
.Senado Federal.

§ 2° O imposto previsto no inciso [1 atenderd a0
seguinte: ......

§ 3° A excegiio dos impostos de ...

§ 2 (sqromid))
§3°  (vqrimid)

§ 2° O imposto previsto no inciso 11 tera suas
aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutengio de propriedades improdutivas e nio
incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em
lei, quando as explore, 56 ou com sua famflia, o
proprietirio que nio possua outro imdvel.

§ 3° Em relagfio ao imposto previsto no inciso 1V,
seri observado o seguinte:

I- o montante do imposto suplementar ser4
determinado mediante aplicagfio de percentual
fixado em lei estadual a0 imposto devido 4 Unijio;
I1- a Unido fornecera aos Estados e ao Distrito
Federal que instinuirem o imposto as informagges
necessanias para que exergam o controle de suas
respectivas arrecadagdes;

HI- os Estados e o Distrito Federal poderio
celebrar convénios administrativos com a Uniio
para que esta promova a arrecadagio do imposto e
exerea sua fiscalizacio.

ITBE regras.

ICMS: supressio devido 2 extingio do ICMS e
cnagio do IVA-Nacional / Estadual.
ICMS: idem.

REGRAS DO ITR: repetida norma vigente, apenas
transferida da competéncia federal para a estadual;
ajustada remissdo ao imposto no caur.

REGRAS DO R SUPLEMENTAR: regulamenta
a cobranga do imposto, a ser cobrado na forma de
um adicional e, a exemplo do IVA, tendo sua
administragiio compartilhada entre estados e Unido,
que, inclusive, podera cobrar o imposto estadual.
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Art. 156. Compete aos Municipios instituir
impostos sobre:

[ - propriedade predial e termitonial urbana;

11 - transmisso inter vivos, a qualquer titulo, por
ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou
acessio fisica, e de direitos reais sobre imdveis
exceto os de garantia, bem como cessio de direitos
a sua aquisigio;

11 - servigos de qualquer natureza, nio
compreendidos no art. 155, I1, definidos em lei
complementar.

§ 1° O imposto previsto no inciso | podera ser
progressivo, nos termos de let municipal, de forma
a assegurar o cumprimento da fungiio social da

propnedade.

§ 2° O imposto previsto no indiso [1:

I - nio incide sobre a transmissio de bens ou
direitos incorporados ao patnménio de pessoa
juridica em realizagfio de capital, nem sobre a
transmissio de bens ou direitos decorrentes de
fusiio, incorporagio, cisio ou extingio de pessoa
juridica, salvo se, nesses casos, a atividade
preponderante do adquirente for a compra e venda
desses bens ou direitos, locagio de bens imdveis ou
arrendamento mercantil;

IT - compete a0 Municipio da situagio do bem.

§ 3° Em relagfio ao imposto previsto no inciso 1,
cabe  lei complementar:

1 - fixar as suas aliquotas maximas;

IT - excluir de sua incidéncia exportagées de

servicos para o exterior.

Art. 157. ... (mantido, rezencad)

I11- vendas a varejo e prestagio de servigos a nio
contribuintes do imposto de que trata o art. 155,

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a
que se refere o artigo 182, § 4, II, o imposto
previsto no inciso | podera:

I- ser progressivo em razio do valor do imével; e

I1- ter aliquotas diferentes de acordo com a
localizagio e uso do imével.

§2° ... (mantido)

§ 3° Em relagfio ao imposto previsto no indiso I[I,
cabe i lei complementar especificar os servigos
tributéveis, fixar as aliquotas méximas e o local
onde se considera prestado o servico.

185 x IVV: substituido o 1SS pelo Ivv. Na transigjio,
mantido ISS e reestabelecido o
IVVC/Combustiveis.

REGRAS DO IPTU: Dirime dividas e ag8es ante
progressividade do imposto. Texto adotado na PEC
da Satide (Projeto Mosconi / Cimara). Proposta do
Relator: aliquota méxima fixada em lei
complementar.

REGRAS DO r1Bi

REGRAS DO 1vvs

Em 2007

Imediata

A partir de
2007
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Ant. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito

Federal:

I - o produto da arrecadagio do imposto da Unido
sobre a renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas
fundagBes que instiruirem e mantiverem;

II - vinte por cento do produto da arrecadagio do
imposto que a Unido instituir no exercicio da
competéncia que lhe ¢ atribuida pelo art. 154, 1.

Art. 158 .... . fmantido, rezenead)

[ -.... (mantido)

I - .... (manudo)

IT - wrinta por cento do produto da arrecadagiio do
imposto da Unido sobre operagées de credito,
cimbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliinos, quando incidente sobre o ouro, nos
termos do ant. 153, § 3°, conforme sua ongem;

IV - dois por cento do produto da arrecadagio da
Unido do imposto previsto no ant. 155, exclusive o
mencionado no seu inciso XVII, conforme sua
origemn.

PARTILHA EM FAVOR DOS ESTADOS:

IR FONTE: retengio direta

NOVOS IMPOSTOS: quota de 20%

PARTILHA DO 10F-OURO: mantidos os
mesmos critérios de rateio, apenas realocado do
artigo que trata das competéncias para o das
partilhas,

IVA: transferéncia de 2% da arrecadagfio federal
para os estados, por conta dos servigos prestados
na cobranga da parcela federal do imposto e para
fomentar a fiscalizagiio nas transacdes
intraestaduais.

Imediata
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Art. 158. Pertencem aos Munidpios:

I - o produto da arrecadagio do imposto da Uniio
sobre renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas
fundagbes que instituirem e mantiverem;

I1 - cingiienta por cento do produto da arrecadagio
do imposto da Unio sobre a propriedade territorial
rural, relativamente aos iméveis neles situados;

I - cingiienta por cento do produto da
arrecadagiio do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados
em seus terntonos;

IV - vinte e cinco por cento do produto da
arrecadagio do imposto do Estado sobre operagdes
relativas i circulagio de mercadonias e sobre
prestagdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagio.

Paragrafo tinico. As parcelas de receita pertencentes
aos Municipios, mencionados no inciso IV, serio
creditadas conforme os seguintes cnitérios:

- trés quatros, no minimo, na proporgio do valor
adicionado nas operages relativas a circulagio de
mercadorias e nas prestagdes de servigos, realizadas
em seus ternitonios;

11 - até um quarto, de acordo com o que dispuser
lei estadual ou, no caso dos territorios, lei federal.

Art. 159. ... (mantido, rezenead)

I- .... (mantido)

11- a parcela, definida em lei estadual, nio inferior a
vinte e cinco por cento, do produto da arrecadagio
do imposto do Estado sobre a propriedade
ternitonial rural, relativamente aos imadveis neles
situados;

HI- ... (mantido)

IV- vinte e cinco por cento do produto da
arrecadagio do Estado onde se situam proveniente
do imposto a que se refere o art. 155, acrescido do
montante da entrega mencionada em seu inciso
XVII;

V - setenta por cento do produto da arrecadagio
do imposto da Unido sobre operagdes de crédito,
cimbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobilidrios, quando incidente sobre o ouro, nos
termos do art. 153, § 3°, conforme sua origem.

Pardgrafo dnico. As parcelas de receita pertencentes
aos Munidpios, mencionados no inciso IV, serdo
creditadas conforme os seguintes critérios:

I- metade, no minimo, e trés quartos, no maximo,
conforme dispuser lei estadual, na proporgio do
valor adicionado aos bens méveis corpdreos cujas
transferéncias de propriedade tiverem como origem
seus ternitonos e nas prestagdes de servigos ali

realizadas,

II - o restante na proporgio de suas populagGes.

REPARTICOES EM PROL DOS MUNICIPIOS

IR FONTE: retengio direta.

COTA DO rtR: Como a transferéncia do IR para
os estados pode compensar, em parte, perdas com
1IVA-Estadual / Destino, foi assegurada a mesma
partilha do atual ICMS (25%), deixando espago para
Assembléias Estaduais elevarem partilha, inclusive
restabelecerem cota de 50%. Perdas minimas para
munidpios: atual partilha j4 é irrisdnia (arrecadagio
baixa e, ainda, retengiio de FEF).

COTA DO PVA: Mantida partilha de 50% da
receita estadual em favor dos munidipios.

COOTA DO IVA: Mantida a porcentagem (25%) de
partilha da receita estadual do novo IVA. A
compensagio pela incorporagio do ISS a0
ICMS/IVA, a partir de 2006, seria integralmente
dada pelo 1vv Local.

RATEIO DO 1cMs: Alterado, primeiro, porque a
partilha deve ter critério tinico em todo pais, a
exemplo das demais repartigSes (que justifica
revogar competéncia atribuida i lei estadual, hoje,
objeto de continuas e discricionanas alteragdes ).
Segundo, porque o novo IVA incidira sobre
consumo e a receita caberd integralmente a0 estado
onde é consumida a mercadorta/servigo (destino),
logo, por coeréncia, a partilha entre os munidipios
deve seguir mais uma base consumo (adotado
como proxy a populagio e o consumo de energia
residencial) do que a produgiio.

1°ano

seguinte 3
emenda

Imediata
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L Constituicio de 1988 [ Proposta | Comentarios [ Vigtncia |
Art. 159. A Uniio entregara: Art. 1601 A Unido entregara, do produto da FUNDOS DE PARTICIPACAO: Mantidas as
arrecadagio do imposto sobre a renda e proventos | mesmas porcentagens de transferéncia da
de qualquer natureza e do produto de sua arrecadagio liquida do IR e do IVA, parcela federal
arrecadagio referente ao imposto sobre a para o FPE, o FPM e os fundos de crédito regional.
transferéncia de propriedade de bens méveis A redaglio é ajustada 4 supressio do IPL.
corpdreos e sobre a prestagio onerosa de servicos,
quarenta e sete por cento, na seguinte forma:
I'- produto da arrecadagio dos impostos sobre I - vinte e um inteiros e cinco décimos por cento 20 | FPE: mesma regra; sé remuneragio do inciso.
renda e proventos de qualquer natureza e sobre Fundo de Participagio dos Estados e do Distrito
produtos industrializados, quarenta e sete por cento | Federal;
na seguinte forma:
a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento o | I1 - vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento | FPM: mesma regra; s6 renumeragio do inciso.
Fundo de Participagio dos Estados e do Distrito | a0 Fundo de Participagio dos Municipios;
Federal;
b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento
20 Fundo de Participagio dos Munidipios;
¢) trés por cento, para aplicagio em programas de | 111 - trés por cento, para aplicagfio em programas | FUNDQOS REGIONAIS: Primeiro, ampliadaa Imediata
financiamento a0 setor produtivo das Regides de financamento aos investimentos do setor abrangéncia para alcangar, também, apoio a
Norte, Nordeste e Centro-Qeste, através de suas produtivo e i infra-estrutura basica, nas Regibes investimentos em infra-estrutura, Segundo,
instituigBes financeiras de cardter regional, de Norte, Nordeste e Centro-Oeste, por meio de suas | introduzida regra para preservagio dos
acordo com os planos regionais de instituigdes financeiras de carater regional, com empréstimos, a mesma adotada no art. 239 -
desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido | critérios de remuneragio que thes preservem o FAT/BNDES. O Relator rejeitou mudangas para
do Nordeste a metade dos recursos destinados 3 valor, de acordo com os planos regionais de aumentar abrang#ndia e retirar subvinculagio.
Regido, na forma que a lei estabelecer; desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-drido
do Nordeste a meta do recursos destinados 4
regido, na forma que a lei estabelecer.
11 - do produto da arrecadagio do imposto sobre | 11 - { sproraco ) FPEX: Supressio da reparticio de 10% do IPI para | Reducio
produtos industrializados, dez por cento aos estados exportadores. Proposta acolhida pelo gradual até
Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente Relator. 2006

a0 valor das respectivas exportagées de produtos

industrializados.
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Constituigio de 1988 Proposta | Comentarios
Art. 159. .. Art. 160.0 FUNDOS DE PARTICIPACAO:
§ 1° Para efeito de cilculo da entrega a ser efetuada | Parigrafo tnico. Para efeito de cilculo da entrega | Redefinicio do imposto.

de acordo com o previsto no inciso 1, excluir-se-a a
parcela da arrecadagio do imposto de renda e
proventos de qualquer natureza pertencente aos
Estados, a0 Distrito Federal e aos Munidipios, nos
termos do disposto nos arts. 157, I e 158, 1.

§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser
destinada parcela superior a vinte por cento do
montante a que se refere o inaso 11, devendo o
eventual excedente ser distribuido entre os demais
participantes, mantido, em relagio a esses, o critério
de partilha nele estabelecido.

§ 3° Os Estados entregarfio aos respectivos
Munidpios vinte e cinco por cento dos recursos
que receberem nos termos do inciso 11, observados
os critérios estabelecidos no art. 158, paragrafo
unico, [ e 11.

a ser efetuada de acordo com o previsto neste
artigo, excluir-se-4 a parcela da arrecadagio do
imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 158, I e 159, I, bem como as
parcelas da arrecadagio da Unido do imposto
previsto no art. 155 entregue a0s Estados e
Distrito Federal na forma do seu inciso XVIl e a
eles pertencente nos termos do disposto no art.
158,1V.

§2°  (wqromidy)

§3°  (sqrom)

FPEX: regra de partitha, prejudicada pela supressio
do FPEX.

FPEX: idem.
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[ Constituigio de 1988

Proposta

Comentarios

| Vigéncia

]

Art. 160 E vedada a retencio ou qualquer restricio
a entrega e a0 emprego dos recursos atribuidos,
nesta segio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Munidipios, neles compreendidos adicionais e
acréscimos relativos a impostos.

Parigrafo Ginico. A vedagio prevista neste artigo
nio impede a Unido e os Estados de

| condicionarem a entrega de recursos ao pagamento

de seus créditos, inclusive de suas autarquias.

An. 161.... (mantido, rexenenadb)

§ 1°. A vedagiio prevista neste artigo nio impede:

1- 2 Unifo e os Estados de condicionarem  entrega
de recursos ao pagamento de seus créditos,
inclusive de suas autarquias e de instituicSes
financeiras federais, quando utilizarem recursos
oriundos de fundos piblicos;

11- a0 cumprimento do disposto nos arts. 198, § 20,
incisos 11 e 111, e 212.

§ 2°. O valor dos recursos retidos em virtude do
disposto no inciso [ do parigrafo anterior niio

podera exceder o dos créditos.

VINCULAQOES: Permite que receitas das
partilhas e fundos sejam: primeiro, também retidas
no caso de inadimpléncia com bancos federais
quando repassarem recursos do FGTS ou FAT;
segundo, vinculadas a0 ensino e i saide, ainda que
por lei complementar. Proposta incluida na PEC da
Saide (Projeto Mosconi). Além disso, também é
previsto que a retengiio se limite ao crédito vencido
{proposta do Relator).

Imediata
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Constituicio de 1988

|

Proposta

Comentarios

[

Vigéncia |

Art. 161 Cabe 2 lei complementar:

I - definir valor adicionado para fins do disposto
no art. 158, parigrafo dnico, I;

IT - estabelecer normas sobre a entrega dos
recursos de que trata o art. 159, especialmente
sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em
seu inciso I, objetivando promover o equilibrio
socioecondmico entre Estados e entre Munidipios;

1T - dispor sobre 0 acompanhamento, pelos
beneficiarios, do cilaulo das quotas e da liberagio
das participagdes previstas nos arts. 157, 158 e 159.

Parigrafo Gnico. O Tribunal de Contas da Unifo
efetuara o cilculo das quotas referentes aos fundos
de participagio a que alude o inaiso 11

An. 162... (mantido, rezenenadb)

I - definir valor adicdonado e dispor sobre o cilculo
e a‘entrega dos recursos de que trata o art. 159, [V e

parigrafo tinico;

II - estabelecer normas sobre a entrega dos
recursos de que trata o art. 160, especialmente
sobre os critérios de rateio dos fundos previstos
em seu indiso I, objetivando promover o equilibrio
socioecondmico entre Estados e entre Municipios e
estimular a eficiéncia na arrecadagio de tributos;

I - dispor sobre a divulgagio e o
acompanhamento, pelos beneficiirios, do cilculo
das quotas e da liberagio das participagbes previstas
nos arts. 158, 159 e 160.

Pardgrafo tinico. O Tribunal de Contas da Unido
efetuari os cilculos referentes is participagdes de
cada unidade de govemo previstas nos arts. 158,
159, V, e 160, e os dos Estados efetuario os das
previstas no art. 159, II, Il e IV, publicando-os
juntamente com os dados e critérios utilizados.

REPARTICOES - Regulagio Complementar:
QUOTA MUNICIPAL DO [VA: com a indlusio

de novos critérios, cabe ampliar as matérias a

serem reguladas pela 1C.

FPE/FPM: apenas ajuste de remissio renumerada.

TRANSPARENCIA: Incluida a divulgagio das
reparti¢Bes como mais uma das matérias a serem
reguladas pela lei complementar. Também
renumeradas as remisses.

CALCULO: Dadas aos TCFs a mesma atnbuigio
do TCU, atualmente de calculo das quotas do
FPE/M, e ampliada a competéncia para todas as
formas de reparticio de receitas, e no apenas
daqueles fundos.

Também renumeradas as remissSes.

Imediata

Art. 162. A Uniio, os Estados, o Distrito Federal e

S TR " N
os Munidpios divulgaro, até o dltimo dia do més
subsegtiente a0 da arrecadagio, os montantes de
cada um dos tributos arrecadados, os recursos
recebidos, os valores de origem tributina entregues
e a entregar e a expressio numérica dos critérios de
rateio.

Pardgrafo tnico. Os dados divulgados pela Unido
serfo discriminados por Estado e por Municipio; os
dos Estados, por Munidpio.

(atual) Art. 162

(sepromich do texeo permanonte,
e trangfmmady on disposigio transitna)

Transformado em nomma proviséria. Proposta jo
aceita pelo Relator.

Imediata

STANE/VIJI SODINDIL VISOJON¥d ‘" TYNOIDNILLSNOD VANTINT — VIIY LOMTYLL VINGOdTY

49



[ Constituigio de 1988

Proposta

Comentirios

[

Vigéndia

]

[

CAPITULO DAS FINANCAS PUBLICAS

Ant. 167.1 Sio vedados:

I o inicio de programas ou projetos nio incluidos
na lei orgamenténia anual;

I - a realizagiio de despesas ou a assuncio de
obrigagBes diretas que excedam os créditos
or¢amentarios ou adicionais;

111 - a realizagio de operagGes de créditos que
excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta;

IV - a vinculagiio de receita de impostos a érgfio,
fundo ou despesa, ressalvadas a repartigio do
produto da arrecadagio dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinagio de recursos
para manutengiio e desenvolvimento do ensino,
como determinado pelo art. 212, e a prestagio de
garantias s operacdes de crédito por antecipagio
de receita, previstas no art. 165, § 82, bem assim o
disposto no § 4.° deste artigo;

V- aabertura de crédito suplementar ou especial
sem prévia autorizagio legislativa e sem indicagio
dos recursos correspondentes;

VI- a transposigio, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de
programagio para outra ou de um 6rgio para
outro, sem prévia autorizagio legislativa;

1V - a vinculagio de receita de impostos a 6rgiio,
fundo ou despesa, ressalvadas a repartigio do
produto da arrecadagio dos impostos a que se
referem os arts. 155,XV1I, 158 e 159, as destinagdes
de recursos determinadas pelos arts. 198,§ 20, e
212, e a prestagio de garantias is operagGes de
crédito por antecipagio de receita, previstas no art.
165, § 8°, bem assim o disposto no § 4° deste
artigo;

VINCULAGAO: Repetido texto da vinculagio
proposta para saude - necessirio apenas para atingir
impostos estaduais e municipais, porque, na Unifo,
a vinculago atinge contribuigdes. Alterada, no
mesmo sentido, a de ensino. Em ambos os casos,
sempre a matéria é remetida para lei complementar.
Medida complementar i criagio da Contribuicio
Social Generalizada .

Imediata
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Constituicio de 1988

Proposta

Comentirnos

|

Vigéncia

Ar. 1671

VII- a concessio ou utilizagio de créditos
ilimitados;

VIII - a utilizagio, sem autorizagio legislativa
especifica, de recursos dos orcamentos fiscal e da
seguridade social para suprir necessidade ou cobrir
déficit de empresas, fundagdes e fundos, indlusive
dos mencionados no art. 165, § 5°

IX- a instituigio de fundos de qualquer natureza,
sem prévia autorizagio legislativa.

§ 1.° Nenhum investimento cuja execugio
ultrapasse um exercicio financeiro poderd ser
iniciado sem prévia inclusio no plano plunanual, ou
sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime

de responsabilidade.

§ 2.2 Os créditos especiais e extraordinarios terdo
vigéncia no exerdcio financeiro em que forem
autorizados, salvo se o ato de autonzagio for
promulgado nos dltimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que, reabertos nos limites de
seus saldos, serfio incorporados ao orgamento do
exercicio financeiro subseqiiente.

§ 3.° A abertura de crédito extraordindrio somente
sera admitida para atender a despesas imprevisivets
e urgentes, como as decorrentes de guerra,
comogio intemna ou calamidade piblica, observado
o disposto no art. 62.

§ 4° E permitida a vinculagio de receitas préprias
geradas pelos impostos a que se referem os arts.
155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts.
157, 158 e para a prestagio de garantia ou
contragarantia 3 Unifo e para pagamento de
debitos para com esta.

X- a utilizagio dos recursos provenientes das
contribuigSes sociais de que trata o art. 195, 11, "a”
e "b", para a realizagio de despesas distintas do
pagamento de beneficios do regime geral de
previdénaa social de que trata o art. 201.

... (mantido)

........... (manudo)

........... {mantido)

§ 4° E permitida a vinculagio de receitas préprias
geradas pelos impostos a que se referem os arts.
155, 156 e 157, e dos recursos de que tratam os
arts. 158, 159 e 160 para a prestacio de garantia ou
contragarantia 4 Unido, inclusive suas autarquias e
instituigSes financeiras, quando utilizarem recursos
oriundos de fundos piblicos, e para pagamento de
débitos para com estes.

PREVIDENCIA: vinculagio indireta das
contnbuicdes sobre salirios, de empregadores e
empregados, para pagamento de beneficios da
previdéncia social. Acerto de remissio do texto
adotado no art. 167, X, da PEC n° 33-M, Reforma
da Previdéndia Social.

GARANTIAS: estende a possibilidade de oferta de
recursos tributirios como garantia aos empréstimos
concedidos nio s pela Unido, como por suas
autarquias e bancos, quando a fonte for o FGTS ou
o FAT.

Imediata

Imediata
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Comentirios

Vigéncia__|

TITULO DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

.

Capredo I - Dos Prxipios Geras da Atudad Ecorbrmas

Art. 171. (o). A lei poderi definir priticas de
comércio exterior danosas i economia nacional e
autorizar a cobranga de direitos compensatérios e a
imposigio de limitagSes e sangdes que visem
neutraliza-las ou coibi-las.

Parigrafo tinico. A cobranga de direitos e a
imposigio de limitagBes e sangSes poderio
retroagir & data da publicagio do ato que indicar o
inicio do processo de apuragio das praticas.

ANTIDUMPING: Adequando a economia
brasileira 3 abertura extema, novo artigo assegura a
aplicagio das medidas antiderpog e correlatas.
Incluido no Titulo da Ordem Econdmica para
evitar davidas ou agdes judiciais que o confundam
com tributo e, como tal, impegam sua aplicagiio
retroativa. Texto proposto pelo Relator.

Imediata
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Constituicio de 1988 Proposta | Comentanos | Viglnca |
TITULO DA ORDEM SOCIAL ]
Art. 193 A ordem social tem como base o Art. 193, .... (mantido)
primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar .
€ a justiga sociais. CONTRIBUICAO SOCIAL GERAL (CsG): No exerdicio
§ 1°. A Unijo instituird contribuigio social, devida | Criada uma nova e ampla contribuigio, resultante | financeiro
por qualquer pessoa juridica, de direito publico ou | da fusiio da CSLL, COFINS, PIS-PASEP e Salirio- que se seguir
privado, ou por quem a ela alei equiparar, parao | Educagio, bem como das contribuiges para a aprovagio
custeio de suas agSes soctais nas dreas de: entidades sindicais de formagfio profissional, como | dalei quea
SENAI e SENAC e de apoio 4 geragio de emprego | regulamentar
I- seguridade social; em micros e pequenas empresas, via SEBRAE. 4, obedecido
) o disposto no
II- ensino fundamental piiblico; VINCULAQOES: Enumeradas areas beneficiadas | art. 150, 111,
pelas contribuigSes, cuja extingio ora é proposta. | “c”

IHI- amparo ao trabalhador, especialmente através
dos programas de:

a) seguro-desemprego;
b) formagiio profissional;

¢) apoio A geragio de emprego, através de micro e
pequenas empresas.

S6 ndo sdo previstos os casos de outras agbes
beneficiadas por contribuigdes sobre folha salarial,
como servigo social (SESC/1), e sindicais.
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Art. 19340 ...

§ 2°. A contribuicio de que trata o parigrafo
antenor.

I- sera nio-cumulativa, nos termos da lei, podendo,
inclusive, para os contribuintes do imposto de que
trata o art.155, ser cobrada na forma de um
adicional daquele imposto;

I1- ndo incidird sobre a exportagio para o exterior
nem sobre a receita dela decorrente;

11— incidir sobre importagio de produtos
estrangeiros e servigos, qualquer que seja o
importador;

IV- poderi ter fatos geradores, aliquotas e bases de
calculo diferenciados, em razio da atividade
econdmica ou da intensidade de utilizacio de mio-
de-obra;

V- 56 poders ser exigida ap6s decorridos noventa
dias da data da publicagio da lei que a houver
instituido ou modificado, nio se lhe aplicando o
disposto no art. 150, 111, “b™.

§ 3°. Lei complementar dispori sobre parcelas
minimas do produto da arrecadagio da
contnbui¢io de que trata o § 17 a serem
destinadas ao financiamento das agées
mencionadas em seus incisos, bem como sobre a
constituigio de reserva, adicional i prevista no
art. 239, § 2°, a ser aplicada no financiamento de
programas que visem ampliar a geragio de
emprego, com critérios de remuneragio que lhes
preservem o valor.

VALOR ADICIONADO: na pritica, para as
empresas, devera ser uma contribuigio sobre valor
adicionado.

DESONERACAO: imunidade para exportagio e
taxagio de importagio - proposta do Relator.

DIFERENCIAGAQ: a diversificagio da taxagdo ¢
prevista no art. 195,§ 9°, da PEC n° 33-M - PEC da
Reforma da Previdéndia.

TRIMESTRALIDADE: norma ja vigente, no caso
das contribuigdes da seguridade social.

VINCULAGAO: remetida para lei complementar a
divisio minima da receita agregada, entre as 4reas
atualmente beneficiadas.
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Ant. 194. A segundade social compreende um
conjunto integrado de ag8es de iniciativa dos
Poderes Piblicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos 4 saide, i previdéncia
e 3 assisténcia social.

Parigrafo tinico. Compete ao Poder Piblico, nos
termos da lei, organizar a seguridade social, com
base nos seguintes objetivos:

V- eqiiidade na forma de participagio no custeio;

VI- diversidade da base de financiamento.

Ar. 194. ... (mantido)
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Ant. 195.1 A seguridade sodial serd financiada por
toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Munidipios, e das seguintes

contribuigbes sociais:

I - dos empregadores, incidente sobre a folha de
salarios, o faturamento e o lucro;

11 - dos trabalhadores;

111 - sobre a receita de concursos de prognésticos.

Art. 195. A seguridade sodial ser financiada por
toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Munidpios, inclusive:

I - de parcela do produto da arrecadagio da
contribuicio social de que trata o art. 193, § 1°;

11 - das contribuigSes sociais:

a) do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei incidentes sobre a folha
de salirios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que
lhe preste servigo, mesmo sem vinaulo
empregaticio;

b} do trabalhador e dos demais segurados da
previdéncia soctal, nio incidindo contribuigio
sobre aposentadonia e pensio concedidas pelo

regime geral de previdéncia social de que trata o art.

201,
. L
<) sobre a receita de concursos de prognésticos;

d) sobre movimentagio ou transmissio de valores
de créditos e direitos de natureza financeira.

........ (meownicdos todos os pardgras, com radagio dada pa
PEC da Predinaa)

SEGURIDADE SOCIAL: adaptada redagio do
ague decorrente da substituicio da COFINS e CSIL
por vinculagio da CSG.

CONTRIBUIGAO GERAL: previsio dos
recursos da CSG como fonte da seguridade; nem
tudo pode ser repassado por forga da vinaulagio
remetida 4 lei complementar.

EMPREGADOR: Extintas a CSLL e a COFINS.
Texto revisado da contribuigio dos empregadores
sobre salarios e rendas de autdnomos, igual a0 do
art. 195, 1, “a”, da PEC n®33-M - Reforma da
Previdéncia,

EMPREGADOS: Também adaptada redagio,
igual a0 do art. 195, 11, da PEC n® 33-M - Reforma
da Previdéndcia.

LOTERIAS: inalterado.

CPMF: Transformada em permanente a
contribuigio, com dedutibilidade a seguir
mencionada.

Imediata

A partir de
2001 (antes,
vinculado a

satde)
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Constituigio de 1988 Proposta Comnentarios | Vigénca |
Ar. 195.i ... Art 195....
§ 1.° As receitas ... s (rciticos §§ atuas e acvescentados pela reforma da
preuddnia)
§2.° A propostade .....
§ 3.° A pessoa juridica ...
§ 4.° A lei podera instituir outras fontes destinadas a
garantir a manutengo ou expansio da seguridade
social, obedecido o disposto no art. 154, 1.
§ 5.” Nenhum beneficio ....
§ 6.7 As contribuigdes sociais de que trata este
antigo sé poderio ser exigidas ap6s decorndos
noventa dias da data da publicacio da lei que as
houver instituido ou modificado, nio se lhes
aplicando o disposto no art. 150, 111, b. § 9 (o PEC Preudinaa). As contribuigdes sociais
previstas no inciso 11, “a”, deste artigo poderio ter
§ 7.0 Sio isentas de contribuigio para a seguridade | aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em Diferendiagio de incidéncia deve alcangar, se for o
social as entidades beneficentes de assisténcia social | razio da atividade econémica ou da intensidade de | caso, apenas as contribuicSes patronais sobre folha
que atendam as exigéncias estabelecidas em lei. utilizagio de mio-de-obra. salarial.
§ 8.2 O produtor.... §§ 10° e 11°........ fuer PEC Previddnaa)
§ 12° Do montante devido da contribuigio REGRAS DA CPMF: Prevista a possibilidade da
incidente sobre a folha de saldrios de que trata este | CPMF paga ser deduzida pelos empregadores da
artigo, a empresa ou entidade a ela equiparada contribuigio que fazem para a previdéncia, Imediata

podera deduzir, nos termos e limites fixados em lei,
o valor pago a titulo da contribuigio prevista no
inaiso 11, "d".

incidente sobre sua folha salarial.
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Art. 198. As agdes e servigos publicos de saide
integram uma rede regionalizada e hierarquizada
e constituem um sistema tnico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:

I - descentralizagio, com direcfio tinica em cada
esfera de governo;

I1 - atendimento integral, com prioridade para as
atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos
assistencias;

HI - panticipagio da comunidade.

Paragrafo dnico. O sistemna tinico de satide serd
financiado, nos termos do art. 195, com recursos
do orgamento da seguridade social, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Munidpios,

além de outras fontes.

Ar. 198 ...

§ 1o ... (mantido, rezonenado)

§ 2 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios aplicario, anualmente, em ages e
servigos publicos de saide, montantes de
recursos nio inferiores aos resultantes da
aplicagdio de percentuais calculados sobre:

I- no caso da Unido, o produto da arrecadagio da
contribuigio social de que trata o art. 193, § 1°

II- no caso dos Estados e do Distrito Federal, o
produto de sua arrecadagio dos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156 e os recursos de que
tratam os arts. 158 e 160, inciso I, deduzidas as
parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municiptos;

Il - no caso dos Munidipios e do Distrito Federal,
o produto da arrecadagio dos impostos a que se
refere o art. 157 e os recursos de que tratam os arts.
159 e 160, I1.

§ 3° Lei Complementar, que teri prazo qiiingjienal,
estabelecerd:

I - os percentuais de que trata o § 2%

11 - os criténos de rateio dos recursos da Uniio
vinculados 3 satide a outras entidades federadas e
pelos Estados aos Munidipios, objetivando a
progressiva redugo das disparidades regionais;

TH - as normas de fiscalizagio avaliagio e controle
das despesas com satide nas esferas federal,

estadual, distrital federal e municipal.

SAUDE - Sistema Unico de Saide

VINCULAGAO: Mudada a base da vinaulagio

federal para o SUS, de modo a atingir a nova CSG.

Remete a vinculagio i let complementar, sem
cravar os percentuais no texto constitucional,
definir vinculagdes para custeio do SUS. Texto
integrante da PEC da Saiide - Projeto Mosconi /
Cimara.

Imediata
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Art. 212. A Uniio aplicard, anualmente, nunca
menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengio e desenvolvimento do ensino.

§ 1.° A parcela da arrecadagio de impostos
transferida pela Unido aos Estados, a0 Distrito
Federal e aos Munidpios, ou pelos Estados aos
respectivos Municipios, nio é considerada, para
efeito do cilculo previsto neste artigo, receita do
governo que a transferir.

§ 2.° Para efeito do cumprimento do disposto no
agput deste artigo, serio considerados os sistemas de
ensino federal, estadual e municipal e os recursos
aplicados na forma do art. 213.

§ 3.° A distribuigio dos recursos publicos
assegurara priondade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatdrio, nos termos do
plano nacional de educagio.

§ 4. Os programas suplementares de alimentagio e
assisténcia i saide previstos no art. 208, VII, serio
financiados com recursos provenientes de
contribuigdes sociais e outros recursos
orgumentarios.

§ 5° O ensino fundamental publico tera como fonte
adicional de financiamento a contribuigio sodal do
salano-educagio, recolluda pelas empresas, na
forma dalei.

Ar. 212 ... {mantido)

§ 5°. O ensino fundamental piblico terd como
fonte adicional de financiamento recursos
provenientes do produto da arrecadagio da

contribuigio social de que trata o art. 193, § 1°.

SALARIO-EDUCAGAQ: Extingio da
contribuigio sobre folha salarial e sua substituigio
por uma vinculagio parcial da nova C5G -
contribui¢io social generalizada, indlusive lei
complementar pode fixar percentuais minimos de
aplicagiio no ensino.

2001
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TITULO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art.239. A arrecadagio decorrente das
contribuiges para o Programa de Integragio
Social, criado pela Lei Complementar n.°7, de 7 de
setembro de 1970, e para o Programa de Formagio
do Patriménio do Servidor Pablico, criado pelaLei
Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970,
passa, a partir da promulgagio desta Constituigio, a
financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa
do seguro-desemprego e 0 abono de que trata o §
3.° deste artigo.

§ 1.° Dos recursos mencionados no azput deste
artigo, pelo menos quarenta por cento serio
destinados a financiar programas de
desenvolvimento econdmico, através do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Sodial,
com critérios de remuneragio que thes preservem o
valor.

§ 2.” Os patriménios acumulados do Programa de
Integragio Social e do Programa de Formagio do
Patriménio do Servidor Piiblico sio preservados,
mantendo-se os critérios de saque nas situages
previstas nas leis especificas, com excecio da
retirada por motivo de casamento, ficando vedada a
distribuicio da arrecadagio de que trata o aput
deste artigo, para depésito nas contas individuais
dos participantes.

§ 3.° Aos empregados que percebam de
empregadores, até dois salarios minimos de
remuneragio mensal, é assegurado o pagamento de
um salirio minimo anual, computado neste valor o
rendimento das contas individuais, no caso
daqueles que ja participavam dos referidos
programas, até a data da promulgagio desta
Constituicio. .

§ 4° O financiamento do seguro-desemprego
receberd uma contribuigio adicional de empresa
cujo indice de rotatividade da for¢a de trabalho
superar o indice médio da rotatividade do setor, na
forma estabelecida por lei.

Art. 239. O programa do seguro-desemprego e o
abono de que trata o § 3° deste artigo, atendidas as

condigdes e os termos da lei, serdo custeados por
recursos do fundo de amparo ao trabalhador.

§ 1°.O fundo referido no aga contard com
recursos provenientes do produto da arrecadagio
da contnibuicio social de que trata o art. 193, § 1°,
conforme o disposto no seu § 3°.

§ 2°. Dos recursos destinados a0 fundo
mencionado no § 1°, pelo menos quarenta por
cento constituirio reserva a ser aplicada no
financamento de programas de desenvolvimento
econdmico, que fomentem a geragio de emprego e
renda, por interrédio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econbmico e Social, segundo

§3° ... (arual § 2° - mantido, ronencradh)

§4° .. (arual § 3° - mantido, rowenoad)

§4° (sqprorab)

critérios de remuneragio que lhe preservem o valor.

SEGURO-DESEMPREGO / FAT: Assegura
que o programa do seguro-desemprego seja
financiado por um fundo.

VINCULAGAO: Substitui o PIS/PASEP por uma
destinagio minima da nova contribuigio social
sobre receita, cabendo a lei complementar definir o
percentual minimo a ser destinado ao FAT.

POUPANCA: Mantida norma que assegura a
capitalizagio do fundo, explicitando melhor que a
destinagio a0 BNDES constitui reserva de poupanga
do FAT, para formar provisio que deve custear
despesas futuras do fundo, aplicando o fluxo
corrente em investimentos geradores de emprego.

CONTRIB. ADICIONAL: Simplificagio do
sistema tributdrio, extinguindo adicional até hoje
ndo regulamentado.
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Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195
as atuais contribuigdes compulsénas dos
empregadores sobre a folha de salarios, destinadas
as entidades privadas de servigo social e de
formagio profissional vinculadas ao sistema

sindical.

Art. 240. As entidades privadas de servigo social e
as de formagio profissional, vinculadas ao sistema

sindical, poderio ser custeadas supletivamente, nos’

termos da let, por recursos provenientes,
respectivamente:

I- do orgamento da seguridade soctal, no imbito
das agdes da assisténdia social; e

11- do produto da arrecadagio da contribuigio
social de que trata o art. 193, § 1°.

OONTRIBUIQOES SISTEMA "S": Permite a
extingio de contribui¢Ses para entidades sindicais
visando reduzir a tributagio da folha salanial. Prevé
como fonte altemnativa de financiamento o repasse
de recursos do orgamento da assisténcia social para
0 SESC/SESI, bem como vinculagio da nova CSG -
contrib. sodal generalizada para o custeio do
SENAC/SENA, explicitando seu cariter
suplementar aos recursos captados diretamente.

2001
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]

Arnt. - ADCT. 74. A Unido podera instituir
contribui¢io provisbria sobre movimentagio ou
transmissio de valores e de créditos e direitos de
natureza financeira.

§ 1° A aliquota da contribuigio de trata este artigo
niio excederd a vinte e cinco centésimos por cento,
facultado a0 Poder Executivo reduzi-la ou
restabelecé-la, total ou parcialmente, nas condicées
e limites fixados em lei.

§2°A contribuigio de que trata este artigo nio se
aplica o disposto nos arts. 153, § 5°, e 154, 1, da
Constituigio.

§ 3° O produto da arrecadagiio da contribuigio de
trata este artigo serd destinado integralmente ao
Fundo Nacional de Satide, para financiamento das
acbes e servigos de saude.

§ 4° A contribuicio de que trata este artigo terd sua
exigibilidade subordinada ao disposto no art. 195, §
6°, da Constituigio, e niio poderd ser cobrada por
prazo superior a dois anos.

Art.74. {do ADCT)

§ 1° A aliquota da contribuigio de trata este artigo
ndo excedera o limite fixado em lei, facultado a0
Poder Executivo reduzi-la ou restabelecé-la, total
ou parcialmente, nas condi¢des e limites fixados em
lei.

§ 3° O produto da arrecadagiio da contribuigio de
que trata este artigo sera destinado integralmente ao
financiamento das agdes e servigos ptiblicos de
saude, nio se aplicando o disposto no art. 72, inciso

§ 4° A contribui¢iio de que trata este artigo terd sua
exigibilidade subordinada ao disposto no art. 195, §
6°, da Constituicio, e serd cobrada até o final do
exerdcio financeiro de 2000, nio se aplicando,
neste periodo, o disposto no art. 195, 11, “d”, e seu
§ 12°, da Constituigio Federal, com a redacio dada
por esta Emenda.

§ 5° Continuard em vigor a Let n°9.311, de 24 de
outubro de 1996, ficando sem efeito normativo seu
artigo 2°, com a alteragiio determinada pelo ant. 2°
da Lei n°®9.539, de 12 de dezembro de 1997.

QONTRIBUICAQ PROVISORIA SOBRE
MOVIMENTACAQO FINANCEIRA (CPMF):
proposta repete o texto ja aprovado pela comissio
especial da Cimara - Projeto Mosconi.

’ VINCULACAO: mantida para a satide, mas

ampliada a destinagfio de fundo nacional para as
agdes do sisterna tinico - SUS. Projeto Mosconi,
também veda revinculagio de 20% em favor do
FEF.

VIGENCIA: limitada a cobranga da CPMF até o
ano 2000. Acrescentada norma determinando que a
contribui¢io permanente, inclusive para efeito de
dedugo da contribuigio sobre folha, s6 serd
exigida a partir de 2001.

REGULAMENTAGAO: caso a Emenda seja
aprovada antes de extinta pelo tempo a atual
vigéncia da CPMF, a norma prevé a continuidade da
aplicagio da atual lei, dispensando a exigéncia de
aprovagio de nova regulamentacfio.

Até 2000
Apds, viger a
contribuigio
minima sobre
salarios
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Art. 162. A Uniio, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios divulgardo, até o Gltimo dia do més
subseqiiente ao da arrecadagiio, os montantes de
cada um dos tnbutos arrecadados, os recursos
recebidos, os valores de onigem tributaria entregues
€ aentregar e a expressio numérica dos critérios de
rateio.

Parigrafo énico. Os dados divulgados pela Uniso
serio discriminados por Estado e por Munidipio; os
dos Estados, por Munidipio.

An. ... (ADCT-1). Enquanto a lei complementar
mencionada no art. 162 da Constituigio Federal,
com a redagio dada por esta Emenda, niio dispuser
a respeito, a Uniio, os Estados, o Distrito Federal e
os Munidpios divulgarfo, até o tltimo dia do més
subseqiiente ao da arrecadagio, os montantes de
cada um dos tributos arrecadados, os recursos
recebidos, os valores de origem tributaria entregues
e a entregar e a expressio numérica dos critérios de
rateio.

Parigrafo dnico. Os dados divulgados pela Uniso
serio discriminados por Estado e por Munidipio; os
dos Estados, por Munidipio.

Norma transferida do corpo permanente, tratando
da transparéncia na divulgagio das transferéncias.
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Art. ... (ADCT-2) . A partir do exerdcio financeiro
seguinte aquele em que for promulgada esta
Emenda, os Estados e o Distrito Federal
responderfio pela administragio, cobranga e
fiscalizagio do imposto de que trata o art. 156, II,
da Constituigio Federal, com a redagio dada por
esta Emenda, pertencendo aos Munidpios,
enquanto nio dispuser a lei estadual respectiva, a
parcela de vinte e cinco por cento do produto de
sua arrecadagio, relativamente aos iméveis neles
situados.

§2° Enquanto nio for promulgada a lei estadual ao
imposto referido nesta artigo aplica-se a legislagio
federal pertinente.

§ 3° No dez primeiros anos a partir do exerddo
financeiro seguinte aquele em que for promulgada
esta Emenda, lei estadual poderi vincular o
produto da arrecadagio do imposto que cabe aos
Estados e ao Distrito Federal, parcial ou
totalmente, a aplicagSes em programas de reforma
agrania, agricultura familiar e assisténcta técnica, em
beneficio dos trabalhadores rurais de baixa renda,
nio se aplicando neste caso o disposto no art. 167,
1V, da Constituiciio.

TR - ARRECADAGAQ: Transfere, automatica e
imediatamente, a cobranga do ITR para os Estados,
e garante a manutengio da partilha em favor dos
Munidpios, cujas transferéncias crescerdio pelo
aumento expressivo e certo da arrecadagfio
estadual, mais que compensando a queda da
percentagem de partilha.

ITR - LEGISLACAO: Mantida aplicagio de
normas sobre no incidéncia e competéncia
municipal em relagio ao ITBI.

IR - VINCULAGAO: Excepcionalidade vedagio
dos orgamentos nos 10 primeiros anos de modo
que a legislagio estadual possa vincular parcelas ou
todo IR a programas de reforma agriria e outros
que beneficiem as comunidades rurais mas
carentes. E um instrumento para descentralizar o
financiamento e as agBes de governo nessa 4rea.

A partirdo 1°
ano seguinte
aquele em
que for
editada a EC

Indefimda
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Art. ... (ADCT-3) Até o final do primeiro exercicio
financeiro seguinte iquele em que for promulgada
esta Emenda, as parcelas pertencentes aos
Municipios do produto da arrecadagio do Estado
proveniente do imposto de que trata o art. 155 da
Constituigio Federal, com a redagio dada por esta
Emenda, serdo creditadas:

I - um tergo, de acordo com o estabelecido no art.
159, parigrafo Gnico, da Constituigio Federal, com
a redagio dada por esta Emenda;

1T - dois tergos, conforme os seguintes critérios:

a) trés quartos, no minimo, na proporgio do valor
adicionado nas operagdes relativas i circulagio de
mercadonas e nas prestagdes de servigos, realizadas
em seus termitonios;

b) até um quarto, de acordo com o que dispuser lei
estadual ou, no caso dos Termtdnos, lei federal.

§ 1° No segundo exerdicio financeiro subseqiente
aquele em que for promulgada esta Emenda, o
crédito aos Munidpios ser efetuado, dois tergos,
de acordo com disposto no inciso 1, e, um ter¢o, do
inaso I1 do aqea deste artigo.

§ 2° A partir do terceiro exerddo financeiro
subseqtiente dquele em que for promulgada esta
Emenda, o credito serd efetuado exclusivamente de
acordo com o estabelecido no art. 159, parigrafo
tinico, da Constituigio Federal, com a redagiio dada
por esta Emenda.

§ 3° Até a entrada em vigor do imposto
mencionado no e, os critérios de rateio
previstos neste artigo serfo aplicados ao crédito
das parcelas pertencentes aos Municipios do
produto da arrecadagio do Estado proveniente
do imposto sobre operagées relativas i circulagio
de mercadorias e sobre prestagio de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagio.

§ 4° Enquanto alei estadual mencionada no art.
159, parigrafo tinico, da Constituigio Federal, com
a redagdo dada por esta Emenda, nio dispuser a
respeito, as parcelas de receita nele consideradas
serio creditadas trés quartos na proporgiio ao valor
adicionado e um quarto na proporgio da
populagio, observado o disposto neste artigo.

QOTA-PARTE DO ICMS: Prevista a manutengio
das regras atuais até que se implantem os novos
critérios: respondem por um tergo dos repasses até
o final do primeiro exercicio seguinte ao da
Emenda e, dois tergos, no segundo exerddo
subsegqiiente ao da promulgagio da Emenda. A
partir do terceiro exerdicio subseqiiente, aplica-se
integralmente a nova férmula de partilha,

(novos critérios de rateio)

(atuais critérios de rateio)
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Art..... (ADCT-4) Até o sétimo exerdicio financeiro
seguinte ao da promulgagio desta Emenda,
inclusive, os Munidpios continuario cobrando o
imposto sobre servigos de qualquer natureza,
definidos em lei complementar, previsto no art.
156, I11, da Constituigio Federal, com a redagio
que lhe foi dada pela Emenda Constitucional n° 3,
de 1993, nio compreendidos os mencionados no §
2° deste artigo e os exportados para o exterior, com
aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

§ 1°. No prazo previsto no caped, o imposto dos
Municipios de que trata o art. 157, 111, da
Constituigio Federal, com a redagio dada por
esta Emenda, incidird apenas sobre as vendas a
varejo de combustiveis liquidos e gasosos, exceto
oleo diesel.

§ 2°. Até que sejam fixadas em lei complementar, as
aliquotas maximas do imposto previsto no art. 157,
TH, nio excederio a trés por cento.

§ 3° No prazo previsto no caput, o imposto de
que trata o art. 155, da Constituicio Federal, com
a redagio dada por esta Emenda, nio incidir
sobre as prestagdes onerosas de servigos, exceto
as de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagio, ainda que estas
se iniciem no exterior.

1sS: Mantém o atual imposto municipal sobre
servigos por um periodo longo, face a elevada
dependéncia das capitais e grandes cidades desta
fonte e as dificuldades para sua substituigio.
Especifica, ainda, que o 1SS ndo alcanga os servigos
ja taxados pelo ICMS nem os servigos exportados.

IVVC: Enquanto permanecer em vigor o ISS, é
restabelecido o imposto municipal sobre varejo de
combustiveis, extinto sem maior légica pela
Emenda que criou a IPMF. A partir de 2006,
extinto o ISS, a base deste imposto seria ampliada
para atingir todo o comércio varejista local.

IVA: Até 2006, o imposto compartilhado pela
Unido e pelos estados incide apenas sobre os
servigos hoje incluidos na base do 1M -
comunicagdes e transportes (que continua fora da
base do 1SS). S6 com a extingdo do 1SS, a partir de
2007, é que o TVA passa a alcangar todos os
Servigos.

Transitério:
1SS até 2006

Transiténo:
IVVC até
2006; IVV
amplo, 2007
em diante

Transitorio:
Tipo ICMS até
2006, VA
amplo, 2007
em diante
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Art. .... (ADCT-5) Até que seja exigido o imposto a
que se refere o art. 155, a Uniio continuara
cobrando o imposto sobre produtos
industrializados, previsto no inciso IV do art. 153
da Constituigio Federal, com a redagio que the foi
dada em 1988, observado o seguinte:

1 - seri seletivo, em fungio da essencialidade do
produto;

I - serd nio-cumulativo, compensando-se o que
for devido em cada operagio com o montante
cobrado nas anteriores, ainda quando o crédito de
imposto se refira a bem destinado a uso ou
consumo e a0 ativo imobilizado;

111 - nio incidira sobre produtos industrializados
destinados ao exterior, assegurados a manutengio
€ 0 aproveitamento ou o ressarcimento de créditos
do mesmo imposto, relativos is operagdes
anteriores;

IV - a Uniio entregara quarenta e sete por cento do
produto da arrecadagio do imposto de que trata
este artigo, na forma prevista no art. 160 da
Constituigio Federal, com a redagiio dada por este
Emenda.

V - as aliquotas do imposto nio poderio exceder is
fixadas em lei vigentes em 15 de novembro de 1998

IPI - Dispe sobre a continuidade da cobranga
proviséria do IPL

1P1 - BENS DE CAPITAL: Explicita desoneragio
de bens de capital e de bens de uso ou consumo.

IPI - DESONERACAQ Garante devolugio aos
exportadores do IP1 cobrado sobre operagées
anteriores, inclusive mediante ressarcimento.

11 - BASE DOS FUNDOS: Mantida destinagio
atual do IP1, para FPE, FPM e fundos regionais, bem
como

seus critérios de rateio.

1P - CONGELAMENTO: é vedado 0 aumento
do imposto para nio desestimular a adogio do
novo IVA.
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Art. ... (ADCT-6) Até que seja exigido o imposto a
que se refere o art. 155, continuari sendo cobrado
o tmposto dos Estados e do Distrito Federal sobre
operagdes relativas i circulagio de mercadorias e
sobre prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicages,
previsto no art. 155, I1 e §§ 2° e 3° da Constituigio
Federal, com a redagio que lhes foi dada em 1988 ¢
em 1993, ainda que as operagdes e as prestagSes se
iniciem no exterior, observado o seguinte :

I'- serd nfio-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operagiio relativa 4 circulagio de
mercadorias ou prestagio de servi¢os com o
montante cobrado nas anteriores, pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal, ainda
quando o crédito de imposto se refira a bem
destinado ao ativo imobilizado;

I1 - aisengio ou nio-incidéncia, salvo determinagio
em contririo da legislagio:

a) nio implicard crédito para compensagio com o
montante devido nas operagdes ou prestagdes
seguintes;

b) nio impediri a utilizagio dos créditos relativos
20 imposto cobrado nas operagdes ou prestagbes
anteriores;

HI - poderi ser seletivo, em fungio da
essencialidade das mercadorias e dos servigos,
vedado tratamento desigual s operagdes e
prestagdes intemnas e s iniciadas no exterior;

IV - resolugio do Senado Federal, de iniciativa do
Presidente da Repiiblica ou de um tero dos
Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus
membros, estabelecerd as aliquotas aplicaveis 4s
operagdes e prestagSes interestaduais;

Mantém competéncia estadual para cobrar o 1CMs,
feitas alteragdes e aperfeigoamentos em relagfio a0
texto constitucional vigente, a seguir comentadas.

Assegura a desoneragio de bens de capital,
beneficiando , com crédito, aqueles que o
adquirem {em prindpio, continua sendo cobrado
na saida da fabnica).

Aperfeigoa a redagio do texto constitucional,
assegurando a nfio cumulatividade do imposto.

Veda, por exemplo, a atual discriminagdo entre
bens de capital importados e produzidos no pais,
em detrimento dos segundos.
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V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagdes
internas, mediante resolugio de inidativa de um
tergo e aprovada pela maioria absoluta de seus
membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operagdes,
bem como prazos de recothimento, para resolver
conflito especifico que envolva interesse de
Estados, mediante resolugio de inictativa da
maioria absoluta e aprovada por dois tergos de seus
membros;

VI - salvo deliberagio em contririo dos Estados e
do Distnito Federal, nos termos do disposto no
inciso X1, “f”, as aliquotas internas, nas operagdes
relativas i circulagio de mercadorias e nas
prestagbes de servigos, ndo poderio ser inferiores
as previstas para as operagdes interestaduais;

VII - em relagio is operagdes e prestagbes que
destinem bens e servigos a consumidor final
localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatirio for
contribuinte do imposto;

b} a aliquota intema, quando o destinatario nio for
contnbuinte dele;

VIII - na hipdtese da alinea “a” do inciso anterior,
cabera ao Estado da localizagio do destinatirio o
imposto correspondente 2 diferenga entre a
aliquota interna e a interestadual;

IX - incidira tambeém:
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Art. ... (ADCT-6)

a) sobre a entrada de mercadoria importada do
exterior, por ocasido do desembarago aduaneiro,
ainda quando se tratar de bem adquirido por pessoa
fisica ou destinado a consumo ou ativo permanente
do estabelecimento ou para uso do importador,
assim como sobre servigo prestado no exterior,
cabendo o imposto ao Estado de destino fisico da
mercadoria ou da prestagio de servigos;

b) sobre o valor total da operagio, quando
mercadonas forem fomecidas com servigos nio
especificados na lei complementar que define os
servigos de qualquer natureza da competéncia
tributania dos Munidipios;

X - nio inadira:

a) sobre operagdes e prestagdes que destinem ao
exterior mercadorias e servigos, assegurados a
manutengio e o ressarcimento de créditos do
mesmo imposto, relativos s operagdes e
prestagSes anteriores;

b} sobre operagSes que destinem  industrializagio
e 4 comercializagio em outros Estados, petrdleo,
inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados, energia elétrica;

¢) sobre o ouro, quando definido em lei como ativo
financeiro ou instrumento cambial;

d) sobre as saidas de insumos, mAquinas,
implementos e tratores, para uso agropecuario,
definidos em lei federal, assegurada a manutenciio e
o ressarcimento dos créditos do mesmo imposto,
relativo s operagBes anteriores;

XI - nio compreenderd, em sua base de cilculo, o
montante do imposto sobre produtos
industrializados, quando a operagfio, realizada entre
contribuintes e relativa a produto destinado 3
industrializagio ou 3 comercializagjo, configure
fato gerador dos dois impostos;

XII - cabe 2 lei federal, vedada edicio de medida
provisoria :

Corrige redagio do texto constitucional, atendendo
sugestio das fazendas estaduais. Assegura aplicagio
de ICMS sobre importagdes realizadas por pessoas
fisicas, bem como a cobranga no desembaraco
aduaneiro.

Desonera todas as exportagdes, inclusive de
produtos primarios e semielaborados. E prevista a
devolugio do imposto cobrado nas operagdes
anteriores.

Cormige redagio que eliminava a incidéncia do 1CMS
nas saidas para consumidor final de outro estado,
estimulando operagées fraudulentas. Texto
sugerido pelas fazendas estaduais.

Determina a nio incidéncia do ICMS sobre bens
adquiridos pela agropecuiria, cabendo i lei federal
qualificar tais bens.

Tomando-se transitdnia tal disposigio, antes
prevista no corpo permanente da Constituigio, nio
faz sentido remeter tais matérias  lei
complementar, ora substituida por lei federal.

AL VINOATY T/
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Art. ... (ADCT6} .........
a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituigio tributina;

<) disciplinar o regime de compensagio do
imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranga e definigio do
estabelecimento responsavel, o local das operagdes
relativas 3 circulagio de mercadonas e das
prestagdes de servigos;

e) prever casos de manutengio de crédito,
relativamente 3 remessa para outro Estado de
servigos e de mercadorias;

f) regular a forma como, mediante deliberagio dos
Estados e do Distrito Federal, isen¢Ges, incentivos
e beneficios fiscais serio concedidos e revogados;

XIII - é vedado o aproveitamento de crédito
quando o imposto que lhe deu origem for, direta
ou indiretamente, reduzido, anulado, devolvido ou
compensado pela concessio de incentivos,
subsidios ou outros beneficios, inclusive de
natureza financeira ou crediticia, ressalvado os
concedidos na forma da alinea “f” do inciso XII
deste artigo;

X1V - além do imposto de que trata este artigo e
dos previstos no art. 153, I e I1, da Constituigio
Federal, nenhum outro imposto podera incidir
sobre operagdes relativas a energia elétrica, servios
de telecomunicagdes, derivados de petrdleo,
combustiveis e minerais do Pais;

XV - as aliquotas do imposto nio poderdo exceder
as vigentes em 15 de novembro de 1988.

ICMS - TRANSICAQO: Profbe os estados de
aumentarem o ICMS e estabelece a "regra de
desembarque” em 3 anos - o que no impede de ser
acelerada a redugiio de aliquota e a extingio do
imposto ser antecipada.
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Art....(ADCT-7) O imposto previsto no art. 155
da Constituicio Federal, na redagio dada por esta
Emenda, serd exigido a partir do segundo exercicio
financeiro seguinte ao da promulgagio desta
Emenda, observado o disposto no ant. .... (ADCT:4).

§ 1° O Poder Executivo Federal apresentard a0
Congresso Nacional, até cento e oitenta dias apés a
promulgacio desta Emenda, o projeto de lei para
instituir o imposto de que trata este artigo.

§ 2° Se 0 imposto de que trata este artigo no for
instituido até cento e vinte dias antes do prazo
fixado no ageet, o Poder Executivo Federal adotard
medida provisria, com forga de lei, com esta
finalidade, dispensado o disposto no art. 146, 111,
da Constituigio Federal, que tera eficicia até a
publicagio da lei originada do projeto apresentado
na forma do pardgrafo anterior.

§ 3° A partir do exerdicio financeiro de 2000 e pelo
prazo de dez anos, serio destinadas aos Estados e
a0 Distrito Federal as seguintes parcelas do produto
da arrecadagiio do imposto de renda:

I- incidente na fonte sobre pagamentos efetuados a
qualquer titulo pela Unido, inclusive suas autarquias
e fundagdes;

H- cinco inteiros e seis décimos por cento do
produto total, excluido o referente 4 parcela
menctonada no inciso anterior.

§ 4° Os recursos mencionados no parigrafo
anterior serio distribuidos aos Estados e Distrito
Federal segundo critérios de rateio fixados nalei de
modo a compensar eventuais alteragdes na receita
tributénia disponivel apés promulgada esta
Emenda.

§ 5° Dos recursos que couberem a cada Estado, a
Unido entregara vinte e cinco por cento
diretamente aos Municipios, obedecidos os
mesmos critérios de rateio de que tratam o art. 159,
pardgrafo (nico, da Constituigio Federal, com a
redagio dada por esta Emenda, e o art. (aDcT-3)
desta Emenda.

IVA - IMPLANTACAQ: Para fomentar a
instituigio do novo imposto, é previsto um prazo
relativamente curto para o Executivo Federal enviar
a0 Congresso o projeto de lei que disciplinard o
novo imposto. Prevé também recursos, atualmente
destinados ao FEF, que serdo distribuidos aos
estados e municipios para compensar eventuais
perdas de receita em decorréncia das alterages
propostas.
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§ 6° As parcelas de que trata o § 3° serdo
previamente deduzidas da base de cilculo de
qualquer vinculagio ou participagio constitucional
ou legal, no se lhes aplicando o disposto nos art.
160 e 212.

An. ... (ADCT-8) Em relagio i tributagio das
transferéncias e prestagdes interestaduais de que
trata o art. 155, XV, da Constituigio Federal, com a
redacio dada por esta Emenda, excetuadas as de
energia elétrica e petréleo, inclusive lubrificantes e
combustiveis iquidos e gasosos dele derivados, até
0 quarto exercicio financeiro seguinte aquele em
que for instituido o referido imposto, sera
observado o seguinte:

I- as aliquotas estaduais serdo, no primeiro exerdcio
financeiro em que for exigido o imposto, iguais is
vigentes em 15 de novembro de 1998 parao
imposto sobre operagdes relativas i circulagio de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagBes de que trata o art. (ADCT-6) desta
Emenda e, nos exercicios financeiros subseqentes,
iguais a trés quartos, metade e um quarto,
respectivamente, daquelas aliquotas; e

11- as aliquotas federais serdo, para cada
transferéncia ou prestagio, iguais s fixadas na
forma do art. 155, X1, acrescidas da diferenga entre
a aliquota estadual para a mesma transferéncia ou
prestagio, fixadas na forma daquele inciso, e a
aplicivel is transferéncias e prestagSes
interestaduais, definida na forma do inciso anterior.

IVA - PRINCIPIO DE DESTINO: Prevé a
implantagdo gradual do principio de destino na
repartigio interestadual da arrecadago que
pertencer aos estados do novo imposto. A excecfio
das mercadorias que j estio sob tal regime (energia
elétrica e petrdleo) e de outras que a lei determine
sua implantagdo direta, a regra geral é uma
progressiva redugio, em quatro anos, da aliquota
estadual, e a imediata incorporagio das
percentagens reduzidas A aliquota federal, Dessa
forma, no quinto ano seguinte 3 implantagio do
novo imposto, estaria sendo aplicado plenamente o
prindipio de destino.
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Arn. ... (ADCT-9) Em relagio i Zona Franca de
Manaus, até 5 de outubro de 2 013, a legislagio do
imposto de que trata o art. 155 da Constituigio
Federal, com a redagfio dada por esta Emenda,
observari o seguinte:

I- consideram-se internas as transferéncias ou
prestagdes interestaduais a ela destinadas ou dela
provenientes, atribuido o produto da arrecadagio
da aliquota estadual aquele de onde se originar o
bem ou o servigo, assegurada ao seu destinatdrio a
compensagio do imposto pago com o devido ao
Estado ou Distrito Federal onde se localiza;

I1- a0 recebimento do exterior de bens méveis
corporeos e de prestagdes de servigos destinadas a
contribuinte nela estabelecido nio se aplicara a
aliquota federal, salvo nos casos em que os bens ou
servigos sejam alhetos  atividade do contribuinte;

ITI- a Unido conceders ao contnbuinte nela
estabelecido crédito presumido de imposto, de
valor igual a 130% (cento e trinta por cento) do
montante do imposto por ela cobrado nas
transferéncias de propnedade de bens méveis
corpéreos por ele promovidas, assegurado o
disposto no art. 155, XVI;

1V- fica o Estado do Amazonas autonzado a
conceder ao contribuinte nela estabelecido, nos
termos de lei estadual:

a) reducio do imposto a recolher ou restituigo,
parcial ou total, de imposto recolhido;

b) isenio do imposto que seria devido ao Estado
nas transferéncias e prestagdes destinadas ao
contnibuinte, realizadas por outros estabelecimentos
localizados no Estado.

ZONA FRANCA DE MANAUS: Adapta norma
transitéria adotada pelo Relator , mantendo os
beneficios fiscais da Zona Franca de Manaus pelo
prazo ji previsto no ADCT.
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Art. ... (ADCT-10} Até o exercicio financeiro de
2005, inclusive, 2 Unifio entregara aos Estados e ao
Distrito Federal dez por cento do produto de sua
arrecadagio do imposto sobre produtos
industrializados e, apds sua extingdo, do imposto de
que trata o art. 155 da Constituigio Federal, com a
redagio dada por esta Emenda, deste excluidas as
parcelas de que tratam o art. 155, XVl e 158, IV,
proporcionalmente ao valor das respectivas
exportagdes de produtos industrializados nio
submetidos, na data da promulgagio da Lei
Complementar n® 87, de 15 de setembro de 1996, 4
incidéndia do imposto do Estado sobre drculagio
de mercadonas e prestagio de servigos de
comunicagio e de transporte interestadual e
intermunicipal.

§ 1° A nenhuma unidade federada podera ser
destinada parcela superior a vinte por cento do
montante, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido,
em relagio a esses, o critério de partilha nele
estabelecido.

§ 2° A Unido creditara diretamente aos Munidipios
de cada Estado vinte e cinco por cento dos
recursos que lhe cabem, observados os mesmos
cnitérios de rateio estabelecidos no art.159,
paragrafo tnico, da Constituigio, e no art. ...
(apcT3).

§ 3° O percentual previsto no czfra deste artigo seri
reduzido para sete intetros e cinco décimos por
cento, cinco por cento e dois inteiros e cinco
décimos por cento a partir dos exerdcios
financeiros de 2000, 2002 e 2004, respectivamente.

§ 4° Aplicam-se ao previsto neste artigo o disposto
no art. 162, I1 e paragrafo tinico, da Constituigio
Federal, com a redagio dada por esta Emenda.

FPEX - EXTINCAO GRADUAL: Mesmo prazo
estabelecido para extingio do 1SS, aqui aplicado
para redugio gradual desse fundo que beneficia os
estados exportadores.

Corrigido critério de rateio para considerar apenas
as exportagdes de industrializados que, de fato, nio
eram tributadas quando da edigio da Lei
Complementar que reformou o ICMS em 1996.

FPEX - QUOTA MUNICIPAL: Alterada regra de
entrega dos recursos para ser efetuada diretamente
pela Unido, de modo a evitar que os estados
retenham, como ja ocorreu, a quota de seus
munidipios.

FPEX - TRANSICAO: Fixa redugio progressiva, a
cada dois anos, deste fundo de participagio.

Transigio:
extingio
gradual até
2005
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Art. ... (ADCT-11) A contribuigio prevista no art.
193, § 1°, da Constituigio Federal, na redagio dada
por esta Emenda, sera exigida a partir do terceiro
exerdicio financeiro seguinte ao da promulgagio
desta Emenda.

§ 1° O Poder Executivo Federal apresentard ao
Congresso Nacional, até trezentos dias apés a
promulgacio desta Emenda, projetos de lei para
instituir a contribuigio de que trata este artigo
para dispor sobre a destinagio de parcelas minimas
do produto de sua arrecadagio mencionada no art.
193, § 3°, da Constituigio Federal, com a redagio
dada por esta Emenda.

§ 2 Se, até cento e vinte dias antes do prazo fixado
no aafut, a contribuigio de que trata este artigo nio
for instituida ou a destina¢io mencionada no
parigrafo anterior nio for estabelecida por lei, o
Poder Executivo Federal adotard medida
provisona, com forga de lei, com uma ou ambas
destas finalidades, dispensados o disposto no an.
146, I11 e a exigéncia da lei complementar
mencionada no art. 193, § 3°, da Constituigio
Federal, com a redagio dada por esta Emenda, que
tera eficicia até a publicagio das leis originadas dos
projetos apresentados na forma do parigrafo
anterior.

CONTRIBUICOES SOCIAIS: E fixado um
prazo relativamente curto (quatro meses) para o
Executivo enviar ao Congresso o projeto
dispondo sobre a substituigio e a unificagio das
fontes de financiamento dos gastos sociais,
especialmente na irea da seguridade social.

A previsiio é que a CSG entre em vigor em 2002,
sendo que, no primeiro ano, sua receita
substituird apenas o COFINS e o PIS, ¢, a partir do
ano seguinte, as demais contribuiges.
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Art. ... (ADCT-12) Até que seja exigida a
contribuigio a que se refere o art. 193, § 1°, a Unifo
continuara cobrando as contribui¢es:

1 - de empregadores, incidente sobre o faturamento
ou a receita, destinada ao financiamento da
seguridade social;

I1 - para o Programa de Integragio Social, criado
pela Lei Complementar n°7, de 7 de setembro de
1970, e para o Programa de Formagio do
Patriménio do Servidor Piblico, criada pela Lei
Complementar n® 8, de 3 de dezembro de 1970,
destinada ao fundo de amparo a0 trabalhador,
observado o disposto no art. 239, da Constituigio
Federal, com a redagio dada por esta Emenda.

QOFINS e PIS/PASEP: Numa primeira fase, apenas
estas duas contribuigdes, ambas incidentes sobre as
receitas / faturamento, sio extintas e substituidas
pela nova contribuigio social.

An. ... (ADCT-13) Até o terceiro exerdcio
financeiro seguinte ao da promulgagio desta
Emenda, inclusive, a Unido continuard cobrando as
contribuigSes:

I - dos empregadores, incidentes:

a) sobre o lucro, destinada ao financiamento da
seguridade social;

b) sobre a folha de salarios, destinada is entidades
privadas de servigo social e de formagio
profissional vinauladas ao sistema sindical;

11 - do saldrio-educagdo, recolhido pelas empresas,
destinada ao custeio do ensino fundamental
publico;

III - de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas.

DEMAIS CONTRIBUICOES SOCIAIS: é
estabelecido um prazo maior para a substituicio
das demais contnbuigdes, inclusive a incidente
sobre o lucro e sobre a folha salarial.
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Art. ... (ADCT-14) O disposto no art. 148, § 2°, da
Constituigio Federal, nio sera aplicado em relagio
a empréstimo compulsério instituido antes da
entrada em vigor desta Emenda.

EMPRESTIMO COMPULSORIO: restrigdes 4
sua institui¢fio aplicam-se apenas aos novos
empréstimos.

Art. ... (ADCT-15) Esta Emenda entra em vigor na
data de sua publicago.

§ 1°O disposto no art. 246 da Constituicio nio se
aplica 4 regulamentagio das normas constitucionais
alteradas por meio desta Emenda.

§ 2° Aplicam-se os §§ 3°, 4° ¢ 5° do art.34 do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitérias is
situagdes decorrentes desta Emenda.

VIGENCIA DA EMENDA

MEDIDA PROVISORIA: Excepcionaliza
restrigio introduzida em 1995 de modo a permitir o
uso desta medida na regulagio da reforma
tributéria, quando for o caso. Ou seja, a matéria que
for remetida a lei complementar continuari
pendente da aprovagio desta lei e nfio podera ser

-regulamentada por umaMp.
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