OCUPACAO IRREGULAR DO GUARITUBA — PIRAQUARA/PR
E ACOES DE MELHORIA URBANA POR MEIO DA
INTERVENCAO PUBLICA
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A crescente centralizacdo da populagdo nos grandes aglomerados urbanos resultando em
ocupacdes inadequadas, principalmente em éreas de fragilidade ambiental, é resultado de um
problema de execu¢do do planejamento urbano e da gestdo de suas diretrizes, destacando-se
a questdo da habitacdo. Este estudo buscou avaliar a intervencdo publica para regularizacdo
fundiaria na regido denominada Guarituba, localizada no Municipio de Piraquara, a partir de
um comparativo com trés casos de ocupagao irregular similares, também localizados na Regido
Metropolitana de Curitiba. Os casos selecionados sdo resultado das desigualdades sociais
cada vez mais evidentes no pais e tornaram-se objeto de estudo por sua grande concentracdo
populacional e fragilidade do local onde se situam. A partir deste comparativo, concluiu-se que
estas intervencdes urbanas foram capazes de solucionar a questao fundiaria da terra, por meio da
regularizacdo da posse aos moradores. Porém, entende-se que uma proposta de urbanizacdo deve
ir além da solucdo técnica baseada em moradia e infraestrutura basica, antecipando melhorias
sociais mediante equipamento de salde e educacdo e programas de geracdo de trabalho e renda.

Palavras-chave: ocupacdes irregulares; regularizagao fundiaria; urbanizacéo.

IRREGULAR OCCUPATION OF GUARITUBA - PIRAQUARA/PR AND SHARES OF
URBAN IMPROVEMENT THROUGH PUBLIC INTERVENTION

The increasing centralization of the population in the great urban areas resulting in inadequate
development, specially in areas with fragile environment, is the result of an urban planning
implementation problem and the managing of its objectives, with the highlight of the housing
issue. This research aimed to evaluate public intervention for regularization in the region called
Guarituba located in the town of Piraquara, from a comparison among three other cases of
irregularly occupation areas similar, also located in the Metropolitan Region of Curitiba. The
selected cases are a result of the social inequalities which is increasingly more evident in the
country and became the object of this case study for to the great population concentration and
the fragility of where they are located. After this comparison, it was concluded that these urban
interventions were able to solving the land development issues through the settlement of the land
ownership to the people. Nevertheless, it is understood that an urbanization proposition must
go beyond technical solution for housing and basic infrastructure, including social improvements
through health and education equipments and also programs to generate income and work for
the people in the area.

Keywords: irreqularly occupied areas; land regularization; urbanization.
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OCUPACION ILEGAL DE GUARITUBA - PIRAQUARA/PR Y ACCIONES DE
MEJORA URBANA A TRAVES DEL INTERVENCION PUBLICA

La centralizacion creciente de la poblacién en las grandes areas urbanas resultantes en
ocupaciones inadecuadas, especialmente en zonas de fragilidad ambiental es el resultado de un
problema de la aplicacién de planificacién y ordenacion de sus directrices urbano, destacando el
tema de la vivienda. Esta investigacidn tuvo como objetivo evaluar la intervencion publica para
la regularizacion de la region llamada Guarituba situado en el municipio de Piraquara, a partir
de una comparacion con los tres casos de ocupacion ilegal similar, también ubicada en la Region
Metropolitana de Curitiba. Los casos seleccionados son el resultado de las desigualdades sociales
cada vez mas evidentes en el pais y se convirtid en el objeto de estudio por su gran concentracion
de la poblacién y la fragilidad dénde se encuentren. A partir de esta comparacion, se concluyé que
estas intervenciones urbanas fueron capaces de resolver el problema de la tenencia de la tierra,
la regularizacion de la tenencia a los residentes. Sin embargo, se entiende que una propuesta de
urbanizacion debe ir alla de la solucion técnica basada en la vivienda y la infraestructura bésica,
anticipandose a las mejoras sociales a través de programas de educacion para la salud y equipos
y la generacién de empleo e ingresos.

Palabras-clave: ocupaciones irregulares; regularizacion; urbanizacion.

OCCUPATION ILLEGALE DE GUARITUBA - PIRAQUARA/PR ET ACTIONS
D’AMELIORATION URBAINE PAR L'INTERVENTION PUBLIQUE

La centralisation croissante de la population dans les grandes zones urbaines résultant dans les
professions inadéquats, en particulier dans les domaines de la fragilité de I'environnement est le
résultat d'un probléme pour la mise en ceuvre de la planification et de la gestion de ses directives
urbain, en soulignant la question du logement. Cette recherche visait a évaluer I'intervention
publique pour la régularisation dans la région appelée Guarituba situé dans la municipalité de
Piraquara, a partir d'une comparaison avec trois cas d'occupation illégale similaire, également situé
dans la région métropolitaine de Curitiba. Les cas choisis sont le résultat des disparités sociales de
plus en plus évidentes dans le pays et sont devenus I'objet d'étude pour sa grande concentration
de la population et de la fragilité de I'endroit ol ils se trouvent. De cette comparaison, il a été
conclu que ces interventions urbaines ont réussi a résoudre le probléme de la propriété fonciere,
la régularisation de la tenure pour les résidents. Toutefois, il est entendu que la proposition de
I'urbanisation doit aller au-dela de la solution technique basée sur le logement et les infrastructures
de base, d'anticiper les améliorations sociales a travers des programmes éducatifs et de santé de
I'équipement et et la création d'emplois et de revenus.

Mots-clés: occupations irrégulieres; régularisation; urbanisation.

JEL: R2.

1 INTRODUCAO

As atuais agoes de intervengio piblica em dreas de ocupagio irregular tém sido ela-
boradas e aplicadas com intengoes mais amplas do que a simples regularizacao fun-
didrias: os objetivos vao desde implantagao de equipamentos e servigos publicos e
instalacdo de infraestrutura urbana, até a melhoria das condiges sociais. A questao
perseguida neste trabalho, por meio da avaliagio do programa de regularizacao
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do Guarituba, é definir se estas acoes s3o capazes de minimizar a distdncia social
existente entre os moradores de uma ocupagao e os moradores da cidade formal.
Mediante um comparativo com casos similares de ocupacoes irregulares atendidas
por programas de intervencdo publica, procurou-se listar as agoes utilizadas e seus
reais resultados urbanos e sociais.

Para abordar as ocupagoes irregulares e suas propostas de intervencio, iniciou-se
esta pesquisa com a andlise dos parAmetros utilizados no Plano de Recuperacio
Ambiental e Urbanizagio do Guarituba, assentamento irregular em drea de abaste-
cimento publico, no Municipio de Piraquara, Regiao Metropolitana de Curitiba,
estado do Parand. Este local abrigava, em 2002, mais de 44 mil habitantes, e foi
contemplado com investimentos do governo federal e estadual. Obras de sanea-
mento, programa de urbaniza¢io e melhoria de infraestrutura fazem parte do pro-
jeto com recursos do Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC) que, além de
objetivar a melhoria da qualidade de vida da populagio, prevé a preservagao de um
dos maiores mananciais de abastecimento de dgua da regiao.

A realidade deste local ¢ consequéncia da dinimica social e urbana e de
um crescimento populacional acelerado que ocorre em desacordo com o plane-
jamento urbano e a politica local. O surgimento de dreas de ocupagao irregular
localizadas principalmente em mananciais de abastecimento publico e o impacto
ambiental desta forma de assentamento induzem as administragdes publicas a
elaborarem projetos de interven¢ido com previsio de reduzir os danos urbanos e
alterarem a condicdo de legalidade destas dreas. Optou-se, ento, pela abordagem
da intervengao publica realizada no Guarituba, antiga drea rural e maior drea de
assentamento irregular do estado do Parand que isoladamente configurar-se-ia no
37° municipio em nimeros populacionais.?

2 GUARITUBA: ADENSAMENTO POPULACIONAL EM AREA DE RISCO AMBIENTAL

O surgimento da ocupagio irregular do Guarituba é consequéncia da auséncia
de planejamento urbano dos municipios da Regiao Metropolitana de Curitiba,
principalmente nas décadas de 1960 e 1970, quando foi implantado o Plano
Diretor de Curitiba, visando regulamentar e controlar o uso e ocupagao do solo
nos limites do municipio. A implantagio deste plano, aliado a melhorias urbanas,
fez subir o custo da terra e dos iméveis em Curitiba, favorecendo a criacao do
mercado de lotes periféricos nos municipios vizinhos, que nesta época nao
contavam com legislagdes de uso do solo (Moura, 2009).

2. Segundo a Contagem da Populacdo (IBGE, 2007), Curitiba aparece como o municipio paranaense mais populoso,
com 1.797.408 habitantes. Se for isolada a regido do Guarituba com 44.373 habitantes (COMEC, 2002), esta regido
ficaria atrds do municipio de Marechal Candido Rondon, que apresenta 44.562 habitantes, em 362 colocacdo popula-
cional, e a frente do Municipio da Lapa, que aparece em 37¢ lugar, com 41.679 habitantes.
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A drea delimitada como Guarituba, que se localiza na zona rural do munici-
pio de Piraquara (mapa 1), abriga atualmente uma grande populagao, distribuida
entre ocupagoes irregulares, loteamento aprovados e loteamentos clandestinos.
A drea estd inserida no maior centro de abastecimento de dgua de Curitiba e
Regiao Metropolitana, denominado virzea do rio Irai. Um dos objetivos da inter-
vengao governamental é a preservacio desta drea de manancial.

O cendrio apresentado no Guarituba, com ocupagbes sobre 0 manancial
de abastecimento publico e solos hidromérficos, foi responsdvel por orientar a
concepgio de um plano de recuperagio ambiental, visando intervir nas dreas
degradadas, preservar os mananciais e melhorar a qualidade de vida da populagao
por meio da urbanizagio do local. Com base no censo realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no ano de 2000, estima-se que
32.000 pessoas localizam-se na drea de intervengio, sendo 24 mil vivendo na
drea sem posse da terra, em terrenos turfosos e com infraestrutura precria. Com
isso, a complexidade do problema estd na divergéncia entre o alto contingente
populacional e a alta fragilidade ambiental.

A regido do Guarituba apresenta alto nivel do lengol fredtico, além de ser
uma drea suscetivel a inundagoes e ao assoreamento dos cursos d’dgua pela pre-
senca dos assentamentos populacionais. As declividades locais sao muito baixas,
dificultando o escoamento natural das dguas na superficie, bem como o fluxo nos
sistemas de dgua e esgoto (Cohapar, 2007).

Por nio ser uma regido ambientalmente adequada a ocupagao, esse
adensamento gera uma paisagem degradada e em desacordo com a situagio
planejada na implantacio da UTP do Guarituba. A maioria dos moradores
apresenta condigoes de baixa renda e estao inseridos em um local com poluigao
hidrica e recursos naturais deteriorados (Pellizzaro ez a/., 2008).

No contexto social e urbano, apoiado por agées de planejamento urbano,
em 1980 o municipio de Piraquara aprovou seu Plano Diretor, que previa a
ocupagdo controlada e a preservagio urbana para a localidade do Guarituba
(Lima, 2000). A ocupagio desordenada iniciada a partir da década de 1990
dificulta a circulagao, sendo a malha vidria parcial e descontinua. A pobreza e a
irregularidade encontradas na regiao sao resultados do parcelamento inadequado
do solo, da auséncia de programas habitacionais voltados a populacio de baixa
renda, a recessio econdmica e a necessidade de protegao de dreas de manancial
proximo a malha urbana consolidada (Cohapar, 2007). Apesar se ser uma drea
de ocupagao irregular e um dos principais problemas sociais do municipio,
o Guarituba apresenta-se como um aglomerado de expressiva dinimica e
diversidade urbana.
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MAPA 1
Mapa de Piraquara: sede, Guarituba e area rural — estrutura viaria principal do Guarituba

e

GUARITUBA

&
&
\‘«‘?
£
&
S
S

Fonte: Coordenacdo da Regido Metropolitana de Curitiba (COMEC/2002). Leitura do Espaco Urbano: Piraquara.
Imagem reproduzida em baixa resolugao em virtude das condicdes técnicas dos originais disponibilizados pelos autores para
publicacéo (nota do Editorial).

Os eixos vidrios estruturantes do Guarituba (mapa 1) apresentam assenta-
mento urbano consolidado de diversos usos comerciais e de servico e, em diversos
casos, mais de uma edificagdo por lote, representando a alta densidade populacional
destes loteamentos.

3 INTERVENCAO PUBLICA: REGULARIZACAO FUNDIARIA DO GUARITUBA

Em funcio da diversidade de situagbes de ocupagdes irregulares encontradas no
pals, torna-se muito dificil criar um modelo de intervengao. Para a criagdo de um
plano de regularizagao, é preciso identificar os principais tipos e a recorréncia na
cidade, embasando, desta forma, a elaboragao do projeto que deve assegurar, além
da conquista da posse da terra aos ocupantes, a integracio dos assentamentos
informais 4 malha urbana (Instituto Pélis, 2002).

A implantagio e o gerenciamento do plano de recuperagio do Guarituba
tém como objetivos principais a regularizagio fundidria, implantagio de in-
fraestrutura urbana e recuperagio ambiental, além da constru¢io e melhoria de
moradias existentes.

Os recursos captados por meio de investimentos provenientes do PAC visam
a urbanizacio de favelas e habitacdo nas microbacias da regido e consiste, além da
regularizacio fundidria, na aplicagdo para as seguintes acoes:

*  recuperagdo ambiental das dreas ocupadas irregularmente com a criagio
de quatro parques;

e construcio de 803 unidades habitacionais (694 no residencial AR1 e
109 no residencial AR2);



256 planejamento e politicas publicas | ppp | n. 43 | jul/dez. 2014

* infraestrutura urbana: rede de abastecimento de dgua e esgoto, rede
de energia elétrica, galerias de drenagem, pavimentagio, sinalizagao
e paisagismo, transporte coletivo e equipamentos publicos urbanos

(Cohapar, 2010).

A base principal da proposta é a consolidagao da ocupacio jd existente, por
meio da relocacio da populagio assentada nas dreas de risco e de preservagio
ambiental permanente. Outro objetivo ¢ garantir a manutengio das dreas
desocupadas e das dreas com ocupagio de baixa densidade nas mesmas condigdes,
criando instrumentos de fiscalizagio e controle. O equilibrio pretendido entre
dreas livres e adensadas servird para atingir uma densidade média compativel com

a fragilidade ambiental da drea (Cohapar, 2007).

A urbaniza¢io da drea conta com a implantagio de um sistema de macro-
drenagem das dguas da chuva, sistema de esgotamento sanitdrio, pavimentagio e
paisagismo das vias publicas, além de complementar as redes de dgua e energia.
O projeto apresenta, ainda, a implantagio de um canal paralelo ao rio Iguacu,
utilizado para drenar os afluentes, diminuindo as dreas atingidas pelas cheias e
permitindo a ocupacio de dreas sujeitas a alagamentos.

No estudo sobre a qualidade da paisagem no municipio de Piraquara,
mais especificamente na regido do Guarituba, Hardt (2007) demonstra que a
reducio da qualidade paisagistica estd interligada a condigao socioecondmica
da populagao. Isso ocorre, em parte, pela falta de investimentos ptblicos nes-
ta drea de ocupagio irregular, mas também em fungao da inexisténcia de sen-
sacao de pertencimento ao lugar, pois nao possuem a propriedade da terram
e nao estabelecem compromissos com os espagos. Considerando essa leitura,
o programa prevé a implantagio de quatro parques, que servirdo, também,
para manter a baixa densidade, possibilitar a ocupacio adequada da drea e
reduzir as possibilidades de reocupagao irregular no Guarituba. As agoes de
regularizagao fundidria a partir do diagnéstico fundidrio da drea e cadastro
social embasaram o projeto urbanistico da drea. Paralelamente a estas agoes
serdo elaboradas as normas para comercializacao dos lotes com consulta ao
Cadastro Nacional de Mutudrios. Este levantamento pretende filtrar pessoas
j& beneficiadas por programas habitacionais. O contrato a ser assinado prevé,
ainda, que as transferéncias de propriedade apenas sejam efetivadas com o
conhecimento e anuéncia da Companhia de Habitagio do Parand (Cohapar),
como forma de evitar a especulacao imobilidria na regiao. A previsao inicial
do valor das residéncias construidas para abrigar as familias relocadas era de
R$ 37.266,32, nos quais R$ 28.000,00 seriam subsidiados e R$ 9.000,00

pagos pelos mutudrios em prestacoes de R$ 45,00/més.
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4 CASOS SIMILARES

Para este estudo, foram investigadas evidéncias por comparagio com alguns projetos
recentes de intervengao em drea de ocupagio irregular: Vila Zumbi dos Palmares,
em Colombo; Jardim Alegria, em Sao José dos Pinhais; e Vila Parolin, em Curitiba.
Os demais casos que sio exemplificados também se situam no setor leste da Regido
Metropolitana de Curitiba (mapa 2), em dreas de manancial de abastecimento.

MAPA 2
Localizacdo dos municipios com intervenc¢des analisadas

| 352 Pimmale \ LEGENDA
BR-277 Colombo
I Curitiba
I Piraquara
S&o José dos Pinhais
BR-376

—— RODOVIAS FEDERAIS
Parana - Municipios RMC

Elaboracdo da autora.
Imagem reproduzida em baixa resolugao em virtude das condicdes técnicas dos originais disponibilizados pelos autores para
publicacdo (nota do Editorial).

4.1 Vila Zumbi dos Palmares

A Vila Zumbi dos Palmares localiza-se no Municipio de Colombo e caracterizou-se
como a segunda maior ocupagio irregular do estado em nimeros populacionais.
Ocupava uma drea de 501.125 m? e abrigava, em 2008, 6.482 moradores.
Os loteamentos aprovados ficaram desocupados até o inicio da década de 1990,
quando receberam a primeira demanda populacional, instalada de forma precdria e
sem infraestrutura bdsica.

Esta regiao passou pela intervengao da Cohapar com parceria de demais
6rgaos estaduais e municipais. O processo realizou a transferéncia de domicilios
localizados em drea imprépria, sendo estes moradores posteriormente relocados
para locais adequados, além da urbanizagao de dreas através da consolidacio e
implantagao de melhorias urbanas.

A intervengao foi iniciada em 2003, com regularizagio, relocacio e ur-
baniza¢io da drea delimitada. As primeiras intervengdes foram concluidas em
julho de 2006 com a reloca¢io de 104 familias para os sobrados construidos
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pelo estado. Estas familias ocupavam a drea de preservacio as margens do rio,
onde apds a relocagio nao ocorreu imediata recomposi¢ao da cobertura ve-
getal, demonstrando que o estado nio se apropriou da drea, ficando esta drea
vulnerdvel a novas ocupagdes irregulares.

O projeto total apresentou a relocagdo de 272 unidades habitacionais,
além das regularizagoes fundidrias. A drea desapropriada foi selecionada pelo
governo estadual para aplicagio como projeto-piloto na RMC e visava a re-
locagdo para lotes implantados na mesma 4rea, propondo a manuten¢io dos
vinculos familiares, econdmicos e sociais, evitando prejuizos nas condi¢oes de
trabalho e renda (Kerder, 2009).

O total de investimentos foi de R$ 20.243.268,25, destinados ao beneficio
de 1.797 familias. Os 281 sobrados construidos foram destinados a 137 familias
que residiam na faixa de preservacio permanente as margens do Rio Palmital, e
as 90 familias que estavam assentadas na faixa de dominio da BR-116, além de
45 familias que viviam em condigdes precdrias no préprio local desta relocagio.
Acrescidas a esses dados existiam ainda 1.525 familias assentadas sobre uma
drea de ocupacio consolidada, em que as edificagdes apresentavam condigoes de
habitabilidade e lote com dimensées compativeis aos pardmetros urbanisticos.
Dessa forma, essa populagio nio precisou ser relocada, passando apenas pela
regularizagao fundidria.

A infraestruturagao da drea contou, também, com galerias de drenagem e
escoamento de dgua e 11 km de galerias tubulares para coleta de dgua pluvial.
A interven¢io teve apoio da iniciativa privada. Em uma parceria com a
Prefeitura Municipal de Colombo, foi construido um Centro de Convivéncia
e Aprendizado, além de agoes de gestao de residuos sélidos, organizacio dos
artesdos da regido e a criagao de uma cooperativa para os catadores de papel e
carrinheiros (Claro, 2007).

Foram construidos sobrados de 40 m? em alvenaria. Os valores de paga-
mento pelas melhorias investidas foram propostos compatibilizando a capacidade
de pagamento e renda de cada familia. Nos casos dos lotes urbanizados, o valor
da parcela variava de R$ 45,00 para lotes até 200 m?, para familias com renda
inferior a 1 saldrio-minimo, até parcelas de R$ 210,00 para lotes acima de 300 m?
para familias com renda superior a 3 saldrios-minimos.

Os resultados positivos demonstram que a interven¢iao do Poder Publico
no Zumbi dos Palmares proporcionou uma condi¢io de vida mais digna
aos moradores e o projeto Criagio de Emprego e Recuperacio Ambiental
(Crear) vem sendo desenvolvido com objetivo de dar autonomia social
para a populagdo, que participa de todas as etapas do projeto. Observa-se,
ainda, o atendimento total da drea pelos servigos de infraestrutura urbana.
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Outra melhoria obtida foi o aumento apresentado nas condi¢oes de renda da
populagdo, se comparadas com a drea antes da intervenc¢ao. Ocorreu ainda
reducio da taxa de desemprego, porém com queda na formalidade.

Em uma leitura elaborada quatro anos apds a implantacao do programa, o
nivel de escolaridade apresentou leve alteracio, sendo que antes da interven¢io
apenas 2% dos moradores possufam segundo grau completo, e apés esse dado,
passou a ser de aproximadamente 12%. Outra alteragio significativa foi em relagio
a renda familiar: antes da intervenc¢ao apenas 18% possuiam renda superior a dois
saldrios-minimos por més. Quatro anos depois, esse niimero subiu para 25%.

Segundo Claro (2007), apds o inicio do processo de regularizagio
ocorreram significativas situagoes de venda dos lotes recém-adquiridos, em
func¢do das dificuldades de pagamento das parcelas. Em 2008, 167 familias
ja haviam vendido suas casas ou lotes. Em entrevista aplicada aos morado-
res apds a intervencdo, sobre a caréncia de equipamentos ou infraestrutura,
24,3% dos entrevistados citaram policiamento, 16,3% solicitaram postos de
satde e 13% sentem a necessidade de mais creches na regido.

De acordo com a pesquisa elaborada por Kerder (2009), a interven-
¢ao apresentava caréncia de agdes que amenizassem as desigualdades sociais.
A drea permanece com aciimulo de lixo e descarte impréprio por nio apre-
sentar um local adequado para o acondicionamento dos residuos coletados
pelos carrinheiros. Os mecanismos de financiamento com longo prazo para
pagamento nio foram suficientemente adequados para evitar a inadimpléncia
dos moradores. A recupera¢io ambiental das dreas degradadas e recomposi-
¢ao vegetal foram executadas, porém se questiona a sua eficicia pela auséncia
de monitoramento e fiscalizacio continuados na 4rea, além da inexisténcia
de programas de educacio ambiental. Por fim, ainda existem pendéncias em

g ¢
relagdo as obras de dreas de lazer e equipamentos comunitdrios.

4.2. Jardim Alegria — Sao José dos Pinhais/PR

O Jardim Alegria localiza-se ao norte do municipio de Sio José dos Pinhais,
setor leste da Regiao Metropolitana de Curitiba. A intervengio foi executada
por meio de convénio elaborado entre a Cohapar e a prefeitura municipal.
Esta ocupa¢io encontrava-se em uma regiao com baixas declividades, pré-
ximo aos rios Iguagu e Itaqui, sendo considerada uma 4rea de manancial de
abastecimento publico, parte da Unidade Territorial de Planejamento (UTP)
do Rio Itaqui. A ocupagido da drea aconteceu em 1992 e as familias estavam
distribuidas em 995 lotes de aproximadamente 200 m?.

Por se tratar de drea de manancial, o solo tmido propiciava um alto indice
de doengas hidricas. Em 2000, ao se iniciar o processo de regularizagao fundidria,
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existiam 981 familias. Em 1999, a prefeitura adquiriu a drea de 296.000,00 m?,
para evitar a remogao das familias e viabilizar a regularizacio fundidria e implan-
tacdo de infraestrutura urbana (Almeida, 20006).

Inicialmente foi executada a obra do canal extravasor do Rio Itaqui, com
o objetivo de rebaixar o lencol fredtico, drenando o solo e reduzindo a umidade
dos terrenos. Em seguida, a drea foi infraestruturada com redes de dgua e esgoto,
iluminagao publica, galerias pluviais, aterramento e ensaibramento das ruas, além
da elaboragao dos contratos de propriedade dos lotes, construgao de centro co-
munitdrio e implanta¢io de escola e posto de satide no entorno (PMSJP, 2010).
Calcula-se o investimento inicial de R$ 3,5 milhoes, aplicados na ampliagio de
um posto de satide existente, construgio de um centro de atendimento e creche,
além de obras de pavimentagio e saneamento bdsico.

Atualmente, jd existem 943 lotes cadastrados sendo regularizados, sendo a ad-
ministragio dos contratos e pagamentos gerenciada pela COHAPAR, com posterior
repasse de valores ao Fundo Municipal de Habitagao. Além disto, cem lotes ainda
aguardam cadastramento e regularizacio. Ocorre, neste caso, também a inadimplén-
cia por parte dos moradores no pagamento das parcelas negociadas para a compra
do lote. A partir dos dados sobre a posi¢ao de cobranga, em abril de 2010, pode-se
observar que 240 mutudrios encontravam-se inadimplentes apresentando mais de dez
parcelas ndo quitadas, representando 25,45% do total de contratos. Se somarem-se a
isto os mutudrios com menos de dez parcelas em aberto, contabilizam-se 523 contra-
tos com pagamento atrasado, 55,46% do total de 943 lotes cadastrados.

O grande nimero de transferéncias de propriedade pouco tempo apéds a
conclusio da regularizacio fundidria aponta falhas no diagndstico de cadastra-
mento social das familias. Até 2009, eram liberadas as transferéncias de posse
diretamente nos érgaos municipais, e apds esta data 0 novo proprietdrio assumia
o pagamento das prestagoes do contrato. No periodo em que essas transagdes
eram cadastradas, 13,15% dos moradores venderam seus lotes. A partir do final
de 2009, estas transferéncias de lote passaram a nao ser mais aceitas, visando ini-
bir a comercializagdo dos lotes nesta drea. Desta forma, os mutudrios sé poderiam
vender os lotes apds a quitacdo das parcelas. Isto resultou em um aumento de
quitagdes, para que estes moradores pudessem obter o registro do imével e, dessa
forma, vender seus terrenos.

Em janeiro de 2006 foi elaborada uma pesquisa com os moradores da re-
gido, para obter informagoes sobre a situacio apds a intervengio. Nesta ocasido,
76,19% dos entrevistados informaram que os casos de alagamento e inundagio
diminufram com a canaliza¢io do rio.

Em relagao aos equipamentos de lazer, 80,95% dos entrevistados disseram
que os mesmos eram insuficientes ou inexistentes. A mesma informacio foi dada
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em relagdo as escolas, em que 71,43% dos moradores estdo insatisfeitos com a
quantidade de vagas ofertadas ou com as condicoes das instituigoes.

A situagio do sistema vidrio encontrava-se bastante deteriorada, mesmo
ap6s a intervengao publica. As préximas obras preveem a pavimenta¢io na regido,
mas apenas na via principal do loteamento. As vias sio de saibro e apresentam
diversos buracos, ¢ em nenhum local existem cal¢adas, dificultando a separagao
de fluxo entre pedestres e veiculos (Almeida, 20006).

A semelhanca apresentada nos casos Jardim Alegria, Vila Zumbi dos Palma-
res ¢ Guarituba ¢ o fato de estarem localizados nos municipios da Regido Metro-
politana de Curitiba. O caso a ser analisado a seguir, resulta de uma intervencio
em uma ocupagio irregular no municipio de Curitiba, assentado em drea com
malha urbana consolidada.

4.3 Vila Parolin - Curitiba/PR

A Vila Parolin é uma das dreas mais antigas de ocupagio irregular no mu-
nicipio de Curitiba, aparecendo desde 1970 em levantamentos elaborados
pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC).
A ocupagio ocorreu sobre lotes e quadras nao ocupadas de loteamento apro-

vado na década de 1940.

A drea de mais de 300 mil m? estd a apenas trés quilémetros da 4rea central,
em uma regiao de urbanizagao consolidada. O inicio da ocupagio data da década
de 1950, segundo relato dos moradores mais antigos e ocorreu ao longo da antiga
via férrea. As terras onde se encontra esta ocupagdo apresentam cerca de 70
diferentes proprietdrios, além da prefeitura e da Cohab que, juntas, sao donas de

aproximadamente 45% da drea de lotes (Cohab-CT, 2006).

As vias principais sao pavimentadas, porém as vielas e becos de acesso dos
moradores nio possuem qualquer tipo de infraestrutura bdsica. A topografia
acentuada da drea dificulta o acesso dos moradores. Analisando as moradias,
93,13% dos domicilios possuem instalagdes sanitdrias, mas em apenas 70,73%
estas s3o adequadas. As 29,27% restantes (em 441 domicilios) sio construidas
em madeira ou outros materiais reaproveitados. Quase metade dos domicilios
apresenta ligacoes elétricas clandestinas. A Companhia de Saneamento do Parand
(Sanepar) informou que 61% dos lotes estao ligados na rede de abastecimento de
dgua. Apenas 21% dos lotes encontram-se em vias com acesso a rede de esgoto,
ou seja, a grande maioria desta populagio destina inadequadamente seu esgoto
na rede de drenagem pluvial ou em canais a céu aberto.’

3. As informaces referentes a esta intervencéo foram obtidas com os arquitetos Ricardo Polucha, Leticia de Souza
Pires de Oliveira e Valter Rebelo da Cohab-CT, em 7 de maio de 2010 (N. A.).
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Em fungido dessas deficiéncias e inadequagées da infraestrutura local, fo-
ram propostas pela Companhia de Habita¢ao Popular de Curitiba (Cohab-CT)
agoes de regularizacio fundidria e obras de melhorias urbanas, com investi-
mentos em habitacio (relocagio de familias, construgao de casas e recuperagao
habitacional), pavimentagio e saneamento bdsico, recuperagio de dreas am-
bientalmente degradadas e a¢oes de apoio ao desenvolvimento social. Além das
regularizagdes fundidrias, a intervenc¢io prevé a relocagio de 677 casas a serem

financiadas pelo PAC, 45% do total de 1.507 existentes.

Aliadas as infraestruturas previstas, serdo executas obras para dreas de
lazer, plantio de drvores na beira do rio e implantagao de ciclovia, constru¢io
de escola e de um centro de assisténcia social e ampliagio do posto de saide.
Conforme diagndstico, observou-se que grande parte dos moradores exercia a
fungio de coleta de materiais e deposi¢io em locais inadequados na auséncia de
abrigos para armazenagem. Em virtude disso, foi prevista a construgio de um
barracio de reciclagem.

Uma das agoes iniciais implantadas pela Cohab-CT, foi a delimitagio
da drea como Zona Especial de Interesse Social (Zeis), com usos e pardmetros
especificos. A partir de uma avaliagao mais aprofundada, observam-se falhas
na condu¢io do programa, como a auséncia de levantamento topogréfico
preliminar resultando em retrabalho no projeto de implantagio das quadras.
O cronograma de obras elaborado em 2007 também apresentou grandes
atrasos em funcio de desatualizagido de valores do orcamento, sendo que
em 2010 apresentava um investimento de R$ 25 milhées, divididos entre
repasse da uniio e contrapartida municipal.

Das diversas a¢oes definidas, o municipio tem a competéncia de arcar
com os custos de aquisi¢ao dos lotes para construgio das novas moradias e
da desapropriagio dos terrenos para a regularizagao das familias assentadas.
Este valor equivale a 20,91% do total dos investimentos previstos para
a drea. As demais agdes serdo financiadas por meio de repasse da Unido.
Apés o reassentamento das familias, 705 casas serdo demolidas, ocorrendo,
posteriormente, a recuperagao ambiental dos 23.161,06 m? para evitar novas
ocupagoes. O maior investimento serd aplicado na construgao das unidades
habitacionais, correspondendo a 53,13% do valor total.

Ap6s a leitura destas intervengoes publicas, pode-se elaborar uma investigacio
de evidéncias, comparando os casos com a proposta do Guarituba.

5 ANALISE DE RESULTADOS

Apés o levantamento dos resultados obtidos nos processos de regularizacio
fundidria examinados, pode-se tragar um comparativo entre os programas,
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coletando-se evidéncias dos possiveis resultados que serdo encontrados na
a¢io do Guarituba. No quadro 1 estdo relacionadas as principais agoes
propostas para a regido, em que se verifica que esta intervencao objetiva a
melhoria das condi¢ées de conforto da populagio por meio da infraestrutura
bdsica, com a implantacio de redes de saneamento e energia elétrica, além da
pavimentagao das vias. Também aparecem indicadas agdes de contencio para
futuras ocupagdes por meio da implantacao de parques de lazer, utilizando
dreas ociosas da regido. As relocagoes foram executadas com as familias que se
encontravam em situagao de risco e a transferéncia para a mesma localizagao
visa manter a populagio préxima ao seu local consolidado de convivio.

QUADRO 1
Principais intervencdes propostas ao Guarituba

Diagnostico da situacdo atual Intervencao

- ocupaces irregulares;
Caracteristicas da ocupacéo - loteamentos aprovados;
- loteamentos clandestinos.

- 803 relocagbes;
- 8.890 regularizagdes fundiarias.

- relocacdo da populagdo para dentro dos limites

- ocupagdes em area de manancial de .
pag da UTP Guarituba;

abastecimento publico;
- UTP Guarituba. - reqularizacdo fundiaria.
- ocupagdes em area de inundacéo. - relocacdo da populagdo das areas inundaveis.

- relocacdo e regularizacdo nas areas de solos

Problemas e solucdes propostas o .
coes prop fragilizados, encarecendo as fundacGes;

- solos hidromorficos com lengol

fredtico alto. - aumento da impermeabilizacdo da area com

pavimentacdo de vias.
- area de fragilidade ambiental com * projeto de quatro parques;
hidrografia representativa.

- obras de drenagem e esgotamento sanitdrio.

Elaboracdo da autora.

A partir do comparativo entre as intervencoes, percebe-se que todos os casos
analisados ocorrem por meio de grandes investimentos provenientes de repasse da
Unido ou em casos menores, com repasses estaduais (quadro 2). Outro ponto em
comum si0 os longos prazos de execu¢io das obras. Na Vila Parolin, mesmo com
as obras iniciadas em 2007, ainda nio houve tempo hdbil para a consolidagio
do projeto, ao contrdrio da Vila Zumbi dos Palmares e do Jardim Alegria, que
por terem iniciado suas obras ha quase dez anos, apresentam suas intervengoes
concluidas. Essas demoras esbarram geralmente na dificuldade encontrada para
efetivar as desapropriagdes dos lotes, em que o principal motivo de disputa é o
valor estipulado pelo poder ptblico, geralmente questionado pelos proprietérios.

4. Considera-se situacdo de risco aquela caracterizada pela exposicao do individuo as intempéries que possam causar
danos ou perdas fisicos e materiais (N. A.).
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Por meio das informagoes demonstradas neste comparativo, pode-se chegar
ao valor estimado de R$ 2.064,90 gastos por habitante na intervencio executada
no Jardim Alegria. O mesmo cdlculo resulta em R$ 5.627,64 por habitante na
Vila Zumbi dos Palmares e R$ 5.264,23 na Vila Parolin. Uma explicagao plau-
sivel para o valor inferior apresentado na interven¢io do Jardim Alegria seria o
fato de que neste caso nao existiram relocagdes, eximindo a construgao de novas
habitagoes. Se for aplicada a mesma equacio para a intervencio do Guarituba,
utilizando o investimento previsto de R$ 91.767.267,15 para a populagio irre-
gularmente assentada de 24.148 habitantes, serd obtido o valor de R$ 3.800,20
gastos por habitante a ser atendido com este programa. Este valor apresenta-se
abaixo da média obtida na Vila Zumbi dos Palmares e Vila Parolin; casos seme-
lhantes de regularizagao fundidria e constru¢io de novas habitagoes.

Outra comparagio a que se pode chegar é a abrangéncia dos programas
observando-se 0 nimero de unidades regulares por habitante atendido. Para este
cdlculo consideram-se unidades regulares como sendo a soma dos lotes-alvo de
regularizacdo fundidria com as casas construidas para relocagio de moradores.
Portanto, ao dividir o total de habitantes atendidos pelo total de unidades re-
gulares chega-se aos dados de 4,16 hab./ur (habitantes/unidades regulares)® no
Jardim Alegria, 4 hab./ur na Vila Parolin, 3,58 hab./ur na Vila Zumbi dos Pal-
mares ¢ 2,71 hab./ur no Guarituba. Este resultado aponta a intervengao proposta
ao Guarituba como sendo a mais abrangente, uma vez que proporciona menos
habitantes por moradia, oferecendo maior conforto a populagio.

Na maioria dos casos ocorre a desatualizacio de cronogramas e orcamentos
de obras. As agoes de regularizagio iniciam-se com um diagndstico prévio para
solicitacdo de financiamento. Apds a anuéncia destas propostas, os valores e quan-
titativos ficam estabelecidos e inalterados. Mas com a dinimica urbana nestas
ocupagoes, no momento das licitagoes e das obras, os investimentos captados e
agoes descritas podem nao ser mais suficientes para a realidade consolidada.

QUADRO 2
Comparacao entre dados e investimentos
Dados
Acdes
Zumbi dos Palmares Jardim Alegria Vila Parolin

Inicio da intervencédo 2003 2000 2007
Area da ocupacdo 501.125,00 m? 296.000,00 m? 305.442,82 m?
Populacéo 6.482 habitantes 3.924 habitantes' 6.028 habitantes’
Regularizacéo fundiaria 1.525 unidades 943 unidades 830 unidades

(Continua)

5. A unidade apresentada como “hab./ur” (habitantes/unidades regulares) foi elaborada pela autora.
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Dados
Acbes
Zumbi dos Palmares Jardim Alegria Vila Parolin
Habitacdes construidas/relocacdo 281 unidades (Obs. 2) 677 unidades
Melhorias em habitagdes existentes 400 unidades (Obs. 2) 87 unidades
Rede coletora de esgoto 19.818 metros 12.587 metros (Obs. 1)
Drenagem pluvial (Obs. 1) (Obs. 1) 4.337 metros
Rede de abastecimento de agua (Obs. 1) 13.190 metros (Obs. 1)
Pavimentagao 83.672 metros 49.200 metros 15.753 metros
Investimento R$ 20.243.268,25 R$ 3.500.000,00 R$ 25.013.801,342
Valores corrigidos (maio/2010)? R$ 36.478.405,00 R$ 8.102.696,00 R$ 31.732.828,00

Fonte: Kerder (2009); Prefeitura Municipal de Sao José dos Pinhais (2001); Cohab-CT (2006).
Elaboracdo da autora.
Notas: ' Dados estimados pelo municipio.

2 Investimento previsto para a concluso da intervencéo.

3 Valores convertidos com base em indices oficiais do Banco Central do Brasil, a partir de taxas da poupanca, para maio

de 2010. Disponivel em: <http://www.bcb.gov.br>.
Obs.: 1. Sem dados referentes a esta acao.
2. Acbes ndo executadas ou ndo previstas.

Além dos diagnésticos desatualizados, encontra-se também defasagem no cadas-
tramento dos moradores. O niimero expressivo de vendas e locagoes dos iméveis apds o
contrato de compra e venda representa um desconhecimento da situagio financeira da
populagio a ser atendida. Uma forma encontrada e aplicada em algumas intervengoes
para minimizar este efeito especulativo sao os programas sociais implantados paralela-
mente 2 regularizacio fundidria. Entre os casos analisados, a¢des de profissionalizagio
e propostas de gera¢io de emprego e renda foram aplicadas apenas na Vila Zumbi dos
Palmares, por meio da iniciativa privada. A construgio de barracio de reciclagem, que
atenda a uma cooperativa de carrinheiros e catadores de papel, foi outra solugio utilizada
tanto na Vila Parolin quanto na Vila Zumbi dos Palmares, porém, sem uma agao publi-
ca que oriente sua utilizacdo, estes barracoes podem ser subutilizados.

Relacionando os indices de inadimpléncia obtidos no Jardim Alegria, em uma
estimativa aplicada ao Guarituba, com a mesma porcentagem de 55,46%, obter-se-ia
um total de 4.930 cadastros inadimplentes apds quatro anos de cobrangas.

A consolidacio do direito 2 moradia dos habitantes de assentamentos infor-
mais, além da previsao de urbaniza¢io com adequado saneamento e infraestrutura,
s20 as principais a¢oes obtidas (quadro 3).

A questdo sobre mobilidade urbana, com exce¢io da pavimentagio de vias
principais, aparece atendida na Vila Parolin por meio da implantagao de ciclovias.
Aspectos referentes ao atendimento da populagio por transporte ptiblico nao apare-
cem citadas nessas intervengoes. Porém, em geral, as ocupagdes irregulares sio aten-
didas pelas linhas de 6nibus antes mesmo do processo de regularizacio fundidria.
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Outra caréncia existente nas ocupagoes irregulares e raramente atendida nos
programas de intervenc¢do publica é a provisao de dreas e equipamentos de lazer.
Dos trés programas analisados, apenas a Vila Parolin apresenta a previsao de im-
plantacio de praca com cancha de futebol e parquinho infantil. Nas trés situagoes,
ocorreu a recuperagao ambiental das dreas degradadas préximo as margens dos rios
e canais. Porém, como levantado no caso da Vila Zumbi dos Palmares, a auséncia
de monitoramento e fiscalizagao das dreas apds a recomposicao da vegetacio, torna
essas regioes vulnerdveis ao aparecimento de futuras ocupagoes irregulares.

QUADRO 3

Comparacao entre os resultados obtidos

Acdes

Zumbi dos Palmares

Jardim Alegria

Vila Parolin

Pobreza

Pavimentacao

Construgdo de
novas habitacoes

Geragdo de renda

Profissionalizagao

Trabalho social

Pavimentagao das vias principais e
paisagismo, calcamento ndo finalizado.

Construcao em areas proximas para
manutencdo dos vinculos familiares,

Cooperativa dos catadores de papel e
construcdo de barracdo de reciclagem.

Acdo iniciativa privada.

Aumento da renda familiar apds a
intervencao.
Reducéo do desemprego.

Pavimentagao na via princi-
pal. Auséncia de calcadas.

13,15% revendidos.

Complementacdo da pavimenta-
¢do, em CBUQ." Implantacéo da
ciclovia.

©
3 100% atendido. Canal extravasor e rletl)a\xa- Extensao da rede.
« Drenagem i . . mento do lengol fredtico. - . .
5 Reducéo das inundagbes. . - Reducéo das inundagbes.
g Reducdo inundacdes.
% Esgoto 100% atendido. 100% atendido. 21% ja atendidos.
=
~ Agua 100% atendido. 100% atendido. 61% ja atendidos.
Energia elétrica  100% atendido. 100% atendido. Extensao da rede.
Apenas recuperagdo ambu?ntgl ao Apenas recuperagao am- Recuperacio ambiental do Rio Vila
» Parques e pracas  longo do Rio Palmital. Auséncia de biental ao longo do canal. p ;
<] . S Guaira. Praca, cancha e parquinho.
= monitoramento. Auséncia de reas de lazer.
£ ! <
g I(;Iospl%l eposto Colndstrugao de posto de Ampliagio do posto de satide.
e e salide satde.
Construcao de 2 creches. Aumento do  Ampliacdo da escola < -
Escolas e creches ; Construcdo de escola municipal.
grau de escolaridade. estadual.
mﬂngggzsnas - - Prevista em 87 casas.

Construgdo de loteamento em area
préxima as ocupagdes atuais.

xa econdmicos e sociais.
©
= Mais de 167 casos de vendas dos lotes P
< < . - L 677 familias ja relocadas. Casos de
T Relocacdo e casas recém-adquiridos. Inadimplén- - o
. venda das habitacdes.
cia no pagamento das parcelas.
- ) . . Cem lotes ndo cadastrados.
Regularizacao Regularizadas moradias em &reas o oo Processo de parcelamento em fase
o X . : 55,46% inadimplentes. -
fundiaria consolidadas e sem risco ambiental. de aprovacdo.

Construgéo de barracdo de reci-
clagem para uso dos carrinheiros
da regido.

Projeto de trabalho técnico social.

Elaboracdo da autora.
Nota: ' CBUQ: concreto betuminoso usinado a quente. £ um dos tipos de revestimento asfaltico amplamente utilizado nas
vias urbanas brasileiras (N. A.).
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Por meio das informagdes obtidas com a conclusio destas propostas, pode-se in-
dicar que a construgio de trés parques no Guarituba, além do parque linear margeando
o canal paralelo ao Rio Irai, auxiliard na manutengao da qualidade ambiental. Servirao
ainda para evitar novas ocupagoes, porém esse fato deverd estar aliado a fiscalizagio
constante dos érgaos municipais e estaduais. Esses parques suprirdo ainda a demanda
por dreas publicas de lazer.

A defasagem de valores orcamentdrios relatada na Vila Parolin também se
aplica ao caso do Guarituba. Apesar de se tratar de uma grande obra de regulariza-
¢ao fundidria, os valores apresentados nio sio suficientes para completar todas as
agoes previstas, sendo que a contrapartida do estado e do municipio serd superior
ao valor inicialmente estimado.

QUADRO 4
Critérios atendidos na proposta Guarituba

| Deficiéncias Parametros adotados

Populagéo em érea de risco.
Quais sao os critérios adotados para a relocacéo?

2 Manutencéo das familias proximas a area a fim de manter
& o vinculo com o local.
= . ~ et ~
2 Como se explica a manutencio da populacio na rea de Aintervencao deve manter um equilibrio entra as questoes

uTP? P ¢ poputac sociais e ambientais, ndo devendo priorizar e nem compro-

’ meter uma em detrimento de outra.
Implantacdo de 3 parques nas areas livres.
Como evitar a reocupacio? Implantacdo de 1 parque linear ao longo do canal de 4gua
pacao limpa em que estavam assentadas as familias relocadas.

©
= AcGes constantes de monitoria a fiscalizagdo.
=}
g Observando-se o exemplo da Vila Zumbi, é necessario que se faca a recomposicao vegetal das dreas de relocacdo logo
% apds sua acdo, evitando assim novas ocupacdes. A implantagao de equipamentos de lazer nestas éreas, contribuem com

a fiscalizacdo da propria populagdo sobre as areas publicas, evitando novas invasdes.

N&o se definiu o tipo de pavimentagao, mas existe a
possibilidade de serem executados em paralelepipedo,
favorecendo a permeabilidade do solo.

A exemplo do Jardim Alegria, a pavimentacéo das vias deve ocorrer priorizando as vias principais. Porém, deve-se elabo-
rar um plano de pavimentacao das demais vias da regido. A manutencdo desta pavimentacéo e o calcamento também
deve ser considerados nas agdes futuras do governo.

Como seré executada a pavimentacéo, de modo a ndo
impermeabilizar mais o solo?

Elaboracdo da autora.

Apés as comparagoes dos demais programas analisados com a proposta de
interven¢io para ao Guarituba, podem ser tragados dois eixos principais de agoes:
habitagio e infraestrutura urbana (quadro 4). Exceto estas linhas de atuacio, ressalta-se a
auséncia de agbes nos setores de educagio, emprego, profissionalizacio, satide, mobilidade
e acessibilidade. A manuten¢io da populagio na UTP do Guarituba ¢é explicada pela
inten¢io de manté-los préximo aos locais de convivio consolidados, mesmo que esta
decisao onere o orcamento em funcio do encarecimento das fundacoes das obras.

Segundo Nigro (2007), a condi¢do de melhoria oferecida a populagio em
situagio irregular nao deve se limitar & habita¢do e infraestrutura bésica, devendo
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ser empregado concomitantemente um processo de inclusio social e econdmica.
Observa-se nos casos analisados que a maior dificuldade apresentada ¢ o fato da
urbanizagio e regularizagao fundidria ndo serem agoes suficientes para a integracio
da populacio excluida a cidade formal.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme j4 descrito, o Guarituba, situado em manancial de abastecimento
publico, com vastas dreas desocupadas e impedimentos ambientais que o tor-
navam desinteressante para o mercado imobilidrio formal, apresentava-se como
oportunidade de ocupagao aqueles sem recursos suficientes para a compra da
casa propria. A localizacio estratégica préxima a capital, centro de empregos
e infraestrutura urbana, também representou um chamariz para a consolida-
¢ao desta ocupagao. Aliado a fragilidade da legislagao existente e da auséncia de
monitoramento dessas dreas de prote¢io, o resultado apresentado demonstra-se
com o assentamento irregular de milhares de habitantes nos loteamentos apro-
vados na década de 1950 e ndo implantados.

A partir de diagnéstico da situagao consolidada, encontra-se em execucio o
programa de regularizagdo fundidria, sendo implantado e gerenciado pelos 6rgaos
publicos. A regularizacio desta drea de interesse social visa atender as dimensoes
juridica, urbanistica, social e ambiental. O projeto conta ainda com a implanta-
¢ao de infraestrutura urbana e recuperagio ambiental. Como objetivo final, pre-
tende reduzir a pobreza da regido e melhorar a qualidade de vida da populagao.

Foram também analisados outros programas, selecionados por apresentar
configuracoes semelhantes ao Guarituba e por também estarem localizados no
setor leste da Regiao Metropolitana de Curitiba, assentados em drea de manancial
de abastecimento. As a¢oes implantadas nos casos da Vila Parolin, em Curitiba;
do Jardim Alegria, em Sao José dos Pinhais; e da Vila Zumbi dos Palmares, em
Colombo, consolidaram melhoria das condicoes de habitabilidade, conferindo
maior conforto aos moradores. A dinimica urbana observada em todos os casos
resultou geralmente em desatualizacoes orgamentdrias e cadastrais, o que impli-
cam em processos lentos. A ocupacio em dreas de manancial e sua consequente
regularizagdo no mesmo local dificultam e encarecem as obras de drenagem e
edificacoes, que necessitam de estruturas diferenciadas e mais resistentes.

A andlise comparativa entre os casos apresentados de experiéncias similares
sugere que os programas de intervengio em dreas de ocupagio irregular sao solugées
possiveis para o local onde sio implantados, prevendo a regularizacio e melhoria
urbanistica da drea. A principal meta apresentada nestes programas ¢ a legalizacio
da propriedade por meio da aquisi¢do da titularidade. Entende-se que os programas
devem contemplar a infraestrutura e regularizagio da drea. Porém, as acoes técnicas
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de habitagio e infraestrutura urbana nao garantem a permanéncia dos moradores
originais se nao estiverem associados a uma estratégia de geracio de renda.

Conclui-se que o Guarituba se trata de uma reurbaniza¢io ambiciosa, pois
esbarra em situagoes de dificil solugao, apresentando aspectos fisicos desfavoréveis,
condigoes de moradias nao adequadas e condigoes socioecondmicas nio soluciona-
das. Tudo leva a crer que o emprego de uma visio integrada da cidade com a sua
populagio evita que os investimentos publicos resultem no aumento da segregacio
social. Com isso, os programas devem conter agdes mitigadoras corretivas, de forma
a solucionar ou minimizar o cardter desigual e excludente das cidades brasileiras.

A delimitagio da drea em UTP nio impediu o aumento das ocupagoes
irregulares. Para solucionar a proliferagio desses assentamentos ilegais, cabe aos
érgaos publicos o estabelecimento de agdes de monitoramento e a elaboragao de
projetos que ocupem adequadamente os espagos vazios.

A relocacio das familias assentadas em drea de risco ambiental, no caso do
Guarituba familias em 4reas de inundagio, para terrenos préximos a ocupagao ini-
cial proporciona uma diminui¢io do impacto social as familias relocadas. Porém,
nao altera algumas situagbes que contrariam a ocupag¢do em mananciais como a
densidade inadequada para regioes de protecao ambiental. A partir dessas observa-
¢oes, confirma-se a hipétese apresentada de que a proposta de interven¢io poderd
solucionar a questao fundidria e a complementacio da infraestrutura urbana bdsi-
ca. Faltam, no entanto, subsidios deste programa que atendam a proposta de redu-
¢ao da pobreza, sendo esta uma limita¢io evidenciada por esta interven¢io urbana.

Vale notar que as agoes propostas para o Guarituba indicam a reducio da
pobreza e resgate da cidadania. Conforme demonstrado pelos demais programas,
se as intervengoes ndo estiverem aliadas a uma proposta de geragio de renda,
apenas a infraestrutura executada nio ¢é capaz de reduzir as condi¢des de pobreza.
Conforme demonstrado, as taxas de inadimpléncia e as vendas e locagoes de casas
e lotes tornam-se comuns apés a finaliza¢do dos programas em funcdo das difi-
culdades financeiras dos moradores atendidos. Esta realidade parece indicar que
a elaboragio de um diagnédstico mais condizente com a realidade do local, apro-
fundando-se nas questoes sociais da populagio é uma premissa para a melhoria
dos programas executados.

Uma das questoes ainda nio solucionada nos programas de regularizagao
apresenta-se como a relacio entre regularizacio e evasio dos moradores com a
venda de lotes. A mera solugao técnica, embasada por questées ambientais e ur-
banas, nio assegura a permanéncia da populacio original, pois muitas vezes a
prépria regularizacio é o fator de expulsao, devido o aumento do custo familiar,
em funcio de servicos que anteriormente nao eram contemplados. Vale ainda
apontar que, além desta causa financeira, apresenta-se também a inexperiéncia
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com certos costumes a pobreza cultural que permeia esta situacio. Desta forma,
apenas permeabilidade da regularizagio com programas de ampliacio de renda,
educagio e satde, possibilitard a permanéncia dos moradores com dignidade e
seguranga, como prevé a constituicao brasileira.
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