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O semidrido constitui a regidao menos desenvolvida do Brasil. Atualmente, essa regiao
contabiliza 1.135 municipios espalhados pelo territério de nove unidades da Federacao:
Alagoas, Bahia, Ceard, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Sergipe e
Minas Gerais. O semidrido combina uma populagio de 22.598.318 habitantes (Insa, 2012),
com um baixo dinamismo das atividades econémicas exploradas em seu territério.
As fragilidades econ6micas locais resultam na dificuldade de absor¢ao desse grande contin-
gente populacional no mercado de trabalho local e, consequéncia indireta disso, boa parte
da populagao sobrevive da produgao agropecudria de baixa produtividade em um modelo
cldssico de agricultura de subsisténcia.

Diversos fatores explicam a produtividade da agricultura do semidrido, entre eles a reduzida
utilizagao de insumos de produgao modernos (sementes melhoradas, adubo, defensivos agri-
colas etc.) e a baixa aptidao agricola dos solos regionais. Soma-se a esses fatores aquele que é
provavelmente o maior limitador ao desenvolvimento da agricultura na regjao: as restri¢oes hidricas.
O clima predominante na regiao, chamado de tropical semidrido, ocorre em uma grande 4rea
do sertao nordestino. As caracteristicas principais do clima tropical semidrido, baixa umidade
e temperaturas elevadas, contribuem para a baixa disponibilidade de recursos hidricos locais.

Nas ultimas décadas, na tentativa de promover um modelo de agricultura de elevada
produtividade no semidrido, sucessivos governos tém investido em projetos de infraestrutura
hidrica para a criacio de distritos de irrigacio na regido. Apesar do elevado custo desse tipo
de operacio, com frequéncia, essa op¢io é apresentada como a solu¢do para a superagio do
fator escasso a limitar o desenvolvimento da agricultura regional. O intento deste trabalho
¢ o de analisar opgoes de politica do governo federal com relagao a agricultura irrigada no
semidrido brasileiro. A agricultura irrigada nessa regiao expandiu-se, consideravelmente, nos
tltimos cinquenta anos, incentivada por uma série de politicas publicas formuladas com o
objetivo explicito de desenvolver esse segmento agricola. As opgoes de incentivo realizadas
pelo Estado e suas agoes para consecugio das metas arroladas nas sucessivas politicas publicas
de irrigacdo para o semidrido, a partir, principalmente, da década de 1960, sao controversas.
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Se por um lado, lograram expandir a drea irrigada regional de um valor irrisério no inicio do
século XX para algo préximo aos 200 mil hectares atuais e criaram as condigoes necessdrias
para atragao de empresas privadas para polos de irrigacio como os de Petrolina e Juazeiro,
dinimicos e baseados no modelo agroexportador, por outro, nao tiveram sucesso em difundir a
moderna tecnologia agricola para além de um reduzido contingente de produtores localizados
nesses polos privilegiados e nem impulsionaram o desenvolvimento do semidrido para além
do restrito territério ocupado por esses mesmo polos.

Diversos agentes procuram influenciar o Estado para adotar medidas que beneficiem
diferentes grupos de interesse e diferentes modelos de exploragao agricola. Importantes questoes
emergem do embate politico, tedrico e, por certo, ideolégico sobre o tema. Qual a avaliagao
sobre a capacidade do semidrido em ser alvo de metas ambiciosas de expansio da drea
irrigada considerando a disponibilidade hidrica existente? Quem devem ser os beneficidrios
das politicas publicas: as médias e grandes empresas agroexportadoras localizadas nas regioes
mais dinimicas de agricultura irrigada no semirido ou uma parcela mais ampla da populagao
sertaneja dependente da agricultura? Os projetos prioritirios do governo federal devem ser
grandes obras de infraestrutura hidrica ou os recursos devem ser gastos considerando outras
necessidades, como financiamento da pesquisa e desenvolvimento, assisténcia técnica e
extensao rural? O modelo de agricultura irrigada atual é sustentdvel do ponto de vista ambiental?
As respostas a essas questoes, entre outras, devem orientar as opgoes de politicas estatais.

Buanain & Garcia (2015), por exemplo, questionam a opgao de se expandir essas dreas
irrigadas ao considerarem que, devido a reduzida disponibilidade hidrica a expansdo das ati-
vidades antrépicas com elevada demanda de dgua, caso da irrigagao, pode elevar o nimero de
conflitos pelo uso dos recursos hidricos regionais. Além disso, consideram que os indicadores
de resultado e eficiéncia dos polos implantados sao controversos. Esses autores afirmam que em
nenhum cendrio de uso futuro se pode negar o aumento da pressao sobre os recursos hidricos
atualmente utilizados para abastecer os polos de irrigacio e a degradagio das bacias hidrograficas.

O modelo de ocupagao territorial da Fundagao de Estudos Agrérios Luiz de Queiroz
(Fealq, 2014) desenvolvido para identificar dreas prioritdrias para irrigacao, apesar de assumir
que o beneficio da irrigacio na produtividade das lavouras é grande no caso do semidrido
(por conta do regime pluviométrico desfavordvel para a agricultura), ao considerar varidveis
como disponibilidade hidrica regional, identificou reduzida capacidade de expansao da
agricultura irrigada em boa parte do semidrido. Apesar de recomendacoes contrdrias ou,
pelo menos, cautelosas, em relagio a expansao da drea irrigada na regido, a partir da leitura
do texto da Lei n° 12.787 de 2013 (Brasil, 2013), que instituiu a Politica Nacional de
Irrigagdo, tem-se a impressdo de que o governo federal continua a agir quanto a questio
sob 0 mesmo paradigma das tltimas cinco décadas. A leitura do artigo 4°, incisos I, IT e I1I
dessa Lei, corrobora essa afirmagcio:

Art. 4° A Politica Nacional de Irrigacio tem por objetivos:

I — incentivar a ampliacio da drea irrigada e 0 aumento da produtividade em bases ambientalmente

sustentaveis;

IT — reduzir os riscos climdticos inerentes 2 atividade agropecudria, principalmente nas regioes

sujeitas a baixa ou irregular distribuicdo de chuvas;

III — promover o desenvolvimento local e regional, com prioridade para as regides com baixos

indicadores sociais e econdmicos.
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O inciso I ¢ explicito quanto a expansao da drea irrigada, enquanto os incisos II e II1
indicam como prioridade justamente o semidrido brasileiro. Possivelmente, uma opgao de
politica mais acertada seria uma em que se oferecessem estimulos e fossem realizados inves-
timentos no sentido de aumentar a produtividade agricola da agricultura irrigada em toda
a regido e em que se aproveitassem melhor os perimetros publicos de irrigaco jd existentes.

Com relagio ao melhor aproveitamento dos perimetros j4 instalados, o Banco Mundial
(2004) argumenta que a maioria dos sistemas publicos de irrigacio nao concluidos requer
apenas um pequeno investimento marginal para serem completados. Nesse sentido, sdo elen-
cadas alternativas de investimentos de custo reduzido (quando comparado ao custo total
de implanta¢do de um novo polo), que poderiam melhorar o desempenho dos projetos,
entre elas (Banco Mundial, 2004, p. 72): 7) focar as interveng¢des nos perimetros iniciados;
ii) reforgar parcerias estratégicas para assegurar apoio a producao; 7ii) elevar o capital social
dos pequenos produtores e de suas organizagdes; e 7v) fortalecer os vinculos com os servigos
publicos e privados existentes. Ao final do estudo, os autores sao enfiticos ao afirmar que o
investimento de médio prazo mais efetivo para desenvolvimento da agricultura irrigada no
semidrido seria a conclusao dos projetos que jd foram iniciados.

No caso do aumento da produtividade agricola nos polos de irrigagao, o potencial existe
e deve ser explorado. Buanain e Garcia (2015) partem dessa suposi¢ao ao defenderem que a
expansio da producio desse modelo de agricultura na regido estd associada a possibilidade
de ganhos de produtividade. Essa suposi¢ao é valida uma vez que existe uma significativa
diferenga entre a produtividade média registrada nos polos em relagao a outras regioes
do Brasil. Entre as estatisticas de produtividade apresentadas para sustentar esse argumento,
os autores citam a média da produtividade trienal nos polos de irrigacio do semidrido
(2009/2010/2011) dos cultivos de cana-de-agticar igual a 48.996 kg/ha (a produtividade média
brasileira na safra 2010/2011 foi estimada em 77.798 kg/ha),” a de feijao igual a 572 kg/ha
(a brasileira na safra 2010/2011 foi estimada em 1.104 kg/ha),? a de milho igual a 1.098 kg/
ha (a brasileira na safra 2010/2011 foi estimada em 4.236 kg/ha'?) e a de algodao igual
a 1.494 kg/ha (a brasileira na safra 2010/2011 foi estimada em 3.866 kg/ha'®). Apenas a soja,
com produtividade igual a 2.832 kg/ha para a média do triénio 2009/2010/2011 apresenta
uma média de produtividade préxima a obtida no Brasil (2.846 kg/ha'®) na safra 2010/2011
de acordo com estimativa da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab).

Uma outra escolha entre diferentes opcoes de politica deve ser feita com relagio a
quem serdo os beneficiados das medidas de estimulo 2 irrigacio no semidrido. A opgao
histérica tem sido a de se privilegiar o investimento na implantagao dos distritos puablicos
de irrigacdo para exploragio por empresas ou agricultores selecionados. Nos distritos
publicos de irrigagio, incluindo os mais bem-sucedidos como o Nilo Coelho (maior distrito
do Brasil — localizado no polo de irrigagao de Petrolina), a divisao da drea irrigada ocorre
entre o espaco destinado para os colonos e para as empresas. Apesar de serem beneficiados
pequenos agricultores nesses distritos, o nimero é pequeno, considerada a magnitude do
investimento para instalagao destes, no caso do Nilo Coelho sio beneficiados pouco mais
de 2 mil pequenos agricultores (Sobel e Ortega, 2011).

2. Dados da Companhia Nacional de Abastecimento. Acompanhamento da safra brasileira. Disponivel em: <goo.gl/xBdNdp>.
Acesso em: 29 set. 2016.
3. Dados da Companhia Nacional de Abastecimento. Acompanhamento da safra brasileira. Disponivel em: <goo.gl/dLSVdj>.
Acesso em: 29 set. 2016.
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A questao que se coloca é se a politica de irrigagao deve limitar-se a esse modelo, o qual
envolve grande investimento para poucos beneficidrios, ou se ela pode e deve ir além. O que
se sugere nao é que se abandone (necessariamente) a politica de investimento na criagao de
polos de irrigacio pelo semidrido, pois, por mais controversos que possam ser os beneficios
(ver Melo, Pereira, Dantas Melo, 2009; Pontes et a/., 2013; Buanain e Garcia, 2015;
Pereira, 2015), incluindo o dilema moral com rela¢io a forma de desapropriagio de familias
para execugao desses projetos (ver Melo, Pereira, Dantas Melo, 2009; Pontes ez al., 2013;
Pereira, 2015), as evidéncias de impactos positivos desses polos sobre a produgio agricola
no semidrido e sobre a geragao de emprego e renda na regiao nao devem ser desconsideradas

(Banco Mundial, 2004; IICA, 2008; Sobel e Ortega, 2011).

O que se sugere é que a politica de irrigacao pode ir além desse modelo e incluir outras
possibilidades de invetimento no rol de medidas de estimulo ao desenvolvimento da irrigagao
no semidrido, que atendam um maior niimero de beneficidrios. Uma possibilidade é o
investimento em programas que auxiliem no aumento da disponibilidade de dgua pela regiao.
Além de medidas dispendiosas para isso, como o investimento em obras de infraestrutura
como acudes e barragens, uma medida que ganhou certo destaque na dltima década foi o
programa de construgio de cisterna, que foi inicialmente formulado para garantir a segu-
ranca hidrica da populagio rural dispersa do semidrido quanto as necessidades bdsicas do
ser humano, mas que, em muitos casos, passou a permitir a irrigacao de pequenas parcelas
de drea irrigada.

Dos cerca de 8 milhoes de pessoas que moram na drea rural do semidrido, aproxima-
damente dois ter¢os vivem a uma distincia de pelo menos uma hora de uma fonte de dgua
(Pontes e Machado, 2009). Essa grande distincia, aliada & caracteristica dessa populacio
estar dispersa nesse vasto territdrio, indica a inviabilidade de se beneficiar, por meio do
investimento em novos polos de irrigagio, parcela considerdvel das familias que vivem nesse
meio rural e que dependem da agricultura para sobreviver. O custo para beneficiar grande
nimero de agricultores nessas condicoes seria proibitivo. O uso de cisternas, fomentado
a partir do ano de 1999 com a cria¢do do Programa de Formacio e Mobilizagio para a
Convivéncia com o Semidrido e expandido com o apoio de programas do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS), constitui alternativa, segundo Pontes
e Machado (2009), com melhor relagio de custo-beneficio em relagao a outras op¢oes de
combate 2 escassez de dgua no semidrido, como a construgao de microbarragens ou mesmo
barragens subterrineas.

Apesar da finalidade precipua da dgua armazenada pelas cisternas ser para uso
humano direto, o uso produtivo dessa d4gua também se verifica na regiao, principalmente no
caso de familias beneficiadas com a construgio de uma segunda unidade (ou segunda dgua).
Santos et al. (2012) avaliaram o uso dessa técnica de captagdo e armazenamento da dgua
das chuvas, bem como da técnica de barragem subterrinea para uso em atividades agropecudrias
no semidrido. A 4gua armazenada por esse método s6 é suficiente para irrigar pequenas dreas
(menores do que 0,1 ha), mas que permitem a produgio, mesmo em periodos de estiagem,
de uma quantidade de alimentos que atendam pelo menos parte da necessidade das familias
de agricultores. No decorrer de periodos mais prolongados de estiagem, as conhecidas
secas do semidrido, a produgao agropecudria adicional obtida pelo uso da 4gua armazenada
nas cisternas, tém significativo impacto na seguranca alimentar dessa populagio.

Por uma politica piblica de desenvolvimento da irrigacdo no semidrido que respeite um
padrao-minimo de justica social, ressalva deve ser feita com relagio & questao da desapropriagao
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da propriedade de familias ocupantes de dreas delimitadas para o recebimento de grandes
projetos de infraestrutura hidrica, de transporte, de geracao de energia elétrica, entre outros,
necessdrios para a implantacio de polos de agricultura irrigada. Entre diversos autores que
questionam a forma que a desapropriagao ¢ realizada para permitir o desenvolvimento de
tais projetos, Pereira (2015) cita o exemplo do projeto de irrigacdio da Chapada do Apodi
(Rio Grande do Norte), atualmente em curso, o qual desapropriard familias que foram
assentadas na década de 1990. Esse autor critica a atual politica da agricultura irrigada por
seguir um padrio semelhante ao adotado durante os governos militares na década de 1970.
Indmeros outros exemplos existem (o da constru¢ao da barragem de sobradinho,
também no semidrido, é um exemplo cldssico). Tratar sobre o marco regulatério acerca da
desapropriacio de terras privadas em caso de necessidade publica foge ao escopo desse trabalho,
mas de forma sucinta considera-se pertinente aprimorar tanto a legislacio sobre o tema quanto
a atuagio das esferas de controle do préprio Estado para evitar a recorréncia, tdo comum,
de extingio de comunidades e desapropriagoes abusivas por parte do poder ptiblico no 4mbito
de projetos de infraestrutura. A atual Politica Nacional de Irrigagao ¢ omissa quanto a isso.

Em uma sociedade democritica, a forma ideal de elaboragio e implementagao de
uma politica publica deve envolver a participacio da populagido que serd diretamente
afetada por ela, modelo conhecido como bottom-up, sendo recomenddvel ao modelo onde
o Estado estabelece normas, determina investimentos, entre outros aspectos da sua atuagao,
com impactos sobre a vida das pessoas e sobre o territério. O histérico da elaboragio e
execugdo das sucessivas politicas de irrigagdo no semidrido, nio apenas quanto a forma
de desapropriagao, tem sido quase que exclusivamente do tipo fop-down, com minima
consulta a populagio sertaneja. Formas de promover a participagao da sociedade civil em
geral e da populagao, de algum modo, impactada por tais politicas devem ser estimuladas.

Quanto a isso, a Politica Nacional de Irrigagao (Lei n® 12.787), apesar de prever a
gestdo participativa nos projetos publicos de irrigagao,

Art. 3° A Politica Nacional de Irrigagao rege-se pelos seguintes principios:

IV — gestdo democritica e participativa dos Projetos Publicos de Irrigacio com infraestrutura de

irrigacdo de uso comum, por meio de mecanismos a serem definidos em regulamento;

¢ omissa quanto a consulta popular prévia a instalacdo de tais projetos, limitando-se a
estabelecer a necessidade de consulta aos comités da bacia hidrografica pelos estados quando
da elaboracio dos planos estaduais de irrigagao (Art. 6% § 3°). Tanto Sobel e Ortega (2011),
quanto Pontes ef al. (2013) defendem a necessidade do Estado em garantir a participagio
social em variados aspectos da construgao de uma politica de irrigacdo, viabilizando um
pacto de uso do territério entre a sociedade e o poder publico.

Ainda no tépico sobre uma atuagio estatal quanto a agricultura irrigada que beneficie
o maior nimero possivel de irrigantes, e nao apenas grandes e médias empresas agricolas,
existem outros debates pertinentes. Um deles refere-se 4 questao de se a politica do governo
federal para o desenvolvimento da irrigacao no semidrido, e complementarmente dos governos
estaduais, deve restringir-se aos investimentos para a construcio de grandes projetos de
infraestrutura hidrica ou se ela deve considerar outras necessidades, como financiamento da
pesquisa e desenvolvimento (P&D), assisténcia técnica e extensao rural (Ater), entre outros.
A 4gua é essencial para o desenvolvimento dos projetos, mas nao suficiente, principalmente
no caso de pequenos agricultores.
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De acordo com a observagio de Sobel e Ortega (2011), ao analisarem os perimetros
Bebedouro e Nilo Coelho (ambos em Petrolina), os colonos enfrentam consideraveis dificul-
dades para produzir e para comercializar sua produgao. Entre as dificuldades, incluem-se o
acesso ao crédito para a produgao, o acesso a educagio, ao escoamento de produgao, acesso a
Ater e ao baixo grau de organizagdo. Esses autores concluem que a ideia de que para os
agricultores do semidrido basta o acesso & dgua para ter uma vida melhor constitui um mito
sobre as condicoes de pobreza da regido. Uma politica abrangente e inclusiva nao beneficiaria
apenas os agricultores familiares, mas também as empresas do setor (acesso ao crédito,
as solugdes ofertadas pelas instituicoes de P&D etc.).

Nesse sentido, a Politica Nacional de Irrigagao (2013) é mais abrangente do que as
politicas passadas e destaca a relevancia de toda uma série de atividades de suporte institucional
para além da infraestrutura hidrica ao, por exemplo, tratar de P&D, Ater, acesso a crédito,
seguro rural, formagio de recursos humanos, entre outros:

Art. 5° Sao instrumentos da Politica Nacional de Irrigagio:
I — os Planos e Projetos de Irrigagao;

IIT — os incentivos fiscais, o crédito e o seguro rural;

IV — a formacio de recursos humanos;

V —a pesquisa cientifica e tecnolégica;

VI — a assisténcia técnica e a extensio rural.

(...)

Art. 16. As institui¢oes publicas participantes do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria, de
que trata a Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, poderao dar prioridade & implementagao de

projetos de pesquisa e transferéncia de tecnologia em agricultura irrigada.

(...)

Art. 17. O poder publico garantird ao agricultor irrigante familiar assisténcia técnica e extensio

rural, em projetos publicos e privados de irrigacio.

O debate sobre diferentes alternativas de politicas publicas para o desenvolvimento
da agricultura irrigada no semidrido nio seria completo sem a inclusio de consideragoes
sobre a sustentabilidade ambiental da atividade na regido. Esse é um assunto em voga e
constitui importante critério de avaliacdo para projetos de irrigacdo em qualquer parte do
territério brasileiro. Especificamente no semidrido, entretanto, dada & marcante e restritiva
caracteristica do estresse hidrico em praticamente todas as bacias hidrogréficas regionais,
a sustentabilidade constitui uma dimensao fundamental de anilise.

Nesse sentido, a nova Lei de irrigacao (Lei n® 12.787, de 2013) estipula que no momento
do planejamento de um projeto de irrigacao diversas consideragoes devem ser realizadas
quanto a aspectos ambientais do empreendimento:

Art. 6° Os Planos de Irrigagdo visam a orientar o planejamento e a implementacio da Politica
Nacional de Irrigagdo, em consonincia com os Planos de Recursos Hidricos, e abrangerio o

seguinte conteido minimo:

I — diagndstico das 4reas com aptidio para agricultura irrigada, em especial quanto & capacidade

de uso dos solos e a disponibilidade de recursos hidricos;
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IT - hierarquizagio de regi6es ou bacias hidrogréficas prioritdrias para a implantacio de projetos
publicos de agricultura irrigada, com base no potencial produtivo, em indicadores socioecondmicos

e no risco climdtico para a agricultura;

III — levantamento da infraestrutura de suporte a agricultura irrigada, em especial quanto a

disponibilidade de energia elétrica, sistema de escoamento e transportes;

IV — indicacdo das culturas e dos sistemas de producao, dos métodos de irrigacio e drenagem a

serem empregados e dos arranjos produtivos recomendados para cada regido ou bacia hidrogréfica.

Da leitura desses dispositivos, percebe-se o conflito, no caso do semidrido, entre o
exposto nos incisos I e II, qual seja o conflito entre a disponibilidade de recursos hidricos
e o risco climdtico para a agricultura na regido. Anteriormente nesta se¢io defendeu-se a
recomendagio contra a expansao da 4rea irrigada regional mesmo em face do risco climdtico
elevado para o desenvolvimento da agricultura na regido. Essa recomendagio baseia-se no
argumento da baixa disponibilidade hidrica e em virtude de que uma eventual expansao
da drea irrigada pode comprometer ainda mais o abastecimento humano no semidrido,
principalmente em periodos de seca.

Propde-se que, a curto e a médio prazo, invista-se na finalizagio dos perimetros de
irrigagdo parcialmente operantes, em P&D e Ater com o objetivo de contribuir para o
aumento da produtividade da agricultura irrigada regional, em microprojetos de aumento da
disponibilidade hidrica (cisternas, barragens subterrineas) que possam beneficiar amplamente
a populacio rural dispersa do semidrido (inclusive permitindo a irrigagao de pequenas dreas
essencial para essa populagao, justamente a mais vulnerdvel nos periodos de seca) e, do ponto
de vista ambiental, em politicas pablicas que promovam o aumento da eficiéncia do uso da
dgua na irrigacdo. Entre essas politicas, pode ser citada uma que incentive os agricultores
a utilizarem métodos de irrigagao mais eficientes no uso da dgua.

Rebougas (2004), por exemplo, critica os métodos de irrigagao utilizados no semidrido
(espalhamento superficial, aspersdo convencional e piv6 central) como fotogénicos, mas,
ainda assim, estando entre os menos eficientes do mundo, servindo apenas para espalhar dgua
para evaporar, tendo em vista suas inadequagoes em relagao as condicoes climdticas da drea.
Para se ter uma perspectiva da baixa utilizagio de métodos mais racionais no uso da dgua,
Sobel e Ortega (2011) apresentam que, em dois dos mais bem-sucedidos perimetros irrigados,
apenas 2% (microaspersao) e 4,8% (4,4% microaspersao e 0,4% gotejamento) dos agricultores,
respectivamente, nos perimetros Bebedouro e Nilo Coelho, utilizam métodos mais eficientes
no uso da dgua.

A importancia de utilizagdo de métodos mais eficientes ¢ significativa por dois motivos.
Em primeiro lugar, a irrigagao ¢é atividade antrépica mais demandante de recursos hidricos.
De acordo com Aratjo (2012), a irrigagao é responsével por 60 a 70% da demanda em todos
os continentes. No semidrido, seu consumo ¢ da ordem de 6 a 20 mil m3/ha. Além disso,
a diferenga na quantidade de dgua demandada para irrigar um mesmo cultivo, em fungao
do método de irrigacdo utilizado, é grande. Aratjo (2012) estima que, por meio do uso de
métodos mais eficientes, pode-se obter uma redugao de 10% na demanda para irrigagao
de uma safra em lha,* o que economizaria dgua suficiente para abastecer cinquenta pessoas
com consumo médio didrio de 150 litros por habitante.

4. Para isso, ele considerou como parametro 0 10.000 m3/ha e safra de 130 dias.
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Tais métodos sao menos adotados, entretanto, pois, no geral, o custo de implantagao
de tais sistemas é mais elevado. Com o objetivo de promover a racionaliza¢io do uso da
dgua na irrigacdo, a Lei n® 12.787, além de determinar que:

Art. 36. Constituem obrigacoes do agricultor irrigante em Projetos Pablicos de Irrigacio:

IT — adotar préticas e técnicas de irrigacio e drenagem que promovam a conservagio dos recursos

ambientais, em especial do solo e dos recursos hidricos,

dispoe sobre a possibilidade de ado¢io de mecanismos que promovam o uso eficiente da
dgua na irrigacio, especialmente nas regioes consideradas prioritdrias para o desenvolvi-
mento regional:

Art. 11. Os projetos publicos e privados de irrigagdo poderéo receber incentivos fiscais, nos termos
dalegislagio especifica, que observard as regies com os mais baixos indicadores de desenvolvimento

social e econémico, bem como as consideradas prioritdrias para o desenvolvimento regional.

Art. 12. O crédito rural privilegiard a aquisi¢io de equipamentos de irrigaco mais eficientes no
uso dos recursos hidricos, a modernizacio tecnoldgica dos equipamentos em uso e a implantacio

de sistemas de suporte a decisdo para o manejo da irrigacio.

Do ponto de vista normativo-ambiental, é inegdvel que a Lei n® 12.787 constitui
um avanc¢o com relagio ao uso eficiente na dgua. Entretanto, muitas dessas determinagoes
precisam de regulamentac¢io complementar como, por exemplo, a questdo da certificagio
quanto ao uso racional dos recursos hidricos prevista no Artigo 19. O disposto nos §§1°
e 2° do Artigo 19 ainda precisa ser regulamentado. Sobre a possibilidade da unidade de
producio irrigada certificada poder obter beneficios nos termos da lei (Artigo 19, § 29)
algumas alternativas sobre esse beneficio podem ser propostas, entre elas uma tarifa reduzida
para o uso da dgua.

Outro mecanismo para promover a adogio de métodos de irrigagio mais eficientes,
além dos incentivos previstos na Lei n® 12.787, reside em uma controversa questio relacio-
nada ao uso da dgua na irrigacdo: a cobranga pelo uso da dgua. Além de toda a oposicao a
cobranga por associagoes de irrigantes, existe o dilema sobre como cobrar pelo uso da dgua
na irrigagao (incentivando a racionalizacio desse uso), mas sem inviabilizar o uso da dgua para
essa finalidade. Como atingir esse equilibro? De todo modo, a realidade atual é a de que
nas bacias hidrograficas onde ¢ feita a cobranca pelo uso da dgua na irrigagio no semidrido,
geralmente o valor é muito baixo (Buanain e Garcia, 2015) e ndo corresponde ao real custo de
provimento do recurso, o qual deveria incluir os custos de oportunidade e de recuperagio e a
preservacio dos ecossistemas, o que favorece o uso de técnicas de irrigacio de baixa eficiéncia

(Kelman e Ramos, 2004).

Kelman e Ramos (2004) demonstraram, em estudo de 2004, como o valor de cobranga
pelo uso da dgua na irrigagio no Brasil era bem inferior ao praticado em diversos paises.
Eles fazem a ressalva de que ao redor do mundo o principal critério para defini¢ao da
forma e do valor médio de cobranca pela dgua ¢é a capacidade de pagamento do irrigante,
dependentemente da rentabilidade do cultivo onde a dgua ¢ utilizada. Nesse ponto reside
o cerne da solugio para obten¢io do equilibrio entre promover a racionalidade do uso da
dgua na irrigagio no semidrido sem comprometer o sucesso financeiro dessa atividade.
Para identificar isso, comités de bacias hidrogrificas da regiao, com o auxilio da Agéncia
Nacional de Aguas, deveriam coletar informagées junto aos irrigantes nas diferentes bacias
e diferentes perimetros irrigados sobre demanda de dgua e retorno financeiro da produgao
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para se permitir o cdlculo de uma tarifa de cobranca de equilibrio entre os dois requisitos
conflitantes (eficiéncia de uso versus rentabilidade da produgao).

Outra maneira de promover essa racionalizagdo é o processo de indugao da substitui¢ao
de culturas de alto consumo de dgua por aquelas que apresentam menores demandas hidricas
e maior valor agregado, via incentivos diversos. Esses incentivos podem ser, por exemplo,
outorga de direito de uso. Nesse caso, pode-se, no processo de concessiao de outorga de
dgua para irrigagao, favorecer a concessao para este tipo de cultura (menor demanda hidrica
e/ou maior valor agregado). A utilizacio desse mecanismo, todavia, ¢ de dificil aplicagao
prética devido a resisténcia dos agricultores em alterar o tipo de cultivo semeado. Isso ocorre,
entre outros motivos, por questdes culturais e, principalmente, por jd conhecerem os aspectos
produtivos daquelas espécies com as quais estao acostumados a trabalhar.

Uma terceira forma de racionalizar a irrigagao quanto ao uso dos escassos recursos
hidricos regionais consiste de incentivar o retiso da dgua. Aratjo (2012) considera o retiso
o mais relevante instrumento para garantir a sustentabilidade hidrica das regiées secas.
De forma simples, esse autor resume a questao do retiso com a afirmacio de que caso se
consiga usar a dgua duas vezes, dobra-se automaticamente sua disponibilidade. O fomento
ao retdso da dgua, por meio dos varios métodos existentes, deve ser objeto de andlise por parte
do poder publico, por meio de agéncias de 4gua e 6rgaos ambientais, e deve ser incorporado,
quando conveniente, 3 estratégia global de gerenciamento de recursos hidricos em qualquer nivel
de atuagio (federal, estadual e municipal) ou em bacias hidrograficas. Principalmente nas dreas
que enfrentam situagao de maior deficiéncia hidrica, caso do semidrido, poderd constituir-se
nas préximas décadas em importante fonte adicional de oferta hidrica para essas regioes.

Em qualquer questio relacionada ao uso da dgua em uma regiao com menor disponi-
bilidade desse recurso, espera-se que conflitos e divergéncia de visdes ocorram. O objetivo
maior desse ensaio foi o de contribuir para esse debate, com foco especifico na agricultura
irrigada. H4 décadas, o Estado brasileiro tem investido na expansio da drea irrigada no
semidrido. A justificativa para tais investimentos ¢ a de que esse modelo de exploracio agricola
constitui uma espécie de panaceia que impulsione o desenvolvimento da regiao. Mesmo com
a limitagao hidrica regional, diversos perimetros publicos de irrigagio foram criados com
recursos publicos a partir de 1968, ano da instalagio do primeiro desses perimetros, o de
Bebedouro, em Petrolina. O sucesso desses perimetros com relacio a renda e aos empregos
gerados, niamero de colonos assentados, empresas instaladas, entre outras varidveis,
¢ muito variado. Nao obstante essa diversidade de experiéncias, muitos ainda defendem
sem questionamentos que a expansao da drea irrigada no semidrido constitui evidente
oportunidade de desenvolvimento para o meio rural empobrecido. Essa visao desconsidera
o problema hidrico regional e a possibilidade de que a expansio da drea irrigada sem um
aumento proporcional da disponibilidade hidrica pode pressionar ainda mais os recursos
hidricos locais, resultando no aumento de conflitos e na crescente dificuldade de atender as
necessidades mais bdsicas da populagio regional quanto a dgua.

Uma estratégia de desenvolvimento da irrigagao no semidrido nao envolve necessa-
riamente a criagio de novos perimetros de irrigacio. Ela poderia priorizar, ao contrdrio, a
conclusio de perimetros inacabados, o investimento em atividades de suporte para aumento
da produtividade agricola (como P&D e Ater), a incorpora¢io do conceito de seguranga
alimentar na forma de investimento em pequenas obras que permitam, a um grande niimero
de agricultores no semidrido, irrigar diminutas dreas e a elaboragao e uso de mecanismos
que promovam um uso mais racional da dgua na irrigacio.
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Acima de quaisquer consideragoes tedricas sobre o assunto, deve-se defender o prin-
cipio da autodeterminagdo para a populacio do semidrido e por meio da participacio de
diferentes representantes da populagio regional buscar um consenso sobre o melhor caminho
a seguir. Governos estaduais, comités de bacias hidrograficas, entidades ligadas a agricultura,
associacoes de pequenos agricultores, demais representantes da sociedade civil com alguma
relagao com a questao do uso da dgua, todos devem ser ouvidos e seus pleitos considerados na
defini¢do de uma politica de uso da dgua, incluindo seu uso na irrigagao. O governo federal
deve participar desse debate, nao como autoridade inconteste do processo politico, mas, sim,
como articulador desse processo. A experiéncia no decorrer do século XX de elaborar politicas
de irrigagao top-down para o semidrido, independentemente do grau de sucesso alcangado,
excluiu muitos atores interessados e impactados por elas, incluiu durante a implementagao
um ndamero restrito de beneficidrios e, eventualmente, contribuiu para marginalizar algumas
comunidades deslocadas. Pode-se aprender com o passado. Desenvolvimento e inclusio nao
$30 antagonicos.
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