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CAPITULO 15

FUNDOS CONSTITUCIONAIS E DESENVOLVIMENTO
AGROPECUARIO REGIONAL

Adriana Carvalho Pinto Vieira'
Divina Aparecida Leonel Lunas?

1 INTRODUCAO

O agronegécio brasileiro ocupa um importante papel no desempenho da econo-
mia do pais. Em 2020, o produto interno bruto (PIB) deste setor, calculado pelo
Centro de Estudos Avan¢ados em Economia Aplicada (Cepea), da Escola Superior
de Agricultura Luiz de Queiroz da Universidade de Sao Paulo (Esalq/USP), em
parceria com a Confedera¢ao da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA), foi
de R$ 1,98 trilhio, representando 26,6% do PIB total (USE, 2023). Em 2023,
os dados indicaram que o PIB do agronegécio brasileiro de 2022 recuou 4,22%.
Esse cendrio foi registrado apds o PIB deste setor ter atingido sucessivos recordes
em 2020 e em 2021, com esse biénio se caracterizando como um dos melhores
da histéria recente do agronegécio brasileiro.

O setor tem se destacado por suas habilidades em aumentar a produti-
vidade, a produgio e criar empregos em diversas regioes do Brasil. Um dos
fatores fundamentais para esses resultados positivos do agronegdcio brasileiro é
a atuagao das institui¢oes que oferecem apoio ao setor. Entre estas instituigoes,
merecem destaque as politicas publicas implementadas pelo governo federal,
que desde o processo de modernizagio agricola nos anos 1970 tém orientado
e conduzido as atividades, incluindo o incentivo a certas atividades por meio
de cadeias produtivas (Shiki, 1997; Lima, 2010; Frederico, 2010). Conforme
apontam Vieira Filho e Fishlow (2017), mesmo nao sendo mais possivel o retorno
do padrio intervencionista da década de 1980, a partir de 2004 hd um momento
diferente — denominado novo desenvolvimentismo —, que expandiu a intervengao
do setor publico nos mecanismos regulatérios, definindo politicas publicas
mais modernas para determinados setores.

1. Pesquisadora colaboradora do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia em Politicas Publicas, Estratégias e
Desenvolvimento (INCT/PPED); e consultora da Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).
E-mail: dricpvieira@gmail.com.
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Cabe ressaltar que o agronegécio é um setor exposto a diversos riscos,
desde os de mercado até os climdticos, o que eleva a sua vulnerabilidade e cria
a necessidade de a¢oes e incentivos para minimizar ameacas. Desta forma, paraa
mitigagao dos riscos e a manutengao do desempenho do setor, hd a demanda
pelo desenho e pela implementacio de politicas publicas,’ consideradas
importantes instrumentos de promoc¢io do desenvolvimento produtivo e de
mitigacao das falhas de mercado. Dagnino (2002) afirma que a caracterizagao
da politica publica engloba trés elementos: i) teia de decisoes, acoes e valores;
ii) conformagio com o contexto social; e iii) desenvolvimento de agoes no tempo,
com inter-relagbes a todo momento.

Quanto a classificagao das politicas publicas, elas usualmente distinguem-se
em politicas sociais e politicas econémicas ou macroecondémicas. Schmidt
(2008, p. 2) argumenta que as politicas sociais se referem a “satde, educagao,
habitacdo, seguridade e assisténcia social”. O autor ainda cita o controle da
inflacdo, a taxa de juros e cambio, os incentivos setoriais e 0 comércio internacional,
referindo-se as politicas macroecondmicas.

Entre estas politicas putblicas, destacam-se os financiamentos dos fundos
constitucionais para as cadeias produtivas no Brasil, considerados como um
dos mecanismos que tém potencializado a implantagao de dinimicas produtivas
em diversos estados brasileiros. Os fundos constitucionais tém como objetivo
os investimentos em setores especificos e nas regides com baixos indices de
desenvolvimento. Eles sio considerados instrumentos capazes de diminuir as desi-
gualdades no Brasil com a alavancagem de setores produtivos que possam ter
efeitos multiplicadores para a regiao.

Diante deste cendrio, este capitulo apresenta uma anilise sobre os
financiamentos dos fundos constitucionais e o seu impacto sobre as atividades
e as cadeias produtivas do agronegécio nos estados brasileiros, com foco nas
seguintes questoes:

* quais fundos constitucionais sio utilizados visando a um melhor
desempenho das cadeias produtivas do agronegdcio brasileiro; e

* como os gestores publicos podem aprimorar e tornar mais eficientes as
politicas publicas de financiamento via fundos constitucionais.

A metodologia adotada é a abordagem qualitativa e quantitativa, a partir da
andlise dos dados e o levantamento de informagoes relevantes sobre potenciais

3. Para Bosco (2007, p. 245), politica publica pode ser definida: “como resultado de uma autoridade regularmente
investida de poder publico e de legitimidade governamental, ou como um conjunto de praticas e normas que emanam
de um ou de varios atores publicos. Ao mesmo tempo, pode ser uma decisdo politica, um programa de acao, os
métodos e meios apropriados ou uma mobilizacdo de atores e de instituicdes para a consecugao de objetivos”.
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cadeias produtivas do agronegécio brasileiro, verificando a eficiéncia das referidas
politicas publicas para os indicadores de competitividade de produtividade. As
estimativas dos resultados do impacto das politicas publicas sobre o desempenho
das cadeias produtivas serdo realizadas por meio dos dados coletados em bases de
dados oficiais, como as do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
e do Banco Central do Brasil (BCB), entre outros.

O capitulo estd dividido em quatro segdes. A segunda segdo, apds esta
introdugio, apresenta um panorama sobre o setor do agronegécio brasileiro e
sua inser¢ao no mercado internacional. A terceira segao trata dos fundos cons-
titucionais e a andlise das aplicacoes destes recursos nos setores produtivos do
agronegdcio brasileiro. A quarta se¢io apresenta as consideracoes finais, indi-
cando possibilidades de melhoria da eficiéncia no desenho de politicas ptblicas
no Brasil para as cadeias do agronegdcio.

2 0 AGRONEGOCIO BRASILEIRO
Segundo Neves (2021), a populagio global chegou préximo a 7,8 bilhoes de

habitantes em 2020, com um crescimento acelerado em algumas regiées. O mundo
deve chegar a 9,7 bilhées de pessoas em 2050, principalmente nas regides da
Africa Subsaariana e da Asia. Segundo a United Nations (UN, 2023), a ascensao
da India como a nagio mais populosa do mundo tem implicagoes profundas
para a economia global. Com uma populagio em constante crescimento, a India
se torna um gigante consumidor, capaz de moldar os mercados e direcionar as
tendéncias globais. As previsdes mostram que o nimero de habitantes da China
seguird em declinio e pode ficar abaixo de 1 bilhdo antes do término do século.

Neste cendrio, conforme apontado por Neves (2021), o Brasil é considerado
um dos maiores fornecedores no mundo de alimentos. Esta posicao decorre dos
investimentos realizados para a implementacio de novas tecnologias, o que permitiu
maior produgio, com a utilizacdo de uma menor drea, o aperfeicoamento da legis-
lagdo ambiental e o uso de diferentes sistemas produtivos sustentdveis (a exemplo do
plantio direto). O pais é o terceiro maior exportador mundial de produtos agricolas,
sendo o principal ator na comercializagao de suco de laranja, soja, café, agtcar, carne
bovina e de frango, além de ser o segundo maior nas vendas de algodao, o terceiro
nas de dleo de soja e milho e o quarto nas de carne suina.

Desta forma, considera-se que o agronegécio brasileiro é o setor que tem
sustentado ao longo das dltimas décadas os indicadores produtivos quanto as
exportagoes e a producdo de alimentos. Os dados de 2020 e 2021 foram consi-
derados os melhores para o setor, com o avango das exportagdes e a consolidacio de
novos mercados, diante do cendrio apresentado de aumento da populagio.
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Destaca-se que este setor tem impactos positivos em diversos setores econdmicos
pelo efeito multiplicador na geragao de emprego e renda.

No gréfico 1, podem ser visualizadas as variagdes dos dados de PIB por
setores do agronegdcio, nos periodos compreendidos entre 2015 e 2022, para
demonstrar como este setor tem se comportado, caracterizado por variagdes acen-
tuadas no PIB de insumos e do setor de agropecudria. Destaca-se que em 2020 a
agropecudria brasileira apresentou seu maior crescimento, em torno de 55,74%.

Em 2021, foi o setor de insumos que apresentou sua maior variagio, de
51,69%, devido aos choques internacionais provocados pela Guerra na Ucrania.
Em virtude das restricoes impostas por este conflito, houve um aumento dos
precos dos insumos para o agronegécio mundial, elevando os custos de producio
no Brasil. Este fator é agravado pela dependéncia brasileira de insumos importados
na 4rea de defensivos.

GRAFICO 1
Variacao do PIB do agronegdcio brasileiro (2015-2022)
(Em %)

2020 —
2021 —
2022 -

2015 —
2016 —
2017 —
2018 —
2019 —
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- Servicos (D)  -#~ Agronegocio total (A + B + C + D)

Fonte: USP (2023).
Elaboracdo das autoras.

Os dados do Cepea apontam que as exportagoes do agronegdcio representaram
US$ 101 bilhées em 2020, US$ 120 bilhoes em 2021 e US$ 160 bilhoes em
2022 (USP, 2023). Os produtos mais exportados pelo agronegécio brasileiro sao
produtos florestais, carne, e soja e derivados.
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As exportagdes brasileiras deste setor se apresentam como um dos principais
fatores positivos para a economia brasileira, conforme Maranhao e Vieira Filho
(2017), tendo em vista que o pais se tornou o terceiro maior exportador de
produtos agricolas do mundo, atrds da Unido Europeia e dos Estados Unidos.
De acordo com Contini (2014), do ponto de vista macroecondmico, os saldos da
balan¢a comercial derivados do agronegdcio foram responsdveis pela diminuigao
dos impactos dos choques externos das crises internacionais. O crescimento das
exportagdes em 2022 se deve a uma variagio de 19% nos pregos médios pagos
e a um crescimento de 12% nos volumes exportados.

3 FUNDOS CONSTITUCIONAIS E AS CADEIAS PRODUTIVAS
DO AGRONEGOCIO BRASILEIRO

As cadeias produtivas brasileiras estio alicercadas em importantes programas
publicos na sua origem, como o crédito rural, instituido nas décadas de 1970
e 1980, ¢ a criagio de fundos para o incentivo de determinadas cadeias, com
a entrada da participagdo privada de forma mais acelerada para investimentos
principalmente apés a década de 1990. O grifico 2 destaca o nimero de
estabelecimentos agropecudrios arrolados nos Censos Agropecudrios do IBGE

a partir de 1975.

GRAFICO 2
Brasil: numero de estabelecimentos agropecuarios (1975-2017)
(Em nimeros absolutos)
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Fonte: IBGE (2023).
Elaboracdo das autoras.
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A linha vertical nos graficos 2 e 3 demarca o inicio da década de 1990, carac-
terizada pela abertura econémica do pais e pela criagao dos fundos constitucionais
para a implementac¢do de financiamentos especificos em determinadas regioes.

Observa-se a reduc¢do no nimero de estabelecimentos a partir de 1995,
indicando uma fase de reestruturacio do setor rural, com uma maior eficién-
cia produtiva, pois apesar desta redugio ocorreu uma elevacio da producio.
A entrada do capital privado no setor gerou a implementagio de indicadores
mais eficientes de producio e competitividade. Contudo, mesmo com a maior
participagao destes recursos, ainda hd uma intensa atuagio do Estado brasileiro
no direcionamento de agoes e programas para o fomento e o desenvolvimento
das atividades nas principais cadeias produtivas.

No gréfico 3, destaca-se a drea dos estabelecimentos a partir de 1975, que
apresentou redug()es, sugerindo movimentos de reorganizagio, tanto nas proprie-
dades quanto nas dreas.

GRAFICO 3
Brasil: area de estabelecimentos agropecuarios (1975-2017)
(Em ha)
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Fonte: IBGE (2023).
Elaboracdo das autoras.

Neste cendrio de investimentos por parte do governo, os fundos cons-
titucionais foram criados para promover, por meio de financiamentos, agoes
que atendessem a setores especificos de diversas regides brasileiras. Foram
criados os fundos constitucionais a partir da promulga¢io da Lei n°® 7.827,
de 27 de setembro de 1989 (Brasil, 1989), em conformidade com o art. 159,
inciso I, alinea ¢, da Constituigao Federal de 1988 (CF/1988). Destaca-se que
os fundos constitucionais sio os principais instrumentos de financiamento da
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR). Em especial, o
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Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO) tem o objetivo de
fomentar o desenvolvimento da regido com os indicadores de maior atraso
econdémico no Brasil, constituindo o principal instrumento financeiro da
PNDR para a redugio das disparidades regionais (Banco da Amazdnia, 2022).

De acordo com Macedo e Mattos (2008, p. 8):

os fundos destinam-se ao financiamento de programas ligados as atividades
produtivas dos setores agropecudrio (inclusive aquicultura e pesca), industrial,
agroindustrial, mineral, de infraestrutura, de turismo, de comércio e servigos, de
preservagio do meio ambiente ¢ de desenvolvimento tecnolégico e exportagio
¢ objetivam também financiar programas voltados 4 reforma agrdria, como o
Programa de Apoio a Politica de Reforma Agrdria (Papra) e o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

No Brasil, estes fundos garantem que diversos setores das cadeias produ-
tivas tenham acesso aos investimentos tanto para a infraestrutura produtiva
quanto para o processo de agroindustrializacdo das matérias-primas nas regioes
de sua abrangéncia. A concentracio destes fundos em regides de menor
participagdo econdémica tem como um dos fundamentos a diminuigio das
desigualdades regionais.

As suas diretrizes, além do fomento as principais cadeias produtivas do
agronegdcio brasileiro, siao responsdveis por recursos destinados a agricultura
familiar, principalmente apés a criagio do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf). Outro fator que merece destaque ¢ a
operacionalizagio dos recursos, feita por meio de superintendéncias em
cada regido especifica, que tém como foco a selecio das propostas que serdo
financiadas. Sio elas: a Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(Sudeco); a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene); e
a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia (Sudam). Os recursos
sao disponibilizados aos fundos por meio de bancos publicos. Para o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), as transferéncias
sao feitas pelo Banco do Nordeste do Brasil (BNB), enquanto o Banco da
Amazénia disponibiliza os recursos do FNO. O Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (FCO) tem como administrador e principal
operador o Banco do Brasil (BB), além de outras institui¢oes dentro da regiao
de abranggncia deste fundo.

Os fundos constitucionais existentes no Brasil serao analisados e descritos
nas préximas subsecoes.
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3.1 Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO)

Considerado um instrumento para o desenvolvimento regional sustentdvel, o
FNO tem como drea de atuagao os sete estados da regidao Norte — Acre, Amap4,
Amazonas, Pard, Ronddnia, Roraima e Tocantins.*

Nas normas, estd regulamentado que os recursos do FNO devem estar
voltados ao financiamento dos setores produtivos da inddstria, agroindustria,
agropecudria, turismo, comércio e prestacio de servicos, inovagio, tecnologia
e produtos essenciais da biodiversidade, seguidos pelo apoio & infraestrutura
econdmica da regido, com projetos voltados a logistica e ao saneamento.
O capital humano também ¢ financiado, por meio da Lei n® 13.530/2017, que
destina recursos do FNO para o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies). Ao
permitir que mais pessoas tenham acesso ao ensino superior, a lei contribui para
a formagio de profissionais mais qualificados, o que, por sua vez, impulsiona
o crescimento econdmico e social do pais. Destaca-se que o FNO foi um dos
mecanismos utilizados para incentivar a ocupagao produtiva da regiao Norte.

Na tabela 1, apresenta-se o tipo de utilizacio da terra nos estabelecimentos
agropecudrios das Unidades Federativas (UFs) que fazem parte do FNO, em
2000, visando demonstrar o processo de ocupacio fundidria na regiao.

TABELA 1

UFs do FNO: tipos de utilizacdo de terras nos estabelecimentos agropecuarios —

lavouras (2006)

(Em ha)

Lavouras
UFs
Permanentes Temporarias Forrageiras para corte Cultivo de flores

Acre 63.630 78.348 21.999 292
Amapé 34,615 20.548 6.952 21
Amazonas 337.406 44.819 44.819 1.061
Pard 1.022.667 734.078 126513 2780
Rondénia 254.150 167.067 52.552 256
Roraima 51.204 59.110 5912 52
Tocantins 99.489 445.476 92.263 1.581
Regido Norte 1.863.161 1.987.682 381.011 6.043
Brasil 11.679.152 44.609.043 4.203.774 100.607

Fonte: IBGE (2006).

4. Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/fundos-regionais-e-incentivos-fiscais/fundos-constitucionais-
de-financiamento-fno-fne-e-fco/fundo-constitucional-de-financiamento-do-norte-fno. Acesso em: 20 maio 2023.
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Os dados analisados indicam que o principal estado desta regido, neste
periodo, quanto a utilizagao da terra, ¢ o Pard, que representa a maior ocupagao
nas lavouras permanentes e a segunda nas lavouras tempordrias. O indice de
participagao deste estado na regio fica em 55% e 37%, respectivamente. Esta
ocupagdo em maior escala pode ser devido a logistica do estado do Pard, que
facilita o escoamento da producio agropecudria e das cadeias produtivas agroin-
dustriais para o mercado internacional.

O estado ¢ privilegiado pela sua bacia hidrografica, que faz a interligacio
dos municipios paraenses, e pela proximidade com as regiées produtoras do
Centro-Oeste, especificamente Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.’ Esta proximi-
dade facilita a interligagdo entre as regides de produgio de grios e mesmo a
migra¢ao de produtores origindrios da regido Centro-Oeste para o Pard. Destaca-se
que este movimento em diregdo s terras da regido Norte tem provocado uma
intensa discussdo da ocupagio do bioma Amazonia pelo agronegdcio.

Outro estado que apresenta um indice de utilizacio de terras significativo na
regido ¢ o Amazonas, que representa na regiao 18% da drea ocupada com lavouras
permanentes ¢ apenas 2% em lavouras tempordrias. Esta ocupagdo pressiona a
discussao ambiental quanto ao modelo mais eficiente de ocupagio da regido de
acordo com os objetivos do FNO, pois este tem como meta a ocupagao produtiva
da regiao. Os demais estados da regido apresentam indices reduzidos de ocupagao
comparados ao Pard. O estado do Acre tem 3% da drea ocupada da regido em
lavouras permanentes ¢ 39% em lavouras tempordrias; o estado do Tocantins
tem uma participagao de 5% e 22%, respectivamente; e os restantes estados tém
participagbes que ficam entre os intervalos de 1% e 3% nas duas categorias de
lavouras analisadas.

A regido Norte, no periodo em questao, representou 16% na participagio
nacional quanto a drea nas lavouras permanentes e 4% nas lavouras tempordrias.
Quanto as lavouras permanentes, salienta-se que elas podem ser um importante
fator de mitigacao dos efeitos de utilizagio da terra no bioma Amazonia, ji que
estas lavouras, no periodo analisado, se concentravam em culturas permanentes
vinculadas as caracteristicas do bioma da regiao.

Um elemento relevante derivado da andlise da tabela 1 é que a regido tem uma
participagdo nacional significativa na utilizagao da terra plantada com forrageiras para
corte, com 9% das 4reas do Brasil trabalhadas para este fim, e na utilizacio de terras
para o cultivo de flores, com 6% do total nacional. Os estados mais importantes
nestas duas categorias sio o Pard, o Tocantins e Rondénia.

5. Um exemplo de como o estado aproveita esses fatores geograficos para a sua produgéo agropecudria é a utilizagao do
porto de Barcarena/Vila do Conde. Disponivel em: https://www.embrapa.br/macrologistica/exportacao/porto_vila-
do-conde. Acesso em: 8 jul. 2023.


https://www.embrapa.br/macrologistica/exportacao/porto_vila-do-conde
https://www.embrapa.br/macrologistica/exportacao/porto_vila-do-conde
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Entende-se que o direcionamento dos recursos do FNO para a agricul-
tura familiar poderd beneficiar estas culturas permanentes e favorecer cadeias
agroindustriais deste segmento, com o processamento pelos grupos familiares.
Outra possibilidade é o avanco de linhas que facilitem o acesso a tecnologias
que promovam a sustentabilidade econdmica e ambiental das atividades rurais
na regido para grupos especificos de extrativismo vegetal, que ¢ tido como uma
importante cadeia na regido.

Considerando-se que o modelo brasileiro de ocupacio é pela entrada da
pecudria e depois das lavouras tempordrias, optou-se por apresentar dados sobre
a utilizagao da terra para as pastagens. A tabela 2 destaca estes dados para 2000.

TABELA 2

UFs do FNO: tipos de utilizacdo de terras nos estabelecimentos agropecuarios —

pastagens (2006)

(Em ha)

Pastagens
UFs
Naturais Plantadas degradadas Plantadas em boas condicdes

Acre 159.586 96.639 795.094
Amapé 223.159 14.094 29.811
Amazonas 232322 51.201 537.179
Para 1.862.911 1.088.060 8.120.134
Rondénia 279.350 243.472 4.322.363
Roraima 404.385 50.169 269.621
Tocantins 2.840.193 651.718 4.621.208
Regiso Norte 6.001.905 2.195.351 18.695.411
Brasil 57.633.189 9.905.612 92.503.260

Fonte: IBGE (2006).

Os dados indicam que a ocupagao da drea de pecudria concentra-se no
estado do Pard, com uma participagao na regiao de 31,0% de pastagens natu-
rais; um alto indice de pastagens degradadas, de 49,6%; e 43,4% de pastagens
plantadas em boas condigoes. Desta forma, considera-se que, no Pard, existe
uma pressao pelaocupagioagricolaepelapecudriaque,somadas, podemgerarum
maior impacto na utilizagao da terra.

O segundo estado mais importante na pecudria da regiao Norte ¢ o Tocantins,
que possui 47,3% da drea de pastagens naturais, 29,7% de pastagens degradadas e
24,7% de pastagens plantadas em boas condigoes desta regido.

A criagdo do bovino a pasto — classificado no mercado internacional como
boi verde — é caracteristica da pecudria brasileira. Este produto tem um diferencial
no mercado consumidor, que considera o sabor da carne como uma vantagem
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competitiva. E, apesar de nao haver uma valorizagao entre precos pagos por sistema
produtivo, considera-se que este sistema produtivo pode ser mais bem aproveitado
para aumentar os valores da cadeia da pecudria brasileira.

Para comparar o processo de financiamento do FNO e analisar a evo-
lugao da regiao apds onze anos de aplicagio de recursos do fundo, optou-se
por apresentar os dados do Censo Agropecudrio de 2017. As tabelas de 1 a 4
foram reproduzidas de forma a permitir a comparagio entre estes periodos,
considerando-se que 0 FNO tem recursos para investimentos na produgio agricola
e na pecudria. As informagées sobre as dreas de forrageiras para corte em 2017
nao foram disponibilizadas, por isso nao foram reproduzidas na tabela 3.

TABELA 3
UFs do FNO: tipos de utilizacdo de terras nos estabelecimentos agropecuarios —
lavouras (2017)

(Em ha)
Lavouras
UFs
Permanentes Temporarias Forrageiras para corte Cultivo de flores

Acre 24.169 56.858 - 501
Amapa 21.190 43.406 - 48
Amazonas 103.772 118.219 - 1.185
Para 780.929 889.790 - 6.925
Rondénia 125.791 324.355 - 933
Roraima 35.118 71.609 - 848
Tocantins 172.719 1.043.471 - 3.440
Regiao Norte 1.263.689 2.547.707 - 13.880
Brasil 7.755.817 55.642.060 - 119.928

Fonte: IBGE (2017).
Obs.: (-) Dado nao disponivel.

Os dados indicam que houve um aumento na participagao da utilizacao da
terra em lavouras tempordrias e permanentes nos estados da regiao Norte, com
a continuidade dos estados mais importantes sendo o Pard e o Tocantins. Enquanto o
Pard representa 61,0% da utilizagao das terras em lavouras permanentes e 34,9%
da utilizagdo das terras em lavouras tempordrias da regido Norte, o Tocantins
apresenta maior participagdo da drea com lavouras tempordrias, com 41,0% de
participagao na regiao, e 13,7% das lavouras permanentes (tabela 3).

Outro fator que se pode depreender ao se compararem os dados da tabela 3,
referentes a 2017, com os da tabela 1, concernentes a 2006, € a elevacio da partici-
pagio relativa regional dos estados na ocupagio da terra pelas lavouras. No entanto,
quando se analisam os valores absolutos, observa-se entre os periodos uma redu¢io
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na drea de lavouras permanentes em todos os estados, com excegao do Tocantins,
que apresentou um crescimento absoluto de 73.230 ha nesta categoria. Quanto as
lavouras tempordrias, os movimentos de variagio absoluta positivos foram para os
seguintes estados: Amapd, com 22.858 ha; Amazonas, com 73.400 ha; Pard, com
155.712 ha; Rondédnia, com 157.288 ha; Roraima, com 12.499 ha; e Tocantins,
com 597.995 ha. A variagao absoluta negativa foi registrada apenas no estado do
Acre, com 21.490 ha.

Considera-se que esta reducio no estado do Acre pode ser resultado das
pressoes direcionadas para uma politica de preservagio do bioma amazonico feita
especificamente pelas demandas internacionais, que consideram que este bioma
poderd mitigar os efeitos da elevagio das temperaturas climdticas mundiais.
O FNO poderd direcionar recursos especificos para sistemas que permitam a manu-
tengdo da floresta e das atividades produtivas, como o lavoura-pecudria-floresta (LPF).

Na tabela 4, apresentam-se os dados do Censo Agropecudrio de 2017
referentes 4 utilizagdo de terras para pastagens na regiao Norte. Quando se
analisam os dados entre os periodos dos dois censos, observa-se uma redugio nos
valores absolutos para os seguintes estados quanto a pastagens plantadas em boas
condi¢oes: Acre, com uma reducio de 848.577 ha; e Amap4d, com 749 ha.
Os demais estados apresentam um aumento da drea nesta categoria, com os
seguintes dados: Amazonas, com crescimento de 140.652 ha; Pard, com
2.352.294 ha; Rondoénia, com 1.174.229 ha; Roraima, com 60.474 ha; e
Tocantins, com 12.653 ha. A regiao Norte como um todo teve um crescimento
de 4.198.482 ha em pastagens plantadas em boas condi¢oes, indicando que o
fomento do FNO para a melhoria das pastagens pode ter tido impacto positivo
na qualidade destas pastagens.

Assim como no caso das lavouras tempordrias, o estado do Pard sobressai
como aquele que apresenta a maior drea de pastagens plantadas em boas condigoes.

TABELA 4

UFs do FNO: tipos de utilizacdo de terras nos estabelecimentos agropecuarios —

pastagens (2017)

(Em ha)

Pastagens
UFs
Naturais Plantadas degradadas Plantadas em boas condicdes

Acre - 96.674 1.377.663
Amapa 387.292 19.186 43.156
Amazonas 345.197 67.539 729.032
Para 1.927.078 1.063.373 11.533.487
Roraima 663.576 70.932 380.264

(Continua)
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Pastagens
UFs
Naturais Plantadas degradadas Plantadas em boas condicdes
Regido Norte 5.932.858 2.226.155 25.089.244
Brasil 47.323.399 11.862.890 100.311.258

Fonte: IBGE (2017).
Obs.: (-) Dado nao disponivel.

Para o exercicio de 2023, a proje¢ao de disponibilidade de recursos do FNO
é de um total de R$ 9.113,59 milhées, conforme descrito na tabela 5.

TABELA 5

Recursos previstos para aplicacao pelo FNO (2023)

(Em R$ milhoes)

Execucdo orcamentaria de 2023

Fonte de recursos — receita (1) 13.847,17
Disponibilidade ao fim do exercicio anterior 536,48
Repasse de recursos originarios da STN 4311,36
Retorno de financiamentos 8.699,00
Remuneragao das disponibilidades 184,30
Outros! 116,04
Saida de recursos — despesas (2) 2.292,24
Pagamento de taxa de administracao 587,14
Pagamento de de/ credere 1.507,41
Pagamento de remuneracdo em operacées do Pronaf 94,04
Recursos destinados para avaliacdo dos impactos econdmicos e sociais 1,01
Despesas de auditoria externa independente 0,17
Outros 102,48
Disponibilidade total (3 =1-2) 11.554,93
Saldo a liberar de operacdes contratadas (4) em anos anteriores 2.441,34
Disponibilidade para aplicagao 9.113,59

Fonte: Banco da Amazonia (2022, p. 23).

Nota: ' Considerada reducdo do recolhimento fiscal e da taxa de administracdo em 18% sobre o valor projetado para o
exercicio. O Banco da Amazénia poderd repassar do total programado: i) R$ 6,5 bilhdes ao préprio banco, conforme
art. 9¢-A da Lei n2 7.827/1989 e de acordo com o limite estabelecido na Resolugao do Conselho Monetério Nacional
(CMN) n2 4.955/2021 relativa a gestdo de capital nas instituicdes financeiras (“art. 12. Esta resolucdo dispde sobre os
requerimentos minimos de patrimonio de referéncia (PR), de nivel | e de capital principal e sobre o adicional de capital
principal (ACP), que devem ser apurados pelas instituicbes financeiras e demais instituicées autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil”); ii) R$ 911,36 milhdes aos bancos cooperativos e as confederacdes de cooperativas de
crédito; em conformidade com o § 32 do art. 9° da Lei n° 7.827/1989, fica assegurado o repasse de 10% dos recursos
previstos para cada exercicio ou do valor efetivamente demandado por essas institui¢ées, o que for menor.

Obs.: 1. STN — Secretaria do Tesouro Nacional.

2. Os valores sao passiveis de ajustes e tais estimativas devem ser consideradas, em seu conjunto, unicamente como
instrumentos de planejamento e ndo como verbas inflexiveis para a alocacdo de recursos.
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De acordo com Marques e Boaventura (2022), o FNO tem como finalidade
apoiar os empreendimentos da regiao para que sejam mais sustentdveis. Em 2022,
foi destinado 2 linha de crédito FNO Verde o valor de R$ 7,1 bilhées — um
aumento de 208% em relagdo ao ano anterior —, tendo em vista que desde 2021
o instrumento apoiou o desenvolvimento de negdcios como energia renovével,
integracdo lavoura-pecudria-floresta, recuperacio de dreas degradadas, sistemas
agroﬂorestais, entre outros projetos sustentaveis.

A tabela 6 apresenta os valores estimados para aplicaciao do FNO, no exercicio
de 2023, por UE da regiao Norte.

TABELA 6
Previsdo de aplicacdo do FNO, por UF (2023)
(Em R$ milhoes)

UF/Destinacao

Acre 455,68
Amapa 455,68
Amazonas 820,22
Para 2.779,64
Rondonia 2.003,17
Roraima 455,68
Tocantins 2.141,69
Subtotal 9.111,76
Fies 1,82
Total 9.113,59

Fonte: Banco da Amazonia (2022, p. 25).
Obs.: Conforme Portaria MDR ne 1.369/2021, ndo ha estabelecimento de limite de aplicacdo por estado para as programagées
anuais de 2022 e 2023.

De acordo com o Banco da Amazdnia (2022), para que fossem disponibili-
zados os recursos previstos para a contratagdo do FNO em 2023, levaram-se em
conta estimativas de potencialidades e oportunidades de investimento coletadas com
parceiros institucionais, 6rgaos governamentais e demais instituicoes, assim como
a distribuico histérica das aplicagoes e a expectativa de demanda por crédito na
regido. Desta maneira, se fez a configuracio da matriz espacial da distribuigao
dos recursos, com o objetivo de melhor dar condigoes ao desenvolvimento da eco-
nomia regional e maximizar os resultados das contratagoes.

No mapa 1, apresenta-se a regiao abrangida pelo FNO e os respectivos valores
para cada estado em 2023, buscando demonstrar como estdo distribuidos geogra-
ficamente estes recursos. Observa-se que o estado do Pard se apresenta como o
maior captador destes recursos, o que ¢ justificado pelo dinamismo da expansao
das lavouras e do agronegdcio nesta regido. Este movimento de avango da drea



Fundos Constitucionais e Desenvolvimento Agropecuario Regional ‘ 349

produtiva rural para a regido foi detectado em Lima (2010), que indicou que a
entrada da lavoura de cana-de-aglicar necessariamente levaria a implantagao das
usinas canavieiras para o processamento desta matéria-prima, ji que o seu trans-
porte nio ¢ vidvel em longas distancias.

MAPA 1
Previsao de aplicacdo dos recursos do FNO, por UF (2023)
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A tabela 7 destaca a aplica¢ao do FNO por setores de atividades econémicas
e estados da regiao Norte.

TABELA 7
Previsao de aplicacdo de recursos do FNO, por setor de atividade e UF (2023)
(Em R$ milhdes)

Setor de atividades

A Acre Amapd  Amazbnia Para Ronddnia  Roraima  Tocantins Total
economicas/UFs

Empreendimentos
rurais (A)

Agricultura familiar 45,66 45,66 82,02 277,96 200,32 45,57 214,17 911,36

269,06 207,19 369,61 1.647,16  1.264,24 260,07  1.450,83 5.468,15

Agricultura de baixo

38,72 88,98 203,19 358,35 299,47 21,58 350,44 1.360,71
carbono e floresta

Agropecudria, pesca

. 184,68 72,55 84,40 1.010,85 764,46 192,92 886,22 3.196,09
e aquicultura

Empreendimentos

< : 186,62 248,49 450,62 1.132,49 738,92 198,61 690,87 3.643,61
n&o rurais (B)

Industria e agroindustria 8,42 5,97 57,27 78,31 47,45 2,00 4,79 204,20
Turismo e cultura 1,32 0,60 6,83 18,58 6,18 1,95 5,54 41,00
EZT;;;‘;’;SV'QO 8525 15028 22157 47634 28246 9993 24984 1.565,67
Microempreendimentos 0,50 0,50 0,90 3,06 2,20 0,50 2,36 10,02
Infraestrutura 91,14 91,14 164,04 556,20 400,63 91,23 428,34 1.822,72
Subtotal (A + B) 455,68 455,68 820,22 2.779,64  2.003,17 455,68  2.141,69 9.111,76
Educacdo (C) - - - - - - - 1,82
Total (A + B + C) 455,68 455,68 820,22 2.779,64 2.003,17 455,68 2.141,69 9.113,58

Fonte: Banco da Amazonia (2022, p. 27).
Obs.: (-) Dado n&o disponivel.

Os dados demonstram que os estados de concentragio dos recursos do FNO
$30 0s mesmos que apresentaram os maiores indices de ocupagio com as lavouras e
a pecudria, como sao os casos do Pard e do Tocantins. Isto pode indicar que os recursos
tém criado um ciclo de investimentos nas cadeias de agroindustrias da regiio.

3.2 Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO)

O fundo foi criado com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento eco-
noémico e social da regido Centro-Oeste, mediante a execugio de programas
de financiamento aos setores produtivos em consonéncia com o Plano Regional de
Desenvolvimento, abrangendo 467 municipios (BB, 2022). Trata-se de valioso
instrumento para a implementagio da politica de desenvolvimento regional e para
a reducdo das desigualdades regionais e inter-regionais de renda. Tem como prio-
ridades financiar os mini- e pequenos produtores rurais, microempreendedores
individuais, e micro- e pequenas empresas. Abrange a regido composta pelos estados
de Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal (Sudeco, 2022).
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De acordo com relatério de gestao do BB (2022, p. 6), os recursos do FCO
sao provenientes das seguintes fontes:

* 0,6% do produto da arrecadagio do Imposto sobre a Renda (IR)
e proventos de qualquer natureza e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI);

* retornos e resultados das aplicacoes;

e resultado da remuneracio dos recursos momentaneamente nao
aplicados, calculada com base em indexador oficial;

*  contribuigoes, doagoes, financiamentos e recursos de outras origens, con-
cedidos por entidades de direito pablico ou privado, nacionais ou
estrangeiras; e

* dotagbes orgamentdrias ou outros recursos previstos em lei.

Devido a importancia da regiao Centro-Oeste na produgio do agronegécio
brasileiro, este fundo tem como principal caracteristica a alavancagem de
empreendimentos de integragao na cadeia produtiva e com investimentos para
a adogio de padroes tecnolégicos modernos e altamente produtivos. De acordo
com Vieira Filho (2014), a adogao de tecnologias pelo setor rural brasileiro tem
sido responsével pelos avangos produtivos conseguidos no pais.

No grafico 4, apresentam-se os dados da drea de lavoura plantada de soja
e cana-de-agticar nos trés estados abrangidos pelo FCO, correspondentes a
principal regido do agronegécio brasileiro. Estas duas culturas foram definidas
como objeto de andlise pela sua importincia para as cadeias produtivas do agrone-
gbcio no Centro-Oeste. A soja ¢ o principal produto da economia agroexportadora
do Brasil e do Centro-Oeste, compondo os dois segmentos com maior valor
econdmico na regido, que sio a producio de farelo de soja com destino a fabri-
cagio de ragoes para a cadeia de carnes (suinos e aves) e o 6leo vegetal. Quanto
a cana-de-agucar, sua selegdo foi definida pela entrada desta cultura na regiao a
partir de 2010, com avango sobre as dreas com maior infraestrutura, e pela integracao
com a agroindustria, na produgio de agtcar, etanol e bioenergia (Lima, 2010).

O crescimento verificado na regido Centro-Oeste destaca-se nos tltimos doze
anos pela evolucio da drea plantada de soja e cana-de-agticar em Mato Grosso.
Conforme visualizado no grafico 4, a tendéncia verificada neste estado comanda o
movimento da regido Centro-Oeste, indicando sua importincia para esta regiao.
Entre 2010 e 2022, observa-se que a regiao teve avango na ordem de 8.684.525 ha.
Deste total, o estado de Mato Grosso incorporou 4.671.139 ha, mais que o dobro
da drea incorporada pelo estado de Mato Grosso do Sul, que foi de 2.189.782 ha
de variagao entre 2010 a 2012. Por sua vez, o estado de Goids incorporou uma

drea de 1.792.198 ha.
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GRAFICO 4

Area plantada de soja e cana-de-aclicar nos estados de Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul e Goias (2010 a 2022)

(Em ha)
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Fonte: IBGE. Censo Agropecudrio: séries historicas. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/
agricultura-e-pecuaria/21814-2017-censo-agropecuario.html?=&t=series-historicas.

Elaboracdo das autoras.

Na tabela 8, apresentam-se os dados sobre tipo de utiliza¢io de terras nos
estabelecimentos das UFs que compoem o FCO em 2006. Os dados do Censo
Agropecudrio de 2006 indicam que os estados de Goids e de Mato Grosso sao
os que apresentam a maior participagio regional na produgio do Centro-Oeste.

TABELA 8

UFs do FCO: tipos de utilizacdo de terras nos estabelecimentos agropecuarios —

lavouras (2006)

(Em ha)

Lavouras
UFs
Permanentes Temporarias Forrageiras para corte Cultivo de flores

Goids 251.836 3.139.741 393.614 1.705
Mato Grosso 408.550 5.820.812 194.750 2.620
Mato Grosso do Sul 61.593 1.989.663 185.635 3.513
Distrito Federal 6.020 87.403 3.625 434
Centro-Oeste 727.999 11.037.619 777.625 8.272
Brasil 11.679.152 44.609.043 4.203.774 100.607

Fonte: IBGE (2006).
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O estado de Goids representa 34,6% da drea de lavoura permanente da
regido Centro-Oeste, 28,4% da drea de lavouras tempordrias, 50,6% da drea
de forrageiras para corte e 20,6% da drea de cultivo de flores. O estado de
Mato Grosso ¢ o mais importante estado desta regiao quanto & participagio nas
varidveis analisadas, com indices acima de 50,0%. Sua participagdo regional ¢
de 56,1% de lavouras permanentes, 52,7% de lavouras tempordrias, 25,0% de
drea de forrageiras de corte e 31,7% das dreas de cultivo de flores, indicando que
estes dois estados representam um valor de 80,0% ou mais destas duas categorias.

O estado de Mato Grosso do Sul tem uma participagio regional de 8,5% de
lavouras permanentes, 18,0% de lavouras tempordrias, 23,9% das 4reas de forragei-
ras para corte ¢ 42,5% de cultivo de flores. O Distrito Federal tem uma participagao
regional reduzida: nas duas categorias de lavouras, participa com 0,8%.

A regidao Centro-Oeste tem uma participagdo nacional de 6,2% das
lavouras permanentes, 24,7% das lavouras tempordrias, 18,5% das forrageiras
para corte e 8,2% do cultivo de flores. Indica-se desta forma a importancia
da regiao para a produgido agropecudria do pais, em especial na produciao de
graos, como soja € milho. Salienta-se que este crescimento na regiao Centro-Oeste
se deve a forte atuagio dos incentivos dados pelo FCO e pela implantacio de
complexos agroindustriais de carnes (suinos, aves e gados) e grios (soja e milho).
Outra cadeia produtiva que aumentou a participagdo da regido foi a cadeia
sucroalcooleira, por meio de diversos projetos de implantacdo de usinas de
produgio de etanol derivado da cana-de-agtcar (Lima, 2010).

Os dados referentes a utilizagao da terra nos estabelecimentos quanto a
pastagens sdo apresentados na tabela 9. Nesta varidvel, Goids representa 22,8%
das pastagens naturais e 28,1% das pastagens plantadas em boas condigoes.
Mato Grosso tem 31,9% das pastagens naturais da regiao e 39,0% das pastagens
plantadas em boas condi¢oes. Comparando-se a utiliza¢ao da terra com lavouras
e com pecudrias, observa-se que os estados de Goids e Mato Grosso, neste
periodo, sao os com maior participacio regional.

TABELA 9

UFs do FCO: tipos de utilizacdo de terras nos estabelecimentos agropecuarios —

pastagens (2006)

(Em ha)

Pastagens
UFs
Naturais Plantadas degradadas Plantadas em boas condicdes

Goids 3.149.576 952.642 11.736.102
Mato Grosso 4.404.283 16.172.560 16.041.116
Mato Grosso do Sul 6.220.544 782.577 14.052.001

(Continua)
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(Continuacdo)

Pastagens
UFs
Naturais Plantadas degradadas Plantadas em boas condicdes
Centro-Oeste 13.807.323 3.357.069 41.871.505
Brasil 57.633.189 9.905.612 92.503.261

Fonte: IBGE (2006).

O estado de Mato Grosso do Sul tem uma alta participagio de pastagens
naturais, com 45,1%. Isto ocorre devido ao bioma Pantanal abranger uma regiao
muito significativa do estado, o qual tem uma utilizacio produtiva baseada nas
caracteristicas climdticas e nas pastagens naturais da regido. Quanto as pastagens
plantadas em boas condigdes, este estado tem uma participagao regional de 32,8%.
O Distrito Federal apresenta baixos valores quanto a sua participagdo regional
nas pastagens, sejam naturais, sejam plantadas. Esta participagao é em torno de
0,2% de pastagens naturais e 0,1% de pastagens plantadas em boas condigées.

A tabela 10 apresenta os dados de utilizagao de terras referentes ao Censo
Agropecudrio de 2017. Pela comparacio com a tabela 8, podem-se verificar os

avangos do setor agropecudrio na regido incentivados pelos recursos publicos,
como o FCO.

TABELA 10

UFs do FCO: tipos de utilizacdo de terras nos estabelecimentos agropecuarios —

lavouras (2017)

(Em ha)

Lavouras
UFs
Permanentes Temporarias Forrageiras para corte Cultivo de flores

Goids 249.827 4.651.568 - 3.882
Mato Grosso 99.608 9.757.280 - 8.711
Mato Grosso do Sul 36.968 3.591.388 - 1.178
Distrito Federal 9.304 99.561 - 864
Centro-Oeste 395.707 18.099.797 - 14.635
Brasil 7.755.817 55.642.060 - 119.928

Fonte: IBGE (2017).
Obs.: (-) Dado nao disponivel.

Os dados do estado de Goids indicam que a participagio da utilizagio de
terras em lavouras permanentes representa 63% da regido. Este crescimento é
baseado nos avancos da cana-de-agticar no estado — esta, apesar de ser uma cultura
semiperene, ¢ contabilizada como lavoura permanente na coleta de dados do Censo
Agropecudrio. Quanto as lavouras tempordrias, o estado tem uma participagao
regional de 26%. Apesar do crescimento quanto a participacio regional entre os
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periodos, quando se analisam os dados de variagao absoluta, hd uma redugao de
drea em todos os estados quanto as lavouras permanentes.

O estado com maior reducio de drea em valor absoluto foi Mato Grosso,
com 308.942 ha. Goids perde uma drea de 2.009 ha, e Mato Grosso do Sul, de
24.625 ha. O Distrito Federal teve um crescimento de 3.284 ha nas lavouras
permanentes. No total, a regiao Centro-Oeste apresenta uma redugio de 332.292 ha.

No que se refere as lavouras tempordrias, o estado de Goids participa
regionalmente com 26%, Mato Grosso tem uma participagao regional de 54% e
Mato Grosso do Sul, de 20%. O Distrito Federal tem uma participagio regional
de 1%. Nesta categoria, observa-se que Mato Grosso assumiu a lideranga no setor
agropecudrio do Brasil.

Na andlise das variagoes entre os Censos Agropecudrios, todos os estados
registram uma expansao da drea de utilizagao de terras em lavouras tempordrias.
Goids teve um incremento de 116.508 ha; Mato Grosso, de 3.739.098 ha; Mato
Grosso do Sul, de 1.412.576 ha; e o Distrito Federal, de 8.009 ha. A regido tem
uma expansao da drea de 6.276.281 ha em lavouras tempordrias, demonstrando
ser a mais importante para o setor agropecudrio brasileiro na produgao de graos.

Esta regiao representa, no Censo Agropecudrio de 2017, 33% das lavouras
tempordrias produzidas no pais, podendo ser caracterizada como a que mais tem
contribuido com a expansio de 4reas de lavouras tempordrias e permanentes no pais.

TABELA 11
UFs do FCO: tipos de utilizacdo de terras nos estabelecimentos agropecuarios —
pastagens (2017)

(Em ha)
Pastagens
UFs
Naturais Plantadas degradadas Plantadas em boas condicdes

Goias 2.770.740 921.144 11.299.288
Mato Grosso 3.995.697 1.562.264 17.453.290
Mato Grosso do Sul 4.913.017 460.894 13.065.924
Distrito Federal 31.613 2.744 27.751
Centro-Oeste 11.711.067 2.947.046 41.846.253
Brasil 47.323.399 11.862.890 100.311.258

Fonte: IBGE (2017).

Podem ser financiados pelo FCO, conforme a Sudeco (2022, p. 3):
i) todos os bens e servicos necessdrios a implanta¢io, ampliagao, modernizagao,
reforma ou relocalizacio de empreendimentos industriais, agroindustriais, de
infraestrutura econ6mica, turisticos e comerciais, nos segmentos de servicos,
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ciéncia, tecnologia e inovagao; ii) capital de giro associado a um projeto de
investimento; iii) capital de giro dissociado com a finalidade de amparar gastos
gerais relativos a administragio do negécio ou empreendimento, exceto para
amortizacio e/ou liquidac¢do de empréstimo e/ou financiamento no Sistema
Financeiro Nacional; iv) Fies; v) micro- e minigeragio de energia elétrica para
pessoa fisica; e vi) atividades produtivas de microempreendedores (microcrédito
produtivo orientado).

De acordo com os dados obtidos em relatérios do FCO, em 2021, este
fundo atingiu o valor de R$ 105,1 bilhées aplicados na regiao desde a sua
criagdo, com 1 milhdo de contratacoes neste periodo. Este tem sido o principal
instrumento de politica publica para os empreendimentos do agronegécio na
regidao. Em 2022, o FCO atingiu a marca histérica de R$ 117,11 bilhoes em
recursos aplicados desde sua criagdo, o que possibilitou a realiza¢io de mais de
1,1 milhao de operagdes contratadas e a estimativa de criagdo ou manutengao
de aproximadamente 1,0 milhao de empregos diretos e indiretos (BB, 2022).

Em 2022, segundo o relatério de gestao do BB (2022, p. 10), foram apli-
cados mais de R$ 10,2 bilhoes na economia dessa regiao, contribuindo para a
geragio e a manutencio de postos de trabalho, bem como para o incremento
da massa salarial, da arrecadacio de tributos e do valor bruto da produgao
regional. Foram contratadas 24.567 operacoes de crédito com recursos
do FCO, o que representa um incremento de 18,4% em relagio & quantidade de
operagoes contratadas e 5,2% em relagao ao volume financiado em 2021.

Para o exercicio de 2023, o rol de diretrizes e prioridades foi estipulado com
base: na PNDR; nas politicas setoriais e macroecondémicas do governo federal; no
Plano Estratégico da Sudeco 2018-2022; e nas contribuiges oferecidas pelas UFs
do Centro-Oeste e pelas instituicoes financeiras operadoras do fundo.

Na tabela 12, destacam-se os valores programados para a distribuigio por
UFs em 2023. Os estados de Goids e Mato Grosso tém o mesmo volume de
recursos previstos para este ano, no total de R$ 3.138,89 milhoes; o Distrito
Federal tem um volume de R$ 951 milhdes; e o estado de Mato Grosso do Sul
tem um valor de R$ 2.282,83 milhées.

No Centro-Oeste, 0 FCO ¢ responsével pela principal linha de crédito para
apoio a agroindustrializacio, gerando com isso uma maior integragio da indus-
tria de processamento da matéria-prima produzida na regido. Neste segmento,
destaca-se a cadeia produtiva da soja, que tem suas agroindustrias de maior porte
na regido, integrando o mercado interno brasileiro na oferta de produtos desta
cadeia para o interior do pais a partir do Centro-Oeste. A cadeia de carnes,
especificamente suinos e aves, criou um elo com o processamento industrial para
atendimento do mercado externo na regido a partir de 2000, com a entrada da
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empresa Perdigio no municipio goiano de Rio Verde. Isto gerou um efeito multi-
plicador na regido, com a incorporacio de novos elos a cadeia de carnes, como os

segmentos de embalagens e insumos.

TABELA 12
Previsao de aplicacdo do FCO, por UF (2023)
(Em R$ milhdes)

Distrito Federal 951,18
Goids 3.138,89
Mato Grosso do Sul 2.282,83
Mato Grosso 3.138,89
Total 9.511,79

Fonte: BB (2023).

No mapa 2, apresenta-se a distribui¢io dos valores de 2023 para FCO.
Conforme salientado anteriormente, os estados de Goids e Mato Grosso do
Sul tém os maiores valores de capta¢do dos recursos deste fundo. Resende
et al. (2015) demonstram que a principal politica regional adotada no Brasil
sao os fundos constitucionais, que com seus recursos e aplicagoes direcionadas a
determinados setores contribuem para a diminuigao das disparidades regionais.
Outra importante constatagio dos autores é que a politica regional no Brasil é impac-
tada por diferentes tipos de programas publicos, que contribuem para o reforco
de efeitos multiplicadores de determinadas politicas sobre indicadores sociais.

No grifico 5, apresenta-se o saldo da carteira de financiamento para pessoas
juridicas do FCO direcionada para as agroindustrias do Centro-Oeste. O periodo
analisado ¢ o de 2007 a 2022, trabalhando-se com as médias anuais em milhoes
de reais para facilitar a visualizacdo da tendéncia observada de evolugio desta
carteira neste tipo de financiamento.

Destaca-se que, em 2007, o valor disponibilizado nesta carteira foi de
R$ 2.709,20 milhées, o menor volume do periodo. A partir desse ano, hd
uma tendéncia de elevagdo e, apds trés anos, o recurso chega a um valor de
R$ 9.787,42 milhées, marcando um dos maiores valores da série estudada. Apds
2010, hd um recuo dos valores, atingindo um vale, e os recursos ficam na ordem
de R$ 7.233,25 milhoes em 2012. A politica econdmica visando a recuperagao
da economia brasileira ird proporcionar outro crescimento, gerando o maior
volume de recursos aportados nesta linha de financiamento do FCO em 2016, com
R$ 13.105,70 milhées. Este valor nio foi superado durante o restante da série.
No periodo da pandemia de covid-19, houve uma estabilidade dos recursos

destinados a esta linha.
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MAPA 2

Previsdo de aplicacdo dos recursos do FCO, por UF (2023)
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GRAFICO 5

Média anual do saldo da carteira de pessoas juridicas do FCO para agroindustrias
(2007-2022)

(Em R$ milhdes)
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Fonte: BCB (2023).
Elaboracdo das autoras.

Ressalta-se que os fundos constitucionais tém incorporado a questao da sus-
tentabilidade do setor rural, por meio de linhas especificas destinadas a agricultura
de baixo carbono, referentes ao Plano Setorial de Mitigagio e de Adaptagao as
Mudangas Climdticas para a Consolida¢io de uma Economia de Baixa Emissio
de Carbono na Agricultura (Plano ABC), o qual visa fornecer financiamento para
préticas produtivas sustentdveis. Implementado com o grande objetivo de alterar
a trajetéria do agronegdcio como um dos maiores responséveis pela emissao de
gases de efeito estufa (GEEs), o Plano ABC® tinha uma das metas mais ambiciosas
em termos de politicas publicas no Brasil para a sustentabilidade ambiental do
setor. A partir de 2020, o plano entrou em uma nova fase, com as metas firmadas
no Acordo de Paris de reduzir a emissao de GEEs em 37% até 2025 e em 43% até
2030, em rela¢do aos niveis de 2005 (Entenda..., 2019). Destaca-se que a partir
de 2020 o plano foi renomeado como Plano ABCr+.

Na prética, de acordo com Vieira, Alves e Almeida (2020) e Brasil (2012),
em decorréncia da pressio de cunho ambiental sobre o agronegécio (incluindo
a pecudria), principalmente envolvendo a temdtica dos GEEs e das mudancas
climdticas, ainda em 2009, o governo brasileiro apresentou um compromisso
voluntdrio de vanguarda durante a XV Conferéncia das Partes (COP-15) da
Convenc¢iao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima (United
Nations Framework Convention on Climate Change — UNFCCC). O pais

6. O Plano Setorial Nacional de Mitigacdo e de Adaptacdo as Mudancas Climaticas (Plano ABC) foi estabelecido no
contexto da Politica Nacional de Mudancas sobre o Clima (Lei n2 12.187/2009), que visa a consolidacdo de uma
economia de baixa emissao de carbono na agropecuéria brasileira. Tem como objetivo geral garantir o aperfeicoamento
continuo e sustentavel das praticas de uso e manejo que reduzam a emissao dos GEEs e, adicionalmente, aumentem a
fixacdo do gas carbonico atmosférico na vegetacéo e no solo do setor agricola (Entenda.., 2023).
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comprometeu-se com uma redugao entre 36,1% e 38,9% das emissoes de GEEs
projetadas para 2020, estimando o volume de reducio em torno de 1 bilhao de
toneladas de diéxido de carbono equivalente (CO2eq).

Conforme dadosdo Observatério ABC, no relatério queanalisaa participacio
dos fundos constitucionais (Gurgel, Costa e Serigati, 2017, p. 9):

os fundos constitucionais, em especial o FCO e o FNO, desenvolveram linhas
especificas também denominadas como Programa ABC, que financiam as mesmas
finalidades do Programa ABC do BB e do BNDES. No entanto, aos produtores
elegiveis a estas operagdes, a taxa de juros efetiva é substancialmente mais baixa,
podendo variar de 3,53% a 4,12%, comparada aos 5% do ABC. Assim como a
Poupanca Rural, apesar dessas fontes de recursos serem bem-vindas ao financiamento
do ABC no Brasil, elas nio foram previstas na concepgio do Programa ABC.

Observa-se que hd uma interligacio entre as diversas politicas publicas para
o agronegdcio brasileiro, como é o caso dos fundos constitucionais e as politicas
de direcionamento, para que seja realizada uma agricultura sustentdvel. H4 uma
preocupacio de que, em decorréncia da falta de um desenho dos limites entre
estas politicas, ocorra um processo de transferéncia de recursos entre programas,
levando até mesmo a extingio de algumas politicas ptblicas, com a incorporacio
de programas ou projetos de maior visibilidade.

3.3 Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE)

O ENE se destaca entre os fundos constitucionais devido a abrangéncia da regiao
Nordeste e da sua importincia para a produgio rural no pais, consolidada pela incorpo-
ragio de regides produtivas como o Matopiba — acrénimo para Maranhio, Tocantins,
Piaui e Bahia —, regido que abrange estados tanto do Nordeste quanto do Norte.

A regido do Matopiba é considerada a fronteira de expansao do agronegécio
brasileiro, apresentando uma caracteristica de agricultura altamente tecnificada
e com indicadores produtivos de regiées consolidadas do agronegécio brasileiro.
A delimitagao espacial da drea do Matopiba foi realizada com base na Portaria
n° 244, de 12 de novembro de 2015, do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento’ (Brasil, 2015).

De acordo com Garcia e Vieira Filho (2017), o Matopiba apresenta uma
drea de 73 milhoes de hectares, com predominincia do sistema biogeogréfico
do Cerrado, com 66 milhées de hectares, distribuida em formagéoes florestais
(11%) — localizadas na regiao Nordeste —, formagoes savanicas (61%) e formagoes
pioneiras e vegetagio secunddria (9%). Destacam os autores que parcela impor-
tante do Matopiba estd localizada na regido definida como Amazdnia Legal pelas
leis n> 1.806/1953 e 12.651/2012.

7. Atualmente designado Ministério da Agricultura e Pecudria.



Fundos Constitucionais e Desenvolvimento Agropecuario Regional ‘ 361

Em relagao a delimitagao politico-administrativa, o Matopiba inclui 337
municipios dos estados do Maranhio, do Tocantins, do Piaui e da Bahia. Ainda,
apontam Garcia e Vieira Filho (2017) que a incorporacao desta drea tem
contribuido para o aumento da produgao agricola e da pecudria brasileira.
O direcionamento de recursos para esta regido poderd ser a partir do FNO e

do FNE.

Na tabela 13, apresentam-se os dados sobre os valores destinados ao FNE
para 2023, que somaram quase R$ 39 bilhées de recursos para o periodo analisado.

TABELA 13
FNE: estimativa de recursos (2023)
(Em R$ bilhdes)

Origem dos recursos (A) 59,00
Disponibilidades no inicio do periodo 18,10
Transferéncias da Unio' 14,20
Reembolsos de operacdes (liquido de bonus de adimpléncia) 23,50
Remuneracdo das disponibilidades 2,50
Cobertura de riscos pelo BNB 0,50
Recebimentos de créditos baixados como PJ 0,10
Aplicacdo dos recursos (B) -5,40
Taxa de administracao -1,50
Remuneracdo sobre disponibilidades -0,01
Taxa de administracdo 0

Remuneragdo do BNB sobre saldos de operagdes do Pronaf -0,30
Remuneracao do BNB sobre desembolsos de operacées do Pronaf -0,10
Prémio de performance sobre reembolsos do Pronaf -0,01
Despesas de auditoria externa 0

Del credere — BNB -3,10
Del credere — outras instituicoes 0

Despesas com operacdes renegociadas do BNB e do FNE — Lei n2 12.249 e sequintes 0

Devolucdo de parcela de risco ao BNB -0,16
Disponibilidade total do FNE (C) = (A) + (B) 53,60
Previséo de desembolsos/liberacées para o exercicio (D)? -14,80
Disponibilidade para aplicacao pelo FNE (E) = (C) + (D) 38,90

(Continua)
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(Continuacdo)

Retorno das aplicacdes de exercicios anteriores (F) 21,10
Resultados das aplicacbes do exercicio anterior (G) 2,60
Recursos para atividades de avaliacéo (E)® -0,002
Disponibilidade total do FNE (H) = (D) - (E) 38,90

Fonte: BNB —Ambiente de Controladoria/Superintendéncia de Controle Financeiro. Disponivel em: https://www.gov.br/sudene/
pt-br/assuntos/fne/arquivos/0474939.pdf.
Notas: ' Montante efetivo das transferéncias da STN em 2022, acrescido da variacdo real do PIB (2,3%) e da variacdo do Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), calculado pelo IBGE (5,3%), estimados para 2023.
2 Considerados 100% do saldo de contrato de mUtuos a integralizar (Comin) registrado no fim do exercicio anterior.
3 Percentual maximo de 0,01%, conforme definido no art. 20, § 6¢, Lei n® 7.827/1989.
Obs.: 1. Meta de contratagdes utilizada: R$ 34,5 bilhdes. Meta de desembolso utilizada: R$ 32,8 bilhdes.
2. Meta de reembolso utilizada: R$ 25,5 bilhdes. Inadimpléncia de 8%.
3. PJ — pessoa juridica.

Devido a legislagao especifica do FNE, pode haver uma reprogramacio dos
valores disponibilizados para as operacionalizagbes dos programas do fundo.
Os dados do FNE indicam uma diversidade de programas que sao atendidos
por ele, proporcionando ganhos sociais na distribui¢ao dos recursos por uma
diversidade de acoes.

A tabela 14 apresenta os dados do FNE referentes a distribuicao por UFs
em 2023.

TABELA 14
Previsao de aplicacdo do FNE, por UF (2023)
(Em R$ milhdes)

Alagoas 1.963,8
Bahia 9.140,2
Ceara 5.439,7
Espirito Santo 628,7
Maranhéo 4.256.4
Minas Gerais 2.334,1
Paraiba 1.990,1
Pernambuco 5.286,5
Piauf 3.439,8
Rio Grande do Norte 2.414,9
Sergipe 1.955,8
Total 38.850,0

Fonte: BB (2023).


https://www.gov.br/sudene/pt-br/assuntos/fne/arquivos/0474939.pdf
https://www.gov.br/sudene/pt-br/assuntos/fne/arquivos/0474939.pdf
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Os dados sobre os fundos constitucionais brasileiros em 2023 estao apre-
sentados no grifico 6. Observa-se que os recursos destinados a0 FNO estao
estipulados na ordem de R$ 9.113,59 milhées, ao passo que o FCO tem uma
previsio de R$ 9.511,79 milhées, e o FNE, de R$ 38.850,00 milhéoes.

GRAFICO 6

Recursos previstos para os fundos constitucionais (2023)

(Em R$ milhdes)
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Fonte: BB (2023); Banco da Amazonia (2022).
Elaboracdo das autoras.

Os dados indicam valores muito préximos para o FCO e o FNO, que
atendem a duas regioes economicamente mais atrasadas que a regiao Nordeste,
a qual apresenta o maior volume comparado entre os fundos constitucionais.
Outra caracteristica que deve ser ressaltada é que as maiores possibilidades de
investimentos produtivos e integrados no Nordeste podem justificar o maior
volume de recursos nesta regiao, bem como os empreendimentos destinados a
sustentabilidade ambiental e econdmica para os municipios nordestinos com
indicadores de vulnerabilidade social.

No mapa 3, destaca-se a regido geografica abrangida pelo FNE e a distri-
buigao dos valores para 2023, assim como a alta participagao do estado da Bahia
na captagdo dos recursos, e, ainda, a participa¢io de Minas Gerais e do Espirito
Santo, que, embora pertencentes a regiao Sudeste, fazem parte da abrangéncia do
ENE, devido aos indicadores sociais destas regides em alguns municipios serem
préximos aos da regido Nordeste.

Na tabela 15, sio destacados os dados sobre a utilizagao de terras em 2017
para a regiao do FNE.
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MAPA 3
Mapa da regido do FNE e distribuicdo dos recursos de 2023
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TABELA 15

UFs do FNE: tipos de utilizacdo de terras nos estabelecimentos agropecuarios —

lavouras (2017)

(Em ha)

Lavouras
UFs
Permanentes Temporarias Forrageiras para corte Cultivo de flores

Maranhéo 106.428 1.245.676 - 1.957
Piauf 165.876 1.413.162 - 1.156
Cearad 330.373 650.840 - 2.625
Rio Grande do Norte 87.540 259.834 - 1.960
Paraiba 43.962 398.910 - 536
Pernambuco 142.437 682.513 - 6.755
Alagoas 41.733 459.391 - 899
Sergipe 77.082 256.592 - 467
Bahia 1.027.521 3.406.716 - 7.977
Nordeste 2.022.953 8.773.635 - 24333
Minas Gerais 1.740.888 4.015.732 - 13.452
Espirito Santo 563.052 150.538 - 1.210
Sudeste 3.556.528 11.155.018 - 53.815
Brasil 7.755.817 55.642.060 - 119.928

Fonte: IBGE (2017).
Obs.: (-) Dado nao disponivel.

Os cincos estados que se destacam no nivel regional, apés a Bahia, consi-
derando-se as lavouras tempordrias, sio os seguintes: Maranhao, Pernambuco,
Ceard, Piaui e Alagoas. Quanto aos estados da Bahia e do Maranhio, deve ser
novamente enfatizado que fazem parte da regiao do Matopiba. Outro fator im-
portante a ser salientado é que hd uma redugao das dreas de lavouras permanentes
e tempordrias em todos estados da regido, com excecio do Piaui, de Sergipe e
da Bahia para lavouras tempordrias. Estas reducoes e os ganhos de produgao
indicam que houve uma maior eficiéncia produtiva, gerando ganhos para o
setor agropecuario.

A tabela 16 destaca os dados sobre a utilizacio da terra para pastagens nos
estados do FNE em 2006.
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TABELA 16

UFs do FNE: tipos de utilizacdo de terras nos estabelecimentos agropecuarios —

pastagens (2006)

(Em ha)

Pastagens
UFs
Naturais Plantadas degradadas Plantadas em boas condicdes

Maranhdo 1.710.787 486.494 3.531.547
Piaui 2.064.410 118.329 507.820
Ceara 2.297.319 77.79 236.413
Rio Grande do Norte 1.115.302 20.459 67.638
Paraiba 1.471.069 42334 167.344
Pernambuco 1.315.1239 113.718 546.509
Alagoas 521.621 44.472 305.568
Sergipe 388.555 58.070 496.789
Bahia 5.126.787 1.271.677 6.435.837
Nordeste 16.010.989 2.233.350 12.295.265
Minas Gerais 7.276.905 1.231.246 9.709.729
Espirito Santo 120.155 74.605 1.146.826
Sudeste 10.955.635 1.662.820 15.207.612
Brasil 57.316.457 9.842.925 91.594.484

Fonte: IBGE (2006).

Na tabela 17, estao disponiveis os dados para 2017, possibilitando a comparagao
entre os dois periodos e indicando o crescimento nesta regiao com o desenvolvi-
mento do setor do agronegdcio. Nesta andlise, optou-se por demonstrar a variagio
entre os dois periodos, assinalando-se o processo de utilizagio das terras na regido.

Todos os estados da regizo do FNE apresentam variacio negativa, com perda de
dreas para as pastagens naturais, indicando uma utilizagao deste espago para outras
atividades. A regiao Nordeste registra uma redugio de 3,9 milhoes de hectares em dreas
de pastagens naturais, ao passo que Minas Gerais tem uma redugio de 1,7 milhdo de
hectares. A regido Sudeste como um todo tem uma redugio de 2,9 milhées de hectares.
O Brasil tem uma redugio de 9,9 milhoes de hectares nesta varidvel.

Um elemento importante demonstrado é que o FNE tem um direcionamento
para determinados segmentos da pecudria para a melhoria das pastagens. Contudo,
os dados do Censo Agropecudrio de 2017 indicam que ainda nao houve um efeito
positivo nesta drea, pois hd um aumento de 1,8 milhdo de pastagens degradadas
no Nordeste; no Sudeste, este aumento foi de 688 mil ha. Quanto as pastagens
plantadas em boas condigoes, o Nordeste teve uma redugao de 958 mil hectares.
O Sudeste apresentou um aumento de 1,5 milhio de hectares de pastagens em
boas condicoes.
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TABELA 17

UFs do FNE: tipos de utilizacdo de terras nos estabelecimentos agropecuarios —

pastagens (2017)

(Em ha)

Pastagens
UFs
Naturais Plantadas degradadas Plantadas em boas condicdes

Maranh&o 1.057.194 567.371 4.081.773
Piauf 1.298.147 325.596 508.065
Ceara 1.872.593 285.487 210.900
Rio Grande do Norte 773.795 86.554 85.882
Paraiba 755.260 145.821 184.264
Pernambuco 1.131.155 295.054 342.790
Alagoas 526.452 45.147 245.606
Sergipe 392.713 63.862 421.118
Bahia 4.302.750 2.271.846 5.256.409
Nordeste 12.110.059 4.086.739 11.336.806
Minas Gerais 5.572.259 2.030.805 11.768.687
Espirito Santo 5.504 157.081 1.310.487
Sudeste 8.033.256 2.351.154 16.796.319
Brasil 47.323.399 11.862.890 100.311.258

Fonte: IBGE (2017).

4 CONSIDERACOES FINAIS

A adocio de prdticas sustentdveis para o setor rural brasileiro é considerada fun-
damental para que o pais possa se firmar com um dos principais produtores de
alimento para o mundo, de forma a garantir o acesso a mercados consumidores
mais exigentes. As politicas ptblicas apresentadas neste capitulo podem incentivar
a criagdo de mecanismos de adogao de prdticas sustentdveis em diversas cadeias
produtivas do agronegécio brasileiro.

Um fator que foi destacado na pesquisa ¢ que estas politicas sio vinculadas
a institui¢oes publicas de financiamento, como os bancos publicos que promo-
veram mecanismos para gerar um ambiente eficiente para a geragio de divisas
para o pais. Com isso, infere-se, pela avaliacio dos indicadores de producio, que
as politicas publicas de financiamento regional podem ter promovido os ganhos
para os quais foram formuladas.

Neste cendrio de competigdo acirrada por um modelo sustentdvel para o
setor rural, ndo serd por meio exclusivamente de financiamento que o Brasil
atingird os seus objetivos. Desta forma, é necessdrio implantar atividades de ex-
tensao e pesquisa que apoiem os produtores rurais na mudanca de paradigmas
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tecnoldgicos em suas atividades produtivas. Ainda, pode-se deduzir que, para
que o pais seja eficiente do ponto de vista produtivo e tecnolégico, deverao ser
criados mecanismos que englobem financiamento, extensio e pesquisa para o
setor rural, a partir de um ecossistema de inovagao.

Torna-se evidente que o desenho das politicas brasileiras para o setor rural
tem alavancado o setor e criado um cendrio positivo para as cadeias produtivas,
com uma inser¢io cada vez mais acelerada em novos mercados consumidores
mundiais. A eleva¢ido da demanda por alimento refor¢ard a necessidade de incre-
mentos produtivos por meio de aumento de produtividade.

Os dados referentes as mudangas climdticas tém indicado que, no Brasil,
haverd alteragoes significativas nas estagdes climdticas e nas temperaturas durante
todo o ano. Com isso, o setor agropecudrio brasileiro terd que ser proativo nas
suas decisdes de producio, tanto com relacio ao que deve ser plantado como ao
modelo de cultivo a ser adotado. Pela importincia econdmica do setor agropecudrio
no pais, os governos tém criado alternativas de financiamento que privilegiam
sistemas produtivos mais autdbnomos e menos dependentes de energia externas.

Neste cendrio, as politicas publicas sdo importantes instrumentos de
orienta¢do e incentivo para que os sistemas produtivos do setor agropecudrio
brasileiro tenham a capacidade de responder a estes novos desafios. Os fundos de
financiamento estudados indicam linhas de crédito especificas para a adogao
de novos sistemas produtivos, demonstrando o direcionamento que poderd
impactar o desenho de politicas pablicas a partir de orientagoes de sustenta-
bilidade e eficiéncia para o setor agropecudrio.

Esta nova agenda de eficiéncia do setor agropecudrio impactard as cadeias
agroindustriais que tém uma alta dependéncia pelos recursos produtivos deste
setor no Brasil. Diferentemente de outros setores que podem adotar estratégias de
importagio de matéria-prima de forma economicamente eficiente, as cadeias
agroindustriais dependem da oferta da matéria-prima dentro de uma proximidade
fisica que permita a viabilidade econémica deste processamento.

Estes cendrios tornam as politicas pablicas voltadas para o setor agropecus-
rio um dos alicerces do modelo de desenvolvimento econémico adotado no pais.
Em um cendrio de desigualdades regionais acentuadas como o brasileiro, o dire-
cionamento de politicas publicas que tenham como objetivo a implementacio de
sistemas produtivos agropecudrios sustentdveis e eficientes no uso dos recursos
naturais poderd impactar positivamente a mitigagio dos efeitos climdticos e
a preservagdo dos biomas brasileiros, especificamente de dois biomas que tém
relevincia para a producio do setor: o bioma do Cerrado, considerado o berco das
dguas brasileiras, e o bioma da Amazdnia, que ¢ um equalizador das temperaturas
mundiais, motivo pelo qual tem relevincia que transcende o territério nacional.
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Este fator justifica estudos como este, que devem avangar em analisar e demonstrar
os impactos, nas cadeias produtivas do agronegdcio brasileiro, das politicas publicas
como um fator de competitividade cada vez mais relevante.
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