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Introducao

O objetivo do artigo ¢ fornecer um panorama geral sobre o grau de implementagao
do direito 4 moradia no Brasil, destacando os principais avangos e retrocessos no al-
cance desse direito, bem como os grupos que se encontram em posi¢ao mais desfavo-
rdvel no que se refere as condi¢bes de acesso a2 moradia e a servicos urbanos
adequados. O artigo estd estruturado em cinco se¢oes, além desta introdugao. A pri-
meira se¢o discute os principais instrumentos legais de Ambito internacional, ratifi-
cados pelo Brasil, que tratam do direito 4 moradia. Na segunda se¢do sao analisados
os direitos e principais instrumentos estabelecidos na Constitui¢ao Federal, no Esta-
tuto das Cidades e legislagdes correlatas. A terceira se¢do apresenta uma breve resenha
sobre indicadores de direito 4 moradia. A quarta segao fornece um quadro geral das
condigdes de moradia da populagdo brasileira para o periodo 1992-2004, com base
em indicadores habitacionais e de desenvolvimento urbano construidos a partir dos
microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), segundo meto-
dologia recomendada pelas Nagoes Unidas (ONU). Por fim, a se¢do 5 apresenta as
principais conclusoes do artigo.

1 O direito a moradia nos instrumentos legais de ambito internacional

O Direito 2 Moradia foi citado inicialmente na Declaracio Universal dos Direitos
Humanos, aprovada em 1948, pela Assembléia Geral da ONU, tendo o Brasil como um
dos seus signatdrios. A declaragdo estabelece que “toda pessoa tem direito a um padrao de
vida capaz de assegurar a si e 4 sua familia sadde e bem-estar, inclusive alimentagio,
vestudrio, moradia, cuidados médicos e os servicos sociais indispensdveis” (art. 25, 81°).

O principal instrumento legal internacional que trata do direito 2 moradia, ratifi-
cado pelo Brasil e por mais 138 paises, é o Pacto Internacional de Direitos Econémicos e
Sociais e Culturais (Pidesc), adotado pela ONU em 1966. Pelo artigo 11, §1°, os Estados
partes reconhecem o direito de toda pessoa & moradia adequada e comprometem-se a
tomar medidas apropriadas para assegurar a consecugao desse direito.

A conformidade dos paises signatdrios com o Pacto é monitorada pelo Comité
das Nagoes Unidas para os Direitos Econdmicos e Sociais e Culturais (CESCR), que
estabeleceu diretrizes gerais sobre a forma e o conteddo dos relatérios enviados ao

Comité (E/C. 12/1991/1). O Pidesc foi aprovado pelo Congresso Nacional (Decreto
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Legislativo n® 226, de 1991) e pela Presidéncia da Republica (Decreto n® 591, de
1992), reforcando o compromisso brasileiro no cumprimento do contetido proposto
pelo pacto. Além do Pidesc, o Brasil também ratificou as Convengdes sobre a Eliminagio
de todas as Formas de Discriminag¢ao Racial (1965), a Eliminagao de todas as Formas
de Discriminacao contra a Mulher (1979), os Direitos das Criancas (1989) e a Convencao
sobre o Estatuto dos Refugiados (1951). Todas reafirmam a condenagio de qualquer
tipo de discriminagdo — de género, raga, idade e nivel socioecondmico — relativo ao
direito & moradia adequada. Os pactos e as convengdes internacionais ratificadas pelo
Brasil tém forca de lei e, desse modo, criam uma obrigagdo por parte do Estado brasileiro
de fazer cumprir esse direito para todos os cidadios.

Ainda no cendrio internacional, a Primeira Conferéncia da ONU sobre Assenta-
mentos Humanos, realizada em Vancouver, em 1976, criou o Centro das Nag¢oes Unidas
para Assentamentos Humanos (Habitat) que consolidou a questdo das cidades como
nova estratégia de atuagao da ONU, principalmente nos paises em desenvolvimento. A
Declaragio de Vancouver reafirmou, em seu § 8°, o direito universal 2 moradia adequada,
destacando a importincia da eliminagio da segregacao social e racial, mediante a criagao
de comunidades melhor equilibradas, onde se combinem diferentes grupos sociais.

A Agenda 21, adotada pela Conferéncia da ONU para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em junho de 1992, também destaca a
importancia da moradia adequada para o bem-estar das pessoas em seu capitulo 7.
Em 1996, realizou-se em Istambul, a segunda Conferéncia da ONU sobre Assen-
tamentos Humanos (2* Habitat), que aprovou a Agenda Habitat, adotada pelo Brasil.
O documento tem como principais objetivos a moradia adequada para todos e o
desenvolvimento sustentdvel dos assentamentos humanos num mundo em urbanizagio.
A Declaragio de Istambul reafirmou o direito 2 moradia na se¢io 111, item 8, que reitera
o comprometimento da comunidade internacional com a realizagaio completa e
progressiva do direito & moradia adequada. Para esse fim, os Estados partes deveriam
tomar providéncias para garantir a seguranca legal da posse, a prote¢ao contra a discrimi-
nagio e a igualdade no acesso 2 moradia adequada e financeiramente acessivel para todos.

Em 2000, a Declaragao do Milénio incorporou aos objetivos gerais da ONU, os
direitos 2 moradia e ao saneamento adequados, por meio da campanha Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio. Em 2001, a Declara¢io das Cidades e outros Assentamentos
no Novo Milénio, aprovada pela Sessao Especial das Nagoes Unidas Istambul+5, ocor-
rida em Nova York, reafirmou os compromissos assumidos na Habitat.

2 O direito a moradia nos instrumentos legais de ambito nacional

No Brasil, o texto constitucional de 1988 determina a prerrogativa para a incorporagao
de novos direitos que, até entdo, nio figuravam na Constitui¢io Federal brasileira.
O § 2” do art. 5° estabelece que os direitos expressos na Constitui¢ao nao excluem outros
decorrentes dos principios por eles adotados, ou dos tratados internacionais em que o
Brasil tome parte. Ainda nesse artigo, a Emenda Constitucional n* 45, de 2004,
estabelece, em seu § 3°, que os tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos aprovados na Cimara e no Senado, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, sao equivalentes as emendas constitucionais. Portanto,
pode-se afirmar que a Constitui¢do brasileira consubstancia no rol dos direitos sociais
bdsicos aqueles enunciados nos tratados internacionais, incluindo aqueles relativos aos
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direitos humanos. O direito & moradia foi explicitamente incorporado a4 Constituigao
Federal por meio da Emenda Constitucional n® 26, de 10 de fevereiro de 2000, que
estabelece no artigo 6" que “sao direitos sociais a educagio, a saide, o trabalho, a

moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢io 2 maternidade e 2
infAncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢io”.

A Constituigao Federal estabelece ainda, que é dever do Estado, nas suas trés esferas,
promover programas de construgao de moradias e melhoria das condigdes habitacionais
e de saneamento bdsico (artigo 23, inciso IX). O direito & moradia também faz parte
das necessidades bdsicas dos direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, que devem
ser atendidas pelo saldrio minimo (artigo 7°, se¢ao IV).

Os artigos 182 e 183 da Constitui¢ao Federal que tratam da politica urbana
condicionam a garantia dos direitos de propriedade ao cumprimento de sua fun¢io
social. O principio da fungdo social da propriedade jé vem sendo tratado desde a
Constituigao de 1934, quando se inseriu na esfera constitucional a restri¢io do direito
de propriedade pelo interesse social da coletividade. As constituigbes que se seguiram
consolidaram a fung¢do social como principio bdsico da propriedade nas cidades
(MASCARENHAS, 2005). Contudo, foi somente a partir da Constituigao de 1988,
que a fungao social da propriedade pode ser aplicada, ao ficar estabelecido no artigo
182, § 2° que a propriedade urbana cumpre sua fun¢io social quando atende as
exigéncias de ordenagio da cidade expressas no plano diretor.'

A regulamentagio dos capitulos de politica urbana pela Lei Federal n® 10.257, de
2001, intitulada Estatuto da Cidade, estabeleceu os principios e diretrizes para o
ordenamento territorial e urbanistico, calcado no principio da fungao social e ambiental
da propriedade e na garantia do direito a cidades sustentdveis, “entendido como o
direito a terra urbana, 2 moradia, ao saneamento ambiental, 4 infra-estrutura urbana,
a0 transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geragbes” (artigo 2°).

O Estatuto da Cidade define os instrumentos que o poder publico pode utilizar
para garantir o cumprimento da fungio social da propriedade,” da regularizagio
fundidria’ e a gestio democritica e participativa da cidade.” No amplo leque de
instrumentos para garantir o direito 2 moradia, presentes no Estatuto das Cidades,
destacam-se aqueles que tratam da seguranca da posse (Usucapiao Urbano, Concessao
do Direito Real de Uso e Zonas Especiais de Interesse Social),” considerada pelo
UN-Habitat como prerrogativa bdsica contra despejos for¢ados.® Outro instrumento

1. O plano diretor é obrigatdrio para municipios com mais de 20 mil habitantes, integrantes de regides metropolitanas e
aglomeracdes urbanas e de especial interesse turistico.

2. Plano diretor participativo, parcelamento e edificacdo compulsorios, imposto territorial progressivo no tempo,
desapropriagdo com titulos da divida publica, direito de preempcdo, outorga onerosa do direito de construir (solo criado).

3. Concessao especial para fins de moradia, concessao do direito real de uso e zonas especiais de interesse social.

4. Conselhos de politica urbana, audiéncias e conferéncias publicas, orcamento participativo, iniciativa popular de projetos
de lei, estudo de impacto de vizinhanga.

5. As Zeis permitiram a flexibilizacdo dos parametros urbanisticos e das normas técnicas de prestadores de servicos publicos de
infra-estrutura em assentamentos populares, amparando legalmente as iniciativas locais de urbanizacdo e regularizacao
fundiaria, facultando a melhoria das condicGes de moradia e minimizando as realocacGes das unidades habitacionais existentes.

6. A Campanha pela Seguranca da Posse tem como objetivo principal garantir o direito a moradia, particularmente para os
pobres e os sem-teto. O Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais das Nacbes Unidas considera os despejos

232 politicas sociais — acompanhamento e analise | 12 | fev. 2006 Ipea



para garantir a seguranga da posse e¢ a qualidade dos assentamentos informais estd
presente na Lei Federal n” 9.785, de 1999, que prevé a possibilidade de o poder publico
assumir a regulariza¢io fundidria de loteamentos irregulares e clandestinos sem a
observincia dos procedimentos urbanisticos e administrativos previstos na Lei Federal
n® 6.766 de 1979, conhecida como Lei de Parcelamento de Solo Urbano. Com isso,
sdo asseguradas, além da seguranca da posse por meio da regularizagao fundidria, a agao
do poder publico na oferta de servigos urbanos e equipamentos comunitdrios.

O principio da nao-discriminagao entre os géneros, no que se refere a seguranga
da posse, estd contemplado no artigo 183, § 1% da Constitui¢ao e no artigo 17 § tnico,
da Medida Proviséria n* 2.220, de 2001, que estabelecem que o titulo de dominio,
a concessao de uso e a concessao de uso especial para fins de moradia s3o conferidos
de forma gratuita a0 homem ou 4 mulher, ou a ambos, independentemente do estado
civil. Nesse quesito, destaca-se também a Portaria n* 11 do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestio, que estabelece a mulher chefe de familia como publico-alvo dos
programas habitacionais com recursos da Unido.

Em 2002, o novo Cédigo Civil Brasileiro, aprovado pela Lei n* 10.406, no artigo
1.288, aborda a propriedade urbana como um direito amplo, mas nao absoluto, que deve
ser exercido em consonincia com as finalidades econdmicas e sociais, o que possibilita a
sua utilizagao para fins de regulariza¢ao fundidria em 4reas de interesse social.

Soma-se a esse leque de instrumentos, a MP n” 292 de 2006, que altera, de forma
significativa, a Lei Federal n® 8.666 de 1993 (Lei das Licitagdes), no que se refere a
doagio de lotes para populagdes de baixa renda (até cinco saldrios minimos). Outra
alteragio de relevincia para o processo de regulariza¢io fundidria feita por essa MP foi
a permissio dos instrumentos de reconhecimento de posse (concessao especial para
fins de moradia, concessdo de direito real de uso, aforamento gratuito e o direito de
superficie) pelo Sistema Financeiro da Habitagao (SFH) como garantia para a obtengio
de financiamento para a construgao e melhorias habitacionais (artigo 4, se¢ao I NR).

Outros esforgos com vistas a garantir o direito @ moradia, principalmente no que
se refere & seguranga de posse, concentram-se no novo modelo de regulagio urbana
desenhado pelo Projeto de Lei n® 3.057/2000, que dispde sobre o parcelamento do
solo e a regularizagio fundidria em dreas urbanas, denominada Lei de Responsabilidade
Territorial. Ainda no tema da seguranga da posse, a Lei Federal n® 10.741, de 2003,
conhecida como Estatuto do Idoso, estabelece em seu capitulo IX, arts. 37 e 38, o
direito & moradia e a prioridade da titularidade da moradia aos idosos nos programas
habitacionais. Em relagao ao mercado rentista, o direito 4 moradia adequada ¢ assegurado
pela Lei Federal n® 8.245, de 1993, que garante em seu artigo 2% § dnico, a titulari-
dade de direitos como locatdrios de iméveis urbanos, o que por sua vez obriga o locador
a respeitar a exigéncia legal dos moradores, de melhorias das condigoes habitacionais do
imével alugado.

A préxima se¢do resume os indicadores recomendados pela ONU para monitorar
os principais instrumentos legais e agendas que tratam do direito 2 moradia. A segao

forcados incompativeis com os requerimentos do Pidesc. Em 2005, o Conselho das Cidades aprovou a Resolugdo n® 31 que
propde o estabelecimento de um processo de discussdo entre os ¢rgaos do Poder Judiciério, instituicbes como o Ministério
Plblico, e o Conselho das Cidades para tratar da atuacdo do Judiciario em conflitos relativos aos deslocamentos e despejos
forcados de grande impacto social.
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4 avalia em que medida os avangos ocorridos na legislagao de direito 2 moradia no pais
se traduziram em avangos concretos nas condi¢oes de habita¢ao e acesso a servigos
urbanos da populagao brasileira.

3 Indicadores de direito a moradia

A nogao de o que vem a constituir uma moradia adequada ¢ o ponto de partida para
a construcio de indicadores de direito 2 moradia. O Comité da ONU sobre os Direitos
Econémicos e Sociais no General Comment no. 4 on the Right to Adequate Housing,
adotado em 1991, identificou sete componentes bdsicos para que uma moradia possa
ser considerada minimamente adequada: 7) seguranga nos direitos de propriedade, que
garanta a protegao contra os despejos forcados; ii) disponibilidade de servigos, equipa-
mentos e infra-estrutura, tais como dgua, esgoto, coleta de residuos sélidos, energia para
cocgao, iluminagdo, dentre outros; 7ii) disponibilidade a pregos acessiveis, para que o
prego da moradia seja compativel com o nivel de renda da populagio e nio comprometa
a satisfagao de outras necessidades bdsicas das familias; 7v) habitabilidade, no sentido
de fornecer aos seus moradores espago adequado, protegendo-os de fatores climdticos
e garantindo a sua seguranga fisica; v) acessibilidade a todos os grupos sociais, levando
em conta as necessidades habitacionais especificas de idosos, criangas, deficientes fisicos,
moradores de rua, popula¢io de baixa renda etc.; vi) localizacdo que possibilite o acesso
ao emprego, a servicos de sadde e outros equipamentos sociais; e viz) adequagio cultural,
de modo a permitir a expressiao das identidades culturais. Essa defini¢ao de moradia
adequada ¢ semelhante a adotada no § 60 da Agenda Habitat:

Moradia adequada significa mais do que ter um teto sobre a cabega. Significa também privacidade
adequada; espago adequado; acessibilidade fisica; seguranca adequada; seguranca da posse; esta-
bilidade e durabilidade estrutural; iluminagio, calefagdo e ventilagio adequadas; infra-estrutura
bésica adequada tal como servicos de abastecimento de 4gua, esgoto e coleta de lixo, qualidade
ambiental e fatores relacionadas 4 satide apropriados; e localizagio adequada no que diz respeito
a0 local de trabalho e aos equipamentos urbanos: os quais devem estar disponiveis a um custo
razodvel (...) Fatores relacionados ao género e 4 idade (...) devem ser considerados.

Para o monitoramento da Agenda Habitat, o UN-Habitat propoe a adogao de
um conjunto de 20 indicadores-chave, 13 indicadores extensivos e 9 check-lists de
indicadores qualitativos (UN-Habitat, 2004). Embora todos os indicadores propostos
estejam direta ou indiretamente ligados a0 monitoramento das condi¢ées de moradia,
o UN-Habitat recomenda especificamente para monitorar a promogio do direito 2
moradia adequada indicadores relativos & durabilidade estrutural, a existéncia de drea
suficiente para viver, ao prego da moradia em rela¢io ao nivel de renda da populagao
e uma check list relativa ao alcance do direito & moradia para todos os cidadaos na
Constituigao e/ou legislagio dos paises (ver quadro 1, respondido para o Brasil).
Também se relacionam com o monitoramento do direito 2 moradia os indicadores
propostos pelo UN-Habitat (2003) para o monitoramento da Meta n® 11 do 7° Objetivo
de Desenvolvimento do Milénio — até 2020, ter alcangado uma melhora significativa
na vida de pelo menos 100 milhdes de habitantes de assentamentos precdrios —, relativos
a estimativa do nimero de domicilios precdrios, i.e, aqueles que nao atendem a uma
ou mais das seguintes condigdes: 7) acesso a dgua potdvel; 77) acesso a esgotamento
sanitdrio; 777) seguranca da posse; 7v) durabilidade da moradia; e ») drea suficiente
para morar.
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QUADRO 1
Grau de implementacao do direito a moradia adequada no Brasil, 2006

Questoes Sim Nao
1. O pais ratificou o Pidesc? X
2. A Constituicdo tem promovido a plena realizacdo dos direitos a moradia adequada? X
2b. Se sim, menciona-se explicitamente que todas as pessoas fazem jus a este direito? X
2¢. Se sim, menciona-se esse direito a grupos especificos? X
2d. Quais grupos especificos? X
3. Existe alguma legislacdo que afete diretamente o alcance do direito & moradia?
4. A Constituicdo tem promovido o pleno e progressivo alcance aplicado a moradia adequada? X
5a. Existem impedimentos para a propriedade da terra pelas mulheres? X
5b. Existem impedimentos para a propriedade de grupos especificos? X
5¢. Quais grupos particulares? Indigenas*
6a. Existem impedimentos para heranca ou posse das terras as mulheres? X
6b. Existem impedimentos para heranca ou posse das terras a grupos especificos? X
6¢. Quais grupos especificos? Indigenas*

Fonte: UN-Habitat, Urban Indicators Guidelines, 2004.
Obs.: * Sob tutela do Estado brasileiro.

As diretrizes gerais sobre a forma e o contetido dos relatérios nacionais a serem
apresentados ao CESCR pelos paises signatdrios do Pidesc (E/C.12/1991/1) também
apresentam uma extensa lista de indicadores, destacando a necessidade de se prover
estatisticas detalhadas sobre as condi¢des de moradia nos paises, a existéncia de leis
que afetem o direito 2 moradia, bem como as medidas adotadas pelo Estado para
colocar em prdtica esse direito. As diretrizes citam especificamente o nimero de pessoas e
familias sem teto, as pessoas com condi¢des de moradia inadequadas e sem acesso a
servicos de infra-estrutura urbana, os moradores em assentamentos informais, os
sujeitos a despejos forgados, as pessoas cujos gastos com moradia sdo superiores 2 sua
capacidade de pagamento e as pessoas em lista de espera para obter moradia, dentre
outros. Mais recentemente, o Programa das Nag¢oes Unidas para os Direitos Humanos
também estabeleceu um conjunto de 15 indicadores para o monitorar o direito a
moradia, divididos em nove elementos bdsicos: habitabilidade, acessibilidade a servigos,
acessibilidade econ6émica, seguranga da posse, populagao sem teto, populagio em
favelas, despejos forgados, marco legal e marco institucional da politica habitacional.

4 0 direito a moradia nas cidades brasileiras

Para o monitoramento do alcance do direito 4 moradia nas cidades brasileiras, além
da revisdo da legislagao apresentada na se¢ao 2 deste artigo, utilizou-se uma série de
16 indicadores quantitativos. Procurou-se compatibilizar as recomendagdes metodoldgicas
contidas nas diretrizes da ONU com a disponibilidade de informagoes sobre moradia
existentes na Pnad e outras bases de dados do IBGE, adaptando os indicadores recomen-
dados a realidade socioeconémica do Brasil. Para verificar a conformidade com os
principios de igualdade de oportunidades e de nao-discriminagao no acesso 2 moradia
adequada para todos, apresentam-se os indicadores com os recortes de género, raca, faixa
etdria e nivel de renda. O horizonte temporal analisado engloba o periodo 1992-2004.

Como proxy para a populagio sem teto utilizou-se as pessoas residentes em
. . . . 7 . ..
domicilios urbanos improvisados.” As pessoas residentes em setores especiais de

7. Domicilio localizado em unidades sem dependéncia destinada exclusivamente a moradia, tais como: loja, sala comercial,
prédio em construgdo, embarcacdo, carroca, vagdo, tenda, barraca, gruta etc., que estivesse servindo de moradia.
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aglomerados subnormais foram usadas como proxy para favelas e os residentes em
domicilios urbanos do tipo cdmodo como proxy para corticos. A populagio com
inseguranga da posse foi aproximada pelo ndmero de moradores urbanos com irregulari-

dade fundigria.’

A acessibilidade econdémica da moradia foi medida pela propor¢io de pessoas resi-
dentes em domicilios urbanos com énus excessivo com aluguel, i.e, aquelas pessoas que
comprometem mais de 30% da renda domiciliar com o pagamento do aluguel. Para a
andlise da dimensao de habitabilidade utilizou-se a propor¢ao de pessoas residentes
em domicilios urbanos com: 7) adensamento excessivo (mais de 3 pessoas por dormitério);
ii) paredes e tetos feitos de materiais durdveis;” e 777) banheiro de uso exclusivo do
domicilio. Para medir o acesso aos servigos, equipamentos e infra-estrutura urbana foram
considerados indicadores relativos a propor¢ao de pessoas residentes em domicilios
urbanos que: 7) usam predominantemente gds ou luz elétrica no fogao; 77) possuem
iluminagio elétrica etc.; e 777) tém acesso a cada um dos servicos de saneamento bdsico
isoladamente, bem como com acesso simultineo a dgua canalizada de rede geral, esgoto
de rede geral ou fossa séptica e coleta direta ou indireta de lixo, que ¢ considerado o
padrio de saneamento bésico adequado para as dreas urbanas. Por dltimo, construiu-se
um indicador para medir a propor¢io de pessoas residentes em domicilios urbanos
com condi¢oes de moradia adequadas, retirando-se da populagao total os residentes
em domicilios classificados como precirios pelos critérios do UN-Habitat. "

A andlise dos indicadores mostra que houve uma sensivel melhoria nas condicoes
de moradia da populacio brasileira residente em dreas urbanas entre 1992 ¢ 2004,
pois 13 dos 15 indicadores utilizados apresentaram performance positiva, como se
pode ver na tabela 1. Os indicadores de saneamento bdsico apresentaram os melhores
desempenhos, seja quando se analisam os servigos de dgua, esgoto e lixo separadamente
seja quando nos referimos ao acesso simultineo aos trés tipos de servigos, passando de
57,4%, em 1992, para 70,8%, da populagio em 2004. O nimero absoluto de pessoas
residentes em domicilios adensados também sofreu uma redugao de 13,8%. Alguns
indicadores apresentam percentuais de cobertura bastante elevados como ¢ o caso da
propor¢ao da populagao com acesso a banheiro de uso exclusivo, paredes e tetos
durdveis, coleta de lixo, energia elétrica e gds ou eletricidade para coc¢io, com niveis
de adequagao superiores a 95,7%. Um ponto negativo a observar é que a moradia ficou
menos acessivel face a renda da populagdo, causando um aumento na propor¢ao da
populagio urbana que sofre de 6nus excessivo com aluguel de 1,7%, em 1992, para
3,5%, em 2004, onerando, sobretudo, a populagiao de baixa renda residente nas
principais regides metropolitanas.

8. Moradores de domicilios proprios em terreno de terceiros ou pessoas com “outra condicdo de moradia.”

9. Para as paredes, sdo considerados materiais durdveis a alvenaria e a madeira aparelhada. Para o teto, os materiais
durdveis sao: laje de concreto, telha e madeira.

10. Domicilios urbanos particulares permanentes que apresentam pelo menos uma das seguintes inadequacdes: auséncia de
agua por rede geral canalizada para o domicilio; auséncia de esgoto por rede geral ou fossa séptica; auséncia de banheiro
de uso exclusivo do domicilio; teto e paredes ndo duraveis; adensamento excessivo; ndo conformidade com os padrdes
construtivos (aglomerado subnormal); e irregularidade fundiaria
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TABELA 1
Percentual da populacdo urbana, segundo condicées de moradia — Brasil, 1992-2004

Variacdo
Indicador 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 (ﬁg'gcze”zgg)
Saneamento basico adequado (agua, esgoto e lixo) 57,4 59,4 60,8 64,3 65,5 67,4 68,6 68,4 69,5 70,2 70,8 63,77
Agua canalizada interna de rede geral 82,3 830 84,5 87,1 86,6 87,8 88,5 87,7 88,6 88,8 89,5 44,54
Esgoto de rede geral ou fossa séptica 64,2 66,0 67,0 70,9 70,4 721 72,9 731 74,2 74,9 75,5 56,13
Banheiro de uso exclusivo 90,4 91,7 92,7 93,5 93,8 94,7 95,3 95,1 95,8 96,3 96,9 42,35
Coleta direta ou indireta de lixo 79,8 832 85,1 86,0 89,5 91,4 93,0 94,3 95,4 96,0 95,7 59,41
Onus excessivo com aluguel 17 1,5 4,4 4,7 50 4,8 4,7 4,2 4,0 3,8 3,5 176,16
Irregularidade fundiaria 73 6,1 6,2 59 58 6,0 58 57 5,2 5,1 4,8 -12,99
Adensamento excessivo 15,7 14,7 13,2 13,5 123 11,8 11,0 1M1 10,5 9,8 9,8 -13,77
Energia elétrica para iluminacdo 974 979 98,5 98,9 99,0 99,1 99,2 99,2 99,4 99,5 99,6 35,96
Gés ou energia elétrica para coccdo 94,8 94,7 96,3 97,5 97,4 97,7 97,5 97,2 96,7 95,6 96,3 34,91
Teto e paredes permanentes 82,6 833 84,4 84,7 85,7 86,0 86,6 87,6 88,4 88,7 87,8 28,48
Parede permanentes (alvenaria ou madeira aparelhada) 93,9 94,3 94,6 98,5 95,6 95,4 95,8 96,4 96,8 97,2 96,8 29,07
Teto permanente (laje de concreto, telha ou madeira aparelhada) 95,9 96,0 96,4 96,2 96,4 96,8 97,0 97,7 98,0 98,0 97,7 24,56
Aglomerados subnormais (favelas) 43 43 4,4 43 4,4 4,2 43 4,6 4,6 4,6 4,6 41,45
CondicGes de moradia adequadas 48,0 50,0 51,5 53,3 54,7 56,4 57,8 57,9 59,2 59,8 60,4 67,31

Fonte: Disoc/Ipea, a partir de microdados da Pnad-IBGE, 1992 a 2004

No que diz respeito aos indicadores de informalidade habitacional verificou-se
que ocorreu uma queda de 347 mil no ndmero de pessoas residentes em cortigos; de
36 mil, no ndmero de moradores de rua; e de quase 1,1 milhdo no ndmero de pessoas
com irregularidade fundidria. Contudo, nao foi possivel deter o crescimento da populagao
favelada, que apresentou um aumento de mais de 2 milhdes de pessoas em termos
absolutos. A proliferacao de favelas e outros assentamentos informais, que correspondem
acerca de 4,6% da populagio urbana e estdo concentrados principalmente nas metrépoles
e nos municipios de grande porte, acarreta graves conseqiiéncias econdmicas, sociais e
ambientais para as cidades brasileiras.

GRAFICO 01
Pessoas em assentamentos informais por tipo de informalidade — Brasil, 1992-2004

] 8.278
1 6.957 7.202
i 4914
| 870
[ L
1
Corticos Sem-teto Favelas Irregularidade
fundiaria
1992 02004

Fonte: Disoc/Ipea, a partir de microdados da Pnad, 1992 e 2004.

No geral, verificamos que ocorreram avangos significativos no alcance do direito
4 moradia para o conjunto da populagio brasileira, pois a propor¢ao da populagao
residente em domicilios urbanos com condicoes de moradia adequadas aumentou
mais de 12 pontos percentuais: de 48% para 60,4%. Essa melhoria nas condi¢oes de
moradia reflete os esforcos empreendidos pelos trés niveis de governo por meio de
programas e legislages. Outro ponto positivo a enfatizar diz respeito a diminui¢io
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das desigualdades entre brancos e negros no acesso a moradia adequada. De acordo
com dados da Pesquisa de Informacoes Bdsicas Municipais (Munic) do IBGE em
2004, mais de 81,3% dos municipios possufam programas ou agdes habitacionais:
34,3%, oferta de lotes; 19,8%, urbanizagao de assentamentos; 16,2%, regularizagao
fundidria; 43,5%, oferta de materiais de construcao; e 66,5%, construciao de unidades
habitacionais. Sao especialmente importantes para a consecugao do direito & moradia
adequada para todos as a¢oes de habitagdo, saneamento, urbanizacio e regularizagio
fundidria em quilombos, dreas indigenas, reservas extrativistas, assentamentos da
reforma agrdria e assentamentos urbanos informais. Somam-se a essas agdes aquelas
relacionadas ao desenvolvimento urbano, como ¢ o caso da Campanha Nacional do
Plano Diretor Participativo (PDP)."

Entretanto, apesar dos avangos obtidos, o grau de alcance do direito & moradia no
Brasil ainda ¢ bastante desigual entre os diferentes grupos socioeconémicos. A populagao
negra (pretos e pardos), os pobres (renda domiciliar per capita até V2 saldrio minimo),
as criangas (pessoas com até 12 anos de idade) os moradores de assentamentos infor-
mais apresentam piores condi¢des de moradia do que a média da populagio brasileira.
Para dar uma idéia da dimensido das desigualdades raciais que ainda persistem,
enquanto o grau de adequagdo das condigoes de moradia entre a populagao branca ¢é
de 70,7%, entre os pretos e pardos ¢ somente 48,2%. Entre a populagao pobre o grau
de adequagao ¢ de apenas 31%, ao passo que 78,7% da populagiao que ganha mais
de 5 saldrios minimos vive em domicilios adequados. As criangas também apresentam
niveis de adequagio das condi¢oes de moradia inferiores aos das demais faixas etdrias
(49,6%). Por sua vez, nao foram observadas diferencas significativas entre as condi¢oes
de moradia de homens e mulheres.

GRAFICO 2
Moradores com condi¢des de moradia adequada — Brasil, 1992-2004
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Fonte: Disoc/Ipea, a partir de microdados da Pnad, 1992-2004.

11. Segundo a Secretaria de Programas Urbanos, cerca de 88% dos municipios obrigados a elaborar o PDP estdo em
processo de conclusdo ou em andamento (SNPU, 2006).
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Mesmo com o direito & moradia presente entre os deveres do Estado constantes
da Constitui¢ao Federal e de outros normativos legais, ainda existe no pais uma vasta
gama de necessidades habitacionais nio satisfeitas, configurando viola¢oes do direito a
moradia, que incidem, sobretudo, nas camadas mais pobres da populagio. Nas dreas
urbanas brasileiras ainda hd 59,7 milhées de brasileiros que convivem com pelo menos
um tipo de inadequagio habitacional, como se pode ver no gréfico 2.

GRAFICO 2
Populacao urbana com condi¢des de moradia inadequadas, por tipo de inadequacao
Brasil, 2004
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Fonte: Ipea/Disoc a partir de microdados da Pnad 2004.

6 Conclusao

O governo Brasileiro tem dado importantes passos para o alcance do direito 2 moradia
no Brasil. Na esfera internacional, o Brasil ratificou os principais pactos, convengoes e
declaragoes da ONU que incluem o direito & moradia como uma parte indissocidvel
para o alcance dos direitos humanos. No 4mbito legislativo nacional, destaca-se a
inclusio do direito & moradia entre os direitos sociais minimos da popula¢io pela
Emenda Constitucional n* 26, de 10 de fevereiro de 2000 e a homologagio do Estatuto
da Cidade, que introduziu diversos instrumentos para garantir o cumprimento da
fungao social da propriedade e para a regularizagio fundidria de assentamentos informais
e a gestao democrdtica e participativa da cidade.

Os avangos na legislagdo e os esforgos de investimento realizados pelos trés niveis
de governo nas dreas de habitagao e saneamento ocasionaram a implementagao gradual e
progressiva do direito & moradia no Brasil, com a propor¢ao de pessoas residindo em
domicilios urbanos com condi¢bes de moradia adequadas aumentando, de 48%, em
1992, para 60,4%, em 2004. Contudo, apesar dos resultados positivos alcancados, o
direito & moradia ainda nio estd acessivel a todos os cidadaos brasileiros, pois cerca de
2/5 da populagao do pais apresentam condi¢des de moradia precdrias. Os principios
da igualdade e da nao-discriminagio no direito 2 moradia também ainda nio foram
alcangados, pois as desigualdades no acesso 4 moradia adequada entre os grupos raciais e
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os estratos socioeconémicos ainda sdo bastante elevadas, com os problemas habitacionais
recaindo, principalmente, sobre a populago negra e pobre, que apresenta baixa capa-
cidade de pagamento pela moradia e menor acesso a servigos urbanos. A persisténcia
de um nimero elevado de necessidades habitacionais insatisfeitas nos grupos de renda
mais baixos exigird um aumento substancial dos investimentos por parte dos trés niveis
de governo, notadamente nos setores de habitagdo de interesse social, urbanizagao de
assentamentos precdrios, regularizacio fundidria e aumento da cobertura de saneamento
bdsico, sobretudo esgotamento sanitdrio.

Por dltimo, cabe ressaltar que uma das principais dificuldades para a constru¢ao
dos indicadores foi a auséncia de um censo especifico sobre o habita¢io, forcando-nos
a utilizar proxies que, na maioria das vezes, subestimavam as dimensdes dos problemas
habitacionais brasileiros. Especialmente dificeis de construir foram os indicadores
relativos a pessoas em favelas e cortigos, moradores de rua e pessoas com inseguranga
da posse, pois nio hd dados quantitativos precisos sobre o grau de informalidade
habitacional que prevalece no pafs. Assim, para que possamos dispor de estatisticas
adequadas para monitorar o direito 3 moradia no Brasil recomenda-se ao IBGE, ao
Ministério das Cidades e aos diversos institutos de pesquisa e planejamento governa-
mental juntar esfor¢os no sentido de ampliar o leque de informagdes disponiveis sobre
as condi¢oes de moradia no pafs.
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