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A contemporaneidade nos traz um acelerado fluxo de informacdes, transformacdes e pessoas
em transito. As espacialidades podem ser reconhecidas por limites internacionais ou fronteiras
divisoras de paises, mas nao de gentes. As condicionantes que relinem e/ou separam pessoas nao
sdo apenas as fronteiras, mas o sentimento de pertenca, acolhida e a compreenséo de lugar. Nesse
interim, o caso Inocente Arevalo Orellana nos traz a oportunidade de descrever o procedimento
jurfdico para reconhecer e documentar o primeiro apatrida no estado de Mato Grosso do Sul.
E como a concessdo da apatridia reverbera a dignidade a uma vida humana que estava condicionada
a fronteiras marginais.
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MARGINAL BORDERS AND THE FIRST STATELESS PERSON OF
MATO GROSSO DO SUL

The rapid flow of information, transformations, and the movement of people characterize
contemporary times. Spatial boundaries may be recognized through international limits or country
borders, but not through people. The factors that bring people together or separate them go
beyond borders, encompassing the sense of belonging, hospitality, and the understanding of place.
In this context, the case of Inocente Arevalo Orellana presents an opportunity to describe the legal
process of recognizing and documenting the first stateless person welcomed in the state of Mato
Grosso do Sul. Furthermore, it illustrates how the granting of statelessness restores dignity to a
human life previously constrained by marginal borders.

Keywords: stateless; international migration; humanitarian assistance; legal status of
foreign national.
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FRONTERAS MARGINALES Y EL PRIMER APATRIDA EN MATO GROSSO DO SUL

Los tiempos contemporaneos nos traen un flujo acelerado de informacion, transformaciones
y personas en movimiento. Las espacialidades pueden reconocerse por limites o fronteras
internacionales que dividen a los paises, pero no a las personas. Las condiciones que unen y/o
separan a las personas no son solo las fronteras, sino el sentimiento de pertenencia, aceptacion
y comprension del lugar. Mientras tanto, el caso Inocente Arévalo Orellana nos brinda la
oportunidad de describir el procedimiento legal para reconocer y documentar al primer apétrida,
acogido, en el estado de Mato Grosso do Sul y como la concesién de la apatridia repercute en
dignidad a una vida humana que estuvo condicionada por fronteras marginales.

Palabras clave: apatrida; migraciones internacionales; recepcion humanitaria; condicion juridica
del extranjero.
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1 INTRODUCAO

A mobilidade humana tem se apresentado como pauta prioritdria na agenda
politica em nivel nacional e internacional, sobretudo desde 2018, em razio dos
nimeros e contingentes populacionais que alcancam uma escalada superior aos
indices de deslocamento populacional registrados no contexto da Segunda Guerra
Mundial. Os fluxos imprevisiveis e/ou inesperados, motivados por conflitos entre
Estados, guerras civis, regimes autoritdrios, desastres ambientais e crises econd-
micas tém emergido e disposto desafiadoramente elementos outros a andlise e
promogao da politica migratdria nacional.

Entre as diversas categorias de pessoas deslocadas, uma delas chama a atengao
pela especificidade do reconhecimento de que aquele individuo nio pertenca a
lugar nenhum, o que ¢ bastante contraintuitivo ao que reconhecemos como regra
na sociedade contemporanea. Esta categoria ¢ a de apétrida. O termo apdtrida ¢é
designado “a toda a pessoa que nio seja considerada por qualquer Estado, segundo a
sua legislagao, como seu nacional” (ACNUR, 1954). Observa-se que a condigao de
apdtrida envolve o contexto de pessoas que nio tém a nacionalidade reconhecida
por um Estado, resultando em um impedimento para a aquisi¢ao do registro civil
demais documentos de identificacio pessoal e acesso a servigos publicos.

Caso paradigmdtico para a legislagao brasileira em concessao de reconheci-
mento da condigio de apdtrida, Maha Mamo teve sua biografia publicada pelo
jornalista Darcio Oliveira, em 2020, intitulada Maha Mamo: a luta de uma apdtrida
pelo direito de existir. A biografia expressa os desafios de nao ter um lugar para
chamar de seu. Maha, nascida em 29 de fevereiro de 1988, em Beirute, capital do
Libano, foi apdtrida por trinta anos. Filha de sirios, com mae mugulmana e o pai
cristao, nao pdde receber a nacionalidade siria em funcio das leis locais, que ao
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combinarem religido e organiza¢ao juridica civil impedem o reconhecimento legal
de casamentos inter-religiosos. Também nao conseguiu a nacionalidade no Libano,
jd que a regra para aquisicio de nacionalidade em territério libanés é o sangue
(jus sanguini) e ndo o territdrio (jus solis).

Por consequéncia dessa limitagio juridica, Maha — assim como seus irmaos —
nao tinha documentos de identificagao civil, e nao era reconhecida como pessoa
vinculada a determinado pais em razio da nacionalidade. O Brasil, respaldado
pela recém-aprovada Lei de Migracio (Lei n® 13.445/2017) acolheu o pedido de
Maha e seus irmaos em junho de 2018, apds longos anos buscando o reconhe-
cimento como alguém na condigao juridica de apdtrida. Pouco tempo depois,
Maha passou pelo processo de naturalizagao e teve a nacionalidade brasileira reco-
nhecida. Atualmente ¢ ativista global pelos direitos de refugiados e apdtridas,
viajando o mundo contando sua histéria e inspirando a luta de outras pessoas em
condi¢do de vulnerabilidade juridica.

Outro caso recente que tem promovido debate publico sobre a condicio
de apatridia ocorre na Nicardgua, quando em 2023 o presidente Daniel Ortega
retirou de forma compulséria a nacionalidade de 317 nicaraguenses que parti-
cipavam de movimentos de oposi¢io ao seu governo. O ato de Ortega, além de
arbitrério, era inconstitucional, pois o art. 20 da Constitui¢ao da Nicardgua deixa
expresso que nenhum nacional pode ser privado de sua nacionalidade. Contudo,
em meio a uma escalada autoritdria pela qual seu governo vem passando, a
Assembleia Nacional conduziu uma alteragio no texto constitucional, que
permitiu a destitui¢io da nacionalidade dessas pessoas e as deportou, em a¢do
com grande repercussio na imprensa internacional.

Os dois casos em tela nos permitem contextualizar elementos que podem
tornar uma pessoa apatrida, ou nio aporte nenhum elemento que a possibilite
ser reconhecida como nacional de algum pais. A consequéncia ¢ que a pessoa
tem tolhido o seu “direito a ter direitos” (Arendt, 2012), o direito a protegao ou
pertenca a algum lugar, inviabilizando o acesso a atos bdsicos da vida civil, como
atendimento médico, matricula em escolas, abertura de uma conta bancaria,
locagio de um imdével, entre outras situagoes triviais em nosso cotidiano.

Mas além desses casos de repercussoes globais, a dinimica fronteiriga apresenta
a face do nao pertencimento a um lugar e da invisibilidade juridica e social de indi-
viduos que se encontram as margens das formalidades exigidas pelo paradigma do
Estado-Nagao e transitam por territorios distintos sem que se saiba se e como serio
reconhecidos cidadios. Essa ¢ a realidade de Inocente Arevalo Orellana. Nascido
em territdrio boliviano, oriundo de comunidades tradicionais origindrias, portador
de neurodivergéncia, viveu 45 anos como figura invisivel aos Estados boliviano e
brasileiro, transitando pela fronteira entre as nagoes e encontrando apoio e cuidado
em uma institui¢io missiondria de acolhimento humanitério.
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O texto que segue discorre sobre as condigoes juridicas para a concessao do
status de apatridia em territério brasileiro. Sumariza os procedimentos formais
para as pessoas buscarem acessar seus direitos a partir desse instrumento. Por
fim, apresenta o caso de Inocente Arevalo Orellana, primeira pessoa residente no
estado de Mato Grosso do Sul a solicitar e ter reconhecido o stazus de apétrida
pelo Estado brasileiro.

2 PRECEDENTES INTERNACIONAIS SOBRE A CONDICAO JURIDICA
DA PESSOA APATRIDA

O direito moderno se consolida com o fim da guerra dos trinta anos e os
tratados de Miinster e Osnabriick, assinados em 1648 e posteriormente conhe-
cidos como Tratados de Westfdlia. Desde entao, o mundo europeu passou a ser
reconhecido a partir de unidades politicas com territério delimitado, governo
central, cidaddos sob sua autoridade, bem como disposicio e capacidade desta
unidade politica para negociar e firmar acordos/tratados com outras unidades
politicas. Esses elementos representam o modelo do que conhecemos como
Estado-Nagao e que se ampliou para os demais continentes nos séculos posteriores
(Giddens, 2001; Kissinger, 2012; Accioly, Nascimento e Casella, 2023).

Nesse sentido, as pessoas residentes nos Estados-nacionais sao reconhecidas
por sua nacionalidade. E os elementos ensejadores da aquisi¢ao de nacionalidade,
pelas constituigoes modernas, sio a origem pelo sangue ou O nascimento no
territério. Juridicamente, a aquisi¢do da nacionalidade serd pela nacionalidade
dos pais (jus sanguinis) ou pelo territério de nascimento (jus soli).?

Outrossim, nem toda pessoa nascida em determinado territério, de oficio,
terd o direito a nacionalidade. Isso porque muitos Estados-nacionais, na busca
em reafirmar determinada etnicidade, engloba o “todos” em apenas alguns.
O modelo do Estado-nacional, proposto inicialmente pela Declaragio dos
Direitos do Homem e do Cidadao (1789) e depois reafirmado na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (1948), excluia e segregava minorias étnicas,
dialetos préprios, constante em todos os territérios dos Estados-nacionais.

J4 ao final da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), as deficiéncias do
modelo Estado-Nacio se intensificam em razio do fluxo de deslocados interna-
cionais que expunham as contradigoes encontradas entre as nogoes de territdrio
e nagio. Consequentemente, a condi¢do da pessoa apdtrida torna-se objeto de
debate no ambito da Organizagio das Nagdes Unidas. Em 1954 h4, entdo, a
formalizagio do Estatuto dos Apdtridas, a fim de assegurar a documentagio e o

3. Em decorréncia do conflito positivo entre principios do jus soli e do jus sanguinis, a crianca pode nascer com dupla
nacionalidade. Ao contrério, no caso de conflito negativo, a crianga nao adquire a nacionalidade quer do jus soli quer do jus
sanguinis, ocorre a auséncia de nacionalidade, ou seja, a crianga serd apatrida (Accioly, Nascimento e Casella , 2023, p. 531).
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reconhecimento como “alguém” as pessoas que nao conseguem, pelo territério
ou pelo sangue, validarem sua origem e sua nacionalidade. Assim, a Convengao
do Estatuto dos Apitridas permite o reconhecimento da individualidade de cada
sujeito, garantindo o direito individual ao nome e a ascendéncia biolégica.

FIGURA 1

Progressao internacional sobre tratados que assegurem direitos a pessoa apatrida
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Entretanto, os limites politicos impostos pelos governos, sejam territoriais,
sanguineos ou religiosos para o pertencimento a um determinado grupo, nio
correspondem aos elos de parentela firmados ao longo da histdria. Pessoas interagem
entre si, se relacionam, e independentemente do limite estatal imposto, consolidam
afetos e familias. Outrossim, a burocracia e lingua oficial somam como fronteiras
limitadoras para o reconhecimento dos direitos individuais (Hunt, 2009).

A fronteira que limita a humanidade ou reconhecimento dos direitos indi-
viduais nao ¢ a fronteira geopolitica, mas a fronteira da nacionalidade, através do
registro civil. Por isso, esforcos positivos emanados de convengdes internacionais
devem ser descritos, como a progressao do direito internacional em reconhecer a
condi¢ao Juridica dos Apdtridas, o qual foi citado de forma esquematizada.

A linha do tempo nos permite compreender a preocupagio em regular a
situacdo juridica da pessoa apdtrida, tanto por tratados de vocagdo universal —
Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948) e Pacto de Direitos Civil e
Politicos (1966); os regionais — Pacto Sio José da Costa Rica (1969); e tratados
de temdticas especificas — Convengio sobre o Estatuto dos Apdtridas (1954),
Convengdo para a Redugio dos Casos de Apdtridas (1961), Convengido sobre
os Direitos das Criangas (1989), Convengao Internacional sobre a Protecao dos
Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de suas Familias
(1990) e Convengio sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (2006).

Sobre as referidas convengoes vale fazer um adendo quanto 4 Convengio
de 1951 para refugiados e a de 1954, em que os apdtridas passaram a contar
com convenglo prépria. Usualmente, a pessoa apdtrida tem o fundado temor
pela privagao arbitrria da nacionalidade por motivos discriminatérios, como
religido, grupo social, opinido politica ou raga; por isso nio é incomum o termo

refugiado apdtrida.

Ambas as convengdes asseguram uma politica migratdria de acolhida e protecio
a pessoa apdtrida. Bem como a observéncia do principio do non refoulement, disposto
no art. 33, § 1°, da Convengdo de 1951, que descreve:

nenhum dos Estados Contratantes expulsard ou rechagard, de maneira alguma, um
refugiado para as fronteiras dos territérios em que a sua vida ou a sua liberdade seja
ameagada em virtude da sua raga, da sua religido, da sua nacionalidade, do grupo
social a que pertence ou das suas opinides politicas (ACNUR, 1951).

Em nivel mundial, a organizagio internacional que dispende esforgos em
favor da acolhida e reconhecimento da condigao juridica das pessoas refugiadas
apdtridas, é o Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados (ACNUR).
Que, desde a instituicio do seu mandato em 1951, tem versado sobre situacoes
plurais acerca de pessoas refugiadas e em condigoes de apatridia.
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Isso porque, além dos casos descritos na introdugio, como a retirada
compulséria da nacionalidade de opositores ao governo na Nicardgua e a situagio
juridica da Maha Maho, que por condicionantes religiosas, ela e seus irmaos nao
conseguiram o registro civil que atestasse a sua nacionalidade, outros elementos,
além dos politicos e religiosos, representam um grande desafio para 0 ACNUR.
Este ¢ o caso dos campos para refugiados.

Os campos para refugiados sio alternativas paliativas que um Estado
anfitrido, usualmente vizinho fronteirico, concede a pessoas deslocadas interna-
cionalmente em busca de seguranca. Como as pessoas que saem da Somdlia para
o Quénia (campos Dadaab e Kakuma); do Sudao do Sul a Uganda (campo Bidi
Bidi); da Siria a Jordania (campos Azraq e Zaatari); de Burundi, Republica
Democritica do Congo para Tanzania (campos Nyarugusu, Nduta e Mtendeli);
da Edidpia para o Suddo (campos Aw-barre e Sheder); de Mianmar para Bangladesh
(campos Kutupalong-Balukhali) (ACNUR, 2021).

Os dados publicados no relatério anual do ACNUR, Global Trends Report
(ACNUR, 2024) apontam que 4,4 milhdes de pessoas sio apdtridas. E que
1,3 milhio estao deslocadas, vivendo em campos para refugiados, como o caso
dos povos Rohingya, em Mianmar. Essa solugao alternativa que acaba por resultar
em uma dependéncia duradoura, desencadeia entre outras vulnerabilidades a falta
de documentagio.

Seja a resisténcia aos mecanismos de integracao social* por parte de possiveis
paises de acolhida, ou pela insuficiéncia de recursos dos paises anfitries, a depen-
déncia nos campos para refugiados repercute em uma permanéncia duradoura.
E por condicionantes préprias do formato da vida, acarreta o nascimento de
criangas que nao contam com registros civis, casamentos informais e falecimentos
sem registros oficiais.

Observa-se que, o contingenciamento de pessoas deslocadas nas bordas,
acabam por trazer outras vulnerabilidades, aquém daquelas que os fizeram sair do
seu local de origem ou domicilio duradouro. Por exemplo, a falta de oportunidades
econdmicas pode forcar as familias deslocadas a recorrerem a mecanismos de sobre-
vivéncia perigosos, como: trabalho for¢ado, casamento precoce, exploragio sexual e
trafico humano (ACNUR, 2021).

Diante desse cendrio e visando otimizar a organizagio interfronteiras de
estados anfitrides, o ACNUR elaborou dois manuais sobre a prote¢ao da pessoa
apatrida, quais sejam: Manual de Protegio aos Apdtridas de Acordo com a Convengio
de 1954 sobre o Estatuto dos Apdtridas; e Nacionalidade e Apatridia, Manual para

4. A integracéo social dos(as) migrantes tem por niveis iniciais: acolhida, moradia, documentacao, trabalho, idioma,
educacdo, assisténcia social, satide e permeabilidade social sem o estigma xenofébico (Aizawa, 2020, p. 76).
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Parlamentares n> 22; ambos foram desenvolvidos em Genebra, na Suica, em 2014
e contam com traducio na lingua portuguesa. Outrossim, nessa oportunidade,
descreveremos como o Brasil tem gerido situagdes de pessoas em condigio
de apatridia.

3 PROCEDIMENTO PARA O RECONHECIMENTO DA CONDICAO DE
APATRIDIA NO BRASIL

A Constitui¢ao Federal de 1988 assegura a ratificagio de tratados internacionais,
no art. 5°, §§ 1°-3% que apds referendo do Congresso Nacional serd formalizado
por decreto publicado em Didrio Oficial da Unido, com a numeragio referente ao
texto incorporado no ordenamento juridico brasileiro. Concernente a protecio das
pessoas apdtridas, enumeramos as convengoes ratificadas pelo Brasil.

FIGURA 2
Regulacao juridica sobre apatridia no Brasil
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Dispde sobre apatridia os apatridas reconhecidos pelo revogacao da decisdo de perda
em seus arts. 95 a 107. Estado brasileiro. da nacionalidade brasileira.

Elaboracdo dos autores.

O Estatuto dos Apdtridas foi incorporado através do Decreto n° 4.246,
de 2002 ¢ o compromisso em reduzir os casos de apatridia pelo Decreto
n°8.501, de 2015. Outrora, o marco legal que fomenta um aprimoramento na
politica migratéria brasileira em favor das pessoas apdtridas foi a edi¢ao da Lei
da Migracio n°® 13.445, de 2017, art. 26, com o consequente regulamento da
Lei da Migracaon®9.199, de 2017. Com essas normativas, houve a necessidade
em dispor sobre o procedimento administrativo para o reconhecimento da
condi¢do da pessoa apdtrida e naturalizacdo, no Brasil.

Desta forma, o procedimento para requerer o reconhecimento como
apdtrida foi deliberado pela Portaria Interministerial n® 5, de 2018. Visto que,
inicialmente o requerimento para o reconhecimento da condigao de apdtrida serd
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direcionado ao Ministério da Justiga, mediante o preenchimento de formulario
préprio que deverd ser protocolado em uma das unidades da Policia Federal.

A pessoa solicitante deverd apresentar, também, comprovante de endereco
no Brasil, ou declaragio escrita, informando seu atual local de moradia. Juntar
qualquer documentagio que disponha para comprovar as suas alegacdes, como
documento de viagem, documentos escolares ou de vacinagio, certidoes de
negativa do reconhecimento de sua nacionalidade, registros por organismos inter-
nacionais, entre outros (Brasil, 2018).

Bem como terd por incumbéncia anexar certidio de antecedentes criminais
ou documento equivalente emitido pelos paises onde residiu nos tltimos cinco
anos. Além disso, deve informar o enderego eletrénico quando do preenchimento
do formuldrio de solicitagao, atualizar seus dados no decorrer da tramitagao do
procedimento; e acompanhar o trAmite do processo por meio de: publicagoes
no Didrio Oficial da Unido e consulta a seu endereco eletrénico (Brasil, 2018).

No art. 62, § 2¢ da Portaria Interministerial n® 5, de 2018, h4 uma ressalva
para os casos em que o(a) solicitante se encontre impossibilitado de apresentar
os antecedentes criminais, podendo apresentar uma justificativa fundamentada
contendo as razoes de fato e direito (Brasil, 2018).

Sucessivamente, com a constitui¢do e formalizacido do processo (formuldrio
e documentos anexos) serd encaminhado via Sistema Eletronico de Informagoes
(SEI), que para os casos de apdtridas é o SisApatridia.’ Para que, o Estado brasileiro,
através do Departamento de Migracoes realize consulta diplomdtica junto ao pais
de nascimento ou de residéncia, organismos nacionais ou internacionais, a fim de
verificar se o(a) solicitante é nacional de algum pais estrangeiro (Brasil, 2018).

Entretanto, a consulta acerca da nacionalidade serd dispensada quando
elementos suficientes forem apresentados via documental pelo(a) solicitante. Ou,
via consulta prévia junto ao Comité Nacional para os Refugiados (Conare), verifi-
cando se houve o reconhecimento do refugio por decisao em favor do(a) solicitante.
Se houve o reconhecimento da condi¢ao de refugiado, em razao do principio da
confidencialidade disposto na Lei n® 9.474, de 1997, a consulta sobre a nacionali-
dade junto ao pais de origem, também, serd dispensada (Brasil, 2018).

Outra ressalva quanto a consulta é a hipétese em que, no Brasil, ndo conte
com representagao diplomdtica de algum dos paises (nascimento ou domicilio)
que o(a) solicitante tenha vinculo anterior. Nesta situa¢io, o Departamento de
Migragoes solicitard apoio ao Ministério das Relacoes Exteriores do Brasil para
apurar tal informagio (Brasil, 2018).

5. SisApatridia é um sistema informatizado para tramitacdo dos pedidos de reconhecimento da condicdo de
apatrida (Obter, 2024).
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Apés a formalizagao inicial do pedido de apdtrida, terd a fase de instrugao do
processo,’ a qual o Departamento da Migragio nos moldes do art. 9°, incisos I ao
IV da Portaria Interministerial n® 5, de 2018, poderd: verificar junto ao Conare
a existéncia de processo de solicitagio de reflgio em nome do requerente ou de
seu prévio reconhecimento como refugiado; convocar o solicitante para realizacio
de entrevista individual; requerer diligéncias complementares a Policia Federal;
e compilar informagoes do pais de origem atualizada, com vistas a subsidiar a
interpretacio e aplicacdo da lei (Brasil, 2018).

Encerrada a instrugio, a decisao pode negar ou reconhecer a condigao de
apdtrida. No primeiro caso, o diretor de migra¢des comunicard o fato ao Conare,
para fins de manifestagdo, que deverd ocorrer até a segunda reunido plendria apds
o recebimento da comunica¢io do Departamento de Migragoes (Brasil, 2018).

Apdés manifestagio do Conare, o processo serd encaminhado ao diretor de
migragdes para avaliagio e encaminhamento para decisio do secretdrio nacional
de Justica. Na hipétese de indeferimento do pedido de reconhecimento da
condi¢do de apdtrida, caberd recurso, no prazo de dez dias, contados da notifi-
cagdo do interessado, o qual deverd enderegar seu recurso a0 Ministro de Estado
da Justica (Brasil, 2018).

A notificagio acerca do prazo de dez dias serd, preferencialmente, por meio
eletronico. O recurso poderd ser interposto nas unidades da Policia Federal.
Ao solicitante serd entregue protocolo de interposicio de recurso, que assegurard
sua estada regular no pais, até decisao final sobre o recurso, que pode manter a
negativa ou reconsiderar situa¢io e reconhecer a pessoa recorrente como apétrida
(Brasil, 2018).

Em contrapartida, quando hd uma decisao positiva, uma vez que resta
demonstrado o preenchimento de todas as condigées que ensejam a apatridia. A
Divisao de Nacionalidade e Naturalizacdo, apés avaliagao do diretor de migragoes,
providenciard a elaboragio de portaria de reconhecimento e encaminhard o
processo para decisdo final do secretdrio nacional de Justica (Brasil, 2018).

Publicada a decisao de reconhecimento da condigao de apdtrida, o Departa-
mento de Migragoes notificard o(a) solicitante para comparecer a unidade da Policia
Federal, cuja circunscri¢io abranja o municipio de sua residéncia, a fim de obter
o Registro Nacional Migratdrio e a respectiva cédula de identidade.

Para obtengdo do registro de autorizacio de residéncia, o apdtrida reconhecido
deverd apresentar: documento de viagem ou documento oficial de identidade, se
houver; certidao de nascimento, ou casamento, ou consular, se houver; duas fotos

6. A fase de instrucdo processual consiste na soma de atos e diligéncias elucidadores que devem ou podem ser
praticados, no curso de um processo, para determinar a procedéncia ou improcedéncia dos fatos alegados (processo
civil) ou dos fatos imputados a alguém (processo penal) (Brasil, 2024).
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em formato 3x4, coloridas e com fundo branco; e requerimento de reconhecimento
da condi¢ao de apdtrida, previsto no anexo I da Portaria Interministerial n° 5, de
2018, devidamente preenchido (Brasil, 2018).

A Policia Federal deverd juntar aos autos de registro cépia da decisao de
reconhecimento da condicio de apdtrida publicada no Didrio Oficial da Unido.
E serd concedida autorizagio de residéncia por tempo indeterminado aquela cuja
condi¢do de apétrida tenha sido reconhecida (Brasil, 2018).

Diante desses esclarecimentos, sobre o processo administrativo para reco-
nhecimento da situagio da condicdo de pessoa apdtrida, apresentaremos o
primeiro caso de apatridia de Mato Grosso do Sul, reconhecido sob a vigéncia da
Lei da Migragao n°® 13.445, de 2017.

4 FRONTEIRAS MARGINAIS E O PRIMEIRO APATRIDA DE
MATO GROSSO DO SUL

O modelo do Estado-Nacio reverbera os efeitos entre civilidade e anonimato,
principalmente, quanto ao acesso e registro civil de minorias étnicas, como as
comunidades tradicionais e povos indigenas. No Brasil, por exemplo, nio raras
s30 as situagbes em que se encontram em um contexto de sub-registro” e sem
qualquer documento que ateste sua existéncia junto ao Estado brasileiro. Esse
contexto torna-se ainda mais desafiador para aquelas pessoas que executam movi-
mentos migratérios transnacionais, como as comunidades indigenas em dreas de
fronteira internacional .®

O caso do primeiro apdtrida residente no estado de Mato Grosso do Sul
vincula a fronteira internacional entre Bolivia e Brasil. O requerente se chama
Inocente Arevalo Orellana, nascido em 1979, pertencia a um grupo étnico
indigena que se encontrava em Los Negros, préximo a Santa Cruz de La Sierra,
Bolivia. E por ser uma pessoa com deficiéncia, apresentando algumas crises
neuroldgicas desde tenra idade, Inocente e sua mae sairam do agrupamento
indigena e se mudaram para o territério de Los Negros, onde recebiam apoio
da populacgao local. Até que em 2008, segundo relatos obtidos junto a insti-
tuigao que o acolheu em territdrio brasileiro, Inocente pegou carona em um
caminhio, ingressou no Brasil pela cidade de Corumb4 e chegou a Dourados,
onde passou semanas em situacao de rua.

7. A certiddo de nascimento requlada pela Lei de Registros Publicos ne 6.015, de 1973, documento que vincula
um sujeito a um Estado em razdo da sua nacionalidade, no Brasil, por exemplo, ndo é o documento oficial das
comunidades indigenas, mas o Registro Administrativo Nacional Indigena (Rani), regido pela Lei n¢ 6.001, de 1963.
Elemento discriminatorio regulado juridicamente é explicito nos termos do art. 50, §§ 12 e 2° da Lei de Registros
Publicos, ao distinguir pessoas “naturais” que sdo aquelas nascidas com vida em territério nacional e indios “ndo
integrados” devem ter os registros feitos pela Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai).

8. Vale lembrar que as tratativas geopoliticas conceituam a fronteira como parte do territdrio situado in front as
margens (Martin, 1992).



66 revista tempo do mundo | rtm | n. 35 | ago. 2024

MAPA 1
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Fonte: Magalhaes, 2024.

Pelo limite geopolitico, entre a linha diviséria e a faixa de fronteira brasi-
leira temos o equivalente a 150 km, conforme consigna o art. 20, § 2°, da
Constituicao Federal de 1988. J4 a Bolivia, conta com a faixa de fronteira
equivalente a 50 km, a partir da linha de fronteira, conforme dispée art. 262,
inciso I da Constituigao Boliviana de 2009.

Entretanto, no caso em andlise trabalhamos com outras fronteiras que
delimitam o livre trinsito de Inocente Arevalo Orellana, a fronteira da etnicidade,
oralidade e (a)normalidade. Isso porque Inocente, na Bolivia, por razoes fisicas se
viu segregado diante de sua comunidade étnica. Uma certidao de batismo foi o
tnico documento encontrado nas diversas diligéncias realizadas para identificar
algum registro de seu nascimento e ascendéncia.

A oralidade, em razdo de grupos étnicos indigenas consolidarem os usos
e costumes pela lingua materna, distinta da alfabetizacio regente pelo sistema
do Estado-Nagao, ¢ uma fronteira para a comunicag¢do. E entre o movimento
internacional migratério e a etnicidade, no municipio de Dourados, tivemos a
fronteira da invisibilidade.
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Os indigenas provenientes de paises vizinhos sofrem os efeitos da ambivaléncia
atribuida ao seu szrus simultaneamente como “indigenas” e como “estrangeiros”, o
que gera dtvidas e hesitagao por parte das autoridades ptiblicas e mesmo organizagoes
dasociedade civil, af incluidas entidades religiosas e também setores produtivos ou do
mercado de trabalho, com relagio ao enquadramento juridico, administrativo e
trabalhista a ser dispensado para esta populagio, assim como quais agées, programas
ou politicas realizar junto dela (Moreira, Palomino e Silva, 2018, p. 3).

Inocente apresenta a ambivaléncia descrita por Moreira, Palomino e Silva
(2018), pois o pais de origem ¢ a Bolivia, mas a etnicidade é indigena. A vivéncia
as margens sociais por Inocente foi algo inevitdvel. Observa-se que a situagao
“marginal” corresponde também a desorientagdo psicoldgica, que nio era passivel
de ser diagnosticada justamente pela auséncia de qualquer documentagio que
permitisse a ele o acesso aos servigos publicos de satide de maior complexidade.
Na interpretagao dos psicélogos Robert Park e Everest Stonequist (2pud Quijano,
1966, p. 12) o conceito sobre marginalidade social, aplica-se:

marginal seria um individuo destinado a viver em duas sociedades e em duas
culturas, ndo sio diferentes sendo antagdnicas (...). Daqui deriva toda uma série
de incertezas e tensées psicoldgicas que se inspiram na experiéncia vivencial de um
processo de troca de conflitos culturais. E nesta ordem de ideias, a personalidade
marginal é um reflexo das dissonincias e harmonias, atragées e repulsées que atraem
o individuo em dire¢io a dois mundos.

Inocente vivenciou entre 2008 e 2023 a experiéncia do antagonismo entre
dois mundos, a repulsa étnica em razao da sua deficiéncia e a situagio de indi-
géncia social no meio urbano. O livre trinsito entre Los Negros e Dourados,
novamente, reproduz a condi¢ao duplamente vulnerdvel, indigena e migrante.

A acolhida de Inocente em Dourados foi feita pelas irmas da Toca
de Assis em 2008. Conhecidas pelo nome “Fraternidade Alianca Toca de
Assis — Toca de Assis Irmas”, a atividade fraterna das Irmis de Assis concedeu a
Inocente um lugar de humanidade, superando o lugar de indigéncia das ruas
e o anonimato. No Ambito da acolhida pelas Irmas de Assis, o fato que transmuta
todo o contexto ¢ a deficiéncia de Inocente (neurodivergéncia psiquidtrica) e a
sua situagio documental, jd que ao ndo possuir nenhum registro formal de iden-
tidade civil, se tornava inviabilizada a emissao do CPF para acessar o cartio do
Sistema Unico de Satde (SUS) e, consequentemente, realizar consultas médicas
periédicas, conforme necessidade do seu quadro clinico.

A enfermidade psiquidtrica aportada por Inocente culminou na mobilizagao
das Irmas de Assis em 2014, junto ao Ministério Pablico, para que a situagio
juridica migratdria dele fosse regularizada. Com a instauragio de noticia de fato,
inimeros oficios foram expedidos ao consulado da Bolivia, em Corumbd, em
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cooperagao com o escritério de Representagao do Escritério de Relagoes Exteriores
em Sao Paulo; mas sem sucesso sobre algum registro civil de Inocente na Bolivia.

O tnico documento encontrado foi o Certificado de Batismo da Arquidioceses
de Santa Cruz de la Sierra, na Bolivia, indicando como lugar de batismo Los
Negros, em 25 de novembro de 1979. Sucessivamente foi feito o pedido de
residéncia tempordria ou op¢ao de nacionalidade, o qual para cumprir com as
formalidades junto ao Ministério da Justica expediu um oficio, em 2015, para
Consulado do Estado Plurinacional da Bolivia em Corumbd/Mato Grosso do Sul.

Em 2016 a Defensoria Publica da Unido, de Mato Grosso do Sul, oficiou
novamente o Consulado Plurinacional da Bolivia em Corumb4i. No mesmo ano,
o Ministério Publico oficiou o escritério de Representacio do Ministério das
Relagdes Exteriores em Sao Paulo. Em 2017, buscou a cooperacio via Processo
SEI junto a Coordenadoria de Assisténcia Juridica Internacional da Subdefensoria
Puablica-Geral Federal, visando a colaboragio com a Defensoria da Bolivia. E a
resposta a todos esses oficios é que o tinico documento de Inocente, constante em
Los Negros, ¢ a Certidao de Batismo. Em 2018, foi oficiada a Delegacia da Policia
Federal de Dourados, a fim de ouvir a autoridade diretiva, de execugio da politica
migratéria brasileira, sobre como resolver a situacio juridica de Inocente, uma vez que
todas as tratativas anteriores resultaram sem éxito. O desfecho também foi negativo.’

Diante de um caso tdo especifico que demandava alguma saida
distinta daquelas jd buscadas, em 4 de setembro de 2023, através do Oficio
n® 0906/2023/17PJ/DOS, o promotor de Justica Luiz Gustavo Camacho
Tercariol oficiou a Direcao da Faculdade de Direito e Relagoes Internacionais da
Universidade Federal da Grande Dourados. Onde se encontra lotada a Cétedra Sérgio
Vieira de Mello na Universidade Federal da Grande Dourados (CSVM/UFGD) em
busca de apoio técnico e/ou operacional para a regularizacio registral da pessoa
Inocente Arevalo Orellana.

Em face dos fatos e documentacio suficientes constantes no procedimento
administrativo em tela, a CSVM/UFGD, em apoio técnico, seguiu o rito admi-
nistrativo previsto na Lei de Migracio e nas orientagoes normativas do Ministério
da Justica e Seguranca Publica e realizou a respectiva solicita¢io de reconhecimento
do status de apatridia.

Apés juntada da documentagio necessdria, respeitado todo o fluxo admi-
nistrativo, em 1° de dezembro de 2023 houve a publicacio no Didrio Oficial
da Unido da decisio favordvel ao reconhecimento da condicio de apatridia de
Inocente Arevalo Orellana. Tal decisdo possibilitou o Registro Nacional Migratério

9. Todos os documentos mencionados podem ser acessados no Procedimento Administrativo n2 09.2023.00007395-8
da 172 Promotoria de Justica da Comarca de Dourados, Ministério Publico de Mato Grosso do Sul.
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por tempo indeterminado de Inocente, e o posterior acesso a outros documentos
nacionais de identificacio, que lhe permitiram o acesso a equipamentos piblicos
de satide e assisténcia social.

Por fim, nos resta responder a pergunta: qual o lugar de um(a) apdtrida?
Para isso vale citar o trecho do livro Identidade: entrevista a Benedetto Vecchi de
Bauman (2005, p. 19):

estar total ou parcialmente “deslocado” em toda parte, nio estar totalmente em lugar
algum (ou seja, sem restri¢des e embargos, sem que alguns aspectos da pessoa “se
sobressaiam” e sejam vistos por outras como estranhos), pode ser uma experiéncia
desconfortdvel, por vezes perturbadoras.

O lugar da pessoa apdtrida ¢ onde ela seja acolhida, saia da fronteira
marginal e tenha condi¢des de ser reconhecida como ser humano. O lugar da
pessoa em condicio de apatridia é um Estado que propicie, de forma eficaz e
célere, o exercicio de um direito que é personalissimo e inaliendvel, o direito ao
nome, a uma nacionalidade e ao reconhecimento de um lugar no mundo.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Como regra geral, os elementos que garantem a aquisi¢ao da nacionalidade, pelas
constituigoes modernas, s3o a nacionalidade dos pais (jus sanguinis) ou territério
de nascimento (jus soli). Todavia, nem todas as pessoas nascidas em determinado
territorio, de oficio, confirmam o direito a nacionalidade.

As deficiéncias do modelo Estado-Nacio, se intensificam com o fluxo de deslo-
cados internacionais, em um contexto universal, apés a Segunda Guerra Mundial.
Diante disso, a condi¢do de Apdtridas se intensifica e evidéncia um problema a
ser pautado e/ou regulamentado pelas Nagoes Unidas. Por isso, tem-se em 1954
a formalizagao do Estatuto dos Apdtridas, a fim de assegurar a documentacio e o
reconhecimento como “alguém”, aquelas pessoas que nao conseguem, pelo
territério ou pelo sangue, validarem sua origem, a sua nacionalidade.

No Brasil, o Estatuto dos Apdtridas foi incorporado através do Decreto
n° 4.246, de 2002, e o compromisso em reduzir os casos de apatridia pelo
Decreto n° 8.501, de 2015. E o aprimoramento na politica migratéria ocorreu
com a edigao da Lei da Migragao n°® 13.445, de 2017 e o regulamento da Lei da
Migragio n° 9.199, de 2017. Bem como, o procedimento para requerer o reconhe-
cimento como apdtrida foi deliberado, pela Portaria Interministerial n® 5, de 2018.

O requerimento para o reconhecimento da condicio de apdtrida serd dire-
cionado ao Ministério da Justica, mediante o preenchimento de formuldrio
préprio que deverd ser protocolado em uma das unidades da Policia Federal.
Depois do envio do requerimento com a documentagio disposta no anexo I da
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Portaria Interministerial n® 5 de 2018, serd deliberada a fase de instrucio
do processo e emitida uma decisdo reconhecendo ou indeferindo a condigao de
apdtrida. Apds a publicacio da decisdo que reconhece a condigao de apdtrida serd
expedido o documento de identificagio e autorizagao de residéncia.

O caso do primeiro apdtrida de Mato Grosso do Sul ocorre pela mobilidade
internacional via fronteira Bolivia e Brasil, cujo contexto ¢ de indocumentagao
e vulnerabilidade social. Os atores envolvidos na busca pelo reconhecimento
juridico de Inocente sio: as Irmas de Assis, que executaram a acolhida; a provo-
cacio do Ministério Piblico de Mato Grosso do Sul as demais instituicoes do
Estado brasileiro para o caso ser instruido de maneira adequada a luz das leis
nacionais; e 0 apoio técnico-académico através da CSVM da UFGD, que realizou
procedimentos assertivos ao quadro apresentado pelo caso de Inocente.

Observa-se que, entre a instaura¢io da noticia fato de Inocente até o reco-
nhecimento da condi¢io juridica como pessoa apdtrida, houve um lapso temporal
de nove anos, periodo em que o Estado brasileiro nao conseguiu oferecer solugao
a vulnerabilidade de uma vida que se encontrava em seu territério.

Por vezes, a fronteira marginal é o abismo entre a compreensao fdtica e a
assimilagao do instituto juridico adequado ao solicitante. Bem como, o lugar do
solicitante ao longo desses nove anos foi a acolhida humanitdria por uma insti-
tuicdo religiosa. Nao houvesse tido essa sorte, talvez em situagoes de indigéncia, sem
acesso a uma nacionalidade e a um nome, em completo anonimato, continuaria a
viver tantos mais além de seus jd vividos 45 anos as margens da (in)dignidade da
pessoa humana.
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