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1. Introdugao

O sistema financeiro nacional tem conseguido bom desempenho nos ultimos anos, como
pode ser observado pela sua elevada e crescente participagdo no PIB, assim como pela
significativa taxa de lucratividade.

Apesar do desempenho, 6 de se constatar que o setor reduziu sua atuagdo como
intermediador de recursos no sistema produtivo. O sistema financeiro brasileiro, a partir de
meados dos anos 80, aumentou regularmente a concessdo de crédito ao setor piblico, em
detrimento do setor privado. O Banco Central operou como agente do tesouro, e os bancos
comerciais e privados cada vez mais passaram a desempenhar a fungdo de captadores e
repassadores de recursos ao financiamento do déficit piblico, tanto do governo federal
como dos governos estaduais, municipais, e 6rg8os da administragao indireta.

No futuro, porém, admite-se a ocorréncia de novos cenarios. O governo federal pretende
eliminar o déficit, e conseqientemente deixar de ser captador liquido de recursos. Do setor
privado da economia, por outro lado, 6 esperada a recuperagdo do nivel de atividade. Se
assim for, voltar4 a demanda por crédito, sobretudo para a nova casta de investimentos.

Portanto, a questdo de politica econémica sobre o sistema financeiro refere-se a forma de
sua reestruturagdo mediante lei complementar & Constituicdo, que permita model4-lo a este
quadro alimgjado da economia nacional.

A sequir saa apresentados os principais pontos dos projetos de lei complementar ao Art. 192
da Constitvigc&o, bem como comentarios sobre as questdes mais relevantes.

2. Princinais Propostas de Regulamentagido da Constituigdo sobre o Sistema
Financeiro Nacional

| - O Artigo 192 da Constituigdo Federal compde-se dos seguintes incisos que ser8o
regulamentados em lei complementar:

a) a organizagéo, o funcionamento e as atribuigbes do Banco Central do Brasil e das demais
instituigdes financeiras plblicas e privadas;

b) a criagdo de fundo ou seguro garantidor de créditos, aplicagdes e depoésitos, até
determinado valor, sem a participagdo de recursos da Uniéo;

c) as condigbes para participag8o do capital estrangeiro nessas instituicdes;

d) os requisitos para designagdo de membros da diretoria do Banco Central do Brasil e das
demais instituigbes financeiras, bem como os impedimentos que deverio observar apés
exercicio do cargo; e

e) as taxas de juros reais.

Il - Pontos relevantes dos diversos projetos de lei complementar que regulamentam os
incisos acima:

a) extingdo do Conselho Monetario Nacional, e transferdncia das suas fungdes para a
Comisséo Mista Permanente para Assuntos Econdmicos @ Financeiros do Congresso
Nacional;

b) transferdncia para o Poder Judiciario da liquidag8o das instituigbes financeiras que néo
detiverem condig6es de permanecer no mercado. Por outro lado, vincula-se o patrimdnio
dos controladores as responsabilidades das instituicdes financeiras, considerando a
compatibilidade que deve existir entre 0 empreendimento e a capacidade econdmica dos




controladores. A medida visa evitar a transferéncia do patriménio dos controladores para
terceiros, diante da perspectiva de insucesso do empreendimento. Além disso,
objetivando reduzir ao indispensavel o recurso a liquidagio, conferem-se poderes»ao
Banco Central para determinar a transferdncia do controle acionario das instituigdes,
quando se verificar desequilibrio na relagdo entre suas responsabilidades e ‘sua“
capacidade econdmica; :‘
c) criagdo do Fundo de Garantia de Depoésitos e Aplicagdes, com o objetivo de garantirio
pagamento de depdsitos e aplicagdes, na hip6tese de faldncia ou liquidagao ‘das
instituicdes financeiras. Constitui-se 0 mesmo de contribuigdes realizadas pelas
instituigdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional; - e
d) definigdo do Banco Central como instituigdo financeira singular de direito puablico, com(d
autonomia técnica, administrativa, econémica e financeira. S3o estabelecidas, outrossim,
condigdes para nomeagdo e destituicdo dos dirigentes das instituicdes, bem como"_-os
impedimentos que deverdo observar ap6s o exercicio do cargo; it

e) revisdo e aperfeigopamento da conceituagdo de instituigdo financeira, estabelecendo-se,
ainda, igualdade de tratamento entre publicas e privadas, fazendo com que o Banco do
Brasil e demais instituigdes financeiras oficiais tenham acesso a todos os instrumentos do
mercado bancario;

f) criagdo da Comissdo de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, com a finalidace -dg *
conhecer e julgar os recursos interpostos contra decisdes do Banco Central, da SUSEP;
do IRB e da CVM, que integram o Sistema Financeiro Nacional como 6rgaos regu:&dores

e fiscalizadores dos segmentos de seguro, capitalizagdo, previdéncia complemeniar e de
valores mobiliarios;

@) atribuicdo ao Banco do Brasil de ser o agente financeiro recebedor das importancias

provenientes da arrecadagao de tributos ou rendas federais, inclusive as repassadas
pelos demais integrantes da rede arrecadadora;

h) captagdo de seguros vedada as instituigdes financeiras, bem como colocagdo de titul"dsg
de capitalizagdo, previdéncia, e consércios com emissdes de prémios;

i) limitagdo a 12% ao ano das taxas de juros reais, nelas incluidas comissdes e quaisq_ er
outras remuneracgdes;

j) incorporagdo ao patrimdnio do Banco Central de seus resultados obtidos;

) ndo coincidéncia do mandato dos membros da diretoria do Banco Central com ¢’ do
Presidente da Republica;

iy fys
m) informagdes obtidas pelos membros da diretoria do Banco Central no exercicio do cajr,go‘"
ndo poderao ser utilizadas, a qualquer época, em beneficio proprio ou de terceiros;

n) impedimento de as Cooperativas de Crédito concederem crédito, exceto a sels
cooperados;

o) impedimento de os bancos estaduais financiarem o Tesouro Estadual;
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p) extingdo da exclusividade de cobertura de riscos de acidente de trabalho pela Prevndénc:a'
Social, podendo as sociedades de seguro privado operar em tal modalidade.




3. ggrréien'tarios sobre os Pontos Relevantes dos Diversos Projetos de Lei
:Camplementar ao Art. 192

I,

a) A.extingdo do Conselho Monetéario Nacional com a transferéncia das suas fungdes para
Comissdao Mista Permanente para Assuntos Econdémicos e Financeiros no Congresso
Nacional tiraria do Executivo a capacidade de conduzir com agilidade a politica
seqondmica do pals. Sugere-se, portanto, que seja preservado o Conselho Monetério,
-comeo,,:6rgdo normativo do sistema, tendo a Comissdo Mista a incumbéncia de
ssupervisionar as decisdées do Conselho. Caso haja discordancias entre os dois 6rgéos, a
matéria seria encaminhada ao Congresso em forma de projeto de lei.

b)A criagdo do fundo de seguro de aplicagdes e crédito bancario acabaria por nivelar o risco.
_das. instituigdes financeiras, provocando distorgdes nas taxas de remuneragdo dos ativos
-bancarios, as quais deveriam refletir o risco associado a instituigdo financeira. Ademais,

provocaria elevagdo nos custos operacionais do sistema, uma vez que 0 seguro seria
custeado pelas instituigdes financeiras. Por outro lado, o fato do sistema passar a operar
livre de risco levaria a uma taxa de captagio menor. Adicionalmente, nivelaria o risco
entre instituigdes financeiras, contribuindo para a desconcentragdo do mercado de
crédito.

Portanto, existem prés e contras. De qualquer forma, dever-se-ia conservar a garantia
exjstenta atualmente sobre as aplicagdes em caderneta de poupanga, até certo limite, e os
depésiios a vista.

c) A co,ecagéo de barreiras a entrada de novas instituigdes, pela fixagdo de capital minimo,
“poderiz favorecer a concentragido bancaria, em decorréncia da possibilidade de
dalimitag&o de um minimo de recursos que inviabilizaria a continuagdo de pequenos e

a_,r_‘raédics bancos; Ademais, dificultaria a formag&o de bancos regionais privados, que sdo
agg,ncos de pequeno porte, com alto grau de agilidade na alocagdo de recursos.

A néo fixagdo de capital minimo tem aspectos positivos e negativos: favorece o surgimento
de hancos regionais e locais; minimiza a drenagem de recursos das regides pobres para as
reglées ricas, onde se localizam as sedes dos grandes conglomerados financeiros, com os
beneficios sociais evidentes. Porém, gera custos de fiscalizagdo para o Banco Central, com
a.consequente perda de eficiéncia desse servigo, em decorréncia da quantidade excessiva
de instituigdes.

Por outro lado, ndo existe associagdo entre o volume de capital e eficidéncia bancaria, razdo
para ndo se estimular tal concentragdo de capital. Finalmente, dever-se-ia substituir a
ﬁ{)aqao de capital minimo pelo conjunto de parametros de comportamento dos bancos, por
exemplo: relagdo maxima ativo/capital, etc.

d) Quanto a regulamentagao da instalagdo de bancos estrangeiros no Brasil, ndo fixar regra
‘de reciprocidade. Deixar para a legislagao especifica que disciplina a atuagdo de bancos
estrangeiros no pais. Entretanto, qualquer regulamentagao deveria levar em consideragéo

9‘,gs;tratégias de negociagdo a nivel internacional.

e) Nao ha beneficios econdmicos evidentes na proibigdo dos bancos atuarem no segmento
de seguro.

f) A fixagdo de limite para a taxa de juro real ja é um preceito constitucional, dependendo
U'3bdnas da definicdo do conceito da taxa de juro real para a sua implementagao.
Entretanto, a fixagdo do limite maximo de 12% ao ano da taxa de juro real limita a
atuagdo da politica monetaria. Portanto, qualquer politica de estabilizago nao tera
sucesso sem uma politica fiscal bastante restritiva.
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g) A regulamentagdo dos requisitos para nomeagao dos dirigentes do Banco Central e os
impedimentos a que estio sujeitos apés o exercicio do cargo sio cabiveis. Os membros ‘*
da diretoria do Banco Central deverdo ter mandato ndo coincidente com o do Presidétite
da Republica. A fixagdo da n3o coincidéncia busca conferir maior estabilidade ‘aos
dirigentes da instituigdo, proporcionando-lhes condigdes de se voltarem eficazmente para
08 objetivos da politica monetaria, que requerem a adogdo de medidas econbmlcas.
imune as pressdes e aos interesses de determinados setores da sociedade. . h

h) Os resultados obtidos pelo Banco Central deverdo ser transferidos ao Tesouro Nacnonal
mediante o resgate de titulos publicos de emissdo do Tesouro em poder do Barco
Central; caso ndo exista divida publica, recolher ao Tesouro Nacional. A proposta de
incorporag3o dos resultados obtidos ao seu patrimdnio conferiria ao Banco Central: a
propriedade de recursos que ndo lhe sdo préprios, como, por exemplo, todos 0s recursos
da seignorage da emissao de moeda. i -

i) A determinagdo para que a rede arrecadadora repasse ao Banco do Brasil as importﬁnci;s
provenientes de recebimentos de tributos ou rendas federais provoca oscilagdes diarias
na liquidez do sistema econdmico. Objetivando facilitar a execugdo da politica monetaria,
seria conveniente deixar os recursos do governo federal na rede arrecadadora. Porém,
operacionalmente o Banco do Brasil seria centralizador do sistema de pagamento do
Tesouro Nacional. Em contrapartida, a eliminagdo do direito de caixa do Banco do Hrasil
se contrapde a retirada da compulsoriedade de concessdo de aval ao governc faderal
pelo Banco do Brasil, visando conceder autonomia a diregdo da instituigdo, pois evitaria
decisdes politicas prejudiciais ao seu interesse.

j) A condigdo imposta as cooperativas de créditos de ndo poderem conceder emprastimos
sendo a seus cooperados ndo 6 economicamente eficiente, uma vez que a coopsrativa
tem a rentabilidade proporcionada pelo mercado financeiro. As cooperativas poderiam
conceder crédito em geral, desde que autorizadas pelo Banco Central. A distingdo entre

as cooperativas e outras instituigdes financeiras se verifica em outras operagdes, ativas e
passivas.

1) A proibigdo aos bancos estaduais de financiar o Tesouro Estadual 6 uma necessidade,
tendo em vista a boa condugdo da politica fiscal. Além disso, a pressdo politica exercida
por este segmento do sistema bancario sobre o Banco Central, com objetivo de socorro
financeiro, configurou-se uma fonte de instabilidade monetaria. @A proibigdo de

financiamento deveria incluir o tesouro de qualquer estado, inclusive as empresas
controladas pelo mesmo.

m) A determinag3o as instituicdes financeiras para aplicarem, nas respectivas unidades
federadas, a totalidade dos recursos nelas captados, quando se tratar de regido com
renda inferior & média nacional, tem aspectos positivos, haja visto que fortalece os
bancos regionais, pois os grandes, possivelmente, nao terdo interesse em permanecer na
respectiva unidade da federagao. Por outro lado, apesar desse incentivo, ha que se notar
o risco de um virtual isolamento financeiro da regido, com perdas associadas & queda da
eficidncia e eficAcia econdmica. Entretanto, a parcela dos recursos captados a ser

aplicado na unidade federativa sera estipulada em lei ordinaria, identificando, inclusive, a
distribuigdo inter-regional.

n) A vedagao as instituigdes financeiras de realizarem operagdes de crédito, de forma direta
ou indireta, inclusive mediante a interposigdo de terceiros, com seus administradores,
diretores, controladores e membros dos conselhos consultivos ou administrativos, fiscais

e semelhantes, é eticamente justificavel. Nesse caso, sobrepde-se a ética a eficiéncia
econdmica.




o) . A .limitagdo de panricipagdo de capital estrangeiro em companhias de seguros,
capitalizagdo e previdéncia privada n3o se justifica com base em argumentos
econdmicos. Poder-se-ia conservar desde que se levassem em conta razfes de
estratégia de negociagdo a nivel do GATT, etc.

p) "A"%r’ia'gao do Fundo de Garantia de Créditos com o objetivo de proteger a economia
popular mediante o seguro de crédito associado as operagdes de seguros, capitalizagdo e
previdéncia privada néo se justifica, tendo em vista a existéncia da opgédo do resseguro
_,jﬁ'r,jto’ao IRB, o que implicaria uma elevagao dos custos, superposigdo de fungdes, etc.

q)®A ‘extingdo da exclusividade de cobertura de riscos de acidentes de trabalho pela
*Previdancia  Social, permitindo as sociedades de seguro privado operar
‘complementarmente nessa modalidade tornaria esse seguro gravoso aquela, com custos
adicionais aos contribuintes. O seguro de acidente de trabalho, como existe agora, tem
participagdo obrigatéria e encontra-se em delicado equilibrio atuarial. Ao permitir as
“s0ciedades de seguro privado operar complementarmente, essas aceitariam seguros
somente as atividades de baixo risco, que sao lucrativas (escritérios, bancos, etc.). As
‘atividades de alto risco (construgao civil, mineragao, explosivos, etc.), que sio gravosas,
permaneceriam na Previdéncia Social, exigindo, para o equilibrio do sistema, aumento
“das contribuigdes previdenciarias. A proposi¢do de extinguir a exclusividade n3o tem
raz8o0 de prosperar.
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