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FINSOCIAL: Uma agenda

Claudio de Moura Castro

Em meio a resmungos dos empresarios e muxoxos dos céti-
cos e criado. o FINSOCIAL . Se corretamente utilizado, o porte
dos seus recursos serda de ordem a gerar impactos tangiveis e de

importancia consideravel na area social.

.Apenas para fixar ideias, estima-se que tais recursos se
riam suficientes para completar a renda monetdria queée falta para
destinar pelo menos um salario-minimo a todas as familias brasi-
leiras. Estamos portanto, diante de uma notavel oportunidade. Ha
consideraveis desafios’para alocagao dos recursos rapidamente e
em atividades eficazes. Nesta nota discutimos uma primeira agen-

da de utilizagao dos recursos.
I - Critérios e Estratégias

O destinatario final desses recursos & o brasileiro po-
liticamente mais fragil, geograficamente mais isolado e adminis-
trativamente mais distante da origem dos fundos. Experiencias agui
e alhures nos mostram o alto custo administrativo de fazer che-
gar recursos a tais destinatdrios. Nao & desprezivel o montante

das perdas e ineficiencias do trajeto.

Na selecao dos usos para tais recursos deveremos ter, si
multaneamente, dois critérios: a gravidade das necessidades so-
ciais e das mazelas que eles buscarao corrigir e, a identificacgao
de mecanismos eficazes para vencer o trajeto entre uma agéncia fe

deral e o destinatario.
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Ha uma duavida inicial: aplicar o dinheiro em struturas
burocraticas ja existentes - ministérios, programas €' ' - ou criar
novos?. Entendo que nao devemos criar novas estrutur ', mas sim

escolher dentre as existentes, que nao sao poucas, adquelas de maior

eficacia. Devemos optar por mecanismos que ja hajam demonstrado
sua simplicidade operacional, seu baixo custo administrativo e sua

competéncia para entregar o servigo prometido.

Ha, também, uma exigéncia de visibilidade. De um progra
ma de governo, neste momentosespera-se gue seja bastante visivel, ge

rando resultados palpaveis num prazo nao muito dilatado.

Programas desse tipo correm o forte risco de nao refleti
rem as necessidades sociais tais como percebidas pelos seus desti-
natarios. E aconselhavel que em muitos casos, hajam mecanismos que
permitam flexibilidade e delegagao de poderes as lUltimas etapas do
processo. Alguma coisa de "soberania do consumidor" deve que sobrevi-
ver. Finalmente, nao deve haver diluigao dos recursos. Se tal acon
tecesse, ficaria dificultada sua administragéo, perderia-se O con
trole sobre seus resultados e a desejavel visibilidade ficaria pre

judicada.
II - Prioridades e Programas

Desde ha muitos anos os técnicos do CNRH acompanham pro-
ximamente a evolugao dos programas na area social. A partir desta
experiéncia e utilizando oscritérios mencionados anteriormente,foi

selecionada uma colegao de possiveis programas, descritos abaixo:

A - Alimentagao e Abastecimento

Ha ampla evidencia de que o Brasil apresenta problemas se
rios de desnutrigao e consenso de que as caréencias sao mais do que
graves para justificar uma agao decisiva do Governo, no sentido

de reduzir as consequéncias sociais de tal fenomeno. Nao & difi-
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cil comprovar a presenga da desnutrigao como causa principal ou
associada na maior parte das internagoes em clinicas pediatricas,
no baixo rendimento e evasao escolares, e na baixa produtividade

da forga-de- trabalho.

Dentre as intervengoes possiveis foram selecionadas as
que possuem melhores condigoes de integragao entre si e com ou-
tras aqaes na area social e economica, particularmente em saude,

educagao e produgao de alimentos.

Com o objetivo de melhorar o estado nutricional da parce
la da populagao biologica e socialmente mais vulneravel, propoc-
se a ampliagao das agoes dos programas de suplementagao alimen-
tar, tanto no que respeita ao numero de beneficiarios quanto a

melhoria do valor protéico-caldrico dos cardapios.

l.. Nessa faixa, deveria ser reforgado o programa para o
atendimento de 500.000 familias de desnutridos graves, menores de
5 anos, compreendendo 2,5 milhoes de beneficiarios, a um cnsto a-
nual, por familia, estimado em 63 mil cruzeiros, totalizando 31
bilhdes de cruzeiros, inclusive recursos orgamentarios. Em 1982,
sera necessario um aporte adicional no valor de 11,3 bilhoes de

cruzeiros.

2. Seria também oportuno ampliar o programa de nutricao
escolar, que atende criangas de 7 a 14 anos em escolas publicas e
gue opera com razoavel sucesso. Recursos adicionais permitiriam
incorporar, ainda este ano, cerca de 1,5 milhoes de escolares, me
lhorar o valor nutricional da merenda e ampliar o atendimento pa
ra 180 dias por ano. O custo anual previsto atinge 89,5 bilhaoes

de cruzeiros, inclusive recursos orgamentarios. Em 1982, re-

quer-se o aporte adicional de 15 bilhoes de cruzeiros.

3. Visando ampliar o acesso aos alimentos basicos das fa
milias com renda inferior a 5 salarios-minimos, propoe-se a aloca

cao de recursos suplementares aqueles programas oficiais de abas
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tecimento que venham obtendo maiores sucessos em sua operagéo.Tég
do por meta beneficiar 10 milhoes de pessoas, estima-seeam 14 bilhozs
de cruzeiros 0s gastos anuais.Em 1982, o volume adicional de recursos

devera situar-se em 4 bilhoes de cruzeiros.

4. Em apoio a execugao das iniciativas anteriores, desta
cariamos a criagao de um fundo para fazer face a variagoes anox-
mais das safras dos produtos alimentares essenciais. Com seus re
cursos seriam adquiridos os excessos acumulados pela CFP em B
riodos de supersafras, e repassados aos programas de suplementa-
cao. No caso de safras frustadas, os recursos seriam destinados
ao subsidio dos produtos componentes da cesta basica desses pro-
gramas com pregos excepcionalmente elevados. Estima-se para 1982

a necessidade de 2 bilhoes de cruzeiros.

5. Na mesma linha, poderia ser criado um fundo rotativo
destinado a apoiar a produgao de alimentos basicos. Isso signifi
caria uma garantia de mercado a pregos compensadores em regioes
produtoras identificadas como prioritdrias, em fungao da maior
concentragao de agricultores de baixa renda.” "Estima-se em um bi-

lhao os recursos requeridos para 1982.

B - Habitagao Popular

Na faixa de renda familiar inferior a tres saldrios-mini
mos esta mais de 50% da caréncia habitacional, contudo,menos de 10%
dos recursos do BNH sao aplicados nessa faixa de renda. De fato,
e duvidoso que os programas tradicionais de construcgao pudessen
atender a essa clientela. Neste sentido ha dois programas gue ne-

receriam muito maior apoio financeiro:

1. O PROFILURB atinge o ponto critico do problema que
O acesso a terra ao promover a urbanizag5o de areas desocupadas e

o financiamento de sua aquisigao.
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2. O FICAM reduz significativamente o custo de constru-
cao mediante o financiamento dos materiais para construgao ou me-

lhoria de habitagoes pelos prdprios moradores.

3. Secundariamente, deveria também ser apoindo o PROMORAR,

que visa a regularizagao fundiaria, a substituigado de moradias e a
. P | . !

realizagao de investimentos de infra-estrutura em areas de sub-ha-

bitagoes.

O atendimento de 50% da demanda potencial anual por habi
tagoes na area urbana - aproximadamente 200 mil moradias - por es-
ses programassconsiderando um valor médio de financiamento da or-
dem de 250 UPCs, absorveria Cr$ 84,0 bilhoes, e representaria um
acréscimo da ordem de aproximadamente 200% sobre o atual nivel de
atendimento do BNH paraafaixa da populagao com rendimento mensal

inferior a trés salarios minimos.

C - Saude

Tem sido repetidamente notado que ha um desequilibrio no
Brasil entre a medicina curativa e a medicina preventiva. Gasta-
mos dcmais na primeira, por gastar de menos na scgunda. Tanto am
termos de bem-estar da populagao como eém termos econdmicos, isto é
um mau negdocio. E muito mais barato prevenir do que remediar. Por
outro lado, a expansao assistematica da oferta de servigos mcdico-
hospitalares gerou profundas desigualdades entre macro-regioes e,

principalmente,entre a area rural e urbana.

£, portznto, indicado que neste momemento caminhcisos en
direcao & desconcentragao e reorientagao da assisténcia médico-hos
pitalar e ao atendimento preventivo gque em certos setores nao #pe-
nas estagnou, mas regrediu, tanto em termos de gastos rcais OO
em termos de incidéncia de doengas endéemicas ou infecciosas. Os se

guintes programas parecem oportunos.

1. Intensificagado das agoes de combate as doengas {rans-
missiveis com énfase em medidas de controle e erradicagao das gran-
de endemias e doengas evitaveis por imunizagao.
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O Brasil vem apresentando um desempenho particularmente
decepcionante neste particular. Na verdade, apO0s um longo periodo
em que melhoraram as estatisticas, nos Gltimos anos voltou a haver

um recrudescimento de um bom nimero dessas doengas.

Os custos econdomicos e sociais destas enfermidades 5a0
elevados, principalmente em decorréncia dos .gastos com assistencia
médica = internagoes desnecessarias - e das perdas de produtivida-
de.

Para cobertura total das areas endémicas e da populagao
sob risco, estima-se serem necessarios recursos adicionais da or-

dem de Cr$ 29,5 bilhoes anuais.

2. Assisténcia Médico-Sanitaria a populagao das Perife-

rias Urbanas, priorizando as Regides Metropolitanas.

O aumento da densidade - demografica sem O investimen-
to de infra-estrutura necessirio, frequentemente observado nas pe-
riferias urbanas, aumenta significativamente a incidéncia de doen-
cas infecto-contagiosas. Talvez mais do que nas regiodes rurais,al

estao os maiores focos de morbidade e mortalidade.

E importante facilitar o atendimento pronto - flexibili-
dade de horarios - e oportuno de servigos curativos e preventivos

proximos da moradia desta populacgao.

Para se beneficiar 35 milhoes de pessoas seria necessa-—
rio efetuar investimentos de Cr$ 85 bilhdes, sendo Cr$ 28 bhilhoes
no primeiro ano. Os custos de manutengéo desses servigos, cm ope-

ragao plena, estao estimados em Cr$ 80 bilhoes, anualmente.
3. Assisténcia Médico-Hospitalar a Populagao Rural

A populagao rural é frequentemente discriminada, sendo

tratada, conforme denincias de suas entidades representativas, co-
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mo "pacientes de segunda classe". Ao aproximar © atendimento medi
co-hospitalar rural dos padroes urbanos estar-se-a atendendo  uma
atinga e, provavelmente, a mais importante reivindicagao dos trahba
lhadores rurais neste campo.

Os recursos adicionais estimados sao da ordem de Cr$
32 bilhGes no primeiro ano, Cr$ 65 bilhdes. no segundo,e Cr$ 98

bilhoes anuais a partir do terceiro.

4. Extencao de Servigos Odontolbgicos basicos e Implanta.
c¢ao de medidas preventivas para os grupos prioritarios.
Escolares tém pouquissimos problemas de salde. Nao oObsi-
tante, este & um momento importante para o atendimento odontoldgi-

co, sobretudo visando a prevengao.

A experiéncia ja desenvolvida no Brasil em simplificaqio
de téqnicas e eqguipamentos odontolégiéos facilita consideravélmen~
te a extensao de servigos dentérios.bésicos, preventivos e terapeu
ticos, tanto a populagao escolar de 6 a 14 anos, prioritdria do
~ponto de vista epidemiologico; como a@s grupos carentes da popula-

¢ao..

Esses servigos de saide na forma proposta, requerem in-
vestimentos da ordem de Cr$ 4 bilhoes em 4 anos com custo de ma-

nutengao anual em torno de Cr$ 17 bilhCes (68 bilhoes em 4 anos) .

A fluoretagao da agua de consumo piblice pode, compiova-
damente, reduzir em até 65% a incidéncia da cairie dental, domga que

afeta a guase totalidade da populagao.

Implantar esse método preventivo em comunidades com mais
de 5000 habitantes (em torno de 2000 localidades) beneficiaris coi
~ca de 60 milhoes de pessoas exigindo um investimento da ordem de

Cr$ 1 bilhao (em 4 anos) e um custo de manuten(;ao anual ][')r(’)}'_jmo de

Cr$ 900 milhoes, na sua maior parte repassivel para o consumidor.

3
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D - Educacao

As desgragas da educagao brasileira nao sao poucas, con-
tudo devemos nos perguntar: Quais poderao ser minoradas mediante a
injegao de recursos a curto prazo? Temos que considerar a capaci-
dade de absor¢ao do sistema, sobretudo do ponto-de-vista das es-

truturas administrativas gue o manipulam.

Outro critério importante, de natureza geral, & nao in-
jetar fundos onde ja haveria um compromisso das respectivas agén-
cias. O FINSOCIAL nao deve significar um desafogo orgamenta-
rio para entidades que passarao a poder realizar outros programas

menos prioritarios.

Sao enormes as ambigOes de recuperar o tempo perdido no
ensino basico, de resto, o ponto mais vulneravel da educagao brasi
leira. WNao esta claro, contudo, que todas as agoes devem ser per
seguidas simultaneamente.A nossa proposta concentraria recursos
no ensino urbano e nas periferias das grandes metrdpoles. Em par-
ticular nao buscaria aumentar a fragao das criangas que algum dia
se encaminham & escola, mas sim trataria de que nela permanegam

mais tempo aquelas que chegam a freqtienta-la.

Na verdade, este € o cerne do problema: abandono da ecs-—
cola, antes que essa haja tido tempo de deixar uma marca indelével
e positiva. Houve grande sucesso no esforgo de aumentar a matri-
cula na primeira série do primeiro grau. Cumpre agora fazer com
que esses alunos nao abandonem a escola (frustados e, funcionaliren
te analfabetos) antes de completarem pelo menos trés ou qualto anos
de escolaridade. No fundo, o que estariamos buscando, & tornar nais
atraente para o aluno e mais funcional do ponto-de-vista pedagogi-

co o primeiro ano de escolarizacgao.

Para se obter esses resultados, estamos propondo os sc-

seguintes programas: l)garantir a cada sala de aula um minimo de
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equipamento pedagbgico (cadeiras, gquadro negro, giz, mapas etc.) ';
2) garantir a cada aluno uma cartilha. (Em 1978, 20% do primeiro ano
do Distrito Federal nao tinha cartilha); 3) desenvolver estrati-
gias e meios instrucionais para lidar com criangas culturalmente ca-
rentes, que na verdade correspondem a maioria; 4) treinar em servi
¢os os professores que estao de fato atuando na sala de aula; 5)
criar espagos adicionais nas escolas, na medida em gquese anplicm as
turmas de segundo, terceiro e quarto ano. Estas agoes devem ter ba
se municipal que nao sb correspondam ds necessidades percebidas ji
la comunidade, mas que tambem possam mobilizar uma contrapartida
local adicional como,por exemplo, o MOBRAL conseguiu com muito exi

tOo‘

O objetivo de um primeiro programa seria reter na escola
cerca de trés milhoes de alunos de primeira série, em dreas urba-
nas, que se evadirao caso permanega a sitanEo atual. O seu custo,
supondo nao haver qualquer contrapartida local (este & o cenario
mais negativo com relagao a existéncia de outros insumos do proces
so), e da ordem de 24 bilhoes de cruzeiros, permitindo suprir meios

de ensino a 98 mil turmas de 12 série, por ano, em 1982-1984.

Os efeitos a medio prazo deste programa, requerem uma
outra agao complementar: evitada a evasao e assegurada a promogao
dos alunos as séries seguintes, haverd necessidade de ampliagiao
da capacidade fisica das redes escolares. Algumas regioes do pais
- como o interior do Nordeste, Goias, Norte de Minas Gerais - so-
frem de cronica insuficiéncia de infraestrutura escolar; outras vi
ram suas redes afetadas pelos intensos movimentos migratorios, se-
ja no sentido de tornar ociosa a disponibilidade de salas de aula
em dreas de emigragao - mormente a rural - seja pelo congestiona-

mento das redes escolares urbanas que receberam 0os migrantes.

Al seria necessario ampliar o apoio financeiro a Estados
e Municipios para complementar e reorganizar o parque escolar

instalando escolas onde nao existam e relocalizando unidades esco-
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lares onde a demanda se torna mais intensa. A meta seria viabili-
zar a construgao em trés anos de 34.000 salas de aulas adicionais,
para atender. cerca de 2 milhoes de alunos das quatro primeiras sé

ries do ensino de 19 grau.

A pré-escola tem sido considerada como um objetivo ime-
diato e prioritario. 1Isso & discutivel. A maioria dos paises con
seguiu alfabetizagao universal sem pré-escola que poderia mesmo
diluir o esforgo mais importante de melhorar as séries iniciais. Nao
obstante, a pré-escola & uma alternativa extremamente atraente e

deveriamos cria-la seletivamente.

Algumas cidades seriam saturadas com servigos de atendi-
mento pré-escolar, enquanto outras receberiam maior reforgo direta
mente no ensino primario. Para isso, os programas de educagao preé
escolar do MOBRAL e os estaduais apoiados pela SEPS/MEC deveriam
contar com recursos adicionais para ampliar em 300 mil criangas as
metas de atendimento; estimandogastos de implantagao e manutengao
em Cr$ 35.000,00/ano, no 19ano seriamrequeridos Cr$ 10,5 bilhoes
Em trés anos, ao mesmo ritmo, seriam incorporados os efetivos uUr-
banos mais importantes, fazendo declinar progressivamente a deman-

da atualmente contida.
E - Programas de Apoio & Infancia

No que tange o apoio a infancia, seria proposto um pro-
grama de creches, visando atender a faixa de 0 a 4 anos, sobretudo.
na periferia das grandes cidades. Esta & uma solugao que a Uniao
Soviética vem utilizando faz muitas deécadas, e, ao que tudo indica,
com grande exito. A seu favor pode-se aduzir uma série de pontos
positivos. Permite 3@ mae uma integragao mais ampla no mercade  de
trabalho. Essa perspectiva sera atrante para os interessados, ge-
rando, por via de consequencia, bastante visibilidade. Sua opera-
cionalizagao & simples, em geral através de unidades de pequeznd por

te, sem maiores complicagoes gerenciais ou administrativas. Do pon
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to-de-vista da crianga, seu impacto & de maiores consequéncias,por
ser esta a faixa em que sao mais graves as consequéncias da desnu-
tricao, da ausencia de atendimento médico, da precariedade dos pro
cedimentos de higiene e das caréncias de estimulagao sensorial e
tatil. A creche se torna o lugar geométrico de programas importan
tes da nutrigao, satde, educagao (principalmente da mae). O custo
de trazer para creches as criancas na faixa correspondente de to-
das as maes carentes (até dois saldrios-minimos) & da ordem de 70
bilhoes. Tal como no caso anterior, estes custos nao poderiam ser
totalmente incorridos no ano inicial dado o ritmo em que &€ possi-
vel criar estas instituigoes. Por outro lado, no inicio haveria

fortes gastos de capital.



ALIMENTALAO E ABASTECIMENTO

PHOGRNAS/LINHAS [E AGRO

RIETIVGS METAS
1982

1982 (Cr$ m lhces)

JUSTIFICATIVA/BSERVAQIES

PNS - Prograna de Nutrigao
em Saide

Atender 500 mil fanfllas de desnutridoa
graves de II e IIl graws menores de cin
co ancs, cotpreendendo 2,5 milhoes de
bcneficiaxics

112500

Reduzir as taxas de morbidade e mortalidade
matemo-infantil - através da Astribuigao

gratuita de altrmentos basicos, nos postos de
saGde, de farma onjugada cam o atendimento
matemo-infantil,

PNE - Programa de Nutrigao
Escolar

Ampliar o atendimento de 15,6 para 17,1
ndlhces de escolares, passando a distri
buigao de 140 para 180 dias/ano e melho
rando o valor nutricicnal da merenda(2]

15.000 @

Melhorar as condigoes nutricimais aurentm
do a capacidade de apmdimgem e reduzindo
o absenteisno, repeténcia e evasao escolar

PROAB - Programa de Abas-
tedmento em Areas
de Baixa Renda

Mpliar o atendimento de 500 mil para
1,5 nd1hCes de beneficlarios em areas
especificas de malor concentragao de po
breza

1.900¢?

Propiciar o aurento do ansuro de alirentos
basicos por parte da populagao de baixa ren-
da, através de sua oferta a prequs sibsidia-
das oo altemativa de suplerentagdo ali-
mentar

ZRCADPO —~ Prograna de A-
{ ) Dbastecisento

Atender 4 milhOes de pessoas em  areas
periféricas dos grandes centros  urba-
nos, conpreendendo 100 pantos de venda

Investimento: 1.200(4)

Manuta\gﬁt): 900

'

Cantribulr para elevagao da renda real das
fanflias das periferias dos centros urbanos,
através da redugao dos preqos de carerclali-
zac3o dos alimentcs

RAmndo de Alirentacao e
Roas tectrento H

.Refarcar o8 Programas de Suplementagao

Alirentar e Abastecinento, através da
utilizagao do exxedente de estoques go-
vemarentais de alimentos’

.Garantir a cntinuidade dos programas de

suplementacao alimentar, subsidiando os

produtos essencials aamparentes do carda

plo, guando necessario

2.000(5)

Fazer frente a safras anormais de produgao de
alimentos, iapedindc o desperdicio em periocdas
de syper-safras, e garantindo acs benefida -
rios de baixa renda, o acesso acs alimentcs em
periodo de escassez de safras

fundo Rotativo para famen
to da produgao de alimen-
tos basicos

.Estimular o incremento da produgao de

alimentos basicos, atraves da garantia
de nercad a pregos remmneradores

1.000'6)

Garantir malar rentabilidade acs produtores,
evitando as especulagtes da cadeia de intemme
diagao, e assegurando O escoatento de sua pm
ducao a pregos ompativeis can os prevalentes
no mercado atacadista dos centros urbanos

BOTAS: (1)

de recursas orgatentarios no valor Cr$ 4 .5 milhdes.

(2) O cuprimento destas metas reguer um aparte adicicnal de recqursos na ordem de Cr$ 15 bilhdes camplamentando os Cr$ 20 bithces do
INAE, dispon{veis para o 29 senestre.

1hoe!
(3) O custo do subsidio per capita/ano estd estimado em Cr$ 3.088,80 totali zando no 29 senestre de 1982 Cx$ 2.331 Og%lspond) o
INMN de recurscs orgamentirics na ordem de Cr$ 900 milhdes.

(4) O custo unitario de inplantagao de pantos de venda estad estimado em s 12 mi]hoes e O custo operac.tonal/ano de Cr$ 18 milhdes.

(5) e (6)

netas definitivas dos programas de suplenentagao alimentar e abastecimento.

O custo/ano por famflia de 5 pessoas, atinge Cr$ 63 mil, totalizando no 29 senest.re de 1982 Cr$ 15.750 milhdes, dispando o INAN

Estas estimativas s3o de carater pre]iminar, sendo necessario calmlos de previsao de safras para o 29 samestre de 1982 e






SAODE
. toy : Em Cr$ mi1hoes de 1982 ‘
PROGRAMAS/LINHAS DE AGRO OATTTIVOS/METAS o I D JUSTIFICATIVA/OBSE
COVIRALE DE OODGAS TRANSMISSIVELS TOTAL (A4B) 37 500 120 000 )
1.1. Controle de_BEndemias: intensi- MALARIA: cobrir 100% da area detrans 10 000 34 000 a elevada e injustificadz incidéncia’
- ficar as agoes de controle eer missao, benefic;ando 10 mi 1hoes/pes= 7 000 23 000 e/ou prevaléncia das doergas endCmi-
radicagao de grandes endemias soas. . cas e a insuficiente casTtura por
especialmente a maldria, doen- CHAGAS: passar &: 60% paral(0%a area {munizagdes geram altos Custos econd
Ga di’ gd\agas, isquistossaruse de cambate, protegendo 6 milhoes/pes micos eisogiais principabxente_emdg
e a febre amarela. saas. carrencia dos gastos oot assisténcia
ESQUISTQSSAMOSE : trabalhar 1008 da . médica, e das perdas de produtivida-
area endémica (50% atualmente), pro- de.
tegendo 15 milhoes/pessoas; diminuir
a prevaléncia a nenos de 4%. ) 3 500 11 000
. FEBRE AMARELA: erradicar o hedes
kegypti (vetor urhano); controlar a
F.A. silvestre, mediante vacinagao ,
beneficiando 10 mi 1hoes/pessoas. 3 000 10 000
SUB-TOTAL (A) 21 500!V 78 000
~ alcangar a cobertura vacinal con-
tra saranpo, poliamelite, coqueluche
difteria, tBtano e tuberculose, de
rugao]sistaratioa da popula - pelo menos 80% da populagao até 5
gao séb risco. anos (15,5 milhCes aproximadamente)
- vacinar contra tétano 80% das ges-
tantes e vacinar ou revacinar con-
tra tétano e tuberculose, 80% das
criangas em idade escolar 14 000 42 000
' ' SUB-TOTAL (B) 14 000'? 42 000
2. RSSISTENCIA MEDICO-SANITARIA DAS PE
RIFERIAS URBANAS .
- desconoentra, aumentar a capa - beneficiar 35 milhGes/pessoas das Investimento ' - o crescinento demografico nas pe-
cidade resolutiva e - reforgar periferias urbanas, priorizando as ’ riferias urbanas scm os nccessé -
i d R.M 28 000 85 000 ios investime tos socials vancau
ﬁc;ggo;f: g:fc‘;ng: nggigir: o Custelo anual, em funcionanento ple :a:(:do grvejuxzog a 52\.!1_ duss:scgo
sanitaria, - facilitar o atendimento (flexibili no: Cr$ 80 000 pulagdes e aurentando zincidéncia

dade de horarios) pronto e oportu~
no dos usuarios, can servigos, cu:
rativos e preventivos proxinos &
sua residéncia.

de doengas infecto-ca:tagiosas.

'

3, ASSISTENCIA MEDIQO-HOSPITALARRURAL

- equalizar o direito & assis - - bereficiar cerca de 38 milhoes/pes 19 ano - Cr$ 32 000 - a universalizagao da zssisténcia
téncia midico-hospitalar e soas na area rural cam assisténcia 29 ano -~ Cr$ 65 000 médico-hospitalar e a amahza(;ao
odontoldgica urbana e rural. médico-hospitalar proxima aos pa- 39 ano - Cr$ 98 000 no direito ao seu acesso € reivin

droes urbancs: 2 consultas por hab/ ’ B dicagao prioritiria e antiga dos

ano e a hospitalizagao média de 8% trabalhadores rurais gue atualmen

da populagao/ano. ) te tém atendlmzm:o baszante preca
rio.

4. PROGRAMA DE EXTENSEC DE AQDFSODON

TALOGICAS
- expansao seletiva de cuidados - fluoretagao da agua em cerca de Investinento - a fluoretag3o da dgua constitue |
aiamtolégioos, privilegiando 2 000 localidades, de mais de 5000 19 ‘ano - Cr$ 1 000 nediga preventiva de reconhecida !
agoes prevencivas (fluoreta - habitantes, beneficiando apraxima- no periodo:’ Cr$ 5 000 eficacia e baixo custo unitario

capaz, por si sO, de reduzir a

Gao da agua), atengao a esco- damente 60 milhCes de pessoas. .
incidéncia de carie ex 65%.

lares e as camadas populacio-
nais mais carentes.

custeio anual: Cr$ 18 000
~ ateng3o aos alunos de 6 a 14 anos ‘
matriculados em escolas publicas , - 0s esoolares de 6 a ¢ anos cons
beneficiando 6 milhGes de criancas titue o grupo prioritirio em pro !

implementagao de 3 200 novos SERVI gramas de assisténcia odontologi
(DS DE OONTAUXEGIA em Centros e POs ca.
tos de Sade.

!

NYAS: (1) Mantendo-se,an 1982, o montante de recursos destinados para o cambate dessas endemias em 1982, (Cr$ 8 bilhdes - lei Orgamentaria, posigao inici
al),os recursosadicionais neoc2ssarios seriam da ordem de Cr$ 15,5 nilhoes

(2) Rocursos totals necessdrios para organizagao ingeral do cambate as doenq:as evitaveis _por .ummlzantes por ano - produgao e controlz da guali-
dade de vacina e apoio a Laboratdrics Naciocnal, Cr$ 1,0 bilhdo; vigilancia epidemioldyica (apoio @ Rede Nacional de Lab. de Salde Piblica),
Crs$ 0,5 bilhdo; aquisigdo de vacinas e inswmos, Cr$ 4,4 bilhdes, oper:a"ionalizaqao do programa, Cr$ 8,0 bilhdes, sistema de inforzagies e co
municagao social Cr$ 0,2 bilhao.

: Nio estao excluidos os recursos atualmente disperdidos, ndo samente os orgados pelos drgaos federais, mas também a participagao & estados e
municipios.




EDUCAGARO

PROGRAMV/LINHA DE 2RO

ESTIMATIVA CE

RECURS
CRJETTVOS/METAS 1982 (Cr$ milhdes)

JUSTIFICATTVA/QBSERVAQHES

1. Programa de Atendimento Pré-Es-
colar . .

Atender, cam métodos apropriades, 300 0
mil criangas carentes de 4-6 anos, em 10 500
areas urbanas. .

7

Proporcicnar condigoes compensatd—as de
desenvolvimento psico—cultural a —<iam
¢as provenientes de familias de :aixa
renda, residentes em areas perifiricas
selecionadas, prevenindo dificuld=esde
aprendizagem ao entrar no ensino E 19
grau.

2. Programa de. Desenvolvirento de
Iniciagao Escolar

- Melhorar.os processos educativos, nas

1%s séries do ensino de 19 grauw aten ‘ 29 450¢2)
dendo 2,9 milhces de alunos em esco -
las urbanas, no total de 98 mil turmas.

Superar as.deficiéncias materiais 2 pe-

. dagdgicas qQue, em interacao com f::zores
. ex3yenas a0 processo escolar, detezninam

a ocorréncia de elevadas taxas de ~rasao
e repeténcia nas 19s . séries do isino
de 19 grau, irpedindo a progressa: do
aluno a series sequintes,

3. Pi'oqtan\a de Calenentagao e Re
ordenagao das Redes Escolareslo
cais

Incorporar as redes escolares mmici- 1982 - 8 81313
pais 2 milhoes de criangas entre 7-14 © 1983 =14 688
-anos n3o aterdidas pelo sistema. 1984 - 5 875

Caoplerentar a capacidade fisica ia re-

- de ‘escolar em areas cam-deficit pe-sis-
"~ tente (interior do NE e 0O, Norte 2 Mi

nas) e reorganizar a rede em area: afe-

» tadas -por 'migragoes (c¢idades .de sédio

porte e areas periféricas retropcita -
nas) visando a admitir novas matrl=ulas
iniciais e abrir vagas de continu:zZopa
ra.33s e 43s.séries do 19 grau.

NOTAS: (1) Adotando o custo unitdrio armual, de manutengao, da ordem de Cr$ 35 000,00 por aluno.

(2) 1Inclui dotagGes de material de classe (Cr$ 18 000,00 por turma) e irdividual (Cr$ 1 150,08
(Cr$ 8 000,00 por professor) e construgao de salas de atividades carplementares, cam 40 m

milhces de m#.

por aluno) ; treinamento em servigo e supents3o
para cada 3 turmas de la. série no total de ,3

(3) Construgao de 34 000 salas de aula, com 48 m? cada, para uso em dois turnos; realizada a nivel local o custo per m? pode ser deCr$ 1800 ,00,
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