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I-1. ‘Alguns enfoques sobre a natureza do problema ocupacional

e as formas de soluciona-lo.

No Brasil, como na maioria dos paises da America Latina, o0s
modelos .de planejamento do emprego que se adotam, estao influencia-
dos pelas diferentes interpretagoes apresentadas sobre a natureza do
fenomeno ocupacional.

E possivel classificar as diferentes abordagens sobre o pro
blema do emprego em quatro tipos:

a) Enfoques que consideram estar na disponibilidade ou ofer

ta de mao-de-obra, a esséneia do problema ocupacional.0 desemprego’
e o subemprego seriam assim explicados:

I. Por um desajuste estrutural entre a oferta (com abundan-
cta de pessoal nao qualificado e escassez de mao-de-obra qualifica-
da) e a demanda, onde a situagdo se apresenta em forma inversa.

A solugdo do desequilibrio se daria através do aumento
das disponibilidades de pessoal qualificado, especialmente atraves'

dos programas de educagao e treinamento.
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II. Pelo fato de que o tamanho e o ritmo de crescimento da

oferta sao superiores aos da demanda, em virtude, principalmente, ' da
alta taxa de crescimento da populagao e da forga~de-trabalho.

A redugdo do crescimento da oferta, basicamente através de
uma politica de controle da natalidade, seria a forma de alecangar, a
longo prazo, um djuste com as reais possibilidades de criagao de pos-—

tos de trabalho.


fato.de

LAUSAC A i L R L T R AL TR AL AT AT RALT AR 1 A

Crescimento da Crescimento does
Forga=de~Trabalho . postoe de trabalho,

1
[

Cresetmento ' i, -
_.do Desemprego .

‘,Solugﬁo‘do“?robléﬁa

'.‘\'

Crescihento;déf| Creeczmento ‘dos .
Forga-de-Trebalhe postos de, trabalho

' b) Enfoque que loecalize. na demanda e essénoia do problema '
ocupaectonal,
o desembregé seria resultante dos fatores indicados a-se
guir, que podem atuar em forma <golada ou combinada:
I. 0 ritmo insuficiente de creseimento da produgao.
II. A partieipagao excessiva de artigos que insumem pouce !
m&ofﬂe-obra por unidade de produgao (em termos fisicos e de valor)
III. A utilizagdo, em forma pfeponderante, de tecnologias in-
M.tenStvae de ‘ecapital (teenologia entendida como. a combinag&o de foto
. res de produgao -~ trabalho, capital e recursos naturais).

A politica ocupacional deveria basear~3e, portanto, em:

I, Aumentar a demanda de mao~de-obra (atuando sobre os fato
" res que a determinam = cresczmento de produgac, tipos de bens. e servz
¢os que se produzem, e tecnologia) a um ritmo superior ao crescimento
da oferta, proporcionando, assim, empregos produtives para atender o

ineremento da forga-~de~trabalho e os atuats desempregados e subempre-



gados.
IT. Ajustar a estrutura da demanda, na medida do possivel

as caracteristicas da oferta de mao-de~obra, especialmente pelo incen
tivo & produgdo de bens e servigos e ao uso de tecnologias que permi-

tam absorver mao-~de-obra de baixa qualificagao.
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e) Enfoque que localiza nos mecanismos e instrumentos - de

intermediagao entre a oferta e a demanda de mao-de-obra, a principal’

responsabilidade pelo problema ocupacional.
0 desemprego e o subemprego existiriam como consequéncia
de fatores como 0s que se indicam a seguir: |
I. Falta de um mecanismo adequado que informe ag& pessoas que
procuram trabalho, sobre as oportunidades de emprego que estejam  de
acordo com suae aptidoes e qualidades; e que encaminhe aos émpresarios
que demandam mao-de-obra, as pessoas mais aptas para cobrzp"as vagas
disponiveis. :
II. Falta de um mecanzsmo\adequado que znforme 03 Jovens que

procuram escolher uma correira ou uma espec¢alzdade, dentro do Siste-
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ma Educacional, sobre as oportunidades que o mercado de trabalho po-
de oferecer-lhes quando egressem.

IIT. Falta de uma politica de remuneragao que incentive os
pessoas a procurarem trabalho, que as estimule a adquirir qualifico -
@¢oes, que nao eleve erxageradamente o custo da mao-de—obra (o que leva
ria os empresarios a substitui-la por capital).

IV. Falta de uma politica que incentive 0s. empresarios a uma
mator e melhor utilizagdo de mao-de-obra.

A solugao do problema estaria na criagao, ampliagao e forta
lecimento de organismos de intermediagao, como 0s servigos de emprego,
e na corregao das distorgoes das politicas de remuneragoes e de incen
tivos que, em geral, nao levam em consideragao os objetivos de empre-
go.
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d) Enfoque misto segundo o qual, embora se localize na de-
manda a esséncia do problema ocupacional, ha fatores relacionados com
a oferta e com as deficiéncias na intermediagao, que agravam a situa-

¢ao.

0 deseﬁprego e o subemprego seriam resultantes dos seguin
tes fatores que podem atuar em forma isolada ou combinada:
I. Do lado da demanda:

- Ritmo insuficiente de crescimento da produgao
- Partieipagao significativa, no total da produgao, de
bens e servigos que insumem pouca mao-de-obra.

- Uso indiscriminado de tecnologias intensivas de capi -
tal.
Esquemas organizacionatis que nao levam em consideragao
‘a abundancia de recursos humanos nao qualificados e a
escasses de pessoal qualificado.

II. Do lado da oferta: ‘

= Ritmo insuficiente e qualidade inadequada da formagao'
de recursos humanos.

- Em menor medida, o alto ritmo de crescimento da popula
g¢ao e da forga-de-trabalho.

IIT. Do lado da intermediagao:

- Falta ou ineficiencia do servigo de emprego.

- Inadequagao da politica de remuneragoes e de incenti -
vos as empresas para favorecer uma maior utilizagao de
recursos humanos.

. A politica ocupacional deveria corrigir o efeito negativo '
dos fatores indicados, dando mator énfase, porem, a agao sobre a de

manda.
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I-2 . Necessidade de Ajustes na Interpretagao sobre o Proble-

ma do Emprego no Brasil.

Durante muitos anos, considerou-se que um alto crescimento’
do Produto Interno Bruto, aliado a um esforgo significativo no campo da
educagao e do treinamento, seriam as condigoes suficientes para solu -
etonar o problema ocupacional no Brasil.

No fim da déeada passada e em principios desta - periodo de
altas taxas de crescimento economico - chegou-se a afirmar que se ha -
via chegado ao pleno emprego e que ja se manifestava escassez de mao -
de-obra nao qualificada.

Uma arnalise mais profunda indica porém que, se bem o Setor’
Moderno Nzo Agricola produtor de bens - principalmente a Industria de
Transformagao e a Construgao Civil ~ teve elevado ritmo de crescimento
no seu nivel de emprego, a sttuagao global melhorou mutto pouco,manten
do-se altas taxas de subemprego na agrycultura, no coméreio e nos ser-
vigos. ' |

Atualmente estdao em dizcussao e revisao certas afirmativas"
muito difundidas sobre a evolug¢ao do emprego no periodo'1964/1976,'¢0—,
mo as que se .indicam a Seguir: | .

a) 0 modelo economico vem sendo altamente dinamico em matée—

ria de criagao de empregos;

b) A amplia¢do e o melhoramento dos programas de educacéo e

de treinamento sao os elementos mats importantes numa po-

litica de emprego;

e¢) 0 melhoramento da intermediagao entre a oferta e a deman

da de mdo~-de-obra qualificada & prioritdrio para reduzir

o desemprego e o subemprego;

d) 0 Brasil ndo apresenta problemas no campo ocupactional ’

pois a taxa de desemprego aberto se situa em 2,6% da for

ga-de-trabalho (ultimo dado dicponivel).

e) A contengdo do crescimento salarial & essencial para man

ter um elevado nivel de emprazgo.

f) 0 setor industriail deve ser o responsavel principal pela

absorcao de mao-de-~obra, direta ou indiretamente.

g} Toda a criagao de empregos no setor Servigcos & induzida’

pelo cerescimento do produto e do emprego industrial.

h) 0 setor "informal" tende a desaparecer.A politicao de em-

prego deve concentrar-se no setor formal e refcorgar aque

la tendéneia,procurando incentivar a passagem da mao-~de—~ . -

obra para as atividades do setor formal ou estruturado da

economnta.
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Cmn e g " POPULAGTO ECONOICAENTE ATIVA € powu\cuo ocuw\m . 1960-19?8 _
' IR B o o C L o Em ) 000 pessoas

——

i ESPECIFICACAD . 1960 » 1970 . 1972 1973 1970 © 1378

1, POPULACAD ECONOMICAMENTE ATIVA
1.1, Dados Orutes o U '

2) Censa - o | 22 51,3 29857,20 - a, |
b) PHAD ' | 33812,8 wene | 397N7.9 |
’ l 2, hados a.;u:tados # esumdos - * i hJ . : dJ dj '
a) Censo. N “29s52,2 | M 2355 33671,9 | - 36340,8 |. 38 400\)
) PNAD o Do K 36 604,8% 30 547,68, . a2 94,2/ a5 3e7,0%,
| 2, BOPYLHGAD OLUPADA , o , '
2.1, Dudns Brutos . ‘ , L . R S )
#) Censo S 22651, | ..28962,8 | BN
h) PRAD N : » : 32 78,6%| 36 782,3 38 9962
2.2, Datos ajustados ¢ estimados B P B ' . : _
&) Gensa : T 263 Coemee2,a | 30 267,2% 32298, as age6'y| a7 05,0l
b) PHAD t R ‘ o © 3 567,3%| . 38 519,6% a1 an sl aa w60

4 . .1 .
i , - e S

8y Exlulds Regido Y17 C

bs Estimativa obtida, aplicando se, a0 dado do Censo de !970. a taxa de c-esc1mento médio anua1 da PEA, segundo a PNAD, para o periodo
1968-72 (2,8%)

¢/ Estimativa obtida, aplicando-se ao dado da PEA para 1972, segundo o Lriterio indicado na nota anterior. a {axa de crescimento da
#LA, segundo a PNAD, para o perfodo 1272/73 (7,8%)

dJ) Fstimstiva, supondo-se constanie a taxa de atividade estimada para 1973 (33%)
e/ Dadas ajustados By estimativas de papulagdo tota)
fs Estimativa, supondo-se constante a taxa de atividade da PNAD para 1973 (39%) .

o/ %;;;m?giga) aplicando-se 8 projecdo da popula¢do economicamente ativa segundo o criterio censitario, a taxa de desemprego da PNAD
L]
W Estimativa, ap11cando se a projecan da populacie ecorom!camente utivn sequndo [ critvr1n censitnrin A taxa da desemnrann rla, BNAR
1973 {2,6%)
1/ Estimativa, supondo-se constante a taxa de desemprego da PNAD para 1973 (2,6%)

* 0 conceito de PEA, segundo o Ceaso de Y960, s0 inclui as pessoas ocupadas. Nos demais anos, a PEA inclui os ocupadas ¢ os deseripre
gados . ,



QUADRO 2

12,

BRASIL - AdmissSes menos desligamentos por  ramos de atividade

Em 1 000 pessoas

'RAMOS DE ATIVIDADE . ANOS
ECONCMICA 1972 1973 1974 1975 1976 1977
BRASTL | @

TOTAL 999,3 |1289,2 | 1066,2 1242,6 | ... cen
Ind.de Transformagio 351,2 | 495,4 | 345,3 402,71 ... e
Construgdo Civil 204,0 | 251 8| 199 5 218,21 ... ..
Comérelo 167,5 221 6| 192,2 244,41 ... -
Servicos 276,6 | 320,41 329,2 | 377,3| ‘... ..

'NORDESTE . ‘ ‘ .

TOTAL 102,0 | 11,4 119,2 | 144,4] 281,3| 136,6
Ind.de Transformagio 31,6 30,8 30,0 38,3/ 81,0 29,2
Const. Civil 3 23,3 23,3 30,0 28,9 62,6 33,6
comércio 16,7 /| 21,0 " 24,4 28,6 49,9 25,6

,Servigos 30,4 36,3 34;8“.: 48,6 87,8 | . 48.2
| SRO_PAULO R |

TOTAL 429,7 555,5 | '417;0 423.3| 436,7| 286,1
Ind.de Transfomagdio | 191.0 | 273,3 | 151;1 158,4| 193,31 119,3
Const. Civil 67,9 86,5 79,8 61,1 51,1 13,1
Comércio 61,8 | 82,8} 66,6 88,9 59 1 47 2 -
Servigos 1109,0 | 112.9 | 119.5. 114,9] 133,21 106 5

FONTE: Ministério do Trabalho ~ CDI, Lei 4 923/65.


Ind.de
Ind.de

QUADRO 3

BRASIL - Crescirento do PIB (8) e crescmento do emprego I naO agricola (em 1 000 pessoas)

1972/1975
. ANOS 7]
o 1 1972 1973 1974 1975
SETORES ECONOMICOS ,
Crescin. Crescim. Crescim. Crescim. Crescim. Crescim. Crescim, Crescim.
do PIB "}do emprego | do PIB do emprego do PIB do emprego do PIB do errprego:J
() ~ nao agrioold. - @) nao agricola %) nao agricolj 2) nao agrico
(1000) {1000) S (1000) (1000)
BRASIL 11,7 999,3 14,0 1 289,2 9,8 1 066,2 5,6 1 242,
- SetOr Agriwla . ' 4[]- eee : 3,5 o ae 8IS LALN 4 3’4 ‘. s e e
. Setores Nao Agnoolas : : ' : : : .
a) Ind. Transf. e Const. ClVll 13,4 555,2 15,9 747,2 9,9 544,8 6,3 - 620,
b) Comércio - 12,7 167,6 . 14,8 221,6 9,3 192,2 3,5 - 244,
c) Sechs .o o9 276 '6 LN 320 ’4 LGN J 329 ,2 - o e ) 377‘

FONTE: P

: FGV, Contas Nacicnais . ,
 Buprego: Mib, Lei 4 923 (Admissoes menos desllganentos)

oy




QUADRO 3

Crescirento do PIB (BRASIL) e crescimento do emprego nao agricola (S.PAULO) - .

1972/1977
....................... 2NCS
1972 1 . 1973 . RS Y 2: SAN ... 1975 . . 1976 : 1977
Cresc-:—.. | Cresc.| Cresc. Cresc. Cresc. Cresc. Cresc. Cresc. Cresc. Cresc, Cresc. | Cre
SETORES EOONOMIQDS PIB emprego |- PIB - |emprego | . PIB anprego PIB emprego PIB '|emprego PIB QP
BRASIL |S.PAULO BRASIL |S.PAUIO BRASTL |S.PAULO BRASIIL, {S.PAUIO BRASIL | S.PAULO BRASII. | S.PA]
() 1 aooo) | @ | @oooy | (% (1000) | (% (1000) | (%) (1000) | (3 | 19
omL . ,- 11,7 | 429,71 14,0 [sss,5 | 9,8 | 417,0| 4,6 | 423,3 | 9,2 | 43,7 | 4,7 | 28
ln Setor Agri(])la '. . 4,1 . eee . 3,5 - P ' : 8'5 ;.C V 3’4 eece 7- 4,2 ---- 9’6 » ----
2. Setores nao Agrioolas | |
a) Ind. Transf. e Const.| . ' . E ' . ' :
Civil 13,4 258,9 15,9 359,8 9,9 230,9 6,3 219,5 10,8 - 244,4 4,2 13
b) w‘{ércio B 12'7 61,8 14'8 82’8 9’3 66,6 3,5 88,9 ] 8'7 59,1 .o 4
) servigos | ... 109,0 | ... 12,9 | ... 19,5 | ... 14,9 ... [ 1332 |... 10

FONTE: PIB: FGV, Contas Nacionais . | o
Emprego: MIb, Lei 4 923 (AduissGes menos desligamentos) -

Y



Indica

LUADRO S

ores SINE: ~IHDICZ MEWSAL DE EMPREGO"—REGIOES METROPOLITANA

V4RTACAD PERCENTUAL EM PELACEO A0 MES: sast (fev.1977)

E DIsTRITD FEDERL

;Zé :{égfl{gi | IWDUSTRIA | cowsTRUGHO- CIVIL COMERCIO ERVI(OS TOTAL
IRELS =~ (%) S¢S (%) (%) (=
Belem/PA 3,30 | '31,-42 6, 37M 3,12 6,22
Fortaleza/CE 2,96 " _- .:'1, 44 0,93 5;90 4,42
Salvador/BA 0,59 - 3,69 - 0,46 8,81 ’ 2,33,
Pecife/PE 3, 90 15,69 - 0,47 8,87 6,28
.Belo Horizonte/WG 4,03 0,83 0,33 5,89 . 2, 10
Rin de Janeiro/RJ 1".-99. 19,80 9,80 7,53 7,47
Sao Paulo/SP. 2,00 - 8,71 - 0, 52 6,47 =. 0,14
Curiiiba/PR 2,03 - 2,90 - 0,94 7,04 1,40:
Porto. Alegre/RS . 3,74 - 8,47 . 8,70 7,72 - 4,29
Sras?iia/DF 16, 15 5,19 9,70 11,27 9,78

FCRTES:  SINE/CDI-MTh
CAPE/TPEA
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PARTEI-AS ATIVIDADES DO SINE NA LINHA DE PROMOCAO DO EMPREGO

II.1. .. ANTECEDENTES RELATIVOS & ATUAGAO DOS MINISTERIOS
DO TRABALHO DA AMERICA LATINA NO CAMPO DO EMPREGO

II-l .i.c

As principais etapas:

a)

Os Ministeérios do Trabalho-preocupém-se com a prote-

- ¢ao ‘legal aos trabalhadores ocupados, especialmente a

b)

d)

queles que tém uma "relagdo de emprego";

Os Ministérios do Trabalho preocupam-se em criar ou

. fortalecer mecanismos de intermediagao (tipo Servigo
. de Emprego) entre as pessoas que procuram trabalho e

as unidades produtivas que requérem m3o-de~obra;

Os Ministérios de Trabalho dao énfase & capacita¢do da
m3o-de-obra (ocupada, e desempregada), considerando
gue O0s problemas de emprego se devem, fundamentalmen-
te, &4 escassez de mdo-de-obra qualificada;

Os Ministerios do Trabalho comegam a desenvolver a-
¢gOes na linha da "promogao do emprego", considerando
que os problemas ocupacionais estao fundamentalmente
vinculados a aspectos de demanda (capacidade do siste
ma economico de criar empregos produtivos em nﬁmero‘
e com as caracteristicas adequadas &  forga-de-trabalho



H-‘i .2...

1I~.3,

46

disponivel, e de remunerar em forma justa as pessoas
que trabalham).

As responsabilidades que vém sendo atribuidas aos Minis
térios de Trabalho na solugao do problema ocupacional
nao tém sido acompanhadas de instrumentos e recursos con
sistentes com a magnitude e caracteristicas do proble
ma. O emprego e o desemprego sd3o o resultado do desem-

penho e de agdes dos organismos da chamada "area econd-

mica", sobre as quais as possibilidades de ! interwvencao

dos Ministérios do Trabalho sao, em geral, bastante 1li-
mitadas.

Os modestos resultados obtidos = devido prin-

cipalmente & mencionada inadequagao entre responsabili-

dades e instrumentos = sao atribuidos, em muitos casos

'3 ineficiéncia e ineficicia' desses organismos.

'Para que seja significativa a atuagao dos Ministérios do
“Trabalho na solucao do problema ocupacional, sdo necessi

rias as seguintes condigoes:

. a) Que se reconhega a legitimidade de sua atuagao junto

aos organismos da "area econdmica", nao tanto para
. procurar corrigir problemas gerados, mas sim para evi
tar gue surjam problemas ocupacionais ou, pelo mencs ,
'para reduzir o possivel'impacto.negativo sobre o enm-
prego, das medidas que se procura adotar na "area eco .
ndmica". Assim; o Ministério do Trabalho deveria ser
chamado a opinar, entre .outros, nos seguintes casos:

I. Projetos importantes na area de éonstrugao ci-
vil,agropecudria, colonizagdo, irrigagao, (a
fim de sugerir formas de organizagao e tecnolo
gia mais favoraveis & criagao de postos de tra
balho com os invetimentos previstos). .

II. Projetos que possam destruir empregos existen-

.
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b)

¢)

tes (a fim de sugerir formas de aproveitar a
mao-de~obra deslocada com o projeto).

III. Projetos que requeiram mao-de-obra com caracte-
risticas distintas da que existem na Regiao {a
fim de definir as fontes a utilizar para propi-
cid-la)

Que se lhes oferegam condigbOes de formular e finan
ciar projetos - cuja execugao devera ser transferida
aos setores produtivos - de alta intensidade de mao-
de-obra. (Nas etapas iniciais, pode-se admitir que a
execugao de alguns projetos fique a cargo dos Minisu-
térios do Trabalho ou organismos a ele vinculados) ;

Que se lhes proporcionem recursos financeiros e técni
cos para desenvolver tais agdes e induzir os setores
da "area econdmica" a levarem expressamente em consi-
deragao os objetivos de emprego, nas decisOes que ado
tem.

Abrangéncia do conceito de "promogao do emprego".

A linha de "promogao do emprego", a desenvolver-se nos

Ministerios do Trabalho, compreende:

a}

b)

Opinar sobre os possiveis efeitos sobre o emprego ,
de projetos de desenvolvimento de carater estratégico
(especialmente nas areas assinaladas em I-3.I) e su-
gerir medidas que possam corrigir efeitos perversos
previsiveis e maximizar resultados favoraveis que se
esperam;

Formular projetos de alta intensidade de mao=de~bhra

cuja execugao se propora aos Setores da "area econo-

mica", com ou sem financiamento do Ministério 40 Tra--

balho. Concentrar a ag¢ao nos projetos destinados a
atender aos trabalhadores autdnomos e integrantes de
micro-unidades de produgao (Setor Informal).
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¢) "Pormalizar" certas atividades do Setor Informal ,
através de medidas tais como:

I. Organizar trabalhadores autdnomos de baixa qualifi
cagdo em cooperativas ou outras formas associa-
tivas.

II. Promover o reconhecimento, para fins de Previden-
'cia Social e outros, de certas ocupagoes desempe
nhadas no Setor Informal.

d) Evitar o desemprego - ou reduzir o seu impacto - dge
rado por crises de empresas ou modernizagao tecnold
gicas.

A linha de "promogao do "mprego" deve ter prioridade so-
bre a de "assisténcia ao desempregado" que, em geral ,
'ndo funciona em paises subdesenvolvidos e em vias de de-
senvolvimento.



13.

1i.2. A POLITICA DE "PROMOGAO DO EMPREGO" DESENVOLVIDA PELO SINE

I11-2.4. A Exposicdao de Motivosn® 1ll, apresentada ao Conselho de
Desenvolvimento Social em 1975, estabelece as principais
diretrizes.sobre o assuﬂto e aloca recursos para finan-
ciar projetos experimentais nesse campo.

I1-2.2. ' As principais atividades que vém sendo desenvolvidas pe-
lo SINE, conjuntamente com os Estados, na linha de promo
¢ao do emprego sao dos seadntes tipos:

a) Formagdo de cooperativas ou associagOes de trabalha-
dores, na area urbana e rural, congregando trabalha
~dores anteriormente autdnomos, de baixa qualificagio.

Espera-se que tais associagbes permitam:

I. Aumentar o poder de negociagado dos trabalhadores,o
' que se traduziria numa elevagao da renda recebida
pelos servigos prestados.

II. Dar-lhes as vantagens da "economia de escala" sem
que haja redugdo da mao-de-obra ocupada.

- III. Facultar-lhes O acesso a0 crédito, assisténcia téc
nica, reserva de mercados, etc, que, em geral, sao
difi{ceis para o trabalhador autdénomo.

As coopefativas e associagOes atendidas sao dos  se- .
guintés tipos: | ,
I. Cooperativas de Trabalhadores Volantes (bdias-frias)
IT. Associag6es.de Lavadeiras
III. Associagbes de Atendentes de Puericultura_'

- IV. Cooperativas de Hortifrutigranjeiros

V. Cooperativas de Charuteiros, doceiras, redeiras
’ Y

" VI.. Cooperativas.de Artesaos.
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b) Apoio a cooperativas ou outras unidades associativas,

de. consumo e de crédito, que beneficiam populagoes
de baixa renda:

I._Cooperativas de crédito, para financiar instrumen
tos de trabalho:

II. AssociagOes que mantém centros de abastecimento =
(mini—mercados) em bairros populares.

c) Apoio a micro~unidades de produgao, nas zonas urbanas,
através de:

I. Crédito para equipamento e requipamento.
II. Assisténcia gerencial.

d) Apoio a entidades de promogdo social (escolas, cen-
tros de recuperagdo do menor, unidades assistenciais)pa -
ra que, ao lado da educagao e treinamento que ofere
cem, criem fontes de renda para sua cllentela e para

as proprias 1nst1tulgoes.

e) Promogao do reconhecimento de profissdes desempenha-
das por trabalhadores do Setor Informal (guardador de
fcarros, marisqueiro. etc).

£) Intervengdo, junto &s empresas afetadas por crises e

condmicas, para evitar a despedida em massa de mao-
de-obra. Intermediacao junto aos organismos da "area
economica" para solicitar apoio ds empresas. — quan
do a situagao o justifique -, evitando o desemprego‘
ou reduzindo-o. | ' '

Verifica-se que ainda nao foi possivel desenvolver a ati

‘vidade prevista em I~4.a, esperando-se gue, com a cria-

cao e o funcionamento (recentemente iniciado) do Conseg
lho Nacional de Politica de Emprego, seja possivel reali
za~lo num futuro préximo.’

~As dificuldades e obstaculos mais importantes sao os
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seguintes:

a) No que se refere aos programas de criagcido ou fortale-

cimento de cooperativas e outros tipos de associa-

goes:

I. Limitagoes derivadas da legislagao vigente  sobre

cooperativas e assoclagCes .civis (requisitos le-
gais para a criagao e funcionamento; limitagoes pa
ra a atuagao como agente financeiro para oOs seus

sbcios, etc).

II. Estimulos por parte das empresas que requerem mao-

- de-obra, d formagdo de cooperativas de trabalho pa

_.ra evitar o pagamento dos encargos sociais devidos

" aos trabalhadores temporais.

III. Falta de tradigado associativista dos trabalhadores

"autdnomos, o que gera dificuldades para organizar

- o trabalho em grupo.

IV. Perigo de que as cooperativas formadas se tomem ex

cessivamente dependentes do Poder Piblico, contra:
riando os principios do cooperativismo.

b) No que se refere aos programas de apoio 3s micro - uni-

‘dades de producao:

I.

- II.

Atomizagao do esforgo de crédito, assisténcia técni
ca e treinamento gerencial, pelo fato de que o pro-
grama atende individualmente a pequenas unidades.

Falta de cobertura des "custos de legalizagao" pelo
programa, o que leva muitos dos micro-empresarios a
nao se interessarem nele (ObrigagoOes de pagamento
de salario-minimo, horas extraordinarias, descanso
semanal remunerado, contribuigcao a previdéncia so-

cial, impostos municipais, estaduais e federais,mui !

.tas vezes eliminam a capacidade de concorréncia que

'~ as micro-empresas apresentam quando funcionam clan-
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destinamente).

Excessiva énfase ao apoio gerencial e ao crédito, e
poucas agées na area de comercializagdo (facilida-
de para compra de insumos e para a venda dos produ

tos). Insisténcia, talvez exagerada,em aumentar a

capacidade de concorréncia da micro-empresa em rela

cao @ pequena e média, e pouca atengao a linha de
fortalecimento dos lagos entre aquelas e as médias e

'.grandes empresas (complementariedade).

IV.

" .¢) No
fi

Apesar da simplificagao de exigéncias burocraticas,
ja havida, parece existir ainda um excesso de requi
sitos para a participagao no programa, o que limita
o acesso de muitas micro-unidades aos beneficios do
mesmo.,

que se refere as agoes de reconhecimento de  pro-

ssOes e ocupacoes desempenhadas por trabalhadores do

Se

tor Informal:

I,

II.

d) No

Falta de um estudo amplo para definir quais as ocu
pagoes cujo reconhecimento deve ser promovido.

Substituigdo de titulos de ocupagOes de baixo pres
tigio social (v.g. empregada doméstica) por ou-
.tros, a fim de atrair pessoas para desempenhar os
postos de trabalho existentes.

que se refere ds agOes de intervencdo, junto as

empresas afetadas por crises economicas, para -evitar

a

despedida em massa de mao-de-obra:

I.

Perigo de que o Ministério do Trabalho passe a
desempenhar, junto acsorganismos da "area economi

n

ca", o papel de defensor de empresas cuja :situa-

cao de crise se deve a ma administracdo e nao a
fatores conjunturais devidos a;modificagSes na po-
litica econdmica.
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II. Perigo de que a imagem do Ministério do  Tkabalho
se desgaste, em muitos casos, por nao ter este con
digfes de resolver satisfatoriamente grande nlme-
ro dos casos de crises de empresas.

e) Em geral, a limitada dimensao dos programas - devido'
principalmente a escassez de recursos a eles alocados
- ainda nao despertou o interesse dos organismos da
area economica para as possibilidades que eles ofere
cem numa politica de fomento ao emprego produtivo. Nu
ma forgca de trabalho de cerca de trinta e oito mi-
1lhdes de pessoas, a cobertura de menos de dez mil pes
soas & ainda insignificante.

II-Z:Q. - SugestOes para a agao futura:

a) Dar aos programas um tamanho mais compativel com a
dimensao dos problemas gque pretendem solucionar. Se-
ria valido, prever, para 1978, o aumento de sua co-

- bertura direta a, pelo menos, trinta mil trabalhado -

A res; passando a cinquenta mil em 1979 (evidentemente,

" a ampliagdo estaria subordinada is possibilidades de

obtengao de recursos adicionais).

b) Nos programas de cooperativas, dever-se-a:

I. Promover a criagao de novas cooperativas de servi
¢o, nas zonas urbanas (servigos de limpeza, empre-
gadas domesticas por hora, manutengao de instala“
goes hidraulicas domiciliares e outros servigos si
milares, ‘jardineirxos, etc).

II. Explorar outras alternativas de associagao de tra-
balhadores que nao estejam limitadas pelos disposi

tivos da legislagao cooperativista.

III. Promover experiéncias de "reserva de mercado" para
os servigos produzidos pelas cooperativas ou asso

ciagoes criadas.
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¢) Nos programas de apoio as micro-unidades de produgao,
dever-se-a:

I. Fortalecer a linha de apoio a comercializagao, es-
~ pecialmente no que se refere as facilidades para
‘venda de insumos ds micro-empresas. Nesse sentido,
' seria conveniente realizar experiéncias de implan

tacao de "centrais de vendas de insumos", gue per-
mitiriam que os pregos destes se reduzissem para
" as micro-empresas.

II. Dar menos énfase a4 linha de atendimento individual

:a micro-empresa, insistindo mais na criagao e for-

talecimento. de mecanismos (do tipo do que se indi-

: }cou nd item anterior) que possibilitam o afendimeg
to simultaneo de grande nimero de unidades.

III. Dar menos énfase ao treinamento gerencial e & in-
trodugao de modificagoOes no processo produtivo, na
'primeira fase do atendimento as micro-empresas.

Iv. Estudar‘modificéQGes na legislagao sobre encargos
| 'sociais para as micro-unidades de produgao (ou a
criagao de formas de cobertura por parte do progra

ma, dos “custos de legalizagao" das micro-empresash

' V. Estimular a vinculagao entre a micro-empresa 2 a

média e grande, através de esquemas de subcontra-
tagao.

.d) Reforgar o Fundo de Assisténcia ao Desempregado (FAD)pa
. ra transforma-lo num Fundo de fomento ao emprego.



Estimulo Técnico e/ou Firanceirc 3 criagac Ou fortalecimento de cocperativas e micro-
unidadas d= Producao. ceL

— >
5

SINE - Hercado de Trabalho Informal:

¥ rikoe | Empceend imenio | PESSQAS OBSERVACOES
A . . : d
FEDERACRO local, Natgreza, Assistencia Tecnica ¢ Flnanceira § o1mADAS
— a
P2ARA 1. Em Itaituba: Cooperativa de Garimpeiros ; 150 Reaparelhamento. Em funcicnamento;
Cx$ 170.800,00 ] . supervisao DRT/PA e SINE-PA.
PIAUT ' 2. Em Pedro II: Cooperativa de Pedelras 314 * Crlagao- em funcionamento scb a su
_ Cxr$ 500.000,00 . _ . pervisao do SINE-PI; . processo para -
. ) ) ' SR AF no INCRA/PI.
3. Em Amarante: Cooperativa de Doceiras N 152 * Crlac;ao, em funcionamento scb a su -
Cx$ 500.000,00 : S _ pervisao do SINE-PI; processo para
: - ) . AF no INCRA/PI. L
CEARA 4. Em Aracati: Cooperativa Artesanal : 153 * {Projeto para reforgo de ..........
- Assistencia Técnica do SINE-CE - Cr$ 500.000,00. _ 2
‘5. Em Baturit: Cooperativa Artesanal ' 120 * Projeto para refon;o @ teeeeenenn 8
Assistencia Técnica do SINE-CE . . S . . Cr$ 300.000,00. o i =
6. Em Juazeiro: Cooperativa Artesanal - 62 * Projeto ‘para reforqo de P A C
. Ass:.stenc1a Técnica do SINE-CE - — : Cr$ 300.000,00. _ T
7. Em Jag:garlbe. Cooperata.va Artesanal , B I 45 Projeto para reforgo de ceivennnee
Assistencia Técnica do SINE-CE . T Cr$ 1.000.000,00; pmcesso paza AR
: ‘ ‘ SRR o no INCRA/CE. _
8. Em Cascavel: Cooperativa Artesanal ' = |} Fase de recrutamento.
Projeto em elaboracao sob a A551stenc1a Técnica - o
do SINE—CE _ : T . )
9. Em Scbral: Qooperativa Artesanal - Fase de recrutamento.
Projeto em elaboragdo sob a Assisténcia Técnica] . ' -
do SINE~-CE o o _ : -

Secretaria de Emprego e Salario do MTb

Ssignif ica que o Bupreendimento ja esta representando 313277

NB* fonte de renda para os seus integrantes



i criag2as ou fortalecimento de coonérativas e micro-

Em Cachoeira: Cboperatlva do Vale do Paraguagu
Cr$ ™ 700.000, OO :

SINE -~ Mercado de Trabalho Informal: Zstimule Técnico e/ou Finanteilrc
unigacdes d2 Producan. ey, -
UNRIDADES ) [ Eapreend Lmento PRSSOAS OBSERV}\CGES' -
FEDEg:CXO Local, Natureza, Assistencia Tecnica o Flnaceira COIPADAS . : "_
10. Em Ipu: Cooperativa Artesanal : ~ ‘Fase de recrutamento. ‘
Projeto em elaboragao sob a Ass:.tenc1a Técnica .
do SINE-CE .
11. Em Fortaleza: Micro-Unidade de. Producao -~ Projeto para captacao de recurscs no
Assisténcia Técnica do SINE-CE MIb de Cr$ 1.200.000,00. 7
R.GRANDE DONORTE} 12. Fm Natal: Micro-Unidade de Producio - Projeto para captagao de recurscs no
. Ass:LstenCJ.a Técnica do SD\TE- ' MIb de Cr$ 800.000,00.
PARATBA 13. Em Jo3o Pessoa: Micro-Unidade de Produgao , - o :
‘ ‘ Assisténcia Tecnlca do SIN:E-—PB : - Projeto para captagao de recursos no
MIbde Cxr$ 1.000. 000 00.
PERNAMBUCO 14. Em Recife: Cooperatlva de Lavadelras "~ 50 Projeto para captac;ao de recursos na
L - Ass:.stenc:.a Técnica do SINE-PE SES/MIb de Cr$ 500.000,00.
B2HIA 15. Em Salvador: Micro-Unidade de Produg:ao 140 * Financiadas 50 micro-enmpresas; Assm ‘
Cr$ 500.000,00 téncia Técnica e Super\asao do SINE-
-BA; Projeto para captagao de 'novos
, recursocs de Cr$ 4.000.000,00. B
16. Em Salvador- Assoc:.agao de Lavadelras 42 *- C’mac;éo e aparelhamento, Assisténcia
Cx$ 700. 000 00 : , Técnica e Superv13ao do SINE-BA; Pro
jeto para captagao de recursos . de
, , Cr$ 1.000.000,00 para anplla(;ao.
) 17. 300 * Crlagao, BAssisténcia Técnica e Super

visao do SINE-BA; Projeto para cap.ta
cao de recursos de Cr$ 2.000.000,00.

NB*

significa que o pmpreendimento ja esta representando
fonte de renda para o0os seus integrantes

Secretaria de Emprego e aalarlo do nTb
3r.12.77 _

-

—-—



SINT - Mercado de Trabalho Informal: Estimulo Té&cnico e/ou Finanteiro 3 criagaz Ou fortalecimento ce coopEFatlvaSje
micro-unidades ¢ 2ProduE0. o
UNIDADES | Eapreend imento PESSRS OBSERVACOES
rsnsg:ch Local, NAtQ?eza' Assisténcia Técnica ecu Flmanceira | OCUTADAS '
 MINAS GERAIS 18. _Fm Montes Claros: Cooperativa de Trabalho 170 *  |Projeto para AF no INCRA/MG; Projeto
Assisténcia Técnica do SINE-MG . para captacao de Recursos de .......
' : Cr$ 500.000,00.
-+ [19. Em Sete lagoas: Cooperativa de Trabalho 50 Projeto para AF no INCRA/MG; Projeto
Assistencia Tecnica do SINE-MG para captacao de Recursos de ........
. : : _ Cr$ 500.000,00. ’
SZO PAULO 120. Em Lins: Cooperativa de Ti:abalhadores Rurais Vo-§ 104 * }Criacdo e funcionamento em  curso;
' lantes AF; Associados, registrados até 31.
Recursos do Ministério do Traba]ho e Assmtenma 12.77; 25 Contratos de Trabalho en-
Tec:nlca do SINE-SP volvendo ‘além dos associados mais
80 trabalhadores em prestagao de ser
vigos; Recursos do Projeto Global de
12 cooperativas de trabalho para cu-
) ja pesquisa e aparelhamento a
' A MIb transferiu ao SINE=SP .ccesces-.
" Cr$ 5.856.192,00; Projeto para pros-
, seguimento de Cx$ 12 000.000,00.
21. Em Franca: Cooperat:l.va de Trabalhadores Rurais 85 * Idem o
Volantes; SINE-SP ' ) _ .
22. Em Mineiros do Tiet8: Cooperatlva de Trabalhado 25 Com AF. Contratos de Trabalho em vi-
7 ™~ res Rurais Volantes, SINE—SP PRI as de serem assinados para funciona-
2 ' ' mento; origem dos Recursos - idem.
23. Em Ourmhos- Cooperatlva de Traba]hadores Ru- . 25 Idem, NB: com os oontratos de traba-
rais Volantes. SINE—SP , X lho a Cooperativa contratara um
grande numero de outros trabalhado—
1 .
Secretaria de Emprego e Salario do MTb

§ign1fica Gue o BEmpreendimento ja esta representando

NB*

fonte de renda para os seus integrantes

31.12.77

-SES/;;;



SINE - Mercado de Trabalho Informal: tstimulo Técnico e/ou Financeiroc 3 crtiagas O2 fortalecimento de coor..ratlv’as €.
- micro~unidades de Producao. )
UNIDADES jzmp reend imento : PESTAS OBSERVAGOES
DA A ist cia Técnica &au Fi.nameira OCQUPADAS o
FEDERACAO local, Natuteza, ssistén
-
res sindicalizados como no caso ce
. : : ; : Lins e Franca. ] .
24. Em Jg;uelmmlls' Cooperatlva de Traba]hadores 25 Processo de AF no INCRA; Contrato de
g Rorais Volantes, SINE-SP : Trabalho. Idem. :
25. Em Avaxe. Cooperativa de TrabaJhadores Rurais 25 Idem.
Volantes, SINE-SP .
{26. Em Rio Claro: Cooperatlva de Txabalhadores Ru- 25 Idem.
. rais Volantes; SINE-SP ' :
27. Em Andradina: Cooperativa de Trabalhadores Ru~- 25 Idem.
' rais Volantes; SINE-SP : 3
128, Em Guafra: Cooperativa de 'Iiabalhadores Ruralsr 25 Idem.
Volantes; SINE-SP . N ' - B )
"~ 129. Em Guariba: Cooperatwa de 'IfcabaJ.hadores Rurals' 25 Idem.
‘I ~ Volantes; SINE-SP S
30. Em Jau: Cooperat.wa de 'I‘rabalhadores Rurais Vo~ 25 Idem.
lan:l:es :
31. Em Santa F& do Sul: Cooperatlva de Trabalhadores 25 | }jIdem.,
S Rurais Volantes; SINE-SP : : S .
PARANA 32. Em Ponta Grossa: Cooperativa de Trabalho Campos | 1.500 * Projetos para captacio dé Retursos de
: Gerals do Parana; Assisténcia Técnica e Supervi Cr$ 2.800.000,00, Cr$ 300.000,00 e -
S sao & SINE-PR de Cr$ 1.300.000,00. 3
R.GRANDE DO SUL {33. Em Porto Alggre Vlamao e Alvorada- Cooperativa Identificagao de 17 Nicleos de Produ
' de Produtores e Hortifrutigrangeiros ........ .o o tores-nos referidos mmicipios; pro=

Signitica QUE O Bmprechdimento ja esta reptesentando

NB*

fonte de renda para 0s seus lntegrantes

Secretaria de Emprego e Salario do M1o
-3 12 77 _



£stimulo Técnlco e/ocu F'ina'rr'ei'r;

3

griz73o ou fortelstimento &= c:::-era*lvas e

SINE - Mercado de Trabalho Informal:
micro-inicades de praducao. e
UNIDADES f Eapreeadizento PRSI AS UBSERVAGOES _
Ca local, Natureza, Assisténcia Técnica eou Flnarceira ] OCUTADAS ,
FEDERAGAO . : —y
ot
Cr$ 700.000 mogao, Assisténcia TEcnica e supervi-
S ; sao do SINE-RS. .
34. Em Pdrto BAlegre: Fomento a criacao de Cooperati - Levantamentos de 51tLa:ao e 1dent1f1—
€ va d& Consumo (mini-mercado) em cormnldades de cagao dos locais parg cs mini-mecca-
baixa renda Cr$ 700.000,00 dos;: crlagao, Assisténcia Técnica e
: . Supervisao do SINE-RS .
35. Ethorto Alegre: Mlcro—Unldades de Produgao 27 * Financiadas 17 Micro-rpresas; As3is-
. Cr$ 1.800.000,00 téncia Técnica do SINE-RS; Projeto
para captacdo de recursos na SES/MIb
de Cr$ 10.000,000,00 Tzra continuagao.
de experiéncias em curso no estada e
) R R | | ampliagdo. - -
36. Em Brasilia: Cooperativas de Trabalho . 80 *

 DISTRITO FEDERAL

Assisténcia Téica d SINE-DF

—

Projetos para captacao de recursos ..

Cr$ 500. 000,00.

-

.
»

=P

NB*

Significa que O Empreendimento ja esta representando
fonte de renda para o0s scus {ntegrantes

Secretaria de mprego S SAla.Lo do HId
31.12.77 i

-

e



Eszimulo ‘ecnlco e/ou Financ

eiro 3 =zriacas ou fortalecimentc ce wops:xafivas e

T - - mal: -
SINZ Hercado de Trabslho Inform i crolmidades de nroducao. —
URILAILS preendinento Viled A5 UBSERVACOES
CA rza, Ausisténcia Técnlca o’a Flnancelrs | (XUTADAS -
FEDERACAO Local, Natureza, AusTs -
[ =—
BRASTL, Empreendimentos em vias de funcicnénento com possi- - Recursos Transferidos em 1977 da SES/MTL:
s bilidades testadas de ampla €XPanSa0 ceceeeececees«36 :rs 12.126.992,00, proveniente da 3<pos
Resultados em 1977: Total de pessoas ocupadas nos - ~30 de Motivos CDS N@ 11,
enmpreendirentos at® 31.12.77cceceiesiincnnnnnnnn eee { 3.795 - Recursos a caotar paraamanuten,ao €
Perspectiva para 1978: Se as experiéncias forem man ampllagao gradual da expenencia nos de-
tidas ocom a assisténcia técnico-financeira e a su- nais Estados sob a assistencia técaica ¢
pervisao do SINE, podera aumentar de até 300% o efe supemsao do SINE: Cr$ 82.000. 000, 00.
tivo de pessoas ocupadas em ocupagdes produtivas ou - Custo médio estimado de ocupagao gera
j- seJa CC......l.........O..C......O'-...l....ll‘..‘. +11.500 daprwutiva de mrlda. +4500 OD.
- ) - ‘NB: Em algumas experiéncias a renda I<
£ .- s e alcanqouonlveldoSalanoMixmm par
- d e en T =& pessoas ocupadas . .
— e - ". ) — . -”5—‘ :t e w H - "*""- —“"‘_ - - - — T e - "'-‘:
. ’ o v AR -“— ; )
. . P -
‘ -
- = Secretaria de Emprego @ Salario do M7 .
Signilica Que o Eapreendimento ja esta representando 31.12.77 . :
xp* fontc de renda para 03 geus integrantas . - .- : . -
- - . : - 3 -

- - e

- - -




"

UNIDASLY Eapr endinento lad A% OBSERVAGOES

FED.2;CAO Local, Natuxuza, haalstcncia Técnica ol r farcelra | GUIADARS ) —

BRASIL Empreendimantos en vias de fimcicnamento com pcssi- - 2acursos Transferidos em 1977 &z S=S/:

: bilidade$ testadas de ampla €XPanSa0 - eveveven...36 ) Cx$ 12.126.992,00, proveniente & ypc

Resultades em 1377: Total e pessoas Oocupadas ncs -ao de Motivos CDS Ne 11.
empreendimentos at2 31.12.77 i eiennencceccnaccnnaan 3.795 - Recurscs a captar para amanuven:ao
Perspectiva para 1978: Se as experiéncias forem man: _mpllagao gradual ca experlem:la ms ¢
tidas com a assisténcia técnico-financeira e a su- mais Estados scb a assisténcia tfciica
parvisao do SINE, podera aumentar de até 300% o efe Pupemlsao do SINE: Cr$ 82.000.0C0,00.
tivo de pessoas ocuoadas em ocupagoes produtivas ou - Custo m3dio estimado de ocupacéd ger
S€JA seceteneccronacerocccacaroitetieenaacesooens.s J+11.500 Ja produtiva de renca: + 4.500, 0cC.

\B: Em algumas exper;énEias a rerda
alcangou o nivel do Salario Mi'lu.ro ot
2S pessoas ocupadas.

us*

Signif ica cue o Eapreendimento 38 i esta repre
fonts &c renda pare 0S5 CSus .

zantando
lntecrcntca

Scoretariz de Exprege ¢ Salirio do M .
31.12.77 .



o SUUNLE T U S S

b

UNIb ALY £3preend Laento Vil A UBSERVACGEJS
cA 0 v » e ‘AD‘\S
FEDERACAO Local, Hatureza, Asalstcncia Técnlca @’ou Flraneirs l oQn -
BRASIL Emoreendimentcs em vias de funcionamento com possi- - Recursos Transferidos em 1977 &= SIS/41
- bilidades testadas d= ampla exPansSa@0 eeeeveee....36 ' Cr$ 12.126.992,00, proveniente &z :XDC-
Resultades em 1977: Total ée pessoas ocupadas e 3o de Motivos CDS Ne 11.
empreendimentos ate 31.12. 77....................... 3.795 ~ Recursos a captar para a manutenzo
Perspectiva para 1978: Se as experiéncias fbrenlnsnf Tiagao cradual da experiéncia mds &-
tidas oom a 2ssisténcia técnico-financeira e a su- pais Estados sob a assisténcia téciica
paxrviszo do SINE, podera aumentar de ate 300% o efe Fuperviséo do SINE: Cr$ 82.000.0C0,00.
tivo de pessoas ocupadas em ocucagoes produtivas ou CQusto medio estimado de ocupagso gere
SEJA ceciesvecessttcatotcncicaronsrisecncasnessnses J$11.500 da produtiva de renda: + 4.500, ac.
- \B: Em alcumas exper¢enc1as a rerda j
alcancou o nivel do Salar1o Miniro par
s pessoas ocupadas. ‘
— =
_ CEa sretariz de B & KD
Significs que o Eapreendimento ja esta repressatando gf”{g ;;i de Biprego ¢ salirio do K

foatc &c renda pere Os c2us

integrantca

it
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