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sTEFm Do PLANEJAMENTO E COORDENAGAO GERAL
PN

—— PLANEJAMENTO ECONGMICO E sociaL (pea)
INSTITET

0_IMPOSTO_UNICO SOBRE LUBRIFT oA wras

E _COMBUSTIVEIS ILRUDoS &
GASO0S0S_(IVLCIG) E 0 FUNDQ RODOVIARIO NACIONAL (FR)

0 IULCIG € um imposto incidente sobre 05 lubrificantes e
veis, liquidos e gasosos, produzidos no Pafs o
to-lei n® 2,615, de 21/9/19uo,

combust{ -
importados, criado pelo Decre

A reorganizagdo do Departamento Nacional de Estradasde Roda,

através o Decreto-lei n? 8.463, de 29/12/45 vinculou o FRY ao TULCLG,
do a este Departamento possuir, ’

gem(DNER )
permitin
& partir de entfio, autonomia fimanceira e ad.
ministrativa.

Naquela ocasid 8. i

qu O, toda a arrecadagdo proveniente do IULCLG era cre-
ditada ao FRN, destinando-se & construgéo, conservagdo e melhoramento das ro-
dovias compreendidas no Plano Rodovidrio Nacional e nos Planos Rodovidrios Es

taduais, dos Territdrios Federais e do Distrito Federal.

Do total do FRN, portanto, do IULCLG, este recolhia 4(% para suas
tarefas especificas e distribufa 60% aos Estados, Territdrios Federais e Dis

trito Federal, dentro do seguinte critério:

60% do FRN (igual a 60% do IULCLG):
36% proporcionalmente ao consumo de combustiveis e lubrifican-
tes em cada unidade federada; v /
12% proporcionalmente & populagdo da unidade;
1% proporcionalmente & drea da unidade. ¢’

As unidades para fazer jus & percepgdo de suas quotas deveriam sub-

) I d .
meter ao DNER seu programa de trabalho rodovidrio para o exercicio em tela.

Aprovado o programa, pelo DNER, este, entdo, liberava a quota gesk

pectiva,

Este processamento objetivara manter padrdes técnicos compativeis
COm os do DNER, para cada tipo de rodovia, bem como, impedir gastos exagera-
dos, myito divergentes das tabelas de pregos federais.

Entretanto, através os anos, ©S critérios originais tém sido modifi

- uo
@dos por sucessivos diplomas legais, ndo sé quanto ds percentagens das qud

ts do DNER, Estados, Territdrios Federais, como tambem,
TULCIG a0 FRY.

na vinculaggo do

ao
Dos 100%, & data do Decreto-lei n? 8. 4A3/L5, atualmente, cabem

FRN, apenas, 75,9 do total arrecadado por este imposto.
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Os restantes 24,1% sfo distribufdos & entidades estranhas ddrea ro-
dovidria, como a Rede Ferrovidria Federal S/A, a Petrobrds, o Ministério das
Minas e Energia, o Departamento Nacional de Produgdo Mineral e, inclusive, 6£
gdos que ndo comparecem como contribuintes na formag@o da receita do IULCIG,
como a Comissfo Nacional de Energia Nuclear, o Ministério da Aerondutica e o

Fundo Especial, Conta do Tesouro Nacional.

Também, os Municipios passaram a ser diretamente contemplados com
quinhces do FRN, sendo o repasse feito pelas unidades federadas, as quais es-
tdo sujeitos, da mesma forma como no caso do recebimento dos quinhdes das uni
dades, isto é, os municipios devem submeter aos drgios rodovidrios estaduais
das unidades a que estdo sujeitos administrativamente seus programas de ativi

dades rodovidrias para cada exercicio.

Mostramos a seguir as principais alteragdes da legislagao do IULCLG,
até dezembro de 197l.

A primeira modificagdo observada realizou-se em 27 de novembro de
1956, pela Lei n? 2.975, que admite outros participantes na receita, como a
Rede Ferrovidria Federal S/A (RFFSA) e a Petrobrds, bem como, do orgamento do
DNER destinam-se 10% para a exting@o de ramais ferrovidrios antiecondmicos,

com a sua substituigdo por rodovias.

PETROBRAS - 15,0%

RFFSA - 10,0%
IULCIG
- 100% (Estados e Municipios - U45%
rodovias - 22,5%
FRN - 75,0 |DNER - 30,0% < ramais an
tieconomi

i{ cos - 7,5

A segunda modificagdo importante observou-se em 5 de novembro de
1964, pela Lei n? L.1452, que destinam 4% da receita do DNER dos Estados e Dis
trito Federal para a construgdo, melhoria, pavimentagdo e instalagdo de aerd-
dromos, aeroportos e para a implantagdo e manutengfo dos sistemas de protegdo

ao vlo, bem como deixa de destinar 15% do Imposto Unico & Petrobrds.

RFFSA - 11,0% :
( ’ " Aeroportos - 1,
{ ‘Estados e DF - 42,7h DER' s - 41 0%
) ’l Municfpios - 10,T%
TULCIG _ 8.0t
- 100% i 70 ” Aeroportos - 1,U%
- Ramais ferro-
LDNER - 35,65 1 vidrios antie
condmicos - 3,9
- DNER "'30; 3%
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Em 28 de dezembro de 1967, pelo Decreto-lei n? 343, o Imposto Unico

sofre mais modificagdes: a Petrobrds volta a receber,

e diminui-se a cota da
RFFSA.

RFFSA - 8,0%
PETROBRAS - 12, 5%

: (

: Estados e DF - %2,0%1 ADER' tos - 50, 73’
TULCIG ( eroportos - 1,3%
- 100% lunicipios - 8,0%
FRN e L
1978 ( Rodovias - 33,6%

Ramals ferro-

DNER - 39,5%" VlaI‘ZLOS antie
) condmicos - 1}’5%
LAeroportos - 1,6%

‘,

Jd em 25 de abril de 1969, pelo Decreto-lei n® 555, o Ministério de
Minas e Energia e o Departamento Nacional de Produgdo Mineral, também, foram
incluidos como participantes da receita, sendo que a sua participagdo € oriun

da de parte da quota da Petrobrds.
REFSA - 8,0%
PETROBRAS - 12,0%
0,2%

Ministério Minas e Energia

IULCLG Dept? Nac. de Produgao Mi-
- 100% neral - 0,3% .

DER's - 30,7
{EStados L gAeroportos - 1,%%
J Municipios - 8,0% |
FRN - 79,5% "Rodovias 130
Ramais ferro-
DNER - 39,5%" ’nérlos antie
condmicos b, 3%

(Aeroportos - 1,6

No Decreto-lei n? 859, de 11 de setembro de 1969, a tnica modifica-

¢80 observada € que o Ministério da Aerondutica passa a receber 2,9% para o

dito do Fundo Aerovidrio, parte esta, © originariamente, do Fundo Rodovidrio Na

cional.
RFFSA - 8,00
PETROBRAS - 12,0%
Ministério Minas e Energia - 8,2‘972
1 -
Dept? Nac. de Prod. Minera s (Rodov1a.s 52,
) Ramais ferrovidrios
( DNER - 37, % 7 antiecondmicos - 4,%
TULCLG (Aeroportos - 1,5
-108% DER'S - 2%276
RN - 79, 5% Estados e DF - 30, T 1Aeroportos - 1,25
FRN - 79, dlo
Municfpios - 8,0%

Minist. Aerondutice = 2, %0
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J em 23 de janeiro de 1970 foi criado, pelo Decreto-lei n? 1. 076,
. 0 Fundo Especial, vinculado ao Tesouro Nacional, para a abertura de créditos
especiais, sendo que a sua quota é origindria da redugéo das outras quotas em
10%, exceto as dos Estados, Distrito Federal e Municipios. Cumpre lembrar que

este decreto é vdlido por cada exerc:fcio, tendo sido renovado em 13 de janei-
ro de 1971 (Decreto-lei n? 1. 1.47).

/” RFFSA - T,%
PETROBRAS - 10,8%
Minist. das Minas e Energia - 0,2%
Dept? Nac. de ProdugZo Mineral - 0,3%
Fundo Especial - 5,8%
TULCLG " Rodovias 29, 3%
7 - 1
- 100%# f S Ramal ferro-
DNER - 34,5% 3 vidrio antie
condmi co - 3,8%
\ Aeroportos - 1,4%
DER's - 29, %
f FRN - 75’7%1 Estados e DF 30, 4% {Aeroportos - 1%
!/ Municipios - 8,0%
! Minist. da Aero
I\ ndutica - 2,8%

No Decreto-lei n? 1.091, de 12 de margo de 1970 a principal modifi-
cagdo foi a introdugfo da Comissdo Nacional de Energia Nuclear, como partici-

pante da receita, como vemos a seguir:

RFFSA - 7,2
PETROBRAS 7, %%
Min. Minas e Energia 0,2%
Dept? Nac. Produgdo Mineral - L,%
ComissZo Nac. de Energia Nu

clear - O;g%’
IULCLG Ministério da Aerondutica - ]5-; 6%
- 100% Fundo Especial - T - 30,6%
Ramais ferro -
s igri tie
- 35,% vidrios antie
—— ’ conomicos - 3,9
Aeroportos - 1, 4%
- 30, Th
FRN - 9%] [ DER's 30,
§ ~r , Estados e DF - 32,0k ) Aeroportos - 1, 3%
LMuni cipios - 8,0%
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Por outro lado, a receita do Imposto ﬁnico, que influencia direta-

mente o programa de investimentos no setor rodov1ar1o, sofre variagoes com a

politica cembial e com as oscilagoes nas aliquotas determinadas por
gao espec1f1ca.

legisla-
Desta maneira, torna-se extremamente diffcil prever, a longo

prazo, os recursos disponfveis para os programas rodoviarios sProvenientes des
ta fonte. )

Analisando-se estas sucessivas alteragoes na legislagdo do IUICIG,

vemos que elas nao guardam nenhums relagao com a analise da formagao de

receita. Se objetiva-

sua

se o financiamento do programa rodoviario, principalmen

te no que se refere a conservagao da rede rodoviaria, as aliquotas a serem

aplicadas aos diferentes produtos tém Que ser correlacionadas com o montante
dos custos e com a ponderagao da capacidade de produzir danos na rede,

da usuario.

de ca-

Assim € que, fora de qualquer dﬁvida, produzem maior dano ao corpo
estradal os veiculos de carga, conduzindo & formagao de maior percentual dos
custos de conservagao. Por outro lado, as especificagoes apuradas da rede ro
doviaria prineipal se devengtambém,aos ve{culos pesados, conduzindo a maiores
custos de construgao. Exemplificando: quando se especificam rampas maximas
de 3%, estamos condicionados pelas caracter{sticas operacionais dos vefculos
pesados, pois um carro de passeio venceria rampas de valor muito maior, com
grande facilidade. No entanto, sendo o 0leo diesel o combustivel preferenci-

r'd
almente usado pelos velculos pesados, tem este combustivel al{quota menor que

. ' g
a gasolina, combustivel usado pelos veiculos leves.

No Quadro I listaram-se as diversas modificagoes nos valores das

aliquotas do IULCLG, de janeiro de 1965 a maio de 1972 em moeda corrente. ¥

Destacou-se a relagao: alfquota da gasolina "A", sobre a  aliquota

do 6leo diesel, para fundamentar comentarios que seraoc feitos mais adiante.

[4 . 3
Observa-se que a gasolina amarela "A" e sempre mais taxada, por 1li
tro, que o dleo diesel.

A partir de 1/1/67 a proporgao foi mantida praticamente constante e

igual a 128,0, ou seja, a aliquota da gasolina é 28% superior & do Gleo desde

aquela data.

Partindo-se do pressuposto de que a distribuigao do IUICLG deva man

’ ~ .
a ao, i etores economicos
ter uma relagao direta com a sua formagao, isto e, que o5 S

que geram o IULCLG devam receber integralmente de volta o total de suas con-

subdividido nos Quadros II-a ate II-k

tribuigdes, construiu-se o Quadro 11,
por cada produto taxado em

relativos a formaqao da receita tedrica do IULCLG

1970.
moeda corrente e constante de 1970 7o perfodo de 1965 & 197

IPEA — 2T
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IT-a - Gasolina de aviagao;

II-b - Gasolina automotiva "A" (amarela);
II-c - Gasolina automotiva "B" (azul);
IJ-d - Querosene;

II-e - Combustivel para aeronaves a jato;

II-f - Oleo diesel;
II-g - Gleo lubrificante;

II-h - Gas liquefeito;
II-i - 6leo combustivel;
II-j - Gleo "signal";

II-k - Petroleo cru.

Com base nos dados de consumo setorial, bem como nas al{quotas me-
dias ponderadas, montou-se o Quadro III.

0 Quadro IIT mostra o consumo total do petrcleo e seus derivados,ta
xados pelo IULCLG e receita total tedrica deste imposto no per{odo de 1965 a

1970 e a arrecadagao real verificada no periodo.

A coluna E demonstra gque o sistema arrecadador tem melhorado conti-
nuamente no perfodo assinalado (65-70) com uma excegao, em 1967, onde se atin

giu a uma arrecadagao de,apenas, 77,8% do total poss{vel.
. e . .
Mesmo assim,o0s indices continuam altos.

Em moeda de 1970 deixaram de ser recolhidos aos cofres da Uniao as

. . ~ -
seguintes importancias:

1965 = 538 857
1966 - 446 515
1967 ~ 530 894
1968 - 355 713
1969 - 410 885

1970 - _ 387 267
TOTAL - 2 670 131

0 total perdido quase equivale ao total do IULCLG arrecadado em

1969,

’ . -
Por outro lado, observou-se um abaixamento medio de -1,2% no consu

gue se trata do consumo de produtos taxados e

mo, sempre tendo-se em vista ;
scimento médio de 76,6% na arrecadagao.

nao do consumo bruto, e um Cre

um desequilfbrio na taxagdo - enquanto alguns produtos

como 0 Sleo combustivel, a partir de 1/5/70 e o pe-
pois, 6 a matéria-prima dos derivados taxaveis

Percebe-se
deixaram de ser taxados,

’ d 5
troleo cru, alias, obviamente,

le significava uma bitributagao, o aumento

e a incidéncia do imposto sobre e ’
faixa de 7.8%, em numeros absolutos.

das alfquotas de outros correu numa
IPEA — 27
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FORMAGAO DA RECEITA TEORICA DO [ULCLG

QUADRA

Il-¢

»_POR PRODUTO

GASOLINA AUTOMOTIVA B_(AZUL)

— " JcONSUMO EM| ALTQUOTA
D0 T0Lcl e gyl ARRECADACRO TEORICA
ANO 1000 1 CR$/1 (2) | MoEDA \ INDICE
(]) CORRENTg CR$(70)X]0 (3)
— CR$x10 .
1965 58.121 0,1156 6.718.8
1966 65.130 0.1376 8.961.9| o0 ara's  |3:1812
, 20.674,2 2,3069
1967 102.372 0,1139 11.660,2 20.952,2 1.79(0
1968 166.737 0,1390 23.176,4 33.524.7 14465
254.589 0,1871 ’ ’ 4
1969 , 47.633,6 57.060,3 1,1979
1970 364.368 0,2099 76.480,8 76.480,8 1,0000
QUADRO I1I-d
QUEROSENE
| CONSUMO EM| ALIQUOTA ARRECADACKO TEORICA
ANO A DO IULCLG EM INDICE
CR$/1 (2) | MOEDA 3
(1) CORRENTE |CR$(70)x107(3)
CR$x10°
1965 577.573 0,0489 28.243,3 89.847 .6 3,1812
1966 571.842 0,0583 33.338,4 76.908,4 2,3069
1967 633.143 0,0410 25.958,9|  46.645,5 11,7969
1968 658. 882 0.0501 33.010,0| 47.749,0 |1,4465
1969 622.727 0,0674 41.971,8 50.278,0 ],1973
1970 613.584 0,0755 46.325,6|  46.325,6 »000
(1) FONTE: Anuario Estatistico do Brasil 1965/1971

(2) Media Ponderada Anual

(3) Tndices da pisponibilidade Interna -

fndice Geral de Precgos
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QUADRO II-a

EQRMACAQ DA RECEITA TEORICA DO IULCLG POR PRODUTO

GASOLINA DE AVIAGAO
CONSUMO EM DSLIQHOTﬁGDg ARRECADACAO TEORICA
NO IULCLG EM
A 1000 1 CR$/T (2) | MOEDA | oq a0y 105 (3) INDICE
() CORRENTE SIS
CR$x103
1965 206.452 0,0763 15.752,3 50.111,2(3,1812
1966 200.872 0,0909 18.259,3 42.122,4(2,3069
1967 198.447 0,0920 18.257,1 32.806,2|1,7969
1968 159.048 0,1122 17.845,2 25.813,1(1,4465
1969 114.568 0,1510 17.299,8 20.723,4(1,1979
1970 103.109 0,1694 17.466,7 17.466,7|1,0000
QUADRO II-b
GASOLINA AUTOMOTIVA A (AMARELA)
CONSUMO EM ALTQUOTA DO ARRECADAQKO TEORICA
ANO DO IULCLG EM INDICE
1000 1 CR$/1 (2) MOEDA .
: CORRENTE CR$(70)x10°(3)
(1) CR$x103
1965 5.982.496 0,0665 397836,0 1.265.595,9(3,1812
1966 6.573.741 0,0793 521297,7 1.202.581,7|2,3069
1967 7.144.976 00,0988 705923,6 1.268.474,1|1.7969
1968 8.052.289 0,1206 971.106,1 1.404.704,0(1,4465
1969 |[8.492.450 0,1623 1.378324,6 1.651.095,0|1,1979
1970 9.340.480 0,]82] 1.700901 ,4 1.700.901 ,4 ],0000
(1)-FONTE: Anuario Estatistico do Brasil - 1965/71.
(2)-Media Ponderada Anual
(3)-Indices da Disponibilidade Interna - Indice Geral de Pregos
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FORMACAO DA RECEITA TEORICA DO IULCLG

QUADRO

II-

e

POR PRODUTO

Combustivel para aeronaves a jato

Y

CONSUMO EM|[ ALTQUOTA ARRECADAGAO TEORICA
NG DO IULCLG EM
MOEDA INDICES
1000 1 CR$/1 (2) | oRRENTE |CR$(70)x10%(3)
_ (1) CR$x10°
1965 324.280 0,0638 20.689,1 65.816,2 3,1812
1966 371.489 0,0761 28.270,3 65.216,8 2,3069
1967 444.529 0,0769 34.184,3 61.425,8 1,7969
1968 567.161 0,0938 53.199,7 76.953,4 1,4465
1969 684.440 0,1263 86.444,8 103.552,2 1,1979
1970 775.395 0,1417 109.873,5 109.873,5 1,0000
QUADRO II-f
OLEO DIESEL b//
CONSUMO EM ALTQUOTA ARRECADAGAO TEORICA
ANO DO IULCLG EM
1000 1 CR$/1 (2) | MOEDA ]
CHOEDR = | CRs(70)x10%(3)| INDICES
(1) CR$x10°
1965 4.068.071 0,0426 173.299,8 561.301,3 3,1812
1966 4.409.603 0,0507 223.566,9 515.746,5 2,3069
1967 4.825.912 0,0772 372.560,4 669.453,8 1,7969
1968 5.513.049 0,0941 518.777,9 750.412,2 1,4465
1969 5.931.862 0,1267 751.566,9 900.302,0 1,1979
1970 6.515.485 0,1423 927.153,5 927.153,5 1,0000
(1) - FONTE: Anuirio Estatistico do Brasil 1965/1971
(2) - Média Ponderada Anual '
(3) - Tndices de Disponibilidade Interna - Indice Geral de Pregos
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QUADRO _17-

II-_g

FORMACRO DA RECEITA TEORICA DO 1uLcLg poR PRODUTO

OLEO LUBRIFICANTE

v

CONSUMO EM| ALTQUOTA AR

" So Tichcen RECADAGAO TEODRICA
1000 L CR$/ L (2) | _MOEDA INDICE

) . CORRENTE |CR$(70)x10°3

(1) (*) CR$ 10° (3)

1965 267.829 0,2812 75.313,5| 239.587,3
.313, .587,3 [3,1812
1966 305.962 0,3040 93.012,4| 214.570,3 |2,3069
1967 353,099 | 0,3073 108.507,3| 194.976,8 |1.7969
1968 393.112 0,3750 147.417,0| 213.238,7 |1,4465
1969 382.054 0,5048 192.860,9| 231.028,1 [1,1979
1970 437.595 0,5665 247.897,6| 247.897,6 |1,0000

(¥) - Aliquota em CR$/t - adotado o peso especifico de 0,88hg/L

para o calculo da aliquota em CR$/L e considerado 100% e

m

balado.
QUADRO II-h
GAS LIQUEFEITO V

CONSUMO EM| ALTQUOTA ARRECADACAO TEORICA

ANO DO IULCLG EM CONSuMO  EM
t (1) CR$/kg (2) | MOEDA ,| INDICE
CORRENTE |CR$(70)x10 1000 L
(*) CR$ 10° (3)

1965 750.673 0,0243 18.241,4| 58.029,5 |3,1812 1.364.860
1966 833.459 | 10,0289 24.087.0| 55.566,3 |2,3069 1.515.380
1967 929.164 0,0442 41.069.0| 73.796,9 |1,7969 1.689.389
1968 | 1.049.406 0.0539 56.563.0| 81.818,4 |1,4465 1.908.011
1969 | 1.133.965 | 0.0727 82.439.3| 98.754,0 [1,1979 2.061.755
1970 | 1.246.246 0.0815 101.569,0| 101.569,0 [1,0000 2.265.902
(*) = Pego es =l . kg /L
: pecifico adotado: 0,55 kg ) .
}1) - FONTE: Anuario Estatistico do Brasil 1965/1971
42) - Media Ponderada Anual

s
3

ndices de Disponibilidade Interna =

fndice Geral de Pregos
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QUADRO T11-i

FORMACRO DA RECEITATTEORICA po IULCLG POR PRODUTO

OLEQ COMBUSTIVEL (INCLUINDO O QLEO "STANSHIP")

* ~ R

CONSUMO EM t (1). (*) ALIQUOTA -DO ARRECADACAO TEORICA CONSUMO EM
A0S ALEO 6LEO IULCLG EM | \oppa SN INDICE

= 1 " TOTAL CR$/ t CORRENTE 1000 L

COMBUSTIVEL|"STANSHIP (2) CR$x103 (3)

1965 5.471.415 104.526 5.575.941 8,2561 46.035,5| 146.448,1 |3,1812 5.869.412
1966 5.680.231 107.231 5.787.462 9,8357 56.923,7 131.317,3 |2,3069 6.092.065
1967 5.904.049 68.781 5.972.830 2,4865 14.851,4 26.686,5 |1,7969 6.287.189
1968 7.205.787 19.884 7.225.671 3,0466 22.013,7] 31.842,8 1,4465 7.605.969
1969 7.836.474 237.150 8.073.624 4,1063 33.152,7| 39.713,6 1,1979 8.498.552
1970 2.322.188 278.955 2.601.143(**) 4,3593 11.339,2| 12.074,0 1,0548 2.738.045
(¥ ) - Adotado o peso especifico do oleo "stanship": 0,95 kg/L
(*¥*) - A partir de 01/05/70 deixou de ser taxado para fins do IULCLG



MlNISTGF”o DO PLANEJAMENTO E COORDENACAO GERAL

INSTITUT

0 DE PLANEJAMENTO ECONGMICO E SOCIAL (PEA)

QUADRO

II-9

6LEO 'S

"SIGNAL"

.d-—-'—___f -~
ALTouoTa DO| ARRECADACAO TEORICA
CONSUMO EM| yyreorg M | moEDA
CR$(70) xl03
ANO 1000 L CR$/ L |CORRENTE INDICE
3
(1) (2) CR$x10 (3)
+
.
1965 1.568 0,2217 347,6 1.105,8 3,1812
1966 | 1.507 0,2640 397,8 917,7 2,3069
1967 1.417 0,0410 58,1 104,4 1,7969
1968 1.210 0,0501 60,6 87,7 1,4465
1969 | 1.193 0,0674 80,4 96,3 11,1979
1970 766 0,0755 57,8 57,8 1,0000
(1) - FONTE: Anuario Estatistico do Brasil 65/71
(2) - Media Ponderada Anual _
(3) - fndices de Disponibilidade Interna - Indice Geral de

Pregos.



o DO PLANEJAMENTO E COORDENAGAO GERAL

MINISTERI
0 ECONOMICO E SOCIAL (IPEA)

INSTITUTO DE PLANEJAMENT!

QUADRO II-k

FORMAGAO DA RECEITA TEORICA DO IULCLG POR PRODUTO

PETROLEO CRU

NACIONA}
Consumo em| Aliguota do ARRE CADACGAO
AN O 1.000 L. I.U.L.C.L.G. Moeda Corrente|Cr$(70) x
(1) em Cr3/L (2)]  ¢pg x 100 10°  |Indice
(3)
1965 7.459.000| 0,0014 10.442,6 33.220,0(3,1812
1966 (*) 8.434.000| 0,0017 14.337,8 33.075,9|2,3069
IMPORTADO
1965 10.247.000| 0,0050 (**) 51.235,0 162.988,8|3,1812
1966 11.322.000( 0,0059 66.799,8 154.100,5|2,3069
(*) - A partir de 1/1/67 o produto nao foi mais taxado
(**) ~ Peso especifico adotado: 0,9 kg/l.
(1) - Fonte: Anuario Estatistico do Brasil: 65/71.
(2) - Média ponderada anual.
(3) - Indices de Disponibilidade Interna - Indice Geral de Pregos.

IPEA — 27



MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E COORDENAGAO GERAL

INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL (IPEA)

QUADRO III
CONSUMO DE PETROLEO E SEUS DERIVADOS TAXADOS PELO

IULCLG E ARRECADACAO DO IMPOSTO TEORICO E REAL

A B C D E F G

ANO CoNSUMO EM | ARggg?QggigoﬁM INDICE OBSERVAGGES
1000 L

(%) TEGRICA VERIT§$ADA ADOTADO C§B VARIAGRO JNO A ANO %
1965 |26.179.662 2.685.429( 2.146.572| 3,1812f 79,9
1966 [28.541.591 2.512.798| 2.066.283| 2,3069| 82,2 + 9,0 - 3,7
1967 (21.680.473 (l)|2.395.320 1.864.426) 1,7969| 77,8 -24,0 -9,8
1968 [25.025.468 2.666.145) 2.310.432| 1,4465| 86,7 +15,4 +23,9
1969 127.044.190 3.152.604} 2.741.719| 1,1979| 87,0 + 8,1 +18,7
1970 [23.154.729 (2)|3.239.802| 2.852.535| 1,0000( 88,0 -14,4 + 4,0

|

(*) pesos especificos adotados: Média - 1,2 + 6,6

gas liquefeito - 0,55 kg/L
oleo combustivel - 0,95 kg/L

0 petroleo cru deixou de ser taxado a partir de 01/01/67
{(2) - 0 6leo combustivel deixou de ser taxado a partir de 01/05/70
FONTES: DNER até 1967

Anuario Estatistico do Brasil de 1968 a 1970

==

—

S
\
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MlNISTER!O'DO PLANEJAMENTO E COORDENAGAD GERAL
INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONGMICO € SOCIAL (IPEA)

O Quadro IV mostra a evolugao da receita do DNER para aplicagao ex-
. ) . ’ 3 ) - .
clusiva nas rodovias do Plano Rodoviario Nacional, através as sucessivas alte

ragoes na legislagao do IULCIG.

Fez-se uma comparaqao entre a arrecadagdao do IULCLG e o percentual
destinado exclusivamente ao DNER para utilizagao nas rodovias do Plano, dos
anos e 1960 a 1970 e observou-se que, em média, enquanto o crescimento percen
tual da arrecadag¢ao do IULCLG foi de 14,0% o correspondente crescimento da

quota do DNER foi de 12,8%.
Sabendo-se que, inicialmente, a quota do DNER era de ho%, verifica-

se que atualmente € de, apenas, 29,3%.

O importante nao sao os valores numéricos e sim saber~se se
1) O DNER recebe a parte do IULCLG originado no setor rodoviario;

2, . . .
2) Se o que recebe e suficiente para cobrir os custos do setor e,ca

s .
so contrario;
3) Quais as provid@ncias que poderiam ser tomadas para corregio de

eventuais distorgoes.

Assim € que procurou-se identificar a participagao de cada setor
econdmico na formagao da receita do IULCLG, retirando-se do confronto os da-

, ., N Lo e L
dos necessarios a analise do setor rodoviario.

No Quadro V mostra-se a formagao da receita tedrica do IULCLG por
setor de consumo dos produtos taxados compreendendo os Quadros V-a a V=i no
periodo de 1965 a 1970.

V-a - Setor Rodoviario;

V-b - Setor Ferroviario;

V-c - Setor Mar{itimo;

V-d - Setor de Atividades Pastoris;

V-e - Setor Industrial;

V-f - Setor de Geragao de Energia Eletrica;

V-g - Setor Aeroviério;

V-h - Setor Doméstico;

V-i - Quotas da receita formada teoricamente pela utilizagao dos

oleos lubrificantes, distribuidas pelos setores que os empregam.

Comparecendo com importantes valores e na falta de dados langou-se

. ’ . 3 .
mao deste critério que se nos pareceu o mais logico - ou seja - rateio da ar
de

’, . re
recadagao tedrica formada pelo consumo dos oleos lubrificantes no periodo
de

1965 a 1970, em andlise, proporcionalmente a formagao da receita teorica

cada setor, identificando, nestes os produtos de geragao de energla mecanica €

IPEA — 27



MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E COORDENAGAO GERAL
INSTITUTO DE PLANEIAMENTO ECONGMICO E SOCIAL (IPEA)

QUADRO _ IV

EVOLUGAQ DA RECEITA DO DNER, EXCLUSIVAMENTE, DESTINADA A
CONSTRUGAEQ, CONSERVACAO E MELHORAMENTOS DAS RODOVIAS DO
PLANO RODOVIARIO NACIONAL EM FUNCAO DOS PERCENTUAIS DO
IULCLG A TAL DESTINADOS.

ANO PERCENTUAL AggEgSgggéO INDICES CR$(70)x10? QUOTA CRESCIMENTO ANUAL
1960 32,4 27.619 34,6386 956.684 309.966 -

1961 32,4 53.942 25,2747| 1.363.368 441.731| 42,5 42,5
1962 32,4 67.086 16,6667 1.118.102 362.265|~-18,0 -18,0
1963 32,4 120.865 9,5041| 1.148.713 372.183 2,7 2,7
1964 32,4 240.092 4,9892| 1.197.867 388.109 4,3 4,3
1965 30,3 674.768 3,1812| 2.146.572 650.411| 79,2 67,6
1966 30,3 895.697 2,3069| 2.066.283 626.084|- 3,7 - 3,7
1967 36,3 1.037.579 1,7969| 1.864.426 676.787 |- 9,8 + 8,1
1968 34,7 1.597.257 1,4465| 2.310.432 801.720|+23,9 18,5
1969 33,6 2.288.771 1,1979| 2.741.719 921.218|+18,7 14,9
1970 29,3 2.852.535 1,0000| 2.852.535 835.793 4,0 -9,3
ONTE: DNER ate 1967 Média |+14,0 +12,8

Anuario Estatistico do Brasil

de 1968 a 1970

IPEA — 27



QUADRO V-a

FORMACAO TEORICA DA RECEITA DO IULCLG POR SETOR DE CONSUMO

SETOR RODOVIARIO

(moeda corrente)

PRODUTOS GASOLINA "A" GASOLINA "B" OLEO DIESEL RECETITA TOTAL
CONSUMO EM|ALIQUOTA|RECEITA EM|CONSUMO EM|ALIQUOTA|RECEITA EM|CONSUMO EM|ALTQUOTA|RECETTA EM| DO SETOR
T 10° L CR$/L | CR$x10°? 10° L CR$/L | CR$x10? 10° L CR$/L | CR$x10°? EM CR$x10°?
1965 5.575.881| 0,0665 370.796 58.121 | 0,01156 6.719 2.814.161| 0,0426 | 119.883 497.398
1966 6.274.291| 0,0793 497.551 65.130 | 0,1376 8.962 3.074.794| 0,0507 | 155.892 662.405
1967 6.724.394| 0,0988 664.370 102.372 | 0,1139 11.660 | 3.421.409( 0,0772 | 264.133 940.163
1968 | 7.584.220| 0,1206 914.657 | 166.737 | 0,1390 | 23.176 | 4.033.876| 0,094l | 379.588 |1.317.421
1969 8.022.407| 0,1623 |1.302.037 254.589 | 0,1871 | 47.634 | 4.296.718| 0,1267 | 544.394 |1.894.065
1970 8.843.820| 0,1821 |1.610.460 364.368 | 0,2099 76.481 | 4.861.251| 0,1423 | 691.756 12.378.697
FONTE: Conselho Nacional de Petroleo

Anuario Estatistico do Brasil



QUADRO V-b

FORMACAO DA RECEITA TEGRICA DO IULCLG - POR SETOR DE CONSUMO

SETOR FERROVIARIO

(moeda corrente)

OLEO COMBUSTIVEL

RECEITA TOTAL

PRODUTOS OLEO DIESEL
o QUA?{%DADE VAL85$U§I{ARIO RECEITA |QUANTIDADE|VALOR UNITARIO| RECEITA (1000 CRS)
(1000 CR$) (t) CR$ / t (1000 CR$)
1965 188.856 8,2561 1.559 339.587 0,0426 14.466 16.025
1966 159.410 9,8357 1.568 342.100 0,0507 17.344 18.912
1967 141.407 2,4865 352 347.188 0,0772 26.803 27.155
1968 147.640 3,0466 450 339.659 0,094 31.862 32.412
1969 91.684 4,1063 376 390.977 0,1267 49.537 49.913
1970 23.558 4,3593 103 412.295 0,1423 58.669 58.772

|

FONTE:

MEB - DNEF - RFFSA



FORMACAO DA RECEITA TEORICA DO IULCLG POR SETOR DE CONS UMO

QUADRO

V-c

SETOR MARITI MO
(moeda corrente)
PRODUTGS OLEO COMBS TLVEL OLEO "S TANSHIP® OELO "SI GNAL" OLEO DIESEL RESEHA
quant. | VALOR [RECELTAL o e T e uoraRECEITAT o anr  Tairquora [RECELTAL quanr. | VALOR [RECEITAL (1yo)
) UNITARIO| (1000 & crey o] oo | dooTry Hcres g | (1000 [ AgGET:) [UNITARI 0|~ (1000
ANOS (CR$/ t) | CR$) CRS) . CRS) (CR$/ L) | CRS) CRS)
1965 190.210| 8,2561 | 1.570 | 104.526| 8,256 863 | 1.568 | 0,2217 | 348 91.623| 0,0426 | 3.903] 6.684
1966 184.676| 9,8357 | 1.816 | 107.231| 9,8357 | 1.055 | 1.507 | 0,2640 | 398 88.918| 0,0507 | 4.508] 7.777
1967 188.396| 2,4865 468 | 69.781| 2,4865 171 1.417 | 0,0810 | 58 102.906] 0,0772 | 7.944| 8.641
1968 202.617| 3,0466 617 | 19.884| 3,0466 61 1.210 | 0,0501 61 123.105| 0,0941 | 11.584[12.323
1969 445.504| 4.1063 | 1.829 | 237.150| 4,1063 974 | 1.193 | 0,0674 | 80 241.632| 0,1267 | 30.615|33.498 |
1970 196.452| 4,3593 856 | 279.955| 4,3593 | 1.216 766 | 0,0755 | 58 228.407| 0,1423 32.502134.632
FONTE : M.E.B. = SUNAMAN



QUADRO

V-d

FORMACAO DA RECEITA TEORICA DO IULCLG POR SETORES DE CONSUMO

SETOR DE ATIVIDADES PASTORIS

(moeda corrente)

PRODUTOS| g pso LINA [ A) QUEROSENE OLEO COMBUSTIVEL OLEO DIESEL RECELTA

QUANT. | VALOR [RECEITA| QUANT. | VALOR [RECEITA[QUANT.| VALOR |RECEITA| QUANT. [ VALOR [RECEITA| (4000

(1000 1)|UNITARIO| (1000 | (1000 1)|UNITARIO| (1000 UNITARIO| (1000 |(1000 1)|UNITARIO| (1000
W oS (CR$/ 1)| CR$) (crs/ 1)| crs) | (¥} |(crs/ 1)| crs) (CR$/ 1)| crs) | CR%)
1965 31.308 | 0,0665 | 2.082 | 1.325 | 0,0489 | 65 6.349| 8,2561 | 52 33.399| 0,0426 | 1.423 | 3.622
1966 26.954 | 0,0793 | 2.137 | 1.515 | 0,0583 | 88 9.145| 9,8357 | 90 30.034| 0,0507 | 1.523 | 3.838
1967 27.379 | 0,0988 | 2.705 | 1.479 | 0,0410 | 61 |14.246| 2,4865 | 35 38.500| 0,0772 | 2.972 | 5.773
1968 28.696 | 0,1206 | 3.461 | 1.249 | 0,0501 | 63 |17.530| 3,0466 | 53 40.102| 0,0941 | 3.774 | 7.351
1969 28.615 | 0,1623 | 4.644 | 1.004 | 0,0674 | 68 |15.286( 4,1063 | 63 43.861| 0,1267 | 5.557 [10.332
1970 30.037 | 0,1821 | 5.470 839 | 0,0755 | 63 4.178| 4,3593 | 18 47.109| 0,1423 | 6.704 |12.255

1971

FONTE:

Conselho Nacional do Petroleo



QUADRO _V-e

FORMACAO DA RECEITA TEORICA DO IULCLG POR SETORES DE CONSIMO

SETOR

INDUSTRIAL

PRODUTOS

QUEROSENE

6LEO COMBUSTIVEL

O6LEO DIESEL

GASOLINA (A)
QUANT. VALOR ‘RECEITA QUANT. VALOR RECEITA| QUANT. VALOR RECEITA| QUANT: VALOR RECEITA
1000 1 UNITARIO (1000 | (1000 1 UNITARIO (1000 | (1000 o UNITARIO (1000 (1000 L) UNITARIO (1000
sl (CR$/ L)| CR$) (CR$/ L) | CR$) (CR$/ L) CR$) (CR$/ L) CR$)
1965 355.078| 0,0665 | 23.613| 27.718 | 0,0489 | 1.355 4.650 | 8,2561 | 38.391| 643.349| 0,0426 | 27.407
1966 251.108| 0,0793 | 19.913| 32.633 0,0583 | 1.903 4.687 | 9,8357 46.100| 694.269| 0,0507 35.199
1967 368.900| 0,988 36.447| 49.025 0,0410 | 2.010 4.897 | 2,4865 | 12.176| 743.632| 0,0772 57.408
1968 411.626| 0,1206 | 49.642| 66.717 | 0,0501 | 3.343 5.547 | 3,0466 | 16.899| 821.284| 0,0941 | 77.283
1969 412.441| 0,1623 | 66.939| 78.582 | 0,0674 | 5.296 5.278 | 4,1063 | 21.673| 803.383| 0,1267 [101.789
1970 437.932( 0,1821 | 79.747| 87.190 | 0,0755 | 6.583 1.806 | 4,3593 7.873| 842.630| 0,1423 |119.906
1971

FONTE:

Conselho Nacional do Petroleo.



QUADRO V-e

FORMACAO DA RECEITA TEGRICA DO IULCLG POR SETORES DE CONSUMO

SETOR

INDUSTRIAL

' {(moeda corrente)
PRODUTOS] GASOLINA (A) ! QUEROSENE 6LEO COMBUSTIVEL OLEO DIESEL i A RECEITA

| quant. | VALOR iRECEITA QUANT. | VALOR |RECEITA| QUANT. VALOR |RECEITA| QUANT: | VALOR |RECEITA NACTONAL IMPORTADO RICEED

;(1000 L]JUNITARIO’ (1000 | (1000 1 UNITARIO| (7000 11000 ] UNITARIO| (1gqgq #3000 1] UNITARIO (1000 QUANT. | ALTQUOTA| RECEITA|QUANT . | ALTQUOTA | RECETTA .

s / (CR$/ L)| CRS) (CR$/ L) | CR$) (CR$/ L) | CR$) (cRe/ 1) | CR9) | (o' |(ers/ 1| ‘godd |a0fm cerss m| (B | o
1965 l 355.078! 0,0665 | 23.613( 27.718 | 0,0489 | 1.355 4.650 | 8,2561 | 38.391| 643.349| 0,0426 | 27.407 7.459| 0,0014 | 10.443|10.247| 0,0050 | 51.235|152.444
1966 I 251.108) 0,0793 | 19.913| 32.633 | 0,0583 | 1.903 4.687 | 9,8357 | 46.100| 694.269| 0,0507 | 35.199 8.434| 10,0017 | 14.338[11.322| 0,0059 | 66.800|184.253
1967 | 368.900| 0,988 36.447( 49.025 | 0,0410 | 2.010 4.897 | 2,4865 | 12.176| 743.632| 0,0772 | 57.408 : 2 - - 2 a 108.041
1958 411.626( 0,1206 | 49.642| 66.717 | 0,0501 | 3.343 5.547 | 3,0466 | 16.899| 821.284| 0,0941 | 77.283 - 3 = d s 2 147.167
1969 412.441| 0,1623 | 66.939| 78.582 | 0,0674 | 5.296 5.278 | 4,1063 | 21.673| 803.383| 0,1267 }101.789 = 2 = ” = ] 195.697
1970 437.932| 0,1821 | 79.747| 87.190 | 0,0755 | 6.583 1.806 | 4,3593 7.873| 842.630| 0,1423 |119.906 - 3 > - - L 214.109

1971

FONTE:

Conselho Nacional do Petroleo.



QUADRO

e
V-7

FORMACAO DA RECEITA TEORICA DO IULCLG POR SETQRES DE CONSUMO

SETOR DE GERACAO DE ENERGIA ELETRICA

(moeda corrente)

PRODUTOS G ps g L TN A (A) QUERDSENE GLEO COMBUSTIVEL OLEO DIESEL RECELTA
_QUANT. VALOR |RECEITA| QUANT. | VALOR RECEITA QUANT.| VALOR [RECEITA| QUANT. | VALOR |RECEITA| (1000
(1000 1)[UNITARIO| (1000 |(1000 1)|UNITARIQ| (1000 [(1000 [UNITARIO| (1000 UNITARIO| (7000 CR$)
ANOS (CR$/ 1)| CR$) | (CR$/ 1)| 'CR$) t) |[(CR$/ 1)| <CR$) [(1000 1)[(CR$/ 1)| CRS)
1965 20.229 | 0,0665 | 1.345 100 | 0,0489 5 436 | 8,2561 | 3.600 | 145.952| 0,0426 6.218] 11.168
1966 21.388 | 0,0793 | 1.696 55 | 0,0583 3 640 | 9,8357 | 6.295 | 179.488| 0,0507 9.100| 17.094
1967 24.303 | 0,0988 | 2.401 586 | 0,0410 24 663 | 2,4865 | 1.649 | 172.277| 0,0772 | 13.300( 17.374
1968 27.747 | 0,1206 | 3.346 3.514 | 0,0501 176 |1.291 | 3,0466 | 3.933 | 155.023| 0,0941 | 14.588| 22.043
1969 28.987 | 0,1623 | 4.705 5.628 | 0,0674 379 |2.006 | 4,1063 | 8.237 | 155.291| 0,1267 | 19-675| 32.996
1970 28.691 | 0,1821 | 5.225 3.639 | 0,0755 275 292 | 4,3593 | 1.273 | 123.793| 0,1423 | 17.616( 24.389
1971
FONTE: M.E.B. - Oleo Combustivel -

Conselho Nacional do Petroleo = outros



QUADRA V-g

FORMAGAO DA RECEITA TEORICA IULCLG POR SETORES DE CONSUMO

SETOR AEROVIARIO

(moeda corrente)

PRODUTOS GASOLINA DE AVIFO COMBUSTTIVEL P/JATO RECEI}A TOTAL
QUANTIDADE |VALOR UNITARIO| RECEITA QUANTIDADE | VALOR UNITARIO| RECEITA. (1000 CRS$)
ANOS (1000 1) | (CR$ /1) (1000 CR$)| (1000 1) (CR$ /1) (1000 CR$)
1965 206.452 0,0763 15, 752 324.280 0,0638 20.689 36.441
1966 200.872 0,0909 18.259 371.489 0,0761 28.270 46.529
1967 198.447 0,0920 18.257 444.529 0,0769 34.184 52.441
1968 159.048 0,1122 17.845 567.161 0,0938 53.200 71.045
1969 114.568 0,1510 17.300 684.440 0,1263 86.445 103.745
1970 103.109 0,1694 17.467 775.395 0,1417 109.874 127.341
1971
FONTE: MEB - D.A.C. - Companhias de aviagao

Observagao: O setor esta dispensado de contribuir



QUADRO V-h

FORMACAO DA RECEITA TEORICA IULCLG POR SETORES DE CONSUMO

SETOR DOMESTICO

(moeda corrente)

GAS LIQUEFEITO

QUEROZENE =

RECEITA TOTAL

PERTODO |[QUANTIDADE (t){VALOR UNITARIO| RECEITA |QUANTIDADE ALTQUOTA |RECEITA 70 SETOR
(CR$ /t) (CR$) (1000 1) CR$/ 1 1000 CR$ 1000 CRS$
1965 750.673 0,0243 18.241 548.430 0,0489 26.818 45.059
1966 833.459 0,0289 24.087 537.639 0,0583 31.344 55.431
1967 929.164 0,0442 41.069 582.053 0,0410 23.864 64.933
1968 1.049.406 0,0539 56.563 587.402 0,0501 29.429 85.992
1969 1.133.965 0,0727 82.439 537.513 0,0674 36.228 118.667
1970 1.246.246 0,0815 101.569 521.918 0,0755 39.405 140.974

- 0 - B . .
* Como, em media, no periodo, apenas, 10Z do querozene foi utilizado nos setores:

Atividades

Pastoris, Industrial e Geragao de Energia Elétrica, depreende-se que o grosso, ou seja, os
restantes 907, foram empregados em iluminagao domestica.,

FONTE:

Conselho Nacional de Petroleo
Anuario Estatistico do Brasil



QUADRO _V-i

FORMACAO DA RECEITA TEORICA DO _IULCLG POR SETORES DE CONSUMO

DISTRIBUIGCAO DA RECEITA DOS OLEOS LUBRIFICANTES POR _SETORES

SETORES 1000 CR$ CORRENTES
GERACAO DE ENER
- RODOVIARIO FERROVIARIO MARITIMO (1) |AT.PASTORLS (2) |INDUSTRIAL (3) |Gra ELETRICA(4)
RecETTA | QUOTA |ppcpina| QUOTA |ppeprqa| QUOTA |ppoprma | QUOTA | ppcprpa| QUOTA | pecerra| 20077
DE O.L. DE O.L. DE O.L. DE O.L. DE O.L.
1965 497.398| 56.730 16.025| 1.828 | 6.336 723 3.557 406 | 89.411| 10.198| 11.163| 1.273
1966 - | 662.405( 71.869| 18.912| 2.052 | 7.379| 801 | 3.750| 407 [101.212| 10.981| 17.091| 1.854
1967 940.163| 88.138| 27.155| 2.546 | 8.583| 805 | 5.712| 535 [106.031| 9.940| 17.350| 1.627
1968 |1.317.421(120.919| 32.412| 2.975 | 12.262| 1.125 | 7.288| 669 |143.824| 13.201| 21.867| 2.007
1969 |1.894.065|157.833| 49.913| 4.159 | 33.418| 2.785 | 10.264| 855 [190.401| 15.866| 32.617| 2.718
1970 [2.378.697/207.397| 58.772| 5.125 | 34.574| 3.014 | 12.192| 1.063 [207.526( 18.094| 24.114| 2.102

Criterio:

Observagoes:

Na falta de dados

(2)

dlstrlbul se a receita teorica do IULCLG arrecadada sobre os Oleos Lubr1f1
cantes proporclonalmente a receita teorica formada em cada Setor nos itens que envolvem gera
goes de energia mecanica e elétrica.

(1) - menos Oleo "Signal"
- menos Querozene

(3)
(4)

- menos Querozene e Petroleo Cru
-~ menos Querozene



QUADRO _ V-i

FORMACAO DA RECEITA TEORICA DO IULCLG POR SETORES DE CONSUMO

DISTRIBUICAO DA RECEITA DOS OLEOS LUBRIFICANTES POR SETORES

]
SETORES 1000 CR$ CORRENTES
. L1 o GLRAC;AO DE ENER e .
ANOS RODOVIARIO FERROVIARIO MARETIMO (1) AT .PASTORES (2) | INDUSTRIAL (3) GIA BELETRICA (4] AEROVIARIC TOTATIS
d QUOTA N QUOTA QUOTA QUOTA QUOTA , I QUOTA | RECEITA |RECEITA TO-
RECETTA | o7 [RECEITA| 7 70 RECEITA| =" " |RECEITA pE oL, |RECETTA| =501 | RECEXTA| =5 077 Fam el = vl F Sl )
1965 497.398| 56.730] 16.025| 1.828 6.336 723 3.557 406 89.411| 10.198) 11.163| 1.273 | 36.441 4.156 660.331 75.314
1956 - 662.405| 71.869| 18.912| 2.052 7.379 801 3.750 407 [101.212| 10.981| 17.091| 1.854 46.529 5.048 857.278 93.012
1967 940.163| 88.138| 27.155| 2.546 8.583 805 5.712 535 (106.031 9.940| 17.350| 1.627 52.441 | 4.916 |1.157.435| 108.507
1968 1.317.421{120.919| 32.412| 2.975 12.262| 1.125 7.288 669 |143.824| 13.201| 21.867| 2.007 71.045 6.521 |1.606.119| 147.417
1969 1.894.065|157.833| 49.913| 4.159 33.418| 2.785 10.264 855 1190.401| 15.866| 32.617| 2.718 103.745 8.645 |2.314.423| 192.861
1970 ’.2.378.697 207.397| 58.772| 5.125 34.574| 3.014 12.192| 1.063 |207.526| 18.094| 24.114| 2.102 127.341 |11.103 |2.843.216| 247.898

"Critério: Na falta de dados d15tr1bu1 se a receita teorica do IULCLG arrecadada sobre os Oleos Lubr1f1
cantes proporc1onalmente 3 receita teorica formada em cada Setor nos itens que envolvem gera
goes de energia mecanica e elétrica.

Observacoes: (1) - menos Dbleo "Signal" (3) - menos Querozene e Petroleo Cru
(2) - menos Querozene (4) - menos Querozene
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[NSTITUTO LN

. e
Strica que, 1ntr1ns1camente, necessit 3 . o
el am do 0leo lubrificante para funciona-

L. ~
no setor maritimo nao foram consideradas,
coUpAragao as quantidades relativas ao consumo de oleo "

mento dos motores. Assim,
para a

signal”, no setor de

atividades pastoris, as relativas so consumo de querosene, no setor indus-

: relativ
trial, as lativas ao consumo de querosene e petrdleo cru, no setor de gera-

~ ia eletri .
gao de energia eletrica, as relativas ao consumo de querosene.

0 setor domestico na 3 .
O consome oleo lubrificante, ou pelo menos, em

quantidade significativa.

Os produtos utilizados pelos setores rodoviario, ferrovidrio e aero

7 . % s s
viario todos consomem oleos lubrificantes.

0 Quadro VI resume os quadros anteriores, mostrando a formagao da

receita tedrica do IULCLG, total por setor em cada ano do perfiodo analisado,
de 1965 a 1970.

Estudou-se, também, a proporgao percentual de cada setor na receita

total teorica.

De posse da arrecadagao total, real, do IULCLG em cada ano do per{g
do de 1965 a 1970 e, ainda, levando em conta que o setor aeroviario esta isen
to do tributo, pelo menos no consumo de combustivel e 6leos lubrificantes pe-
la FAB e aviagao comercial regular, fez~se uma distribuig@o proporcional, por
setor, a arrecadagao tedrica elaborada nos quadros anteriores. ¥ o que se

mostra no Quadro VII.

Chamou-se de total tedrico a arrecadagao maxima que se poderia ob-

ter tendo em vista os dados conhecidos de consumo.

. . 7 .
Em seguida, descontou-se a parcela referente ao setor aeroviario e

. T ’ 0w,
obteve-se, assim, o maximo tedrico possivel € arrecadar-se.

Desta forma identificou-se, com precisdao, a parcela que deixou de

ser arrecadada por defeitos do sistema de arrecadagao.

Verifica~se que no periodo analisado, a parcela nao arrecadada tem di

minufdo percentualmente ano a ano, com excegao do ano de 1967 em que se veri-

e * .
ficou a maior diferenga percentual no periodo. Assim temos:

1965 - 16,0%
1966 - 13,Th
1967 - 18,7%
1968 - 9,5%
1969 9:2%
1970 - 8,0%
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QUADRO VI

FORMACEO DA RECEITA TEORICA DO IULCLG POR SETORES DE CONSUMO

RESUMO
(moeda corrente)
ANOS 1965 196 6 1967 | 196 8 1969 1970
SETORES (1000 CR$) 4 (1000 CR$) g (1000 CR$)| % (1000 CR$) 4 (1000 CR$) % (1000 CR$) %
RODOVIARIO 554.128 | 65,6| 734.274 | 67,5(1.028.30]1 77,1]1.438.340 78,112.051.898 | 78,0/2.586.094 | 79,8
FERROVIARIO 17.853 2,1 20.964 1,9 29.701 2,2 35.387 1,9 54.072 2,1 63.897 2,0
MARITIMO 7.407 0,9 8.578 0,8 9.446 0,7 13.448 0,7 36.283 1,4 37.646 1,2
AT. PASTORIS 4.028 0,5 4.245 0,4 6.308 0,5 8.020 0,4 11.187 0,4 13.318 0,4
INDUSTRIAL (*) 162.642 19,3| 195.234 17,9 117.981 8,9/ 160.368 8,7 211.563 8,0/ 232.203 732
G.E.ELETRICA 12.441 1,5 18.948 157 19.001 1,4 24.050 133 35.714 1,3 26.491 0,8
DOMESTICO 45.059 5,3 55.431 5,1 64.933 4,9 85.992 4,7 118.667 4,5 140.974 4,3
AEROVIARIO 40.597 4,8 51.577 4,7 57.357 4,3 77.566 442 112.390 4,3 138.444 4,3
TOTAL GERAL 844,155 |[100,0/1.089.251 |[100,0/1.333.028 [100,0(1.843.171 100,012.631.774 100,0[3.239.067 [100,0

(*) inclui petroleo crii em 1965 e 1966



QUADRO

VII

DISTRIBUICAQO DA ARRECADAGCAO REAL DO IULCLG POR SETOR DE CONSUMO

1000 CR$ correntes

ANOS 1965 1966 1967 196 8 1969 1970

S ETORES RECEITA % |RECEITA 7 RECEI TA % _SECEITA % RECEITA 9 RFCEITA %
Rodoviario 465.315| 69,0 633.809| 70,9 836.378| 80,7| 1.301.196| 81,4/ 1.864.077| 81,5 2.379.175| 83,4
Ferroviario 14.992 2,2 18.096 2,0 24.157 2,3 32.013 2,0 49.122 2,2 58.785 2,1
Maritimo 6.220 0,9 7.404| 0,8 7.683| 0,7 12.166| 0,8 32.962 1,4 34.643] 1,2
At. Pastoris 3.382 0,5 3.664| 0,4 5.131 0,5 7.255| 0,4 10.163| 0,4 12.252| 0,4
Industrial 136.575| 20,3 168.522| 18,8 95.961 9,2 145.077| 9,1 192.197| 8,4 213.624 7,5
G. E. Eletrica 10.447 1,5 16.355 1,8 15.455| 1,5 21.757 1,4 32.445 1.4 24.371 0,9
Domestica 37.837 5,6 47.847 5,3 52.814| 5,1 77.793| 4,9 107.805( 4,7 129.694| 4,5
TOTAL (a) 674.768/100,0 895.697(100,0( 1.037.579[100,0| 1.597.257(100,0| 2.288.771|100,0| 2.852.535/100,0
Total Teorico 844.155 - 1.089.251 - 1.333.028 - 1.843.171 - 2.631.774 - 3.239.067 -
Setor Aeroviario 40.597 - 51.577 - 57.357 - 77.566 - 112.390 - 138.444 -
Maximo Teorico (b) 803.558 - 1.037.674 - 1.275.671 - | 1.765.605 - 2.519.384 - 3.100.623 -
Diferenca (b-a) 128.790| 16,0 141.977| 13,7 238.092| 18,7 168.348| 9,5 230.613| 9,2 248.088| 8,0
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Uma vez obtida, dentro destes critérios, a distribuigao da arrecada

X
gao do TULCLG por setor de consumo,calculou-se o percentual de cada um destes
setores nos totais anuais.

No Quadro VIII mostra-se a comparagao entre os percentuais da dis-
tribuigao e formagao da receita do IULCLG por setor de consumo no perfodo de

1965 a 1970.

Observam-se as seguintes distorgoes.

B A partir de 1967 o setor rodoviario ests subsidiando fortemente ou-

tros setores nas seguintes proporqaes:

1967 = 7)1‘%
1968 - 4,8%
1969 = 14,9%

1970 - 13,1%

0 setor ferroviario esta subsidiado nas seguintes proporgoes:

19%5 - 8,8%
1966 - 9:0%
1%7 = 7}1%

1968 = 6:0%
1969 - 5,8%
1970 - 5,0%

Sua contribuigao na formagao da receita, € praticamente constante e

em torno de 2,2%.

Os setores mar{timo e de atividades pastoris nao participam da dis-
tribuigdo mas sua contribuigio é muito pequena, em média, de 1% e 0,4%, res-
pectivamente.

O setor industrial, com a inclusao da PETROBRAS entre os participan
tes do IULCLG teve invertida sua posigao, agravada com as isengoes do dleo

combustivel a partir de 1970 e do petréleo cru a partir de 1967.

De subsidiante em 1965 e 1966 com fortes percentuais de 20,3% e
18,8% respectivamente passou a subsidiado de 1967 em diante, a saber:
1967 - 5,2%
1968 = 5;1*%
1969 - 3,6%
1970 - 3,3%

o . PR . PR I o _ .
O setor aeroviario participa da distribuigao numa percentagem media

de 3,&% e goza de isengao, sendo pois, totalmente subsidiado.
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QUADRO VIII
COMPARACAO ENTRE 0S PERCENTUAIS DA DISTRIBUICAO E FORMACAO DA

RECEITA DO IULCLG POR SETOR DE CONSUMO

SETORES | popovIARIO |FERROVIARIO [MARITIMO |INDUSTRIAL |AT, PASTORIS|AEROVIARIO [DOMESTIco | GERAGAO DE | TESOURO
ENERG.ELETRICA|{NACIONAL
D F D F | D |F D F D F D F o |F D F D | F
AN OS .
1965 85,9| 69,0| 11,0 2,2/ - | 0,9 - | 20,3 - 0,5 [ 3,1 | - - | 5,6 - 1.5 | - | -
1966 85,9| 70,9 11,0{ 2,0/ - | 0,8 - | 18,8 - 0,4 [ 3,0 - |- | 5.3 - 1.8 | - | -
1967 73,3| 80,7 9,4 2,3 - 0,7 14,4 9,2| - 0,5 | 2,9 - - 5,1 - 1,5 - -
1968 76,6| 81,4| 8,01 2,04 - 0,8| 12,5 9,1| - 0,4 | 2,9 - - 4,9 - 1,4 - -
1969 76,6| 81,5| 88,01 2,2/ - 1,4| 12,0) 8,4 - 0,4 | 2,9 - - 4,7 - 1,4 - -
1970 70,3| 83,4| 7,2| 2,1} - | 1,2| 10,8 7,5/ - 0,4 | 5.4 | - |- |a,5]| - 0.9 | 5.8 -
|
D - Distribuigao do imposto
F - Formagao do imposto

(-) - Nao participa
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O inverso aconte
Ce com o setor domestico Que nao participa da dis-

ao mas compar
tribui¢ pareceu com g medla, respeltavel, de 5,1%, praticamente cons

tante no perlodo, na formagao da receita,

Ja no setor 4
e geragao de energia eldtrica se observa uma tendéncia
a corregao da distorgao.

Em 1969 e 1970 ja participa da distribuigdo com o percentual de O A

enquanto na formagao da receitg observa-se uma tend@ncia a diminuir sua parti

cipagao, com a isengao do dleo combustlvel tendendo-se ao equilfbrio

Por fim,o Tesouro Nacional foi inclufdo em 1970 entre os participan
tes do rateio,embora, evidentemente, nao participe nem possa participar da for
magao da receita.

O Quadro IX, mostra a extensZo da rede rodoviaria nacional no perio
do de 1965 a 1971, enquanto que no Quadro X, mostra~se a classificagao da re-
de rodoviaria de acordo com o tipo da superestrutura: extensdo pavimentada,

extensao em revestimento primario e extensdo em terra.

Das rodovias nao pavimentadas federais considerou-se 100% como sen-

do em revestimento primario.

Das rodovias nao pavimentadas estaduais, considerou-se como sendo

90% em revestimento primério e 10% em terra.

Finalmente, das rodovias de ambito municipal, nao pavimentadas, con

siderou-se 10% em revestimento primério e 90% em terra.

Este critério foi adotado através de amostragem feita no Estado do
Rio de Janeiro pelos autores e tendo-se em vista que esta unidade de federa-
Gao reune caracteristicas de todo o pais como,regiBes altamente industrializa
das (Volta Redonda, Sao Gongalo, etc.), regides inteiramente agricolas e agro-
pecuarias (Campos, Cordeiro, Itaperuna)‘relevo montanhoso, ondulado e de bai-

o Lot ’ s . .
xadas, regides até entao indspitas e de marasmo econdmico (como Parati e Ga-

vices).
Diante de tal, parece~nos que os dados verificados neste Estado po-

dem ser generalizados a todo o pafs sem grandes distorgdes.
S
Rede a conservar em cada exercicio.

. ’, . ~
Adotado o criterio explanado no Quadro X calcularam-se as extensoes
. / . = .
totais a conservar em cada exercicio que, a grosso modo, sao os totais da re-

de no fim do exercicio imediatamente anterior, conforme mostrado no Quadro XI.

Utilizando-se os custos obtidos para a conservagao rodoviaria (vide
Documento de Trabalho n? 2) por tipo de superestrutura pode-se calcular o

custo total da conservagao em cada ano do per{odo analisado.
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QUADRO IX

EXTENSAO DA REDE RODOVIARIA

Rndovias Pavimentadas

(EM KM)
FEDERAIS |ESTADUAIS|MUNICIPAIS!| TOTAIS INcgﬁﬂgﬁTo

1965 | 12.589 13.835 | 1070 (1) 27.494

1966 | 13.803 16.309 | 1170 (1) 31.282 3.788
1967 | 14.944 19.274 | 1270 (1) 35.488 4.206
1968 | 19.353 20.040 | 1348 40.741 5.253
1969 | 22.014 21.734 | 1503 45.251 4.510
1970 | 24.146 24.431 | 1571 50.148 4.897
1971 | 25.896 27.584 | 1652 55,132 4.984
Rodovias Nao Pavimentadas

(EM KM)
FEDERAIS |ESTADUATS|MUNICIPATS| ToTArs | INCREAENTO

1965 | 22.003 81.003 621.497! 724.503

1966 | 23.184 83.083 688.054| 794.321| 69.818
1967 | 23.715 94.909 774.828| 893.452|  99.131
1968 | 27.499 95.878 871.900| 995.277| 101.825
1969 | 28.087 98.892 909.305(1.036.284|  41.007
1970 | 27.393 | 105.040 962.048(1.094.481|  58.197
1971 | 29.564 | 112.010 | 1.020.245(1.161.819| 67.338
FONTE: DNER 3

(1) - corrigidas as distorgoes por estimativas
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QUADRO X

EXTENSAO REDE RODOYIARIA NACIONAL
POR TIPO DE SUPERESTRUTURA

(em Km)
INCREMENTO ANUAL
PAVIMENTADAS |REV.PRIM.| TERRA

PAVIMENTADAS |REV.PRIM.| TERRA
1965 27.494 157.056 |567.447 = - -
1966 31.282 166.764 |627.557 3.788 9.708 |60.110
1967 35.488 | 186.616 |706.836 4.206 19.852  |79.279
1968 40. 741 200.979 |794.298 5.253 14.363  |87.462
1969 45.251 208.021 |828.263 4.510 7.042 |33.965
1970 50.148 218.134 |876.347|  4.897 10.113  |48.084
1971 55.132 232.298 |929.421|  4.984 14.264 |53.074

FONTE: Quadro XVI



QUADRO XI

REDE A CONSERVAR EM CADA EXERCICIO (KM)

PAVIMENTADAS |REV. PRIMARIO TERRA CUSTO TOTAL
108 CR$ 70
1966 27.494 157.056 567.447 2.176,3
1967 31.282 166.764 627.557 2.389,6
1968 35.488 186.616 706.836 2.689,3
1969 40.741 200.979 794.298 2.998,2
1970 45.251 208.021 828.263 3.143,7
1971 50.148 218.134 876.347 3.338,2
CuSTO
CONSER
VAGAO 8.279 3.545 2.453
P/Km
CR$ (70)
OBSERVAQKO: a rede a conservar em cada exercicio e a totalr d;

fim do ano anterior
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O Quadro XII mostra os recursos oriundos do TULCLG para o setor ro-
doviario no perfodo 1965 a 1970.

Em moeda constante de 1970 observa~se que em 1967 houve um corte ra
, de 41,04 e 10,7% cairam para
25,8% e 6:7%: respectivamente,enquanto que o percentual do DNER subia de 6%.

dical nos percentuais dos Estados e Munic{pios

A partir de 1968 os percentuais do DNER foram sendo diminuidos ano

a ano, chegando em 1970, a uma posigao inferior a de 1965.

Os percentuais dos Estados e Munic{pios depois do corte radical de
1967 tiveram uma ligeira melhoria, no caso dos munic{pios e uma melhoria de
cerca de 4% em 1968 e pequenos cortes nos anos subseqlientes, no caso dos Esta
dos.

No conjunto de uma participagio de 82,0% em 1965 a quota do IUICLG,

em 1970, para o setor rodoviario baixou para 66,5%.

0 Quadro XIII mostra a comparagao entre o custo da conservagao rodo
viaria e a distribuigao do TULCIG para o setor rodoviario no perfodo de 1966
a 1970.

Verifica-se que de 77,9% da relaqao receita do IULCLG/custo da comn-

servagao em 1966, em 1970, esta relagio passou a, apenas, 60,3%.

Se levarmos em conta que as despesas com a construqio de novos tre-
chos, reconstrugao e grandes melhoramentos, nao classificados como conserva-
gao rodoviaria nao estao computados, conclui-se que o IULCIG esta participando
em percentagens bem reduzidas nos trabalhos do setor que e responsével, maci-

camente, pelo seu volume arrecadado.

’ . l’- . . (od
Dentro do proprio setor rodoviario, existem distorgoes, uma vez que
/. . . . 3 -’- . . (ol g 0]
os usuarios principais do sistema rodoviario, Onibus e caminhoes, sao consumi

o . ’ . ’ .
dores, principalmente, de oleo diesel e este e menos taxado que a gasolina.

Além disto, os caminhoes e Onibus é que concorreram para o desgaste
das rodovias, merce sua tonelagem, enquanto que, praticamente, os veiculos 3

gasolina nao deterioram a via.

Desta maneira, retirando-se recursos, originariamente destinados ao
setor rodoviério, e transferindo-os a outros setores, sob a forma de verdadei
ras subveanes disfargadas, estabelece-se a desigualdade competitiva entre os
meios de transportes, distorcendo-se o sentido empresarial que deveria preva-

lecer na gestao das entidades beneficiadas com a arrecadagao deste tributo.
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RECURSOS ORIUNDOS DO IULCLG PARA O SETOR RODOVIARIO

QUADRO XII

10 CR$(70)

ANOS AESE%GEQEEO DNER ESTADOS MUNICIPIOS TOTAL
% $ % $ % $ % $

1965 2.146,6 30,3 650,4 |41,0 880,1 (10,7 229,7 |82,0 |1.760,2
1966 2.066,3 30,3 626,1 (41,0 847,2 (10,7 221,1 (82,0 |1.694,4 "
1967 1.864,4 36,3 676,8 |25,8 481,0 6,7 124,9 |68,8 |1.282,7
1968 2.310,4 34,7 801,7 |29,7 686,2 7,7 177,9 (72,1 /1.665,8
1969 2.741,7 33,6 921,2 29,5 808,38 8,0 219,3 (71,1 |1,949,3
1970 2.852,5 29,3 835,8 29,2 832,9 8,0 228,2 |66,5 [1.896,9
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COMPARACKO ENTRE O CUSTO DA CONSERVACKO RODOVIARIA E A PARTICIPACAO DO

QUADRO XTITIT

IULCLG NO SETOR RODOVIARIO

lO6 Cr 0
CUSTO DA DISTRIBUIGAO
ANGS CONSERVAGAO DO TULCLG % DEFICIT
C c; cl/c
1966 2 176,3 1 69,k 77,9 81,9
1967 2 389,6 1 282,7 53,7 1 106,9
1968 2 689,3 1 665,8 61,9 1 033,5
1969 2 99,2 1 949,3 65,0 1 0k8,9
1970 3 143,7 1 8%,9 60,3 1 246,8
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