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DESCENTRALISMO E PODER

Gigantismo e centralismo do Estado: temas, de na
tureza conexos, que tém ocupado, com desusada freqglidncia, o deba
te pUblico no Brasil nesses tempos de abertura politica e de re

cessao economica. -

O0'que se discute, nos dois casos, & a reparticio

- do poder na sociedade.

Os que condenam o gigantismo do Estado querem me
nos impostos, menos burocracia, menos empresas estatais. Postulam
mais espago para as atividades privadas no centexto de economia

de mercado mais livre da ingeréncia estatal.

Os que se insurgem contra o centralismo do Estado
desejam a descentfalizagéo e a desconcentragao do processo de de
cisOes governamentais. Defendem mélhorvdistribuigéo dos recursos
e dos encargos piblicés entre a Uniao, os Estados e os Municipios,

no contexto do federalismo.
CRITICA DO ESTADO MINIMO

No bojo das criticas, muitas vezes  procedentes,



ao gigantismo do Estado e em meio a euforia dos que, cofn & aber -
- 1y !f Fomme

tura politica, almejam consumar as exéquias do Estado autorita !

rio, promove-se a equivoca ressureicao do Estado minimo, de ins

piracao neoliberal. . o - {

O cerne da guestao, no entanto, nao estda na dimen '
sdo do Estado entre nés, mas nos seus modos de atuagao e nas for

mas de seu controle pela sociedade em processo de politizagao. 1

A moderna analise institucional considera o Est_gx_l
do como instituido pela sociedade. A sociedade, enquanto insti
tuinte do Estado, &, intrinsicamente, histdria: sua auto—alterg‘

-~ - - - -, -~ . l
¢ao, como processo continuo, e sua propria essencia . O Estado,

como ente instituido, corresponde a estabilidade relativa e tran {
| 1

(
~ . ~ C ez 2
modos de representagao e de organizagao societaria . O estudo de

sitbria das formas sociais: a ordem estabelecida, os valores, os

nossa evolugéo histdrica, -no entanto, nao nos autoriza a afirmar {

s ‘
a anterlorldade da sociedade como instituinte do Estado. 0O desco‘

brimento, a colonizagao foram empresas estatais de modelo colo !

nial e de espirito mercantilista. A independéncia e o Império fo

—t e

ram projecoes transatlanticas assequrando transposigao monarqui

s « 2 . ; -~ . {
ca e continuidade dinastica que atestam a prevalencia do Estado
. {

. . . . 3
como forga institucionalizante . » (
{
Mais do que em qualquer outra circunstancia histd |

-y - N

1 C. Castoriades, L'Institution Imaginaire de la Societe, Le
Seuil, Paris, 1975, p. 496. . {
2 : {

M. Authier e R. Hess, L'Analyse Institutionnelle, Presses Uni
versitaires de France, Parls, 1981, p. 39. ‘
/
3 R. Faoro, em Os Donos do bPoder - Formagao do Patronato Politico Brasileir 7
Editora Globo, Porto Alcgre, 1976, 3a. cdlgao revista, 2 vols., analisa, com
maestria, a evolugao do Estado brasileiro a partir de sua heranga ibérica.

»
5
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rica, o Estado, no Brasil, & uma superinstituicao: fundante da
.Nagéo,~legitimante das outras instituigaes, estruturante de to

-das as relagoes sociais.

soa falsa, portanto, no Brasii, a dicotomia que se
forga estabelecer entre sociedade civil e governo. Ela pode ser
ocasionalmente util para opor, ao Estado autoritdrio que se quer
sepultar, a sociedade ameagada. Po@e ser operacional para viabi
lizar formas de controle social do EstadovabSQluto. Mas néo ‘éog
responde 5 nossa realidade histbrica: & a antinomia basica do es
paco publico burggés — a separagao entre o Estado e a socuﬁbdeé

— transposta para situagéo social que nao lhe corresponde.

Se, no passado'nacional, o Estado aparece . como
protagonista maior da historia — fomos Estado antes de ser Na
géo,llmpério antes de ser Povo —, em tempos recentes, a joniprg

:$¢ng§fdQ £$tgqQ SeF???Qx«aapaxrégg.chgggnteV;ntervengéo na régg
,igﬁéh£agéo\da écbﬁomia. Intervehgao @ué? eﬁtre ndés como, de -res
to; em toda parte, pode ser visuaiiiada como uma reagao de defe
sa contra as disfungaes do capitaliémdn.incapaz de asSegurar, a

penas pelos mecanismos de mercado, objetivos "sociais relevantes,

. ~ s~ : . 5
particularmente no que respeita a distribuigao -do desenvolvirento .

Essa exigéncia do Estado moderno nas econonias de

.

4 J. Habermas, L'Espace Public, ArChéologie de la Publicité¢IMP

me Dimension Constitutive de la Société- Bourgeoise (Strukturwan-
-del der Offentlichkeit, Hermann Luchterhand Verlag,‘l962),Payot,
Paris, 1978, p. 149-245, -

5

R',.'* Cavalcanti de,Albuquerque,‘“O Estado e a Distribuigao
do Deéenvolvimento", in Revista Pernambucana de Desenvolvimento,
v. 9, n.. 2, jul/dez., Recife, 1982, p. 125-36..
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mercado soma-se & heranga ibérica, que ja nos conduz a ordenacio
e burocratizagao minudentes, para exacerbar a atuagao regulamen
tadora asfixiante e a interferéncia sem medida do Estado na orga

nizagdo da sociedade.

De outra parte, a tradigao histdrica do empreendi
mento estatal que caracteriza tantas iniciativas, navCoiénia 1c9
mo no Império, coﬁjuga—se E a necessidade hodierna da presencga
do Estado-empresa na infra-estrutura econdmico-social ou em‘sétg
res produtivos estratégicos para positivar o avango estatal em

areas que normalmente seriam proprias das atividades privadas.

Esses modos de atuag&o do Estado‘brasileiro, con

' guanto hipertrofiados, nao justificam a defesa do Estado minimo.

Combater a e#agerada interferéncia estatal na or
_éénizégéovsocial ou,'mais especificamente, sua ingeréncia exorbi
tante no funciqnamen}o da éconoﬁia e sua participagao excessiva
na prbdugéo, nio significa que se deva, por antinomia, abracar a

concepgéo minimalista do Estado das fases gloriosas do capitalis

mo liberal.

Nas economias em desenvolvimento que, como a bra
sileira, apresentam grandes desigualdades distributivas, o papel
do Estado como agente de desenvolvimento e de transformagao & de

fundamental importancia para o equilibrio social.

O Estado minimo &, na verdade, incompativel com
politizagao da sociedade, que pressupoe maior participac¢do no de
senvolvimento: participag¢ao na dimens3do politica, ‘mas também na

3 - . -~ o . 6
dimensao economico-social .

6

R. : Cavalcanti de Albuguerque, Os Grupos de Pressao: Apa-

¥éncia e Transparéncia do Interesse", Brasilia, 1983, inédito.




Na sua dimensao politica, a participag¢do envolve
o controle do Estado pela sociedade, através dos meccanismos ins
titucionais da democracia representativa, da opiniao piblica, do

~livre entrejogo dos interesses sociais.

Na sua dimensdo econdmico-social, a participacio
exige do Estado grande responsabilidade na distribuicao do deség
volvimento. Nio se coaduna com o Estado minimo, que abandona  ©
individﬁo na.sociedade, mas postula o Estado social, isto e, o
Esta&o atuando, pela via fiscal, pela destina¢ao dos recursos pi
‘blicos, para viabilizar melhor reparticao dos beneficios do<kség
volvimento. Os direitos sociais de participagao, significando ga
rantiaAconcreta.de atendimento das necessidades basicas de todos,
caracterizam o Estado social que, .comparado com.o Estado liberal,

implica em mais governo e, comparado com o Estado autoritario,im

plica en mais liberdade.

O Estado social, portanto, exige‘participagao go
vernamental no produto social compativel com o objetivo de melhor

distribuir o desenvolvimento. Pode demandar mais impostos— para

o g

dispor-se dos recursos para promover o desenvolvimento com justi
ca social. Mas nao envolve necessariamente maior regulamentacao
da economia, nem maior presenga do Estado-empresa nas atividades

diretamente produtivas.

©

De outra parte, com o Estado social, emerge um no
vo ordenamento politico-institucional —— um novo espago  publi
co, onde o Estado e sociedade se fundem num unico complexo de pa
‘péis, fungGes e interesges, conm maltiplos ﬁecanismos embutidoé

de auto-regulagdo, onde ndo se pode facilmente .destinguir o que &'



puiblico do que & privado. : o N

Socializa-se o Estado. Estatiza-se a sociedadc.

. N : .
Superam-se os dilemas caducos gue opoem Estado e sociedade.

CRITICA DO ESTADO INCONSCIENTE

-0 Estado, como superinstituigéo legitimadora das
demais instituigoes e reguladora das relacoes soéiais, & o opera
dor‘privilegiado da concentracgao. anforma' espagb institucicnal
fhierafquizado, normalizado, codificado. Resistindo a todas as re
-volug5es — a fréncesa,va russa, a chinesa — o fundamento do pc
der nacional — centralismo, cZafiSmo, degpotiSmo mandarinal —
mantém-se imperturbavel ao longo de mutacSes muitas vezes violentas

‘ ) .. 7
de suas formas socials .

Do Portugal de D. Joao I ao Brasil de Getllio Var
gas, numa viagem de seis séculos — a viagem redonda a que se. Y€
N . 8 . N o . .
fere Raymundo Faoro -—, condensam-se, em convergencia centripeda,
-as forgas do centralismo. Convergéncia que nao & abalada pelas or
das ciclicas de descentralismo, mas qgue, ao contrario, se fortale

ce a cada novo impulso centralista.

.Um;desses impulsos centralistas caracteriza, ’con
justeza, o periodo de dez anos que vai de 1964 a 1974. Nos primei
ros anos dessa década, contidas as liherdades civis, assiste-se
é'fase de instituéiohalizagéo do Estado cdmo sistema hierarquizé
do de racionalizagdo das decisOes macrossociais. A emergéncia dc

planejamento nao apenas como técnica mas como ideologia. A prev:

7 M. Authier e R. Hess, op. cit., p.55.

8 Op. cit., p. 732.
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léncia da tecnoburocracia sobre a politica. A anulagao politi
. ca do federalismo. A centralizagio das receitas e dos encargos
publicos na Unido. Aos Estados atuando por delegagdao — um me

canismo comutador de poder que ratifica, a cada nivel de gover

no, o exercicio do poder central. Nus Ultimes anos do decénio — -

até 1973 —, assiste-se a legitimagég do centralismo ¢ do Esta
do auporitério pelo desémpenho da economia. Desempenho que sa
craliza,_bor seus resultados, o modelo de desenvolvimento adotg
do e o centralismo estatal, a_deSpeiﬁo de acentuarem-se 0s de

. [4 . - .
sequilibrios sociais.

E fora de duvida que o Estado brasileiro deu, nes
se periodo, salto qualitativo. Modernizou-se. Ganhou eficiég
cia. Implantou grandes sisfemas.setOriais de admﬁnistragéo. Des
concentrou-se em autarquias, empresas e fundagoes sem.perder a

unidade de objetivos assegurada pelo planejamento.

Como €& também incontestavel que se ampliaram  a
hierarquizagao e o centralismo —— sobretudo no processo de to.
mada de decisoes macrossociais —, em detrimento da negociacdo po

litica que caracteriza os processos poliarquicos de controle so

cialg{

A partir de 1974, com os passos iniciais da aber
~tura politica que se consumaria, mais amplamente, nos primeiros
anos da presente década, as formas de atuagao do Estado conti
nuaram sendo regidas pelo centralismo: pela centralizagao e  concentragao

do;xderdeckﬁrnm Na verdade, a ocorrencia de crises sucessivas,

sobretudo de origem externa, contribuiu para ampliar os contro

2 R. A. Dahl e C. E. Lindblom, Politics, Economics and Welfare,' Plannigg,

and Politico-Economic Systcms Resolved into Basic Social Processes, Harper,

New York, Evanston and London, 1953, p. 22-3.




les e a minudente e paralisante regulamentacgao da economia.

[N

Chegou-se, assim, inéhﬁﬁvehmﬂme, as contradi
goes de hoje. O processo, consentido e, mesmo, patrocinado pe
lo Estado-instituinte, de politizagao da sociedade — do gual as
eleigdes do ano passado foram o episddio mais expressivo — ‘con
fronta-se com o encouragado do Estado instituido, centralizador,
conceﬁtradof,hermético, intransitivo. Estado inconsciente das transformagoes
de profundidade que se operam no tecido social e que estao a e
xigir dele nova postura no encaminhamento das altas decisdes nacio

nais e na reparticio do poder politico.

0 EFEITO BRASILIA

Agregue-se ao que ja foi dito o que proponho cha

mar de efeito Brasilia.

A dialetica centro/periferia, retomada, em outras
bases, pela andlise institucional, explica mal o que ocorre com
o centralismo estatal no Brasil desde a instalagao do Governo

da Unido em Brasilia.

A geografia do Estado e das demais instituigoes so
ciais entre nds nao configura, com efeito, modelo geométrico centrado, de
tipolegia euclidiana, linearizado por uma hierarquia piramidal: o es

. ’ . ~ . . l 0
pago do sistema solar da mecanica newtohiana™ .

Na analise das relagdes centro/periferia, o cen

tro identifica-se como ponto de concentragao, onde as institul

10 . Authier e R Hess, op. cit., p. 50-1.
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¢oes matrizes — politicas, administrativas, economico-financei
ras, cientificas, culturais -— se localizam. £ um modelo unipo
lar tao bem exemplificado pela Franga mas que nao corresponde ao

de muitos outros paises:'os Estados Unidos, a Alemanha, aJ%aLuJ]u

Ainda que, no Brasil, a forma de organizagﬁo da so-
ciedade possa ser desagregada em médelo didlético centro-ca
,pitél/periferia—interior, centro-cidade/periferia-campo, ela nio
configura a unipolaridade centro~capital/periféria—nagao: dois Inacro?‘
pdlos nacionais — SHo Paulo e Rio.de Janeiro — e varios macro-

‘

pdlos regionais de concentragao conformam espagco social complexo

no qual se operam miltiplas relacoes de miutua dependéncia.

E nesse cohtextQ que- se produz o efeito Brasilia.
Se, num exercicio de redugao como que fenomenolégica, elimindssemos do Dis
trito Federal as instituicgoes governamentais; "a Capital da Unido
se converteria num espago vazio. E se concebermos o Governo: comq
‘representagéo politica da sociedade, Brasilia aparece como O cena
rio neutro onde o poder politico exercita sua manifesta teatrali

dadel?.

No intercambio do calor politico, o efeito  Brasi
lia & o de isolagdo térmica. Ainda que para o Distrito Federal
confluam o poder politico, as pressdes sociais, os interesses eco

meicos, a forca deles se amortece no véch. As interagaes insti

11 Id., p. 56.

12 Teatralidade no seu sentido primordial: do grego, theatron, lu
gar onde se vai para ver. Nao se encontre nesta analisé nenhum de
_samor a Brasilia, mas apenas a constatagao do fato de que a mudan
ga da Capital Federal favoreceu a tendéncia, exarcebada com o Es
tado autoritario implantado a partlr de 1964, para o centralismo.




tgcionais — entre os poderes constituidos, no seio da techoburé
cracia — operam-se em espago fechado, ém arQuitetura'de monumen
talidade compartimentada. A comunicagao, a mediagdo, a . interagao
com O espacgo publico nacional tém o transito dificultado pelas dis
tancias que insulam Brasilia dos anseios, das caréncias, dos con

flitos sociais.

0 efeito Brasilia'favofece o centralismo. O centralismo, isc
1ado em Brasilié, gera a inconsciencia institucional — a insciéncia do’ Esta
do, afogado na.avalanche de inforﬁagSes que & incapaz de processar, perplexc
ante a mirfade de controles que n3o pode efetivar, impotente pela esclerose
dos circuitos de comando, escotomizado: na percepgao éb muitas

realidades.

TOMOGRAFIA DO PODER: O CORTE REGIONAL

Vistas de Brasilia, da perspectiva desimpedida do
Planalto Central, a dimensao continental do Pails, sua diversidade
regional, a desigual repartigao dos seus recursos e condicdes de

desenvolvimento podem ser avaliadas na sua expressao politica.

Para medi-la, busco a imagem metafdrica da rosa-

dos—-ventos.

Nao ha, de meu conhecimento,  estudo que procure

medir a expressao politica regional no contexto da atualidade bra
. .13 .

sileira™ . O gue se segue deve ser considerado apenas CcoOmo uma

.primeira e exploratdria incursao em tema complexo, tempestuoso e

virginal.

13 Tentativa idéntica & que se empreende aqui consta do estudo
de R. Cavalcanti de Albuquerque, Os Grupos de Pressao: Abarencia
e Transparéncia do Interesse, op. cit.
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Atenho-me as cinco grandes regides em que tradi
cionalmente se agrupam as unidddes féderadas entre nds: o Norte
(Ac}e, Ronddnia, Amazonas, Pard e os Territérios Federais do Ama
pa e de Rbraima), o Nordeste (Maranhao, Piaui, Ceara, Rio Grande
do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas,‘sérgipe, Bahia e o Terri
torio Federal de Fernando de Noronha), o Sudeste (Minas Gerais, Es
pirito Santo, Rio de Janeiro e SéovPéulo)‘ o Sul (Pérané, SantaCa
tarina e Rio Grande do Sul) e o Centro-Oeste (Mato Grosso do Sul,
Métdiéroéso, Goias e — quanto felévante para os propdOsitos desta

analise — o Distrito Federal).

Para cada uma dessas €inco macrorregides, sao con

sideradas seis variaveis:

a) a area terrestre, representativa da expressao

geografica regional;

b) a populagao presente (estimada para 1983),- re
presentativa da expressao demogrifica; -

¢

- c) o produto interno bruto -*PIB, estimado para

1982, representativo da expressao economica;

d) o numero de eleitores inscritos (1982), repre

sentativo da expresséo eleitoral;

e) o numero de Deputados do Partido do dmmmno(PaE
tido Democritico Social - PDS) e dos demais Partidos (das Oposicoes)

com assento & Camara dos Deputados (1983), representativo da expressao politica;

f) um indicador qualitative da "vontade" fegig-

nal, representativo da expressao do "sentimento" regional.



12,
Essas variaveis estdo expressas em valores percen
tuais, relativos ao Brasil como um todo, e constam da Tabeld 1.

Utilizando-se esses valores, foi calculado indicg

dor ponderado representativo da expressao regional total para cd

da Regiao, com base na seguinte expressao:

T, = 0,1G + 0,2D + O03E_ + O,an~+O,2%1+ 0,1S
onde T & a express3o regional total (isto &, o indicador Qo poder
regional relativo) da regido n, eG, D, E, L, P e S sao, respecti

vamente, as expressoes geografica, demografica, econdmica, eleitc

ral, politica e do sentimento regional para a regiao n.

De sua vez, Pn é'obtido pela expresséo: »ll {
{
: _ : 1
onde Pgn. é o percentual do nﬁmeertota;‘de Deputados do Partido

Pn = 0,6Pgn + O,4Pon,

do Governo (PDS) eleitos pela regiao Q e Po, o percentual do .ng

. 1
mero de Deputados dos demais Partidos (Oposigoes).

1

!

"Os resultados desse exercicio constam da  Tabela

2 e do Diagrama I: ele & a rosa-dos-ventos alegdrica a que me re

feri anteriormente.

"Sirva este exercicio — reconhecidamente tentativo—
para adicionar algum tempero politico-regional &s conclusoes des

te estudo.
AS FORCAS CENTRIFUGAS OU A REACEO DESCENTRALISTA

O processo de politizagao que Vivemps*dekana, em

todo o Pais, a reagao descentralista. Brasilia € o simbolo sa



TABELA 1

BRASIL: EXPRESSAO DO PODER REGIONAL

INDICADORES (3 SOBRE O TOTAL DO PALS)

v Expgessé?a) Expresséo(.) EXpressao c) Expressg?a)- (e)
Geografica Demografica ' Econdmica Eleitoral Expressao Politica Expressao do
Governo Oposicdes . Total Sentimento I%gional(f’
' NORTE 42 5 2 4 12 8 10 20
NORDESTE 18 29 .- 14 26 42 20 . 31 40
SUDESTE 11 44 58 46 26 45 35 10 -
SUL 7 l6 23 ‘ 18 15 19 17 20
CENTRO-CESTE 22 6 3 6 5 8. | 7 10
TOTATL 100 100 100 ' 100 ' 100 100 v . 100 100
NOTAS:  a) Participacio percentual na irea terrestre
b) Participag¢ao percentual na popula¢do presente estimada (1983)
c) Participagéo percentual no prcduto interno bruto - PIB estimado para 1982.
d) Participagao percentual no nimero de eleitores inscritos, excluido o Distrito Federal (1982)
e) Participag¢do percentual no nimero de Deputados (Camara dos Deputados), 1983 ‘
£) Bxpresséo‘pergentual da forga do "sentimento" regional.

et



TABELA 2

BRASIL: EXPRESSAO DO PODER REGIONAL TOTAL

 REGIOES | B  INDICADORES($SOBRE O TOTAL DO PAfS) 2
NORTE ' | . 10
NORDESTE - ; | 25
SUDESTE o R o 39
SUL | | o - 18
CENTRO-OESTE , o o ' . 8

TOTAL | . 100

NOTA: - a) Obtidos a partir da aplicagdo da seguinte £érmula:

T=20,1G6 + 0,2D + 0,3E + 0,1L + 0,2(0,6Pg + 0,4Po) + 0,1S, onde
T = expressdo regional total; G= expressdo geografica; D= expressio demografica;
E = expressdo economica; L= expressdo eleitoral; Pg = expressao politica{Gaverno);
Po = expressdo politica(Oposigdes); € S = expressao do sentimento regional(ver Takela

‘1l e texto).

o



e ot w——

DIAGRAMA I
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cralizado do centripetismo. A tecnoburocracia estatal, o operadonr

por exceléncia do centralismo, & o alvo preferido.

vamos examinar o fenOmeno apenas no. ambito da es
fera publica, isto &, das instituicoes governamentais, deixando de.
lado a reagao contra o Estado — a onda desestatizante — que, na

verdade, -também se nutre-hoje; qulosamente, no cardapio da recessao.-

A Querela dos Técnicos e dos Politicos

O primeiro embate aparece como repidio da tecnod

burocracia. Reflete a valorizac3o da politica resultante da abqga

tura democratica.

Na conjuntura dificultosa em que vivemos, oOs -tégM

{

nicos levam na disputa — disputa, no fundo, de poder — evidente

desvantagem. E que, ao deteriorarem-se as condigoes de viabilida(

de do crescimento, as sucessivas mudangas de curso na politica eco

3

nOmico-financeira — tentativas quase diria aflitas para reprodu ¢

zir os requesitos do desenvolvimento — nao encontraram o caminhof

legitimante do éxito.E se nada- assegura que as decisdes nedociadas poli,
ticamente para a crise sejam o caminho do menor sacrificio ou al
' f
A 1
evidente que a negociacao é, no momento, a. segléencia decisodrial

solugdo para que a superemos sem traumatismos sociais maiores, ¢

. . . . . - : i
mais consentida, mais legitima, mais consentanea com o processo

de democratizagao em marcha.

A querela, no entanto, apenas aflora questao bem|

| _ _ |

mais complexa e que permanece irresolvida em todas as democracias,
ocidentais: a de estabelecer-se o processo politico-para as decisdes’

macrossociais.
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Trata-gse de repensar, no Estado moderno, a nature
za, as competencias, os modos de interagao, os papéis, os compor
tamentos de dois poderes coristituidos: o Executivo e o Legislati

vO.

Na verdade os pdrics nones classicos dos dois — pode
res ja nos conduzem a equivocos: no processo de participar politi
camernte dasg#amkﬁ decisoes nacionais, o Legislativo deve mais do
que legislar e, de outra pafte, no.Brasil coﬁo em todo mundo,
as fﬁngéesrsubstantivas do Executivo como legislador e regulamen
tador das relagées soclals ampliam~se‘continuadamente, sobretudc

na economia e nas finangas.

Nao se trata aﬁenas de restabelecer as prerrogati
vas do Congresso Nacional: este é o modo como, entre nos, o prg
blema vem sendo, a meu ver ina&xﬁmdawwme,’ colocado. Esse resta
"belecimento talvez se faca necessario.. Mas ndo é suficiente para
‘assegurar ao Congresso Nacional participagéo efeiiva nas decisbes

macrossocials.

Ademais, a questao reveéte~§e”de grande complexidade opera
cional.. NZo se ha de defender, por exemplo, que o Cohgresso debata: e aprove
uma desvalorizacao cambial: ainda que suas répercussées econOmico-socials pos
sam ser profundas, o sigilo, a surpresa lhe sdo ingredientes essenciais. E
se ndo parece legitimo que o Executivo crie ou eleve tributos sem o consentimen

, 14 . .~ L : .
to congressual ~, muitas decisOGes de politica fiscal devem, para serem efica

14 Ja no século XIII(1215), a Carta Magna da Inglaterra, outorgada pelo  rei

Jodo, estabelecia que "nenhum tributo feudal ou subsidio sera langado no Rei
no a menos que seja pelo Conselho Comum do Reino, exceto para o proposito de
resgatar a peésoa do Rei, fazer o seu primeiro filho cavalheiro e casar - sua
filha mais velha uma vez; e os subsidios para essa finalidade deverdo ser ra
zodveis em seu montante"  (versdo da Carta Magna dé 1216, recditada 'por Hen
que I1I). ' ‘ '



MR X 1 |
zes, ser adotadas expedita e tempestivamente. . .

Parece evidente quelo assunto envolve uma  novd
'concepgéo dos poderes constituidos no'Estado moderno, ;amipﬁraxm%
refdrma constitucional éue seja pioneiramente.inovadora} Reformy
lagao que conceba o Congressovcomo ente politico maximo do Estad%
e, como tél; com o controle sobrebas.decisées macrossociai; e sobre o éparg

{

1ho governamental,mas que nao retire do Executivo a agilidade e a flexibilid:
: 1

de- para enfrentar, na gestao da sociedade, as situacgOes emergentes.

Nesse cdntexto, o instituto da delegagao legislg
C e L~ ' ' fq {
tiva, Ja contido na Constltulc;ao15 -— mas quase nunca utilizado —,parece sex

um dos  procedimentos de interagao entre os dois poderes a ativar. |
h

Como € também importante que se estabeleca intex

. ~ . I3 . - . . . ’ 1
comunicagao permanente entre os niveis tecnico/executivo e politi
co/congressual no encaminhamento das decisdes macrossociais. Assin
buscando-se conciliar o que é desejavel politicamente com o que ¢
viavel tecnicamente. E evitando-se, de um lado, a decisio demagog]
ca, que pode ser desejavel mas nao ser factivel, e, do outro, a &

cisd@o tecnocratica, que pode ser tecnicamente viavel mas ndo ser @

sejada politicamente.

Fortalecer a Fedéragéo?

O segundo combate da reagao descentralista . er

volve a reparticdo dos recursos publicos entre a Unido, os Este

dos e Municipios.: . , u

No fundo, trata-se da reparticao intergovername;

15 Constituigido da Republica Federativa do Brasil, artigo 52.
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do poder politico no contexto da Federa95016;

Essa reagao ao centralismo entre nds refuga,

de uma parte, a excessiva cgntraWJKth)na Unlao, de poderes, encargos e re

cursos gue se operou, gradativamente, ao longo das {Ultimas déca

'
-

das, particularmente de 1964 para ca. E, no entanto, mais recéﬁtg
mente, o resultado do modo 00@9 se processou a abertura demoqrét;'
ca, culminqda com as Qleigées, diretas e gerais, inclusive ‘para
os deernadores de Estado, ocorridas ano  passado. ‘ .Revigorog
se pelo voto_o pocder politico dos Estados. Reafirmou-se o da. quase
totalidade dos Municipios. E o Congresso Nacional,'tanbém - rencovado  na
maioria de seus membros, reflete‘mais O0s interesses regionais-es
taduais—ﬁunicipais do gue cOmpxomiséos maiores com a supra-insti
tuicao chamada éovemo Federal cue ele formalmente .j.ntegra como podér, mas.
com a-qual nao se idéntifica. Nao deixa, no entanto, de sexr pargv

doxal — ainda que seja explicidvel — que o Congresso Nacional se

posicione politicamente contra a centralizagao —— posicionamento de
.

que podera,de futuro, resultar em sua capitis diminutio, em bene
17

ficio -do fortalecimento dos pééereé estadual;e municipal

Duas questoes tém, sobre a da distribuigao intergo

vernamental dos recursos plublicos, anterioridade logica.

16 A rigor, a Replblica Federativa, entre nos, constitui-se pela
uniao dos Estados, do Distrito Federal é dos Territorios (artigo
le da ConstWtulgao) Os Municipios, portanto, nao constituem a Fe
deragao. '

17 o exercicio de medigao da expressao do poder regional, ja em
preendido anteriormente, ajuda a explicar o paradoxo. Explica-o,
também,o divorcio institucional prevalecente entre o Poder, Execu
tivo e o Congresso e a inapeténcia do Executivo em procurar coop
ta-lo polltlcamcnte.



A primeira diz respeitq a reparticao, ehtre a Uni’
30, o0s Estados e.os Municipios, das competéncias institucionais;i
As da,Uni5o sao demasiado abrangentes e detalhadas. As dos Esﬁgj
.dos;definidas fesidualﬁente-na‘Constituigéq da Repiblica (artigo:
13, §19f; As dos Municipios, estabelecidas de forma imprecisa (as

tigo 15, item II, da Constituigao). Como decorréncia, had superpo

si¢coes, areas de competéncia nebulosa, conflitos de competéncia.

A segunda diz respeito & tendéncia para responsa
bilizar a Unido por quase tudo gue ocorre ﬁo Pais, chami-la a re
solver toda sorte de problemas — um reflexo da fragilidade das :
deﬁais'instituig6es, privadas, ou mesmo, governamentais, e desvic
de cbmportamento, atavico, é'Cérto, - porqu2 arraigado no nosso pas.
“sado mais remoto,mas, de si mesmo, um disparador, socialmenfe ‘eg‘
bﬁtido, do meSmo gigantismo e centralismo do Estado que se preten
'de exorcizar. Essa transferéncia guase automatica para a Uniao de
responsabilidades de‘gestéo social se, de uma parte,-demonstra ai
indigéncia éstadual e municipal produzida pela centralizagao finan:
ceira; de outra parte revela, na sociedade, estrutura incénscieg

i

te fundamental, de feigdo edipiana, repressora da emergéncia das ins

tituigcoes sociais nao estatais. Na verdade, experiéncias com o de

senvolvimento de comunidades, conduzidas tanto por entidades - pi
blicas como privadas, demonstram que muitos problemas sociais se
resolvem,mais facil e eficientemente,com a simples mobilizagao co

munitaria. ' o

A prudéncia esta, portanto, a aconselhar que,.
antes de proceder-se a reparticao descentralizantetdos_ recuxrsos
piblicos, no ambito de uma reforma tributaria abrangente, se pro

ceda a reexame das competéncias institucionais da Uniao, dos Esta
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dos e dos Municipios( ou seja, a-uma nova, mais explicita e ine
quivoca distribuigao dos encargos pﬁblicos, no contexto do federa
lismo. Como também & igualmente sensato estimular a organizagﬁéqg
- munitaria para a presﬁagao de servig¢os comuns que préscindem da
paternidade e do patrocinio do Estado e que melhor e mais eficaz

mente se produzem sem O Seu CONCurso.

E inegavel, no entanto, que & conplexidade das so
ciedades modernas vem determinando, em todo o mundo, continuada am

pliagao das fungoes do Estado. E conhecida a lei de WagnerlS, se

~gundo a qual o crescimento dos dispéndios publicos ocorre a taxas.
mais elevadas do que as do produto interno bruto - PIB da grande

maioria dos paises.

Nao deixa de ser surpreendente que a evidéncia bra
sileira disponivel sobre os dispénaios pablicos ccmo'fragao - do
PIB, obtida a partir das Contas Nacionais, negue a lei de Wagner.
'Com efeito, em 1949, a despesa do Governo correséondia a 19,5% dor
PIB, com O consumo € a poupanga representando 16,4% e as ‘transfe
réncias e subsidios, 3,1%. Até 1973, houve téndéncia para expansio

r

da participa¢ao do dispéndio piblico no PIB, gue atingiu 25% em

19 ~ . . .
1970-737". Mas essa expansao deveu-se ao crescimento da participa
¢do no PIB das transferéncias e subsidios — isto &, pagamentos
governamentais as pessoas ou a empresas — que se elevou para 8,9%

em 1970-73, mantendo-se 0s dispéndios diretos do governo —_—

consumo e poupanga, ou seja, seu comando direto como usuario final

18 Ver, a respeito, F.A. Resende da Silva, Avaliacadao do Setor Pa-
"blico na Economia Brasileira: Estrutura Funcional da Despesa, TPEA,
Rio de Janeiro, 1972, p. 29-30. Veja-se, tambem,R. Cavalcanti de
Albuquerque, "O Governo, o Estado-empresa e a Economia Privada no
Brasil", in Boletim Econdmico, IPEA, n? 5/6, sctembro-dezembro, 1976, p.3-7.

19

R. Cavalcanti de Albuquerque, id., p.4.



de trabélhd, bens e serVigos — na Qrdém de 16 a 17%. A partir deﬁ
1973 é até.l980, a tendéncia é de declinip da participagao dos dié‘
pendios governamentais no PIB, que se situam em 20,8% em 1980,' com |
O consumo e a'poupanga publicos decrescendo celeremente para 11,7%
e as tfansferéncias e subsidios ampliando-se suavemente para atin -

gir 9,13 do p1e20.

Na visao das Contas Nacionais, nao se inclui no go
‘verno a atividade empresarial do Estado, isto &, as empresas plbli
cas e as de economia mista ou com participagao estatal. A contabi

: {

" lidade social considera como governo apenas as atividades governa

mentais — da Uniao, dos Estados e dos Municipios —stricto sensu,cu

' : iy - !
seja, caracteristicamente publicas, -~ da .“ladministracao central

como da desconcentrada. : : s ' _ !
’ |

SabeQSe q@e o gigantismo do Estado no Brasil oéogf
réu, nas ultimas d&cadas, préponderaﬁtemente péla expansao das aiit
vidades.do Estado-empresa, cujos dispéndios pelo menos se equival
lem aos do géverno na acepgao das-Contés Nacionais-e cuja particii
pacdo na formagao bruta de capital fixo do Pais, de mais de 50%, |

. . . s . |
vem sendo financiada em larga medida pelo endividamento, interno

e externo.

‘

No entanto, do ponto de vista da analise que se 1inj

tenta aqui, sao os dispéndios governamentais stricto sensu, eviden

'
temente, o agregado mais pertinente. ' T
) }

A Tabela 3 e o Diagrama II apresentam, de formarmdsj

20 Contas Nacionais, Anuirio Estatistico do Brasil, 1982, IBGE,
Rio de Janeiro, 1982, p. 861-72.



: . o . TABELA . 3

‘ . © ESTRUTURA DOS DISPENDIOS PUBLICOS NO BRASIL, 1975

|

PARTICIPACAO DOS DISPENDIOS NO PIB(%)

Total dos Dispéndios

Consumo e Poupanga : 14

Transferéncias e Subsidios

DISTRIBUICAO DOS DISPENDIOS ©':'
POR NIVEIS DE GOVERNO(%)

Uniao : . K A , 67,0
Estados . I . 28,7
Municipios . : ' : 4,3
Total - : 106,0
! . .- N
} ~ A - . [ ‘
DISTRIBUICAO DOS DISPENDIOS POR Uniao Estados . Municipios Total

FUNGOES (% SOBRE 0S DISPENDIOS.
POR NIVEIS DE GOVERNO)

Adiinistragio 16,8 20,4 19,9 - 18,0
Defesa, Seguranca Publica e ' ' ' '
Relagoes Exteriores 7,2 9,1 : 0,2 7.3
Agricultura e Recursos Naturais 3,5 3,0 - : 0,0 3,2
Energia, Transportes e Comunica , 7 :

coes , 12,5 19,5 ' 19,2 14,8
' Indistria e Comércio : 6,9 2,3 1,3 : 5,3
Educagao S 3,4 20,7 : 12,4 8,8
Saude e Saneamento o 5,5 - 10,1 10,6 7.1
Habitacao e Desenvolvimento Ur ‘ o o .

bano - , ) 0,0 2,3, ~ 29,7 ,
Trabalho e Previdencia Social 44,2 12,6 _ 6,7 33,5

Total | 100,0 100,0 100,0 100,

Fonte: IBGE
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BRASIL: ESTRUTURA DOS DISPENDIOS PUBLICOS (1975)
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‘detalhada, a estrutura dos dispéndios piblicos no Brasil p:
-ano que pode ser considerado como representative do que, de uzz 0

do geral, ocorreu ao longo da década.

Sobressai a participégﬁo dos dispéndiés da Unizo ro
total dos dispéndios publicos, de 67%, mesmo apds dedu7lurs 25
‘tranSLeLcnc1as int ergoveLnamPntals( Os Estados e Municipios respon
dem, conjuntamente, pox 1/3 dos dispendios pﬁblicos, com Qs -Eztatss

participando com 28,7% e os Municipios, com apenas 4,3%.

-

A dlstrlbuvgéo dos dispéndios piblicos por funcd

$s
jlustra a compctenCLa concorrencial dos trés niveis de oov no A
AR e R e s T e L L e e

trabalho e previdéncia social, 1p0u~+lia e comércio, ~itransportes

e cdmuniCagSes.-e salde e saneaﬁento. . Os fs ados  getiw
~a maior parcelsa dos dispéndios’em educacao, seguranca publica ]
energia e 0s Munipipios, em servigos urbanos, ca:acterizanié-se a

>administrag§o,municipai, na melﬁor da tradicao brasileira e cIm

fldelldade a sua herancga 1berlca, come o governo das’ c1aades,

e

No financiamento dos dispéndios publicos estaluals

e muniéipais, SSO importantes as transfereéncias intergovernam
de recursos. Na década passada, elas rcplesentavam cerxca de Z0% Cos
receitas dOS Estados (transferée nCldSVda Uplao) e cerca de 40% «c=s
receitas municipais (cerca de 10%.correspondentes a transfergncizs
federais e 30%, a transferencias pelos Estados — fundamentalzern
a parcela de 20% do produtq do imposto sobre circulagao de wETTQI

rias - ICM, arrecadade pelos Estados, que constitui receita ket

Municipios).



vy

te, nao tivesse dimensao continental, nao apresentasse estigics <=

_te essa variedade que, aliada & vastidao do Pals, aconselha a <=8

-
L,
[ AL »

) €reio qué o que até aqui foi dito sobre a reparitigiy

intergovernamental dos recursos publicos & suficiente para dexcos

trar a pertinéncia da descentralizacao do Estado no Brasil.

Fosse o Pals espago homogéneo, economica e sociaizsn

i

desenvolvimento tao diversos, talvez essa necessidade nao se s=ls

se — e com tanta urgéncia.

A realidade brasileira & a diversidade — a extrz—=

‘multiplicidade de situacOes regionais e sub-regionais. E, just=sg

I

contexto de um novo federalismo, justificando COmo GO interess

cional a reagao poll tica contra a cenaallmxzo estatal hoje prevzis

‘cente,

A DESCOVCENTRAghO DO GOVERNO DA UNIAO: A QUESTiO REGIONAL 1

Se a descentraliz acao postula melhor distribuigzz:
texrgovernamental das decisoes, competencias e recursos publiccs s
contexto do Estado federativo, a desconcentracéo & reacdo ccénzrz d
centrallsmo no ambito de cada um dos niveis de governo — da Unizo,
dos Estados e dos Munic1piqs. £ o anticentralismo na dimensap i

tragovernamental.

Interéssa examinar aqui tao somente a desco;c::::j
¢do do governo da Uniao, isto &, da administragao publica fedzzzd
no Brasil: trata-se do problemade concentragao substantiva e =Gl

ticamente mais relevante. L _ {

{
A organizag¢ao da administracgao publtca fedexa .ési!
{
{
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disciplihada pelo Decreto—~Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967
"(alterado, em alguns aspecﬁos essenciais, pelo Decreto-Lei n® 900,

de 29 de setembro de 1969).

- Seu discurso & claramente desconcentrador. A praxis
administrativa, no entanto, encaminhou-se no sentido de uma expan
sao desmedida das chamadas empresas estatais,sujeitas,cada dia mais,

a ampla, pormenorizada mas, em muitos casos, ineficaz sujeigao burccratica.

~Na verdade, entreios QinCO‘principios fundamentais
gue regem, de acordo com o Decreto-Lei n? 200/67, a administragﬁo
_federal — 0 planejamenﬁo, a coordeﬁagéo,.a descentralizacgao, .a de
legagéo de éompeténcia e o controle — ocorreram, numa primeira fa
se, que vai atd fins da década passada, a prevaléncia dos dois pri
meiros -— 0 planejamento e a coordenagéo — e, numa~segunda fase,
gue ven de 1979 até hoje, a exacerbacdo do controle, mais pfeocupg
- do* com a contengao dos ‘dispéndios pﬁblicos das chamadas empresases

tatais.

A primeira fase corresponde ao periodo em que vigo
raram os planos nacionais de desenvolvimento, particularmente o I

e o IT PND (1972-1979). O segundo periodo & marcado pela  criagao

da Secretaria . de Controle das Empresas Estatais -~ SEST e
pela'desvinculagéo'de recursos fiscais atribuidos a essas entida
des. : .

Nos dois periodos, o fato pecliticamente mais relevan
te, contudo, vem sendo a expanséo absoluta e relativa dos dispég
dios das empresaskestatais'~— nome errangg&\que vem sendockﬂb, en
tre nds, 4 administragdo desconcentrada no ambito do Governo Fede

ral, que compreende as autarquias, as empresas publicas, as sociedg



des de economia mista (entidades de direito'privado mas com contror,
le acionadrio governamental) e as fundagOes instituidas por lei fe
deral e mantidas pela Unidao —, cujo nlmero se elevou de poucomais

de 100 em meados dos anos sessenta para quase 500 em 1980. ' t

Noé iltimos trés anos (1981-1983), para .dispéﬁdidé
publicos »globais do Governo Federal de 35,9% do PIB, os dispéndios
diretos da Unido (administragao direta, exclusive £ransferéncias)
corresponderam a 4,3% do PIB, os das empresas estatais, a 26,9% e os

& conta do Orcamento Monetdrio, a 4,737, k S oo

A montagem, no ambito da administracao publica fede'
ral, de complexa engrenagem de superviszac, ccordenagao e controle
do aparelho governamental propiciou a criagao de grandes subsiste

- . ~ M
mas setoriais de planejamento e execugao.

[

Esses gigantescos subsistemés setoriais-¥— em éreés
de infra-estrutura, como energia, transportes,“comunicagaes; em sé
tores diretamente produtivos, como pétréleo, siderurgia; em Areas
sociais, como saﬁde,.habitagéo e saneamento, educacgao, previdencia
social — trénscedem o querno Federal ao abranger, na sua ‘concep
cao, os Estados e Municipios, transpdem os limites da esfera pilibli
ca ao adentrar-se pelas atividades produtivas privadas que = eles

envolvem, codificam, regulamentam.

No seu seio, algumas entidades de grande dimensac—
empresas holding como a ELETROBRAS, a TELEBRAS, a SIDERBRAS, a

PETROBRAS, autarquias, como o Instituto Nacional de Previdéncia So
21 |

Fontc: IPEA. A comparagao com © PIB & apenas indicativa de ordens de grande

za e nao significa awparticipagao do setor plblico federal lato sensu no PIB.
s s ~ ~ 0 . . e T -
Essa participacao deve ser da ordem de 25%, inclusive transferencias e subsi

dios, com as chamadas empresas estatais responsabilizando-se por mais da metade

dessa participacao.



cial - INPS, o Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Pre&i
déncia Social -~ INAMPS, o Departameﬁto Nacional de Estiadas de RO
dagem = DNER, bancos, como © Banco Nacional de Desenvolvimento Eco
‘npomico e Social - BNDES (na verdade, um conglomerado financeiro),
o Banco Nacional. da Habitagao - BNH™—,adquirem grande autonomia de
cisOria, escapam a mais rigida supervisao, as mais engenhosas for
mas de controle. Criam seu espacgo institucional proprio. Formam sua
cultura de grandes instituigées. Gaﬁham poderes que transcendem
qualquer delegagéo. Instituen~-se por sua propria conta. Mas‘ nao
deixam de representar, na sociedade, uma extensao do poder central.
"Falsificando o ‘Estado que as gerou, nao deixam de ser vistas, pele
sociedade,imantada no complexo de forcas que constitui Seus Campos
gravitacionais--s§msespagosinétitucion&k;—w como manifestagoes do
.poder central; do Estado como superinstituicao.

A forca e a onipresenca dos grandes subsistemas se

1

toriais em gue se estrutura a administragéo piblica federal se so
brepoem, soterrando, o0s orgahismoé niblicos federais regionais,anu
lando. qualquer esforg¢o coordenado de planejamento espacial. Superanm,
resmo,” o poder de resisténcia dos Eétadéé e Municipios — a despei

to da representatividade politica que detém.

Na verdade, a introdugao da variavel espacial — re

gional, urbana — no planejamento do desenvolvimento nao tem sido
. , . ' e 22 ~

historicamente tarefa simples nem facil”™”., Ainda que toda agao de

desenvolvimento ocorra necessariamente num espago dado, a conside

22 Ver, a respeito, R. Cavalcanti de Albuquerque "El1 Ministerio
del Interior y la Planificacidn Regional en el Brasil", in Boletin
de Planificacion, n® 16, octubre, 1982, ILPES/CEPAL, Naciones Uni
das, Santiago, Chile, p. 27-71.




racao explicita e metodologicamente operacional da dimensio eé!&
) ) . . . < " g

cial na pratica do planejamento confronta-se, de um lado, con ‘F

tendéncia de perceber-se o economico e o social apenas no tenflp

e de forma global e, de outro lado, com os complexos subsistemg%

setoriais acima referidos.

Teoricamente, a abordagem a um- tempo seﬁorlal e ¢
pacial das agoes governamentals comporta visao matricial que cgk.
sidera,lnas suas linhas, as reg1Qes-estados~munlclplos e, na; s\@s
éolunas, oé setores e subsetores em gue se repartém-as-ati&idad!!

administrativas(bDiagrama III).

No caso brasileiro, no entanto, o peso daS'COIUﬂQD
vem infletindo as linhas dessa matriz ideal de organizagao ad#!
nistrativa, afirmando a preponderéncia do setorial sobre o regq&

nal no processo de decisoes governamentais.

Na realidade, o poder dos organismos regionais
Brasi123 sofre trés tipos de pressdes desestabilizadoras de S

papel de coordenagao: a que se origina na concentragao do pla

TYYLE

jamento e da orgamentagao na Secretaria de Planejamento da Proii
déncia da Republica -~ SEPLAN, a dos grandes subsistemas setorial
e a reagdo descentralizante partindo dos Estados e Municipios 1&g

vigorados em seu poder politico com a abertura democratica.

A expressao do poder regional que se intentou d!
dir nao se manifesta organicamente de forma a evitar esse triplo i

magamento. O poder reglonal e, operac1onalmente, dlfuso, mais g‘

23
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Sao eles, fundamentalmente, as Superintendéncias Regionais de Desenno}

s

’J

mento — a. SUDENE(Noxdeste), a SUDAM(Norte), a SUDECQ (Centro—Oeste) e a SUY

SUL(Sul) , entidades supervisionadas pelo Ministério do Interior, além da

cretaria Espec1al da Reglao Sudeste(SERSE), também orgac do Ministério do Inii

rior(Diagrama IV).
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I3

tencial do que efetivo, tanto ao nivel do Congresso Nacional como,
de resto, nas outras formas de sua manifestagao no espago publico. E,

~ . ld . - . . - .
de outra parte, tao dificil precisar 0 gue seja interesse regional
$ s .

quanto definir o que seja interesse comum. Essa dificuldade se
mantica faz com que o interesse regional seja muitas vezes apro
priado em proveito de outros interesses mais precisos e concretos,

de grupos, setores, pessoas.

.A despeito desses Obices iﬁstitucionais e da @ifi
culdade do poder regional de manifestar-se objetivamente, é fora
de dﬁvid; que, nobbojo de reacao desconcentrante do Governo Fede
ral, deve-se buscar maior representétividade regional no planeja
.mento e'na éxecugéo das agoes governamentais. = O caminho para a
tingir-se esse objetivo é o fortalecimento do poder de coordena
gao dos organismos regionais de desenvolvimento.

A MECANICA DA DESCENTRALIZACEO T DI DESCONCENTRACAO

q

Além dos mecanismos e instrumentos de descentrali
zagdo e desconcentragdao do Estado ja mencionados ao longo. deste
estudo, cabe, como conclusao, indicar — ainda que brevemente —

A . . ~ L -~ . )
- aqueles consentaneos com a valorizagao da dimensao regional das

acoes ' de-desenvolvimento.

Fundamentalmente, cabe repensar, nesse contexto, as
atribuicdes e os papéis dos organismos regionais de desenvolvimen

to: sua insergao no processo de decisoes governamentais, particu

larmente quanto a destinacdo dos recursos publicos.

Visualmente, no tabuleiro matricial do Diagrama III,
o que se deve buscar é o reforgo de suas linhas representativas do

regional.



oo B,

: .. = . : S
rrimeiro, pela participacao dos organismos f@glg
nais na elaboracao do planejamento nacional, introduzindo-se, em
todos os niveis das pcliticas e estratégias de desenvolvimento, a
. AN : . -

variavel espacial.

Sequndo, pela reformulagao da mecanica de elabora

¢ao dos orgamentos publicos 1ato sensu, isto é de orgcamento. conso
lidado da Uniao envolvendo o fiscal, o das chamadas empresas esté
tais e o monetario. Sua'regionalizagéo € necessaria. Como mmmém
se faz preciso que os organismos regiénais pérticipem de Sga ela
boragao —; nao apenas apresentando propostas orgamentarias péra
0S recursos que'apiicam diretémente, mas examinando, ao nivel de
seus Conselhos Deliberativos, os orcamentos dos subsistemas seto

riais em que se organiza a administracao federal.

nais na repartigao das transferéncias da UniZo aos Estados e Muni
L4 . . . o ' » . » y ‘ <
cipios. Dadas as disparidades regionals gque prevalecem no Pais,
uma reforma tributdria ndo pode prescindir de transferéncias in
- tergovernamentais de receitas como mecanismo compensatério da de

~sigual base tributédria que reflete a concentragao econdmica no es

paco nacional. Nao é necessdrio que essas transferéncias se  vin

culem a setores ou a natureza dos dispendios. Mas é fundamental.

que a Unido, arrecadando parcela significativa das receitas publi

cas, transfira porgao importante delas aos Estados e Municipios

de base econdmica mais fragil, utilizando-as como instrumentos de repartigéo’

e de promogac inter-regional do desenvolvimento. : v

Quarto, € importante confiar a coordenaciao dos or

ganismos regionais — ampliando-os — os diversos mecanismos gque

Terceiro, pelo envolviménto dos organismos regio

%
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configuram o tratamento diferenciqdo da Uniao 5s‘regiées.menos de
senvolvidas: 0s incentivos fiséais, 0s programaé especiais de de
senvolvimento regional.. Deve caber a éles sua édncepgéo, sua pro
gtamgééo, sua adﬁinistfagéo, inclusive financeira.

Quinto — e Ultimo — é necessario cénalizar, con
ferindo-lhe efetividade, a expressao regional como poder politi
j'co: no Congfeséo VNac:ional, na opinido publica, nos-outros meios de forma

Gao do espago publico nacional.

Nesta fase de valofizégéo da politica e na cristada
onda descentralizante e desconcéntradora-do Estado, parece gue se
prodﬁzém a oportﬁnidade e as condigoes ‘para uma mais adequada
inseigéo do regionai "‘no planejamento - de desenvolvimento

e na atuagao governamental.

Creio que esse revigoramento dos organismos regio
nais € desejavel por propiciar a adeguacao das agoes governamen
tais a diversidade e as peculiaridades espaciais de um Pais de di

mensoes continentais e cujas regides se encontram em estdgios di

versos de desenvolvimento. -

-~
e 4

Nesse contexto, as entidades regionais, repensadas e rees
truturadas, seriam fundamentalmente organismos de planejamento e

coordenagac e nao instituigoes concorrecialmente executivas.

L

O risco que se corre é nao se dispor, no momento
adequado, de projetos concretos que viabilizem iniciativa que cor
responde ao sentimento e ao desejo nacionais, sendo, portanto, de

indiscutivel viabilidade politica.






