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SINOPSE

O objetivo deste estudo é verificar quais as vantagens e os desafios de aumentar a
producao certificada de algodao e analisar se o atendimento das exigéncias de cer-
tificagdo garante ao Brasil acesso ao mercado mundial. Como forma de responder a
essas perguntas, inicialmente sao apresentados dados sobre a cadeia produtiva do
algodao, destacando custos de produgéao, produgdo mundial e nacional e, por fim, a
comercializagdo do algodao (exportagdes e mercado interno). Posteriormente, bus-
cou-se reunir as informagdes sobre requisitos e etapas para a certificagao Algodao
Brasileiro Responsdvel (ABR) e a certificagdo do grupo Better Cotton Initiative (BCI).
Na ultima fase da pesquisa, foram apresentados os resultados obtidos a partir de
contato com produtores e associag¢ao de produtores de algodao, os quais destacaram
custos, dificuldades e beneficios (diretos e indiretos) da certificagcdo. Os resultados
obtidos indicam que mesmo sem a certificagao 0 acesso aos mercados internacio-
nais nao fica comprometido. O que pode ser explicado pelo fato de que os principais
compradores, sobretudo os asiaticos, possuem ainda pequena demanda pelo produto
certificado. Mas o que se espera € uma tendéncia de crescimento nos proximos anos
da procura por algodao brasileiro com padrdes de sustentabilidade. Por seu lado, a
organizagao das fazendas — tanto no tocante a melhoria das construgdes rurais quanto
em matéria de atencao a legislacao trabalhista e ambiental, que sdo fundamentais para
o recebimento do selo ABR e BCI — funciona como uma boa ferramenta para melhorar
a gestao das propriedades. Com base nos resultados encontrados, fica evidente que
o desenvolvimento de um selo nacional, o ABR, e o benchmarking com o BCI tornam
a producao de algodao um exemplo de sucesso a ser seguido pelos demais setores
quanto a certificagao.

Palavras-chave: algoddo; normas voluntdrias de sustentabilidade (NVS); certifica-
¢cao; exportagao.

ABSTRACT

The objective of this study is to verify the advantages and challenges of increasing cer-
tified cotton production and to analyze whether meeting the certification requirements
guarantees Brazil access to the world market. As a way of answering these questions,
data on the cotton production chain are initially presented, highlighting production costs,
world and national production and, finally, the commercialization of cotton (exports and
domestic market). Subsequently, we sought to gather information on requirements
and steps for the certification of Responsible Brazilian Cotton (ABR) and the Better
Cotton Initiative (BCI). In the last phase of the research, the results obtained from con-
tact with producers and the association of cotton producers were presented, which
highlighted costs, difficulties and benefits (direct and indirect) of certification. The results



2936

obtained indicate that even without certification access to international markets is not
compromised. This can be explained by the fact that the main buyers, especially Asians,
still have little demand for the certified product. But what is expected is a growth trend
in the coming years for Brazilian cotton with sustainability standards. On the other hand,
the organization of farms, both in terms of improving rural buildings as well as attention
to labor and environmental legislation, which are fundamental for receiving the ABR and
BCl seal, work as a good tool to improve property management. .From the results found,
it is evident that the development of a national seal, the ABR, and the benchmarking
with the BCI make cotton production a successful example to be followed by the other
sectors in terms of certification.

Keywords: cotton; voluntary sustainability standards (VSS); certification; export.



2936

1 INTRODUGCAO

Entre os principais produtos da pauta brasileira do agronegécio, ha um destaque para
o algodao. Em se tratando de producao, desde a década de 1990, o setor passou por
importantes mudangas com a expansao para as regides do Centro-Oeste e da Bahia,
que foi favorecida devido a fatores climaticos, ao solo com adequadas caracteristicas
fisicas, a intensiva utilizagao de tecnologia, entre outras vantagens. No Brasil, a pro-
dutividade cresceu em 820% e a producao elevou-se em 340% nos ultimos quarenta
anos.! Os estados de Mato Grosso e Bahia sdo os principais produtores, chegando a
produzir na safra 2020/2021 3944,2 e 1266,6 mil toneladas, respectivamente. Quanto a
inser¢cao no mercado internacional, esses dois estados sao os principais exportadores,
totalizando USS 2,42 bilhdes e USS 604 milhdes em 2021.

O cultivo do algodao foi favorecido por um conjunto de fatores que vao desde a
demanda internacional aquecida até politicas publicas que possibilitaram a expansao
da produgao no pais, como investimento em pesquisa e incentivos fiscais (Alcantara,
Vedana e Viera Filho, 2021). Esses aspectos foram importantes para a reestruturagédo
da cadeia, uma vez que contribuiram para produzir e comercializar de forma mais
eficiente, bem como para melhorar a competitividade (Buainain e Batalha, 2007).
Como reflexo do aumento da competitividade, as exportagcdes de algodao em 2021
totalizaram USS 3,405 bilhdes, que se comparam com USS 1,5 bilhdo em 2011 e
USS 155 milhdes em 2001.2

Os diferenciais da cadeia produtiva do algodao brasileiro sdao a sustentabilidade,
qualidade e rastreabilidade. O histérico de sustentabilidade da cadeia teve inicio no
Mato Grosso no ano de 2005 e, se expandiu para outros estados em 2009 (Moura, [s.d.]).
Nesse contexto, foi criado em 2012 o programa Algodao Brasileiro Responsavel (ABR),
que estabelece um protocolo unico para todos os produtores brasileiros, com base em
oito critérios de verificagdo - i) contrato de trabalho; ii) proibi¢cdo do trabalho infantil;
iii) proibigdo de trabalho analogo ao escravo ou em condi¢des degradantes ou indignas;
iv) liberdade de associacédo sindical; v) proibicdo de discriminacéo de pessoas;
vi) seguranca, salde ocupacional e meio ambiente do trabalho; vii) desempenho ambiental;
e viii) boas praticas agricolas — e que atua em bechmarking com o programa mundial
Better Cotton Initiative (BCI).

O Brasil destaca-se no cenario mundial por ser o pais com maior area certificada
pelo BCI, além de possuir um numero relevante de produtores com o certificado ABR.

1. Dados disponiveis em: https://abrapa.com.br/. Acesso em: set. 2022.
2. Dados disponiveis em: http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral. Acesso em: set. 2022.
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Quanto a rastreabilidade, em 2021 foi langado o programa SouABR, cujo objetivo é
conceder maior transparéncia no consumo e estimular escolhas sustentaveis, haja
vista que, por meio da tecnologia blockchain, o consumidor tem a garantia de que o
produto adquirido possui a certificagdao socioambiental ABR. Essa rastreabilidade torna
possivel identificar e obter informacdes sobre a fazenda onde foi produzido o algodao,
a flagao, a tecelagem ou malharia, a confecgao e o varejo.

Para o algodao, o movimento de certificagcao é forte, uma vez que é um setor que
carrega paradigmas do passado, no Brasil e mundo, pela associagao a exploragao do
regime de escravidao, a utilizagdao acentuada de produtos quimicos na produgéo e
o elevado consumo de agua. Além disso, a certificagao é relevante para estabelecer
os padrdes socioambientais para que a fibra do algodao possa competir com fibras
sintéticas, que vém crescendo no mercado.

Considerando a crescente tendéncia de se inserir a sustentabilidade nos proces-
sos produtivos como forma de aumentar a qualidade do produto e angariar mercado,
surgem os seguintes questionamentos: quais as vantagens de aumentar a produgao
certificada de algodao? Os beneficios superam os custos? Atender as exigéncias da
certificagao garante ao Brasil acesso ao mercado mundial? Como forma de responder
a essas perguntas, inicialmente sao apresentados dados sobre a cadeia produtiva do
algodao, com destaque para custo de producao, produ¢cao mundial e nacional e, por
fim, comercializacdo do algodao (exportacdes e mercado interno). Posteriormente, é
realizada uma discussao acerca do acesso ao mercado externo, analisando as normas
voluntarias de sustentabilidade sobre o0 algodao com base nas informacgdes das prin-
cipais certificagdes que afetam o setor.

2 A CADEIA PRODUTIVA DO ALGODAO

A cadeia do algodao é caracterizada pela capacidade de agregagao de valor e pelo uso
intensivo de tecnologia, compreendendo as transagdes que vao desde os insumos utiliza-
dos na cotonicultura até a producao de fios e tecidos. Os diferenciais do algodao do Brasil
envolvem a sustentabilidade, qualidade e rastreabilidade. Bélot, Barros e Miranda (2016) e
Alcantara, Vedana e Viera Filho (2021) indicam trés ciclos do algod&o no Brasil. O primeiro,
que compreende o periodo que vai desde o final do século XVIII até os anos de 1980, foi
marcado pelo cultivo do algodao arbéreo, sobretudo na regido Nordeste. Essa espécie era a
mais cultivada em todo o pais nesse periodo. Na segunda fase, de 1989 a meados de 1990,
ha a produgéo de algodao herbaceo, com cultivo anual e temporario, substituindo o cultivo
de algodao arboreo. O ultimo ciclo, que teve inicio no final dos anos de 1990 e perdurou
até o periodo recente, é baseado na consolidagao do algodao herbaceo, mecanizagao da
producao e destaque do produto no cenario internacional.
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“Antes da fazenda”, a cadeia é composta por fornecedores de defensivos qui-
micos, fertilizantes, sementes, softwares, combustiveis, entre outros. No elo “dentro
da fazenda”, esta contemplada a producao de pluma, caroco e fibrilha pelos produ-
tores e pelas algodoeiras. No elo “depois da fazenda”, estao os elos industriais de
biocombustiveis, de ragao animal, de fiagao, de tecelagem e malharia, de confeccdes
de algodao e varejo de confecc¢des. Por fim, um elo que tem destaque na cadeia do
algodao sao os “agentes facilitadores”, que englobam as movimentagdes financeiras
das algodoeiras e os laboratérios de analise da pluma de algodao. A boa qualidade
da fibra do algodao é uma das exigéncias das industrias téxteis. Para determinar a
qualidade e o valor do produto no mercado, sdo avaliadas algumas caracteristicas,
como o indice de fibras curtas, o comprimento, a uniformidade do comprimento, a
resisténcia e o indice micronaire.®># A figura 1 mostra a estrutura da cadeia produtiva
do algodao.

FIGURA 1

Cadeia produtiva do algodao
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Fonte: Abrapa (2017).

Elaboragao dos autores.

Obs.: Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das
condigdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

3. O indice micronaire é a medida do didmetro da fibra e indicador da resisténcia de uma determinada
massa de fibras a um fluxo de ar.

4. Para mais informagdes, acessar: https://imamt.org.br/manual-de-qualidade-da-fibra/. Acesso em: set. 2022.

9



2936

2.1 “Antes da fazenda”: insumos e custos de producao do algodao

Os fornecedores dos insumos utilizados na produgao de algodao, na maioria das vezes,
atuam fora da fazenda, e atendem nao somente a produtores de algodao, mas também
aos de soja e milho, por exemplo. Quanto aos principais insumos utilizados, ha destaque
para os defensivos e fertilizantes, que, na safra de 2017/2018 para o estado do Mato
Grosso, representaram cerca de 39% e 16%, respectivamente, das despesas de custeio
na lavoura.® A grande utilizacao de defensivos se deve a alta ocorréncia de pragas,
doencas e ervas daninhas no cultivo do algodao, que podem levar a grandes perdas
econdmicas caso nao sejam combatidas. Uma parcela importante dos insumos usados
na cotonicultura é importada, e o custo elevado desses insumos pode ser explicado, em
parte, pela desvalorizagdo do real em relagao ao ddlar, o que encarece a sua importagao.

Outro item que tem parcela significativa nos custos de produgao sao as sementes
(9%), com extrema interferéncia no cultivo, bem como determinantes para a produti-
vidade do algodao. Nas ultimas safras, o setor de defensivos agricolas, junto com o
surgimento de novas variedades de sementes, mais produtivas e especificas para cada
regiao, contribuiu para elevar a produtividade, proteger o cultivo e garantir uma produ-
cdo mais sustentdvel. A tabela 1 mostra os dados referentes aos custos de produgao
do algodao para o Mato Grosso (como um todo) e determinadas macrorregides do
estado para fevereiro de 2023. O maior custo recai sobre a macrorregiao Oeste, com
RS 2.1043,3, seguido pelo Mato Grosso, com custo de RS 2.0484,4. Para as quatro
regides apresentadas, os custos com defensivos e fertilizantes representam o maior
custo na produgéao do algodao, com 27% e 24,5% do total, em média.

TABELA 1

Custos de produgao do algodao para o Mato Grosso e determinadas regioes

do estado

(Em RS/ha)
a) Custeio 1.2683,2 1.1467,1 13.523,1 12.782,7
i) Sementes 1.162,1 1.541,0 921,3 1.089,2
ii) Fertilizantes 5.033,2 4.206,2 5.962,0 4.387,3
i) Defensivos 5.466,4 4.659,7 5.740,4 6.097,1
iv) Outros 1.021,6 1.060,6 899,3 1.209,1
b) Depreciacdo 350,8 475,6 3.20,2 229,8

(Continua)

5. Dados disponiveis em: https://portal.imea.com.br/#/relatorio-mercado. Acesso em: set. 2022.
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(Continuacéo)

c) Custo de oportunidade 1.335,8 1.527,9 1.125,1 1.475,7
d) Outros custos 6.114,6 6.728,3 6.075,0 5.298,3
Total (a+b+c+d) 20.484,4 20.198,9 21.043,3 19.786,5

Fonte: Instituto Mato-Grossense de Economia Agropecudria (Imea). Disponivel em: https://www.
imea.com.br/imea-site/indicador-algodao. Acesso em: set. 2022.
Elaboragao dos autores.
Obs.: Na macrorregiao Médio-Norte, estdo localizadas importantes cidades, como Sinop, Sorriso e
Lucas do Rio Verde. Ja exemplos de cidades localizadas na macrorregiao Oeste sdo Lacerda
e Sapezal. Por fim, na macrorregido Sudeste, estdo as cidades de Cuiabd, Caceres e Tangara
da Serra.

Ao analisar o elo “antes da fazenda”, vale destacar a evolugao das tecnologias de
insumo, com destaque para o trabalho da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa) e de parceiros, que buscam o desenvolvimento de cultivares transgénicos
resistentes ao bicudo, principal inseto-praga no cultivo do algodao. Além do controle de
pragas e doencas, a tecnologia de insumos visa aumentar a qualidade e o rendimento
do algodao, por meio da obtencao de plantas mais tolerantes a seca e ao calor, bem
como busca reduzir os custos de insumos, através de uma produgao mais sustentavel.
Dessa forma, as boas praticas e o uso de tecnologias de insumo sdo importantes para
explicar os bons resultados do cultivo do algodao e o destaque brasileiro como grande
produtor e exportador mundial.

2.2 “Dentro da fazenda”: producao brasileira e panorama mundial

A cadeia produtiva “dentro da fazenda” trata da produgéo de pluma, carogo (sementes)
e fibrilha de algodao. A separacao desses produtos se faz por meio das algodoeiras -
que se localizam, na maioria das vezes, dentro da propriedade —, mas também pode
ser terceirizada ou realizada por cooperativas das quais os produtores fagam parte.
O setor algodoeiro se destaca como um dos mais modernos e organizados do pais
gragas ao investimento em tecnologia e inovagao, como destacado anteriormente.
Outro aspecto importante que pode explicar a posic¢ao relevante do setor é a asso-
ciagao dos produtores e o0 apoio de centros de pesquisa, que desenvolvem programas
para ampliar a qualidade do produto, como o Standard Brasil HVI (SBRHVI) e programas
de sustentabilidade.®

6. Para mais informagoes, acessar: http://iba-br.com/site/area/qualidade-da-fibra/. Acesso em: set. 2022.
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O algodao pode ser aproveitado como base de diversos produtos em distintos
mercados. A partir do carogo do algodao, podem ser produzidos dleo cru, que é a
base para a producao de biodiesel; 6leo refinado; torta e farelo para a racao animal;
adubos; e, por fim, sementes para novas plantagdes. A fibra do algodao é a parte mais
importante da producgao; por meio dela sao produzidas a pluma, a fibrilha e o linter.
O principal produto primario do algodao é a pluma, que sao as fibras mais longas e
com maior representatividade econdémica. Outra fibra importante no processo produtivo
do algodao é a fibrilha, que é mais curta. A fibrilha de algodao é extraida do processo
de beneficiamento do algodao em caroco. Apds o processamento, é utilizada para
fabricacao de tecidos rusticos, como sacaria e panos de pratos. A maior parte do
faturamento com a venda da pluma, segundo dados do Relatério da Abrapa 2016/2017
(Abrapa, 2017), vem do mercado interno (64%); para o carogo, esse percentual é de
75%; e no caso da fibrilha, 100% do faturamento vem do mercado nacional.

Relativamente a dados sobre a producéao brasileira de algodao, o grafico 1
mostra a evolugao da area plantada, producgao e produtividade do algodao até a
safra 2021/2021.

GRAFICO 1

Producgao, produtividade e area plantada de algodao — Brasil (1976-2021)
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Fonte: Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) - séries histéricas das safras. Disponivel
em: https://www.conab.gov.br/info-agro/safras/serie-historica-das-safras#gr%C3%A30s-2.
Acesso em: set. 2022.

Elaboracao dos autores.
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Os dados mostram que a producdo brasileira de algodao em carogo cresceu,
entre 1976 e 2021, aproximadamente 330%. Na safra de 1996/1997, ap6s um periodo
de queda, houve a retomada do crescimento da producao, influenciada pela moderni-
zacgao, pelos incentivos a pesquisa, a extensao e pelo avango do cultivo para a Bahia
e Centro-Oeste. A ocorréncia desses fatores coincidiu com o periodo de queda de
impostos a importagao e o apoio aos produtores por meio de instituicdes como a
Associagdo Brasileira dos Produtores de Algodao (Abrapa), Associagdo Baiana dos
Produtores de Algodao (Abapa), Associagao Matogrossense dos Produtores de
Algodao (Ampa), entre outras associagdes estaduais e a Embrapa, que permitiu o
fortalecimento do setor e a sua competividade a partir dos anos 2000. A respeito da
area plantada, o que se observa é uma tendéncia de queda, embora também possa
tenha havido um aumento da produtividade no periodo analisado, que sdo elementos
favoraveis do ponto de vista ambiental.

O crescimento da produtividade do algodao em carogo é de cerca de 1.000% entre
1976/1977 e 2020/2021, passando de 430 kg/ha para 4.230 kg/ha. Alguns fatores
explicam esse bom desempenho, como a criagdao de um modelo de cultivo apropriado
para o clima tropical, o uso adequado de fertilizantes e adubos e o melhoramento
genético, com variedades mais produtivas e, a0 mesmo tempo, mais resistente a
pragas e doencas. Para a safra 2021/2022 estima-se que a producao de algodao
alcance 6.275,6 t e que a produtividade fique em torno de 3.921 kg/ha.”

A tabela 2 mostra a producgao de algodao entre os estados brasileiros. Na safra
2020/2021, os cinco maiores estados produtores formam responsaveis por mais
de 5.500.000 de toneladas de algodao. Os dois maiores produtores no periodo
mostrado na figura 2 sdo Mato Grosso (63%) e Bahia (22%), respectivamente.

7. Disponivel em: https://www.conab.gov.br/info-agro/safras/serie-historica-das-safras#gr%C3%A30s-2.
Acesso em: set. 2022.
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FIGURA 2
Participacao dos estados brasileiros na produgao de algodao em carogo
(2011-2021)

0,12%

1,83% 0,03%
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0,42%
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2,03%

3,05%

0,56%

0,04%

Fonte: Conab — séries histéricas das safras. Disponivel em: https://www.conab.gov.br/info-agro/
safras/serie-historica-das-safras#gr%C3%A30s-2. Acesso em: set. 2022.
Elaboragao dos autores.

Obs.: Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das con-
digdes técnicas dos originais (nota do Editorial).

Ao analisar a produtividade média de cada um desses estados e comparar
com a média nacional, verifica-se que os produtores tém buscado adotar cada vez
mais melhores tecnologias no cultivo do algodao. No Mato Grosso, a produtividade
média entre 2011/2012 e 2020/2021 foi de 4.025 kg/ha; na Bahia o valor médio foi de
3.965 kg/ha; ja a média no Brasil, para os mesmos anos, foi de 1.591 kg/ha. Os sistemas
de producao adotados em cada estado podem explicar, em parte, os seus altos indica-
dores de produtividade. No Centro-Oeste e na Bahia, ha predominio da agricultura em
larga escala, com sistema de mecanizagao em todas as etapas do cultivo do algodao,
desde o plantio até a colheita. Essas regides sao caracterizadas por dois subsistemas,
a safra e a safrinha, as quais utilizam cultivares de algodao com ciclos diferentes, e sao
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obtidas fibras com caracteristicas distintas. Na Bahia predomina o plantio da safra com
cultivares de ciclo tardio, com inicio do plantio no més de dezembro. O plantio safrinha
€ marcante no Mato Grosso, com inicio do cultivo em janeiro e fevereiro, em sucessao
a soja. Nesse caso, sao utilizados cultivares de algodao de ciclo precoce ou médio.
Estima-se que o sistema de producao de alta tecnologia em grandes propriedades é
responsavel por uma parcela significativa da producao nacional, algo em torno de 99%.8

GRAFICO 2

Produtividade algodao em carogo, pluma e carogo de algodao na safra
2020/2021, por estado

(Em 1 mil kg/ha)

Bahia

Piaui
Maranhéao
Goias

Mato Grosso
Sao Paulo
Minas Gerais
Rondénia
Tocantins
Parana
Ceara
Alagoas
Paraiba

Mato Grosso do Sul
Rio Grande do Norte

M Algodao em caroco M Pluma M Carogo de algodéo

Fonte: Conab — séries histdricas das safras. Disponivel em: https://www.conab.gov.br/info-agro/
safras/serie-historica-das-safras#gr%C3%A30s-2. Acesso em: set. 2022.

Elaboragao dos autores.

Obs.: Os estados que nao tiveram nenhuma produgao no periodo foram excluidos do grafico.

Sobre a participagao do Brasil no contexto internacional no que se refere a area
colhida e produgao, o grafico 3 mostra o share do pais para esses dois indicadores.

8. Dados disponiveis em: https://abrapa.com.br/. Acesso em: set. 2022.
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GRAFICO 3

Participagao do Brasil na producao e area colhida de algodao na média das
safras 2018/2019, 2019/2020 e 2020/2021.

(Em %)
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Fonte: United States Department of Agriculture (Usda). Disponivel em: https://apps.fas.usda.gov/
psdonline/app/index.html#/app/advQuery. Acesso em: set. 2022.
Elaboragao dos autores.

17



2936

GRAFICO 4
Produtividade do algodao para o mundo e paises selecionados
(Em 1 mil kg/ha)
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Fonte: Usda. Disponivel em: https://apps.fas.usda.gov/psdonline/app/index.html#/app/advQuery.
Acesso em: set. 2022.
Elaboracao dos autores.

Os quatro maiores produtores do mundo, nas safras de 2018/19, 2019/20 e
2020/2021, foram responsaveis, em média, por cerca de 74% da produgao de algodao.
O Brasil se configura como o 4° maior produtor (10,8%) no periodo considerado, atras
de China (24,2%), india (23,5%) e Estados Unidos (15,2%). O pais também possui desta-
que em relagao a area colhida, ficando com a 52 colocagao no ranking mundial, com a
participacao de 4,7%. Quanto a produtividade média, o Brasil apresenta a quarta maior
produtividade média, com 1.749,1 kg/ha entre 2018 e 2021. Para o mesmo periodo a
produtividade média mundial foi de 767 kg/ha.

Quanto a analise do processo produtivo, apos realizada a colheita do algodao,
o produto segue para secagem, transporte, armazenamento e, por fim, beneficia-
mento. O beneficiamento do algodao ocorre nas algodoeiras, que em 2021, segundo
a Abrapa, totalizaram 204 unidades em todo o pais, com uma concentragao nos
dois principais estados produtores, Mato Grosso e Bahia. O processo, uma atividade
industrial, consiste em separar as fibras das sementes e impurezas, com o intuito
de preservar as caracteristicas da pluma, e envolve cuidados que comegam com a
colheita do algodao. Apds a separacao das sementes e a limpeza, o produto segue
para a prensagem e o enfardamento.
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2.2.1 Sustentabilidade na producao de algodao

Um elemento importante no elo “dentro da cadeia” que vem influenciando decisdes
dos governos, das empresas e do mercado consumidor é a sustentabilidade. Para o
setor algodoeiro, diante da crescente demanda por praticas sustentaveis, incluindo a
exigéncia do algodao sustentavel certificado, a Abrapa mantém desde 2012 o programa
ABR, com trés pilares fundamentais: social, ambiental e econémico.

Além do programa nacional, o ABR, a Abrapa, desde 2013, possui um acordo com
a BCI, uma organizagao ndo governamental (ONG) que busca melhorar a produgéo do
algodao em varios paises por meio de praticas sustentaveis. Por meio desse acordo, o
ABR incorporou os critérios minimos de produgao exigidos pelas BCls, que sa@o obrigato-
rios aos produtores.®

Na safra 2019/2020, segundo o Relatdrio de Conclusao de Safra de Sustentabilidade
da Abrapa, os programas ABR e BCI certificaram 1,25 milhdo de hectares de algodao
e 2,2 milhdes de toneladas de pluma. No que se refere a toda a produgao nacional de
algodao auditada, o volume de pluma certificada corresponde a 75% do total. O grafico
5 mostra a evolugao do numero de unidades produtivas certificadas ABR e licenciadas
BCI no Brasil desde a safra 2013/2014 até a safra 2020/2021. Nessa ultima safra,
361 unidades produtivas no Brasil tinham certificado ABR e 342, BCI.

GRAFICO 5
Unidades produtivas certificadas por safra (2013-2021)
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Fonte: Abrapa. Disponivel em: https://abrapa.com.br/relatorio-de-unidades-produtivas/. Acesso
em: set. 2022.

Elaboracao dos autores.

9. Mais informacgdes sobre a certificagao na producao do algodao estao detalhadas na segéo 3 deste

texto para discussao.
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Como é possivel observar, apds a safra 2017/2018, o numero de fazendas
certificadas cresceu de forma significativa, e este aumento se deu em virtude do
nuimero consideravel de certificacdo nos estados do Mato Grosso e da Bahia.

O grafico 6 faz um comparativo entre o numero de unidades produtivas certificadas
por estado na safra 2013/2014 e 2020/2021. O Mato Grosso, que no inicio do periodo
analisado ja contava com um numero elevado de fazendas certificadas, manteve essa
posicao de destaque para a safra 2020/2021, totalizando 229 e 214 unidades com certifi-
cacao ABR e BClI, respectivamente. A Bahia ocupa a segunda posi¢ao entre os estados
com mais unidades produtivas certificadas e, segundo a Abapa, o programa ABR rea-
lizou auditorias em 74 fazendas no oeste da Bahia, das quais 71 foram certificadas,
compreendendo 215.250 hectares certificados. Dos nove estados analisados, apenas
no Maranhao nao se observou um crescimento do numero de unidades produtivas
certificadas, o qual manteve o total de duas fazendas com ABR entre 2013 e 2021.
Para a licenga BCI, houve a reducao de duas para nenhuma unidade certificada
no estado.

GRAFICO 6
Numero de unidades produtivas com certificagao ABR e BCI, por estado
6A — Safra 2013/2014
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6B — Safra 2020/2021
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Fonte: Abrapa. Disponivel em: https://abrapa.com.br/relatorio-de-unidades-produtivas/. Acesso
em: set. 2022.
Elaboragao dos autores.

Recentemente, na safra 2019/2020, baseada no histdrico de sucesso do programa
ABR, a Abrapa criou o ABR para as unidades de beneficiamento de algodao (UBAs).
O programa segue basicamente a mesma estrutura para as propriedades rurais com
certificagcao ABR, porém é adaptado ao processo industrial do beneficiamento do
algodao. Nesse sentido, segue normas e diretrizes para que o processo de benefi-
ciamento contribua para a entrega da pluma sustentavel. Para aderir ao ABR-UBA é
preciso que a usina beneficiadora esteja ativa no Sistema Abrapa de Identificacao
(SAl) e localize-se em um estado com associagdo estadual participante do sistema
de sustentabilidade da Abrapa.

O SAl, implantado no ano de 2004, é um elemento importante para atender as
exigéncias dos mercados quanto a origem do produto, ou seja, trata da rastreabilidade.
O sistema, além de permitir o rastreio dos fardos de algodao, fixa um cédigo de barras
no produto que permite a identificagdo das amostras que séo enviadas pelas algo-
doeiras para anadlise em laboratoérios de classificagao da fibra, o que torna o processo
mais agil.
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2.3 “Depois da fazenda”: comercializagao do algodao

Neste elo da cadeia produtiva, o enfoque é dado aos processos e subprodutos do algo-
dao apds a fazenda, caracterizando o uso do produto nas diferentes industrias, tanto
no mercado nacional quanto no internacional. Iniciando-se pelo mercado externo, os
dados do grafico 7 mostram os principais exportadores de algodao no periodo de 2011
a 2021. Para os dados de exportagao, foi considerado o cédigo SH6 520100 — Algodao
nao cardado nem penteado).

GRAFICO 7
Participacao dos maiores exportadores mundiais de algodao no total exportado
(2011-2022)
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Fonte: Usda. Disponivel em: https://apps.fas.usda.gov/psdonline/app/index.html#/app/advQuery.
Acesso em: set. 2022.
Elaboracao dos autores.

O Brasil € um importante player no que tange a exportagdes mundiais de algodao.
Nas ultimas safras, a participacao do pais tem crescido, garantindo-lhe a segunda
posicao (23,9%) no ranking dos maiores exportadores, atrds apenas dos Estados
Unidos, que mantém a primeira colocagdao em todo o periodo de analise. Dada a
relevancia do Brasil, € importante analisar mais detalhadamente o comércio exterior
do algodao do pais, como mostra o grafico 8.
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GRAFICO 8
Exportacoes brasileiras de algodao (2011-2021)
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Fonte: ComexStat. Disponivel em: http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral. Acesso em: set. 2022.
Elaboracao dos autores.

Apds a reducdo das exportagdes em 2012/2013, tanto em valor quanto em peso, 0
que se observa é a tendéncia de crescimento, principalmente a partir de 2018. Alguns
fatores podem explicar essa queda em 2013, como a diminui¢do das importagdes de
algodao por parte dos principais parceiros comerciais do Brasil — por exemplo, China,
Coreia do Sul e Indonésia. Esses trés paises apresentaram uma reducao, juntos, de
aproximadamente 50% do total importado do Brasil em 2013 se comparado a 2012.
O grafico 9 mostra dados mais recentes sobre os principais destinos das exportagoes
brasileiras de algodao (SH6 520100 — Algodao ndo cardado nem penteado) entre 2018
e 2021. O que se observa € que os paises asiaticos, mesmo em anos de diminui¢do das
importagdes brasileiras, sdo os principais destinos do algodao nacional, com destaque
para a China, que absorveu em média 30% dessas exportacoes.
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GRAFICO 9
Principais mercados consumidores do algodao brasileiro (2018-2021)
(Em %)
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Fonte: ComexStat. Disponivel em: http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral. Acesso em: set. 2022.

Elaboragao dos autores.

Obs.: Os dados coletados sdo para o codigo do sistema harmonizado a seis digitos (SH6) 520100
(algodao ndo cardado nem penteado).

Em relagdo aos principais estados exportadores, ha destaque, naturalmente, para
os dois maiores produtores, Mato Grosso e Bahia, que participaram, em média, com
63,9% e 19,8% do total exportado pelo Brasil entre 2018 e 2021. Na safra 2020/2021, as
exportacdes mato-grossense de algodao reduziram cerca de 26% se comparadas a safra
anterior. Esse resultado se deve a menor producgao e a redu¢ao na demanda por parte
dos principais mercados, sobretudo a China. Para a safra atual (2021/2022), é esperada
aretomada dos envios ao exterior, 0 que pode ser explicado por alguns fatores: aumento
da oferta em consequéncia do aumento da area cultivada; e elevagdo da demanda pelo
algodao do Mato Grosso, ja que grandes exportadores tiveram a produ¢ao comprometida
e porque houve o adiantamento da colheita no estado.™ A principal via pela qual sao rea-
lizadas as exportacoes de algodao é a maritima, através do Porto de Santos, com mais
de 97% das exportacdes sendo enviadas por ele. De forma geral, os dados mostram que
os principais mercados do algodao brasileiro sdo os paises asiaticos.

10. Disponivel em: https://www.imea.com.br/imea-site/relatorios-mercado-detalhe?c=1&s=6962777
47689455616.
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FIGURA 3
Média dos principais estados exportadores de algodao (2018-2021)
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Fonte: ComexStat. Disponivel em: http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral. Acesso em: set. 2022.
Elaboragao dos autores.

Obs.: Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das con-
digbes técnicas dos originais (nota do Editorial).

TABELA 3
Média dos locais de despacho da exportagao (2018-2021)

Via/Unidade da Receita Federal (URF) do Brasil Média de despacho (%)

Porto de Santos 97,60
Porto de Paranagua 1,06
Salvador 0,88
Porto de Manaus 0,26
Foz do Iguacgu 0,11

Fonte: ComexStat. Disponivel em: http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral. Acesso em: set. 2022.
Elaboracgao dos autores.
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Com relagao ao mercado interno de algodao, o seu principal uso ocorre na indus-
tria téxtil e confecgdes, na forma de fios, malhas e tecidos. Segundo a Abrapa, para os
anos de 2015 e 2016, foi observada uma reducao no uso de algodao nas confeccdes
nacionais. Esse resultado pode ser explicado pelo fato de fibras sintéticas, como o
poliéster, serem mais competitivas e por questdes de comportamento do consumidor,
0 que envolve a estética, o conforto, o desconhecimento dos beneficios e até mesmo
a diferenca de pregco em relagao a fibra natural. Como forma de incentivar o consumo
de produtos téxteis de origem natural, a Abrapa e o Instituto Brasileiro de Algodao
(IBA), conjuntamente, iniciaram em 2014 um projeto para entender o problema e pro-
por formas de reverter a queda no consumo de téxteis no Brasil. Com base nesse
diagndstico foi desenvolvido o Plano de Incentivo ao Uso do Algodao, fundamentado
em trés diretrizes estratégicas (promocional, negécios e informacional). Em paralelo
ao projeto, em 2016 foi langado, na Sao Paulo Fashion Week, o movimento “Sou de
Algodao”’, como forma de estimular a moda responsavel; para isso uniu os agentes
de toda a cadeia do algodao. Essa inciativa é considerada a primeira estratégia da
Abrapa para aumentar o consumo médio do algodao na moda em 10 pontos percen-
tuais (p.p.) em dez anos.

Na ponta da cadeia, ou seja, no varejo, o faturamento em 2021 cresceu cerca de
20% em relagao ao ano de 2020, mas ainda nao foi suficiente para alcancar o patamar
de 2019, antes do inicio da pandemia de covid-19 (Para 2021...,2020). No que se refere
a geracao de emprego, também houve aumento do saldo de pessoas empregadas no
segmento em 2021 se comparado a 2020.

Outros subprodutos do algodao utilizados na industria, porém em menor pro-
porcao, sdo o carogo — que é empregado na producéao de dleo para a produgao de
biodiesel — e o farelo, que é direcionado para a producao de ragcao animal.Segundo
dados da Associacéo Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais (Abiove),”" a pro-
ducéo de biodiesel cresceu mais de 500% entre 2008 e 2021. No entanto, o 6leo de
algodao tem reduzido a sua participa¢dao na composic¢ao do produto, oscilando entre
1% e 2% no total de biodiesel produzido no Brasil nos ultimos trés anos. O quadro 1
mostra as unidades de processamento de algodao no Brasil.

11. Disponivel em: https://abiove.org.br/estatisticas/. Acesso em: set. 2022.
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QUADRO 1
Unidades de processamento de algodao - Brasil

Situacao da
Localizagao planta de
Empresas processamento Processo de
: ———— extragao
Municipio Unidade da 2022
Federagao
APSA -
Algodoeira Rancharia Séao Paulo Parada Solvente
Palmeirense
Bunge Rondonépolis Mato Grosso Ativa Prensa
Cocamar Maringa Parana Ativa Solvente/prensa
Louis Dreyfus ltumbiara Goias Ativa Solvente
Commodities
Louis Dreyfus Paraguagu Sao Paulo Ativa Solvente
Commodities Paulista
M. Dias Branco Fortaleza Ceara Ativa Solvente
Matarazzo
(arrendada pela Rancharia Séao Paulo Parada Prensa
Brumau)
Oleos Menu Guararapes Sao Paulo Ativa Solvente/prensa

Fonte: Abiove. Disponivel em: https://abiove.org.br/estatisticas/. Acesso em: set. 2022.
Elaboragao dos autores.

De forma geral, 0 que se observa é que a cadeia produtiva do algodao é organizada.
E alguns fatores ajudam a explicar esse fato, como clima e solo favoraveis, grandes
produtores com alto nivel tecnoldgico e associados em cooperativas, flbora com quali-
dade e producao de acordo com os padroes de sustentabilidade. Porém, o setor precisa
estar atento a alguns elementos que podem afetar de forma negativa toda a cadeia,
como o custo elevado de produgao, influenciado pela compra de insumos importados e,
consequentemente, dependentes do cambio; problemas logisticos na comercializagao;
existéncia de subsidios em outros paises que afetam a competividade dos produtores
brasileiros, entre outros.
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3 ACESSO A MERCADOS: OPORTUNIDADES E DESAFIOS ANTE
OS PADROES PRIVADOS DO ALGODAO

Com a crescente demanda dos consumidores por alimentos seguros, sustentaveis e
de qualidade, aliada ao poder dos varejistas e as limitagdes dos organismos publicos
em garantir produtos seguros e sustentaveis, o setor privado tem sido ator importante
no delineamento de novos padrdes. Nesse contexto, os padrdes privados, por meio de
programas de certificagdes, sdo uma forma de alcancgar a seguranca e a qualidade dos
produtos do agronegdcio bem como de promover boas praticas sociais e ambientas
nos sistemas agroalimentares (Henson e Humphrey, 2008). Para o caso do algodao, as
criticas associadas ao uso intensivo de agua para a irrigacao, fertilizantes inorganicos
e pesticidas fazem com que a tematica de producao sustentavel tenha grande peso
para o setor.

No que tange a certificagdo para o algodao brasileiro, ha duas principais: ABR e
BCI. A primeira é implementada pela Abrapa em conjunto com as associagoes de oito
estados produtores: Mato Grosso, Bahia, Maranhao, Piaui, Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais, Sao Paulo e Goias.

Para o alcance dos objetivos da certificagdo ABR, sdo delineados trés pilares.
Segundo a Abrapa,' o pilar social esta em consonancia com a legislagao trabalhista
brasileira, com as convengdes da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e
com a Norma Regulamentadora 31."% Esses preceitos protegem o trabalhador e lhes
garantem seguranca do trabalho, saude ocupacional e meio ambiente do trabalho.
O compromisso de nao utilizagao do trabalho infantil e do trabalho analogo ao escravo
é de extrema relevancia para a certificagao, ja que a ndao conformidade desses itens
impede a obtencao do selo ABR. O pilar ambiental busca incentivar a protecao de nas-
centes, cursos e reservas de agua; a preservagao do solo e dos biomas; a qualidade
da agua, do solo e do ar. O intuito é que o produtor consiga combinar a produgéo e a
preservacao do meio ambiente por meio de boas praticas. No pilar econdmico o foco
é tornar o algodao responsavel um negécio rentavel. Isso pode ser possivel diante da
tendéncia do mercado em consumir produtos que prezem pela preservagao do meio
ambiente e se preocupem com a questao social.™

12. Para mais informacdes, acessar: https://abrapa.com.br/abr-pilar-social/. Acesso em: set. 2022.

13. Essa norma (NR-31) busca estabelecer critérios para a segurancga e a saude no trabalho na agricultura,
pecudria, silvicultura, exploragéo florestal e aquicultura (Brasil, 2020).

14. Para mais informacdes, acessar: https://abrapa.com.br/abr-pilar-economico/. Acesso em: set. 2022.
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Um marco para o setor algodoeiro no quesito avang¢os na sustentabilidade ocorreu
a partir da safra 2012/2013, com o bechmarking ABR/BCI. Esse foi um passo fundamen-
tal para que o produtor que atua em um mercado cada vez mais globalizado pudesse
ter acesso a consumidores que demandam algodao responsavel. Por meio do acordo,
definiram-se alguns critérios (critérios minimos de produgao — CMP) que sao de confor-
midade obrigatéria para o BCI; como resultado, o produtor pode obter a certificacdo ABR
e a licenca de comercializagdo BCl em conjunto. Segundo a Ampa, todos os produtores
que possuem a BCI devem apresentar a certificagdo ABR, mas o contrario nao é valido.
Um dos grandes beneficios do produtor de ter a certificagao ABR e o licenciamento BCI
é o registro da sua producdo no sistema Better Cotton Tracer (BCT) da BCI, que permite
o controle de origem e o rastreamento do algodao no mercado.

A figura 4 mostra as etapas que o produtor deve cumprir para que consiga obter
a certificagdo ABR e a licenga BCI.

FIGURA 4
Etapas para a obtencgao da certificagao ABR e da licenga BCI

1. Adesao 2. D|agnost|co 3. Corre«;ao 4. Auditoria 5. Certificacdo
R
9o
aviial

Se houver
aprovacao na
auditoria o

O produtor Visita de equipe Para os itens ndo Auditoria externa
preenche o técnica da conformes da realizada pela

termos de associagdo etapa 2 é ABRAPA
produtor recebe

a certificacdo
ABR e licenca BCI

adesdo e envia a estadual para elaborado um
associagdo diagndstico da plano de
estadual propriedade correcdo

Fonte: Abrapa. Disponivel em: https://abrapa.com.br/guias-formularios-e-listas/. Acesso em:
set. 2022.
Elaboragao dos autores.

Obs.: Figura cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude dascon-
digbes técnicas dos originais (nota do Editorial).

Na primeira etapa o produtor deve formalizar o seu interesse em obter a cer-
tificagao ABR, mediante o envio, via sistema, do termo de adesado a associagao
estadual filiada a Abrapa. Nesse documento ele também deve deixar claro se opta
ou nao pela licenca BCI. Apés a adesao, a propriedade recebe uma equipe técnica
em nome da associagao estadual para a realizagao de um diagndstico que ira for-
necer informagdes sobre a situagdo da unidade produtiva quanto aos requisitos
da certificacdo. Na etapa seguinte, para os itens em desconformidade da fase do
diagndstico, é elaborado um Plano de Corregcao das Ndo Conformidades (PCNC).
Nesse plano, com a assessoria e 0 monitoramento da associagao estadual, sédo
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definidos prazos para as corregdes para que o produtor consiga a certificacao na
mesma safra. Na quarta etapa, é realizada pela Abrapa uma auditoria externa inde-
pendente. As auditorias sdo agendadas pelos técnicos das associagdes estaduais,
ocorrendo anualmente, de forma individual — atualmente (safra 2020/2021) sao
realizadas por trés empresas: Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
Genesis Certificacdes e Bureau Veritas. Por fim, a ultima fase, se houver aprovacgao
da auditoria, o produtor recebe a certificagdo ABR e o licenciamento BCI (se tiver
optado pela adesdo). A certificagcdo e o licenciamento sdo validos para a safra em
que houve a auditoria. A verificagao para a obtencao da certificacdo contém 179
itens necessarios, que sédo divididos em oito critérios, listados a seguir.

1) Contrato de trabalho.
2) Proibicdo de trabalho infantil.

3) Proibicdo de trabalho andlogo ao escravo ou em condi¢des degradantes
ou indignas.

4) Liberdade de associagéo sindical.

5) Proibigao de discriminagao de pessoas.

6) Seguranca, saude ocupacional e meio ambiente do trabalho.
7) Desempenho ambiental.

8) Boas praticas agricolas.

De acordo com informagdes da Abrapa (Sustentabilidade..., 2020), esses critérios
possuem como base conceitual e legal (Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT) a
legislagao trabalhista, convenc¢des da OIT, seguranca do trabalho — saude ocupacional
e meio ambiente do trabalho (NR31) e o Cédigo Florestal Brasileiro. Em todas as safras
sao critérios obrigatdrios para a obtencao da certificacao todos os requisitos dos itens
2 (proibigdo do trabalho infantil) e 3 (proibigao de trabalho analogo ao escravo ou em
condicbes degradantes ou indignas). Para os demais critérios, 1,4, 5, 6, 7 e 8, o produtor
passa por um processo de evolugao continua até atingir a conformidade minima. Na
primeira safra é necessario que a unidade produtiva obtenha conformidade minima
de 85% dos requisitos. Na segunda safra a exigéncia é de 87%; na terceira, 89%; e na
quarta safra, 90%. E essa ultima porcentagem deve ser mantida, como conformidade
minima, para a obtengao de novas certificagcdes em safras futuras. Um resumo dos
critérios é apresentado na tabela 4.

30



2936

TABELA 4
Critérios de verificagao para certificagao da propriedade

Conformidade | Conformidade
Critérios Itens 5
minima (/o obrigatdria

Contrato de trabalho

Proibicao do trabalho infantil 1 100 Sim
Proibicao de trabalho analogo ao escravo 7 100 Sim
Liberdade de associagao sindical 4 85" -
Proibi¢ao de discriminagao de pessoas 2 85" -
Segqranq:a, salde ocupacional e meio 100 85" i
ambiente do trabalho

Desempenho ambiental 13 85" -
Boas praticas agricolas 15 85" -

Fonte: Abrapa — Guia de orientagdo ABR. Disponivel em: https://abrapa.com.br/guias-formularios-
e-listas/.

Elaboragao dos autores.

Nota: ' Percentual de conformidade minima exigida para a obtencgao da certificagao na primeira safra.

A certificagcao ABR é gerada pelas certificadoras credenciadas™ de acordo
com o estado, ou seja, o certificado é emitido pela prépria certificadora que envia a
associagao estadual; essa, por sua vez, entrega diretamente ao produtor. O produtor
certificado ABR adquire o direito de aplicar o selo nos fardos da safra certificada.
Esses selos sdao impressos em uma das graficas credenciadas pela Abrapa no SAl.
As graficas credenciadas nas safras 2017/2018,2018/2019 e 2019/2020 foram Aplic,
Flexoprint e Scan Brasil. Com o selo, o produtor garante ao mercado que o seu algodao
foi produzido seguindo os padrdes socioambientais. Na tabela 5 estao apresentados
alguns niumeros da sustentabilidade na producao de algodao na safra 2019/2020.
Os dados mostram que o lume de pluma com certificagao representa quase 75% de
toda a producao brasileira.

15. As certificadoras credenciadas sdo responsaveis por executar o processo de certificagdo nas pro-
priedades que aderiram ao programa ABR. Sdo empresas que realizam as auditorias e avaliam a lista
de verificacao para certificacao da unidade produtiva. Para mais informacdes, acessar: https://abapa.
com.br/abr-sustentabilidade/. Acesso em: set. 2022.
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TABELA 5
Programas de sustentabilidade na produgao de algodao durante a safra
2019/2020
e 19
Total Brasil 1.665.600 3.001.600
ABR e BCI 1.250.000 2.200.000

Fontes: Abrapa (2022); e Conab - séries histéricas das safras (disponivel em: https://www.conab.
gov.br/info-agro/safras/serie-historica-das-safras#gr%C3%A30s-2; acesso em: set. 2022).
Elaboracao dos autores.

Se o produtor tiver optado pelo licenciamento BCl, ele também o recebera da BCI,
que faz o registro no sistema ABR e no BCT, que é aberto a todos os membros
BCl, incluindo os consumidores de algodao, como grandes marcas do mercado mundial
de confecgdes e moda. O certificado de licenca é enviado pela BCI a Abrapa por inter-
médio da associagao estadual.

O grafico 10 faz um comparativo entre os principais pilares de sustentabilidade
da BCl e ABR. Para o Better Cotton, no pilar social, os principais itens envolvem direi-
tos humanos, trabalhistas e comunidade local. No pilar ambiental, sdo destacados
requerimentos sobre solo, uso da agua, biodiversidade, floresta, desperdicio e clima.
No pilar referente a gestao e ética, estdo itens como viabilidade econémica, gestao
sustentavel e responsabilidade na cadeia de suprimentos. No item que abarca a qua-
lidade, as exigéncias sa@o sobre a gestdo da qualidade da produgao e especificagcbes
técnicas e ambientais da qualidade dos produtos. Os detalhes sobre os itens exigidos
no ABR foram apresentados anteriormente na tabela 4. Tanto para o Better Cotton
quanto para o ABR, o pilar social € o que apresenta o maior nimero de exigéncias,
com 96 (49%) itens para o BCl e 151 requisitos (84%) para o ABR.
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GRAFICO 10
Comparativo entre os principais requisitos Better Cotton e ABR

10A — Better Cotton

Meio
ambiente 73
(38%)

Social 96
(49%)

Qualidade 10
(5%)

Gestdo e ética
16 (8%)

10B — ABR

Boas
Praticas
agricolas 15
(9%)

Desempenho
ambiental
13 (7%)

Social 151
(84%)

Fontes: ITC (2023); e Abrapa (disponivel em: https://abrapa.com.br/guias-formularios-e-listas/).
Acesso em: set. 2022.

Para entender com maior rigor de detalhes, a iniciativa internacional para tornar a
producao de algodao mais sustentavel, a BCI, é importante destacar algumas informa-
¢Oes e dados mundiais. De acordo com o relatério anual do Better Cotton (BCI, 2021),
varios agentes da cadeia produtiva do algodao, como traders, associagoes, érgaos dos
governos, ONGs e a industria, estao inseridos na BCI. O objetivo é conscientizar e orien-
tar o cotonicultor e os demais membros para a importancia da sustentabilidade e das
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questdes sociais envolvidas no processo produtivo, e isso se da mediante a concessao
de uma licenga de comercializagao de algodao sustentavel ao produtor.

O programa BCI envolve cerca de vinte paises ho mundo, e inclui tanto pequenos
como grandes cotonicultores, sendo uma forma de oferecer garantia e informacgao aos
consumidores; ao mesmo tempo, pode ser um instrumento de acesso ao mercado de
algodao sustentavel, que conta com a participagao de marcas de renome internacional,
como Levi's, Ikea, H&M, Nike, entre outras. Nesse contexto, o Brasil possui destaque, ja
que é o pais que mais produz algodao Better Cotton no mundo, como mostra a tabela 6.
A posicao brasileira pode ser explicada pela capacidade de execugao e implementagao
de programas como o Instituto Algodao Social (IAS), o Programa Socioambiental da
Producéo de Algodao (Psoal) e o ABR, que facilitaram o estabelecimento de requisitos
BCI no pais bem como contribuiram para o benchmarking ABR/BCI (BCI, 2021).

TABELA 6
BCI no Brasil e no mundo
Propriedades Area Pluma
BCI -
Ndmero % ha % t %
BCI Brasil 345 0,015 1.078.024 20,15 1.968.467 42
BCIl mundo 2.249.506 - 5.348.958 - 4.692.809 -

Fonte: BCI (2021).
Elaboragao dos autores.

Do total de algodao produzido no mundo, 20% sao licenciados pela BCI, totalizando
4,7 milhoes de toneladas para a safra 2020/2021. Esses dados, se comparados com a
safra 2019/2020, apresentam queda de aproximadamente 25%, que pode ser justificada
por um conjunto de fatores, como fatores climaticos e condi¢des adversas de mercado.
No Brasil, a area plantada certificada BCI para a safra 2021/2020 representa 20% do
total, o que o torna o pais com maior area certificada BCI no mundo. Ja a produgao de
pluma certificada BCI foi de aproximadamente 2 milhdes de toneladas, o que corres-
ponde a 42% do total de pluma certificada mundialmente. Em segundo lugar ficou a
india, com 17,6% do share mundial; e em terceira colocacdo, o Paquistdo, com 14,5%
do volume total. Isso mostra o grau de compromisso com a sustentabilidade dos pro-
dutores brasileiros. Relativamente a quantidade de unidades produtivas com licencia-
mento BCI, o nimero para 2020/2021 foi de 345 propriedades. Esses dados mostram
que, apesar dos desafios da safra 2020/2021 — que incluem os efeitos da pandemia
de covid-19, a reducao no preco do algodao e as condi¢des climaticas imprevisiveis —,
o numero de produtores com certificagao BCI permaneceu estavel e que cerca de 84%
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da safra colhida no Brasil é de algodao certificado, comprovadamente sustentavel.
Os principios do BCI (quadro 2) sdo imprescindiveis para aumentar as habilidades e
os conhecimentos dos produtores; melhorar as praticas agricolas; otimizar o uso de
insumos; melhorar a qualidade da agua e a saude do solo; e melhorar as condi¢des
de trabalho, saude e seguranga dos trabalhadores e suas familias. Por meio desses
beneficios, espera-se que a certificagao favoreca a producao sustentavel, com maior
qualidade de vida para os produtores e trabalhadores da cotonicultura (BCI, 2021).

QUADRO 2
Principios do BCI

Principios | Descrigédo

O produtor deve cultivar a cultura de forma sustentavel; prevenir pragas e a propa-
gacdo de doencas; preservar e melhorar a populagéo de organismos benéficos;
s6 pode utilizar pesticidas registrados nacionalmente; deve eliminar gradual-
mente o uso de quaisquer ingredientes ativos e formulagdes de pesticidas
que sejam altamente perigosos (toxicidade aguda); deve garantir que a pessoa que
prepara e aplica pesticidas seja saudavel, treinado para a aplicagao, maior de
idade, ndo gravida ou amamentando e que sempre utilize equipamento de pro-
tegao e seguranga adequado; deve aplicar pesticidas em condigbes climaticas
adequadas, de acordo com as instrugdes do rétulo e/ou do fabricante, com
equipamentos adequados e bem conservados; e deve descartar as embalagens
usadas de pesticidas com seguranga ou por meio de um programa de coleta
e reciclagem. Os equipamentos de aplicacao de pesticidas devem ser armaze-
nados, manuseados e limpos corretamente a fim de evitar danos ambientais
e a saude humana.

Protecao da cultura

O produtor deve adotar um plano de gestado de agua para ajudar a proteger
e conservar os recursos hidricos locais e identificar oportunidades de adap-
tagdo as mudangas climaticas. Esse plano deve incluir todos os seguintes
componentes: mapeamento e compreensao dos recursos hidricos; manejo
da umidade do solo; aplicagéo de praticas eficientes de irrigagao; gestao
da qualidade da agua.

Gestao da agua

O produtor deve adotar um plano de manejo do solo para manter e melhorar a
saude do solo que inclua todos os seguintes componentes: identificagéo e andlise
do tipo de solo; manutenc¢ao e melhoria da estrutura do solo; manter e melhorar
a fertilidade do solo; e melhorar continuamente a ciclagem de nutrientes.

Salde do solo

O produtor deve adotar um plano de gestao da biodiversidade que conserve
e melhore a biodiversidade dentro e ao redor da fazenda e inclua todos os
Melhoria da biodiver- seguintes componentes: identificar e mapear a biodiversidade dos recursos;
sidade e uso da terra identificar e recuperar areas degradadas; aumentar a populagao de insetos
benéficos de acordo com o plano de manejo integrado de pragas (principio 1);
garantir a rotagao de culturas; e proteger areas ribeirinhas.

O produtor deve colher, manejar e armazenar o algodao em carogo para
Qualidade da fibra minimizar o desperdicio, a contaminagao e os danos; e o produtor deve adotar
praticas de manejo que maximizem a qualidade da fibra.

(Continua)

35



2936

(Continuacdo)

Principios

Trabalho decente

Gestao

Descricao

O produtor deve garantir a inexisténcia de trabalho infantil, de acordo com
a Convencgao 138 da OIT — no caso de pequenas propriedades familiares,
as criangas podem ajudar na fazenda da familia, desde que o trabalho ndo
prejudique sua saude, sua seguranga, seu bem-estar, sua educagao ou seu
desenvolvimento; que sejam supervisionados por adultos; e recebam trei-
namento adequado; garantir que, para trabalhos perigosos, a idade minima
seja de 18 anos; garantir que ndo haja nenhuma agao forgada ou trabalho
compulsério, incluindo trabalho forgado ou traficado; ndo deve praticar dis-
criminacao (distingdo, exclusdo ou preferéncia) que negue ou prejudique
a igualdade de oportunidades, condigdes ou tratamento; deve observar o
principio de saldrio igual para trabalho igual; fornecer acesso a instalagdes
sanitarias seguras e higiénicas e a agua potavel; fornecer a todos os trabalha-
dores um local limpo para comer e acesso a cuidados médicos adequados;
fornecer aos trabalhadores treinamento regular de salde e seguranga ade-
quado ao trabalho que executam; garantir que os trabalhadores temporarios,
sazonais e (sub)contratados recebam beneficios e condigdes de trabalho
equivalentes aos trabalhadores permanentes em relagao ao seu periodo
de trabalho; e garantir a todos os trabalhadores o direito de estabelecer e
ingressar em organizagoes de sua propria escolha.

O produtor deve desenvolver e implementar um plano de melhoria continua;
garantir que os agricultores e trabalhadores da BCI recebam treinamento
regular sobre as melhores praticas para atingir os principios e critérios da BCl,
indicadores essenciais e metas relevantes do plano de melhoria continua;
operar um sistema de gerenciamento de dados; bem como monitorar e revisar
os riscos de ndo conformidade e implementacao de a¢des corretivas.

Fonte: BCI (2019).

Uma importante etapa no processo de certificagdo do algodao no Brasil foi a criagao
do ABR-UBA, em 2020, o que garantiu ao pais ser o unico do mundo a possuir esse tipo
de certificagdo. Nas algodoeiras € feita a separagdo das sementes e da pluma por meio de
processo industrial, a primeira fase do processamento. A estrutura do ABR-UBA segue
0s mesmos preceitos do ABR para a produgao, porém com algumas especificagdes
para a natureza industrial da atividade nas UBAs. De acordo com as informagdes da
Abrapa’'® e da Abapa,'’ tais especificacdes sao baseadas nos trés pilares da sustenta-
bilidade (econémico, social e ambiental), com os mesmos oito critérios de avaliagdo do
ABR, divididos em 170 itens de verificagao e certificagdo. Com vistas ao atendimento de
um maior numero de UBAs, foram definidos patamares diferenciados para certificagao
ABR-UBA para algodoeiras com tecnologias diferentes (moderna, intermedidria e mais
atrasada tecnologicamente).

16. Para mais informacgdes, acessar: https://abrapa.com.br/abr-uba/. Acesso em: set. 2022.
17. Para mais informagoes, acessar: https://abapa.com.br/abr-sustentabilidade/. Acesso em: set. 2022.
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Para isso, a Abrapa, as associagdes estaduais e o IBA, conjuntamente, apds a visi-
tacao das unidades e a estimacao de varios modelos, estabeleceram algodoeiras de
categoria 1 e categoria 2. Se a razao entre a capacidade de fardos por hora e o nimero
de serras for um valor menor que 0,06, a algodoeira é classificada como de categoria 1,
e se maior que 0,006, classifica-se na categoria 2. O minimo de conformidade para as
algodoeiras mais antigas, incluidas na categoria 1, € 70%, ou seja, devem atingir no minimo
70% dos itens totais do protocolo. Para as unidades da categoria 2 (algodoeira mais
nova, com maquindrio mais moderno), devem ser atingidos no minimo 80% dos critérios.
A certificacao da algodoeira, somada a certificacdao das unidades produtivas, busca
garantir que o algodao produzido no Brasil tenha a certificagao de sustentabilidade
em toda sua cadeia de produgao. Esta também em fase de implementag¢ao o ABR-log,
que é a certificagao no transporte, de modo a evitar qualquer contaminacgao e perda de
qualidade do algodao.

No que tange a rastreabilidade, o algodao é referéncia pela implantagao do SAI, em
2004, que permite a identificagcao e o rastreamento dos fardos de algodao. O sistema
surgiu como forma de o setor se tornar mais competitivo quando o algodao retomou
0 acesso ao mercado externo. Para tanto, seria importante atender as exigéncias dos
consumidores quanto a origem do algodao nacional, o que poderia se tornar um impor-
tante ganho para a industria téxtil. O SAI permite monitorar o algodao por meio de um
cédigo de barras que é colocado nos fardos assim que é feito o beneficiamento nas
algodoeiras. Além de rastrear os fardos do algodao, o cédigo facilita a classificagao por
high volume instruments (HVI), através da identificacdo das amostras enviadas pelas
algodoeiras para classificagao visual e analise da qualidade nos laboratérios de HVI.
Portanto, o sistema, além de permitir a identificacdo da origem do algodao (produtor
ou grupo onde foi produzido), favorece o controle e manuseio do fardo pela algodoeira,
pelo produtor ou pelo comprador; e permite verificar a analise da qualidade do algodao
bem como o laboratério responsavel por essa analise. Ao longo do tempo, o sistema
SAl passou por uma série de evolugdes, a mais recente € o servi¢co de rastreamento
dos fardos, que pode ser realizado pelo portal da Abrapa, e a unificagao dos sistemas
em uma unica plataforma. Isso permite a comunicagao entre banco de dados, o cruza-
mento de informagdes de producao das algodoeiras e um mapeamento mais detalhado
da safra, com informagdes adicionais, como o peso do fardo, nome da algodoeira e do
produtor e dados da classificagado do produto.

Mais recentemente, em 2016, a Abrapa e o IBA criaram o movimento Sou de
Algodao, para despertar o consumo responsavel no mundo da moda. Para tanto,
busca a unidao de todos os agentes da cadeia produtiva do algodao, passando por
produtores, tecelbes, artesaos, fiadores, designers de moda, estilistas e estudantes,
produzindo campanhas e conteudos focados no consumidor final. O movimento,
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junto com marcas parceiras, deu origem a iniciativa de rastreabilidade SouABR.
O programa permite, com base na rastreabilidade total de uma peca de roupa, iden-
tificar a origem certificada do algodao e de todas as empresas e etapas pelas quais
o algodao passou até a sua venda como produto final. O objetivo é informar com
transparéncia a origem de uma pecga de roupa adquirida no varejo. Atualmente duas
empresas varejistas sao participantes desse programa, a Reserva e a Renner."®

Na iniciativa internacional, ha uma crescente demanda por rastreabilidade Better
Cotton. Em 2021, segundo o relatério anual da BCl, a institui¢ao iniciou um projeto-piloto
com a participagao de dez varejistas lideres e membros das marcas para auxiliar na fase
inicial de implantacao da rastreabilidade Better Cotton. A equipe auxiliou no desenvolvi-
mento de estratégias, incluindo o escopo, o cronograma, o orgamento e as prioridades
para a implantagao da rastreabilidade. Foram reunidas informagdes de mais de 1,5 mil
organizagoes, que confirmaram que a rastreabilidade é um ponto crucial para todo o
setor, e que varejistas e marcas devem incorporar a sustentabilidade e a rastreabilidade
em suas praticas. Como exemplo, na pesquisa da KPMG, quatro a cada cinco fornece-
dores buscaram os beneficios da rastreabilidade, no entanto, atualmente, apenas 15%
das empresas de vestuario afirmaram saber a origem de todas as matérias-primas que
sao utilizadas em suas mercadorias.

Apos contatos com agentes do mercado, institutos e associagdes de produtores de
algodao, foi possivel confirmar que o processo de certificacao para o produto representa
um dos casos mais bem-sucedidos no Brasil. Os selos ABR e BCI surgiram basicamente
em um mesmo periodo, e, por incluirem itens de verificagdo muito semelhantes, ha
um reconhecimento internacional do selo ABR, o que permite o acesso aos mercados
mesmo que o produtor ndo tenha a certificagao BCI.

3.1 Resultados de entrevistas e contatos com o mercado

Vale lembrar que para ter o selo BCI é preciso ter o selo ABR, mas o produtor pode optar
por ter apenas o ABR. Esse foi o caso de um dos entrevistados, um grupo de trés fazendas
que cultiva algodao irrigado no oeste da Bahia. A produgao possui a certificagao ABR ha
quase oito anos e optou-se por nao ter o selo BCI, pois um de seus requisitos envolve
a informacao de faturamento, informacao financeira, como quanto compram de defen-
sivo, por isso nao concordaram em expor esses dados. Entre os beneficios de ter o selo
ABR foi apontado maior conhecimento da legislagao, das regras, principalmente quanto
a seguranga do trabalho, que séo itens muito importantes exigidos na certificagao.

18. Disponivel em: https://soudealgodao.com.br/o-movimento/.
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Quanto aos desafios e custos da certificagao, nos anos iniciais houve a necessidade
de melhorar alguns processos, realizar adaptagdes na estrutura da propriedade, sendo
essa uma das maiores dificuldades. Uma das mudancas apontadas foi a necessidade de
alterar a estrutura para depdsitos de defensivos para que se tornassem mais seguros.

Os beneficios foram percebidos na questao interna de organizagao das fazendas,
com a melhoria da gestao, o maior rigor nas documentacgdes, entre outros efeitos
indiretos. Segundo a gestora das fazendas, comercialmente nao foi visualizado um
ganho financeiro com a certificagao, muito pelo fato de os seus principais compradores
(nacionais e internacionais) ainda ndo buscarem algodao certificado. Foi apontado que,
em uma missao na Asia, em contato com compradores da Tailandia e Indonésia, ndo
se mencionou a necessidade de o algodao ser certificado. Experiéncia diferente para
o mercado de Bangladesh, o qual demonstrou haver consumidores interessados em
adquirir o produto certificado das fazendas do oeste da Bahia. Portanto, acredita-se
que nos proximos anos a tendéncia é que se amplie a demanda por certificagao.
Em relacé@o aos custos, foi destacado que nos primeiros anos as adequacgdes na
estrutura das fazendas foram sendo realizadas aos poucos, ja que nao era preciso a
conformidade de 100% dos itens para obter a certificagdo, com excegao das exigén-
cias relativas ao trabalho escravo e infantil. Assim como no Mato Grosso, na Bahia a
auditoria é paga pela associagao dos produtores, a Abapa. O custo do selo, que fica
a cargo dos produtores, é de aproximadamente RS 205,00 o milheiro.

Ainda como resultado das entrevistas, agora com o foco na produgao de algodao
no Mato grosso, foi apontado que, no inicio da certificacdao no estado, em 2005," os
critérios mais dificeis de ser alcangados envolviam a documentagao, como o registro
do treinamento dos colaboradores, o certificado do treinamento, a nota fiscal da compra
de equipamentos de protecao individual (EPIs), enfim, todas as agdes precisavam de
um registro que comprovasse a sua realizagao. Outra dificuldade no periodo inicial de
implantagao do selo ABR foi a parte estrutural das fazendas que precisavam de melho-
ria na infraestrutura, como ampliagao do alojamento, construcao de um depdsito de
defensivos, entre outros. Atualmente, as propriedades conseguiram superar os desafios
iniciais em relagao as adequacgdes e estdo mais preparadas, a exemplo do estado do
Mato Grosso, onde 80% da producao de algodao é certificada. O cumprimento das
exigéncias, além de ser crucial para obter os selos ABR e BCI, acabou tendo um efeito
de valorizagao das fazendas, sendo esse um beneficio indireto da certificagao.

19. Ainiciativa de certificacdo na producdo de algodao no estado teve inicio em 2005, e em 2012 foi
criado um protocolo Unico para todos os produtores brasileiros, o programa ABR (Sou de Algodao,
disponivel em: https://soudealgodao.com.br/souabr/; acesso em: dez. 2022).
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As auditorias no Mato Grosso sao pagas pela Ampa, e o produtor tem o custo
das adequacgdes e da impressao do selo. Além de cobrir parte dos gastos, a Ampa
e o Instituto Mato-Grossense do Algodao (IMA), juntos, auxiliam na etapa de diag-
nostico, em que técnicos visitam a propriedade e realizam a verificagao dos itens
antes da certificagao, emitindo um relatério para que o produtor faga as adequagdes.
Foi informado que o custo de auditoria para a associagdo fica em torno de RS 3 mil
para cada propriedade.

Referente aos beneficios da certificagao, além de acesso a mercados, ha tam-
bém outras melhorias das condi¢des de trabalho e prote¢cao ao meio ambiente. Como
exemplo, foi citada a questao do descarte dos residuos das propriedades. Houve a
implementacgao da coleta seletiva e maior educagao quanto ao tema. Com a venda
desses residuos os recursos foram revertidos para a construgdo de campo de futebol
e saldo de jogos, portanto, aliou-se a educacao ambiental ao retorno social a partir
da experiéncia da certificagao.

De todos os entrevistados, apenas um grupo de fazendas nao possuia a certificagao, e
foi relatado que esse fato ndao impede a insercao no mercado internacional. Os principais
motivos apontados envolviam os processos, a burocracia e 0s custos para a obtencao
da certificagao, ja que a empresa esta em uma fase de estruturar melhor todos os seus
processos para depois avancar para a certificagao. Além disso, como sao fazendas
arrendadas, hd menor incentivo para realizar o investimento na infraestrutura para a
obtencéo do selo.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Dada a importancia do algodao para o agronegécio brasileiro bem como a crescente
demanda por produtos sustentaveis e a boa experiéncia do pais em criar um selo
nacional bem aceito internacionalmente, o objetivo deste estudo foi ampliar o debate
sobre a certificagdo do algodao, analisando os desafios e as oportunidades. Na pri-
meira etapa do trabalho, foi realizada uma analise sobre a cadeia produtiva, destacando
custos, producao, produtividade, estados produtores e destinos das exportagdes do
algodao. Na segunda fase, buscou-se reunir as informagdoes sobre requisitos e etapas
para a certificagdo ABR e do BCI. Na ultima fase da pesquisa, foram apresentados os
resultados obtidos a partir de contato com produtores e associa¢ao de produtores de
algodao, os quais destacaram custos, dificuldades e beneficios (diretos e indiretos)
da certificagéo.
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Os relatos obtidos na pesquisa indicam que, mesmo sem a certificagdo, o acesso
aos mercados internacionais nao fica comprometido. O que pode ser explicado pelo
fato de que os principais compradores, sobretudo os asiaticos, possuem ainda
pequena demanda pelo produto certificado. Mas o que se espera é uma tendéncia de
crescimento nos proximos anos da procura por algodao brasileiro com padrdes
de sustentabilidade. Por sua vez, a organizacao das fazendas — tanto em relagao a
melhoria das construgdes rurais quanto em relagao a atencao a legislagéo trabalhista
e ambiental, agdes fundamentais para o recebimento do selo ABR e BCI — funciona
como uma boa ferramenta para melhorar a gestao das propriedades.

Com base nos resultados encontrados, fica evidente que o desenvolvimento de
um selo nacional, o ABR, e o benchmarking com o BCI tornam a producgao de algodao
um exemplo de sucesso a ser seguido pelos demais setores quanto a certificacao.
A boa experiéncia com a certificagao fica ainda mais clara ao considerar que essa
vem sendo ampliada para as unidades de beneficiamento de algodao e ha proposta
em andamento para a certificagdo do transporte do produto. As principais conclusdes
evidenciam que a cadeia produtiva do algodao é organizada e que a certificagao pode
ser entendida como uma forma de melhorar a qualidade da fibra produzida no Brasil.

Embora o algodao tenha uma contribuigao significativa para a economia brasileira,
os estigmas associados ao setor fazem com que a tematica de producao sustentavel
incite grande debate. Por isso, é sempre importante reconhecer os desafios e as
oportunidades que envolvem a sustentabilidade, e, a partir dessa agao, promover
alternativas de producao inovadoras e limpas, que busquem atendar a demanda dos
consumidores e que possibilitem um bom retorno financeiro aos agricultores.
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