Notas para discussao

PROGRAMA [E ALIMENTACAO DO TRABALHADOR - PAT

50&#&5) Rosa

01.09.80
I. O objetivo do Programa e melhorar o estado nutricional

do trabalhador e, como consequéncia, aumentar a produtividade " no

trabalho e reduzir os Iindices de absenteismo e de acidentes pro-

fissionais.
No PRONAN o PAT atua na esfera do consumo.

A estrategia adotada e a «do incentivo fiscal, instituid:
pela Lei 6.321 de 14.04.76. Esta lei permite ds pessoas juridi-
cas deduzirem do imposto sobre a renda até 60% do custo,para a empre
sa, com a alimentagao do trabalhador; desde que esta dedugao nao

. = ! q
ultrapasse 5% do lucro tributavel da empresa em cada exercicio.

A parcela cobrada ao trabalhador pelo PAT nao pode
ser superior a 20% do custo de cada refeigao, cabendo a

32% e ao Governo 48%.

Assim, considerando'¥ custo de Cr$ 100,00 para uma re-
feigao, o trabalhador paga atc Cr$ 20,00 (20%) e os restantes Cr$
80,00 sao divididos entre a Empresa ¢ o Governo na scguinte pro-

—pef¢5q: 60% (Cr§ 48,00) a ser deduzido do IR e 40% (Cr$ 32,00) por
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por conta da Empresa.

Para o caso das empresas localizadas nas regiodes Norte
e Nordeste que estejam isentas de imposto de renda (incentivos fis

cais da SUDENE e SUDAM), foi promulgada a Lei 6.542 de 28.07.78 ,

. IM_,&/ -
. que autoriza a essas empresas transferir®para o IPI a dedugdo a
que teriam direito se pagassem imposto de renda. Caso o IPI nao

exista, ou seja insuficiente, o MTb devolve em dinheiro a quan-
tia correspondente, ressarcindo, desta forma, as despesas realiza-
das. No momento o MTb estd procedendo ao ressarcimento referente

aos anos de 1977 e 1978.

O 1?9 objeto da presente analise &, exatamente, a verifi
cagdo da adequagao entre o objetivo do Programa e aestratégia ado-

tada - o incentivo fiscal.

Na verdade, o incentivo fiscal cumpre a fungSo, neste
programa, apenas de complementagéo e de apoic a um sistema empre-

sarial vigente, o qual continuaria vigorando mesmo se nao existis

se O PAT. ‘ .

Numa primeira analise, verifica-se que ndao e significa-
tivo o niimero de empresas que aderiram ao Programa ou que passa-
ram a fornecer alimentagao aos seus empregados, sob qualquer for-
ma, apds a criagao do PAT. Ao contrario,o PAT & que veio ao en-
contro e em reforgo de programas que ja existiam,’ sobretudo nas
grandes empresas. A estratégia adotada limita a adesao ao Progra-
ma das pequenas empresas e mesmo das médias, uma vez que estas fa-
turam menos e, por conseguinte, tém menor lucro tributavel e se
beneficiam menos, independentemente se tém poucos ou muitos em-
pregados. Recentemente surgiu mais wuma brecha no Programa, refe-

rente d& participagdo da pequena emprecsa, quando foi promulgada



no 19 trimestre deste ano de 80 uma nova lei que isenta de im-

posto de renda as pequenas e€mpresas de todo o pais. Se antes des-

ta lei, teoricamente, as pequenas empresas estavam aptas a partici

parem do programa - mesmO que na pratica tal nao acontecesse por
insuficiéncia de lucro tributdavel - estao agora impossibilitadas

de fato.

Como o mecanismo do incentivo fiscal pode ser conside

rado a quest3o basica para apreciagao de todos os aspectos deste

programa, o restante destas notas terad como pano de fundo a ana-

lise desfe mecanismo.

II - Caracterizagao das empresas beneficiarias

) Como material de andlise foram usados dados - fornecidos

pela Receita Federal referentes aos exercicios de 78 - ano base 77=-

e 79 -~ ano base 78. .

Verifica-se que as atividages econdmicas das 766 empre-
sas optantes pelo incentivo fiscal no exercicio de 78 pertencem—
partindo das que apresentaram maior lucro tributavel para as de
menor lucro tributadvel - aos setores metalirgico, indistria quimi-
ca, indlstrias mecanicas, de construgao, de material de transpor-~
te, seguidos do comércio varejista, indldstria de material elétri-
~co e de comunicaqﬁo, produtos alimentares e os demais setores com
menor participacgao.

Estas 766 empresas significam 0,143% do total das empre-
sas declarantes com lucro tributivel em todo o pals, que sao em ni
mero de 503.864. E destas 766 empresas, 50% localiza-se em Sao
Paulo que vem seguido por Rio de Janeiro, Minas e Parana e demais

estados com uma participazaQ insignificante.



Nas regides norte e nordeste, os estados da Bahia e Per-
nambuco : apresentaram maior taxade participacao no PAT em 79, com
% e 2% respectivamente . Em 1978, mesmo esfes dols estados. ndo

atingiram 2%.

III - Recursos eﬁvolvidos

O montante de recursos provenientes do incentivo £fiscal
no exercicio de 78 importou em 225.979 mil cruzeiros, corresponden

te ds 766 empresas declarantes.

Considerando que tcdo o imposto tributdvel das pessoas ju

ridicas do pais - no mesmo exercicio de 78 - foi de 69.963.725 il

cruzeiros, a dedugao decorrente do incentivo fiscal significou 0,323%
desta arrecadaqéo._Ou seja, apenas 0,323% do valor da arrecadagao

de impostos deixaram de ser incorporados a receita do pais.

Analisando pelo lado do impacto desses recursos do incen
tivo fiscal no custeio do PAT, ;erifica—se uma defasagem na sua ta
xa de participagao em relagao & composigao prevista na Lei: Gover-
no (incentivo) 48%, empresa 32% e tr;balhador 20%. Tomando—;e' os
dois exercicios = 225.979 mil de 78 e 664.573 mil de 79, que somai
690.552 mil cruzeiros = verifica-se gque este montante correspondeu
a cerxca de 15% do custeio do.PAT, nos mesmos exercicios, que foi
de Cr$ 7.639.078.258,60. Essa defasagem tem-se acentuado e, segun-
do informagdes do MTb, as empresas vém complementando com recursos
.préprios a parte que caberia aa governo (incgnti&qs fiscais), caso
fosse possivel manter a proporcgao estabelecida de até 48% se nio hou-

vesse 0 limite de 5% para desconto sobre o lucro tributavel.



Na verdade,os'recursos nao sao suficientes, por empresa,
para éobrir as despesas = dos programas tal como se realizam na pra
tica. Tal fato, por contraditdorio que parega, vem reforgar a tese
de que o instrumento "incentivo fiscal" nao adiciona nada novo mas
apenas complementa um sistema gmpresaria}mjé vigente e que ja ' man-

tinha programas de alimentagao como parte de sua estratégia interna...

Aqui, seguramente, estd'a 3% distorg3o do PAT. A primei
ra foi quanto a impossibilidade da efetiva participagdo das peque-
nas empresas, a sejunda referiu-se a inviabilidade da participagdo
das regices Norte e, sobretudo, Nordeste, onde se concentra o
maior contingente de trabalhadores de baixa renda e a terceira é

quanto a forma de execugio ¢ ao tipo. de atendimento que vem sendo impri-

~mido aos programas por empresa, assunto que sera melhor explicitado

no tdpico seguinte "clientelajque val conferir, exatamente, esta

}
distorgdo, que parece a principal do PAT.

IV - Clientela

A clientela do Programa ndo tem se limitado ao trabalha
dor de baixa renda dentro das empresas, sobretudo das maiores
no rol das grandes empresas, quando todos os funcionarios, inclu-
sive consultores e PhDs, sao atendidos pelo Programa, existindo, ge
ralmente, cardapios éiLerenciados para diretoria, funcionarios e

operdrios.

Independente de modificagao na. estratégia, parece  ser
indicado, imediatamente, gque se proceda a uma revisao na defini-

QSO da clientela do Programa, estabelecendo prioridades e promo-



vendo desconto progressivo no custo de alimentagao do trabalhador
por faixas salariais e limitando o beneficio até determinado teto

salarial.
V - Administragao do Programa

£ administrado pela Secretaria de Promogao Social do
Ministéric do Trabalho, que conta com uma equipe especializada de

nutricionistas e uma coordenagdo especifica para o PAT.

Para habilitar-se ao incentivo fiscal, a empresa submg
te seu programa de alimentagao para andlise e aprovagao d uma co-
missdo especial constituida por representantes dos Ministérios do
Trabalho (Secretaria de Promogao Social), Salde (INAN) e Fazenda (

Receita Federal).

A fiscalizacdo da execugdo e supervisdo dos cardapios |,
previamente aprovados pela comissao especial, cabe as Delegaci.s
Regionais do Trabalho no Estados que, por insuficiénecia de pes-
soal, nado cumpre adequadamenta esta fungao, '-_arivando a Secre.taria
de Promogao Social do MTb de subsidios para acompanhamento e con-

trole dos programas.

Outro ponto que deve ser levado em consideragao na ges-
tao do Programa, & a participagao sindical no grupo especial, fa-
zendo representar a populagao meta do Programa. Este ponto devena

merecer atengao especial por parte da equipe encarregada do III PRONAN.



VI =~ Operacionalizagao

Existem 3 modalidades de operacio:
1?,— Servigo prdprio de restaurantes, com alimentos pre

parados e servidos na prdpria empresa;

2% - Servicos de terceiros:
i. credenciamento a terceiros para entrega da refei
| ¢ao pronta,

ii. administragao da cozinha e.restaurante da empre
sa por terceiros,
iii. sistema de vales ou cupens que sao fornecidos
aos eﬁpregados para uso em restaurantes cre

denciados;

32 - Distribuigcdo de cotas de alimentos "in natura”. Es
ta modalidade acha-se em fasé experimental em algu-
mas empresas de Santa Citarina, Parand e Estado do
Rio e consiste na distribuigao quingquenal, sema-
nal ou mensal de uﬁa cesta basica de alimentos que o
trabalhador leva para transformagzo em sua casa. E
um sistema apropriado wpara cidades médias e peque -
nas, onde costuma-se fazer as refeigdes em casa. ou
em casos especiais, para regices metropolitanas que
tenham niicleos residenciais prdximos a distritos in

dustriais.

Quanto. 4 primeira modalidade, ficaram evidenciadas distor-

Oes 33 0,1
< Ja referidas no tpico ‘clientela™,



Quando & segunda, tem-se mostrado bastante complicada
guanto a supervisao e controle dos cardapios, sobretudo quanto a
distribuic¢ldo de cupons, os quais tém sido usados para com-
pra de outras mercadoriassem detrimento do alimento, quando o res-

taurante credenciado localiza~se em magazines, por exemplo.

Quaﬁfo 3 terceira modalidade, parece & primeira vis-
ta bastante ipteressante - e por isso estd a merecer uma observa-
¢do mais atenta e um conhecimento maior de seu funcionamento
uma Vvez queé ‘sua concepgao & bem adequada -d filosofia do PRONAN
da conjugagao da fungao produgao com a fungao consumo. Se executa-
da em caradter nacional, a aquisigao dos alimentos poderd vir a
ser feita através de mecanismos, oficiais ou nao, que beheficiém ai
retamente o produtor, como COBAL ou rede SOMAR. A0 tempo em que

seriam obtidas maiores vantagens sociais favorecendo ao trabalha

dor no seu contexto familiar.

VII - Conclusdes e sugestOes de estratégia ‘alternativa ao mecanis

"mo vigente de incentivos fiscais.

Ao tratar "incentivos fiscais", trata-se, automaticamecnte, -

da estratégia do programa e da fonte de fundos.

O que esta em questao, na verdade, & a adequagao do

PAT ao objetivo do PRONAN de melhorar o nivel de vida das popula-

¢Oes pobres.

Como conclusdo destas notas pode-se deduzir que o PAT de

verd ser redefinido nos pontos abaixo e que tal redefini¢3o  de-

rende da modificaciao do mecanismc. de incentivos fiscais.



Pontos a serem redefinidos:

1. Extensao do programa a todas as empresas que se in-

teressem em participar, independente do volume do lucro tributa
vel auferido.

2. Prioridade para as pequenas empresas, micro-empresas
e populacgdo trabalhadora do setor informal..

3. Atendimento a trabalhadores nas médias e grandes em-
presas até determinada faixa salarial.

4. Estabelecimento de novos mecanismos de operacionali
zagdo do Programa ou adaptagao dos vigentes a novos critérios.

5. Implantagao de restaurante populares - tipo SAP/s an

tigo - para atendimento aos trabalhadores inscritos no Programa.

Como primeiro passo se:tanaria o montante gue deixou de ser
arrecadado pela Réiceita Federal. em . decorréncia do incentivo: fis
cal - vide capitulo "Recursos envolvidos" - e, a partir do custo

de um determinado cardapio basico, assunto gque o MTb estd sufi-

clentemente equipado para preparar através de sua equipe de nu-="

tricionistas, seria dimensionado o tamanho do programa e sua abran

géncia.

Poderia ser utilizada a mesma proporgao vigente para di-
visao do custo darefeigdo - 20% trabalhador, 32% empresa e 48%

Governo - ou estudar-se novas proporgoes dependendo do tipo “de

clientela.



10.

A partir da projegao do tamanho do Programa e de seu cus
to, seria calculado um percentual compativel para ser abatido do
lucro tributavel das empresas, que poderd ser o mesmo percentual

de 5% , ou aumentando para 10%, ou até mesmo 15%, dependendo’ da

prioridade que venha a ter o Programa.

‘56 que, ao inves de os recursos dgduzidos ficarem nas
empregisboptanteé, seria abandonada a exigéncia de comprovag¢do de
. gastos "ex ante", e os recursos seriam destinados a comporem ﬁm
Fundo de Alimentagao do Trabalhador para: serem aplicados ndo mais
apenas nas empresas optantes com lucro tributavel, mas em qualquer
empresa, de qualquer tamanho, em qualquer .localidade e a todo tra-
balhador. Tal Fundo Poderia ser administrado por um gonsércio Go-
verno (MTb, Fazenda, Saude), Empresas e Sindicatos, presidido peloi
PRONM., que estabeleceria os novos critérios no sentido de dar
maior consisténcia ao Programa dentro do PRONAN como um todo, inteﬁ
ligando as atuagoes de geragao direta de renda - pelo lado da pro-
dugao -~ com as de geragdao indireta - pelo lado do consumo = procu-

rando refletir os habitos alimentares regionais e locais.

Vale lembrar que os recursos de origem fiscal sdo recur
sos nao inflaclonarios e, quando aplicados em programas consisten-

tes, podem se mostrar uma alternativa valida para a desgastada  po--

litica de incentivos fiscais.

Vale salientar ainda que o orgamento fiscal de 1980 supe
rou as expcctativas com um excesso de arrecadagao e, considerando
a emergéncla da questdo social e a dificuldade de identificagdo
de fontes de reccursos para programas nesta area, parece viavel a

discussdao do Fundo dec Alimentagao ao Trabalhador dentro €o PRONAN.






