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SINOPSE

Este artigo analisa o uso de politicas tarifarias pelo segundo governo Trump como uma modalidade coercitiva
de estadismo comercial visando preservar a hegemonia dos Estados Unidos. Em um cendrio de transicdo de poder e de
redistribuicdo de capacidade globais, marcado pela ascensdo da China, os Estados Unidos abandonaram o discurso
e a pratica do liberalismo em favor de medidas protecionistas. O artigo demonstra que a administracao Trump tem
utilizado o acesso ao mercado americano como instrumento de poder, explorando a interdependéncia assimétrica
para forcar parceiros a renegociar termos comerciais favoraveis a Washington. Contudo, embora busque conter a
ascensdo chinesa, essa estratégia aprofunda o enfraquecimento do sistema multilateral de comércio e pode induzir
o distanciamento de aliados histéricos, acelerando o declinio relativo do poder americano.
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ABSTRACT

This article analyzes the use of tariff policies by the second Trump administration as a coercive modality of trade
statecraft aimed at preserving United States hegemony. In a scenario of power transition and redistribution of global
capacities, marked by the rise of China, the United States has abandoned the discourse and practice of liberalism
in favor of protectionist measures. The article demonstrates that the Trump administration has utilized access to the
American market as an instrument of power, exploiting asymmetric interdependence to force partners to renegotiate
trade terms favorable to Washington. However, while seeking to contain the Chinese rise, this strategy deepens the
weakening of the multilateral trade system and may induce the distancing of historical allies, accelerating the relative
decline of American power.

Keywords: trade statecraft; geoeconomics; tariffs; power; United States; China.
JEL: F13; F51; F52; P16.

Artigo recebido em 18/12/2025 e aprovado em 8/6/2026.

DOI: https://dx.doi.org/10.38116/bepid4art5.

1. Professora de relacGes internacionais da Faculdade Presbiteriana Mackenzie Rio. £-mail: fecbrandao@gmail.com.
Orcid: https://orcid.org/0000-0001-8343-4020.


mailto:fecbrandao@gmail.com
https://orcid.org/0000-0001-8343-4020

’l Boletim de Economia e Politica Internacional | BEPI | n. 44 | Jan./Abr. 2026
Estadismo Comercial no Segundo Governo Trump: o comércio internacional como espaco de disputa geoecondmica

1 INTRODUCAO

O contexto contemporaneo da politica internacional é marcado por incerteza, instabilidade, aumento
da competicgio entre as principais poténcias econdmicas e maior potencialidade de conflitos armados.
Todos esses elementos sao caracteristicos de momentos de transi¢ao resultantes do processo continuo
de redistribui¢io de capacidades de poder no sistema internacional. Essa redistribuicio afeta o
sistema de forma profunda, uma vez que a sua estrutura é determinada justamente pela distribuigao
dessas capacidades entres os Estados (Waltz, 1979). Ao longo da histéria, algumas poucas nagoes
destacaram-se pela superconcentragio dessas capacidades, criando assimetria impar e tornando-se
poténcias hegemonicas, como a Gra-Bretanha, no periodo do Império britanico, e os Estados Unidos,
no periodo pés-Segunda Guerra Mundial (Mearsheimer, 2001; Brooks e Wohlforth, 2015).

A distribui¢io de poder no sistema internacional, porém, nao ¢ estdtica. Desenvolvimentos
tecnoldgicos, econémicos e militares constantes criam as condigdes para que haja redistribuigao e
emerjam novas concentragio de poder (Gilpin, 1981). A expansio da economia internacional no
p6s-Segunda Guerra e os desenvolvimentos tecnolégicos desde entao ampliaram o mercado inter-
nacional de bens e capitais, criando as condigdes que favoreceram a ascensao econdmica de paises
emergentes, sobretudo a China. Essa abertura dos mercados de bens e capitais propiciou a integragio
das economias desenvolvidas e em desenvolvimento promovendo novas relagoes de interdependéncia,
mas alterando a distribuigao de poder e riqueza no contexto global.

Nesse contexto, o comércio internacional tornou-se espago de disputa por acesso mercados e
pela consolidacio de zonas de influéncia que contribuem para a preponderancia das poténcias em
questao. Este artigo aponta como esse cendrio de transi¢ao de poder e de disputas geoecondmicas
tem levado 2 utiliza¢io de politicas comerciais como instrumentos de estadismo comercial pelo
segundo governo Trump. Essa estratégia utiliza o comércio internacional e, especialmente, o acesso
a0 mercado doméstico, como instrumentos de poder, explorando as relagoes assimétricas de interde-
pendéncia econémica de forma a assegurar o alinhamento de interesses, a consolidacio de esferas de
influéncia e a contengao da ascensio da poténcia emergente — a China. A questao que se coloca é: a
politica comercial do segundo governo Trump pode ser interpretada como uma tentativa de utilizagao
do estadismo comercial para reverter as perdas de poder e de influéncia na politica internacional
decorrentes do processo de redistribuicio global em curso?

Para lidar com a questdo, faz-se, primeiramente, uma revisao da literatura relevante para a
discussao tedrica sobre estadismo econémico e geoeconomia, a qual é seguida por uma avaliagao da
evolugdo da politica comercial americana até o segundo governo Trump, momento em que o estadismo
comercial adquiriu contornos mais coercitivos. A hipStese subjacente é a de que a politica comercial
do segundo governo Trump utiliza o estadismo comercial para projetar influéncia sobre outros atores,
aproveitando-se da assimetria em termos de dependéncia do mercado americano para renegociar os
termos do comércio internacional, contribuindo, assim, para a manuten¢io do poderio americano.

O artigo estd dividido em cinco se¢des, além desta introdugio. A segunda secio aborda, a partir
de uma discussao teérica, o interesse das grandes poténcias em promover e liderar o processo de
liberalizagao comercial, bem como os efeitos redistributivos que o comércio exerce sobre as capaci-
dades de poder dos Estados. A terceira secao desenvolve o conceito de estadismo comercial como
ferramenta analitica para a compreensio da instrumentalizagdo das tarifas comerciais pelas principais
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poténcias econémicas na competi¢ao geoecondmica global. A quarta se¢io explora a evolugio do
estadismo comercial na politica econdmica americana entre os governos de Barack Obama e Joe
Biden, apresentando os principais instrumentos mobilizados por essas gestdes. A quinta se¢ao analisa
o governo Trump 2, examinando em que medida essa gestao se diferencia dos governos anteriores
no uso do estadismo comercial no cendrio de competi¢ao geopolitica internacional. Para isso, sao
apresentadas as tarifas impostas no Liberation Day, o padrao de comércio bilateral dos paises mais
afetados por tais medidas, os acordos comerciais negociados até o momento — e seus respectivos
termos — e outras acoes tarifdrias utilizadas no esforco de exercer influéncia sobre outros atores do
sistema internacional. Por fim, a sexta se¢do traz as principais reflexdes do estudo.

2 O COMERCIO COMO FATOR REDISTRIBUTIVO DO PODER

Os Estados Unidos firmaram-se como o poder dominante global apés a Segunda Guerra Mundial,
ocupando a posi¢io de maior poténcia econdmica e militar, com uma ampla assimetria em relagao
as demais nagdes. A opgido por liderar o ordenamento global sob sua hegemonia foi marcada
pela promogio e pelo patrocinio de instituigdes e organizagdes multilaterais, que carregavam em
seu arcabougo normativo os valores liberais privilegiados por Washington. O resultado foi a
disseminacao de instincias baseadas em principios como o império da lei (rule of law), a resolugao
de disputas por meio de negociacoes ¢ a defesa do liberalismo econémico e do livre-comércio
(Lake, 20105 Ikenberry, 2011).

As décadas seguintes foram marcadas pela aceleragio da integragao econdémica dos mercados,
impulsionada pela reconstrugao da Europa e pela conclusao dos processos de independéncia das
antigas colonias. Nesse periodo, houve grande expansio do comércio internacional, liderada, inicial-
mente, pelo crescimento das exportagdes dos Estados Unidos e pela internacionalizagao de suas
empresas via investimento externo direto (IED). A recuperagao das economias europeia e japonesa,
somada 2 integracdo dos paises em desenvolvimento e das ex-colonias na economia internacional,
também contribuiu para a amplia¢ao dos fluxos comerciais globais. Esse processo foi facilitado tanto
pela reciprocidade que caracterizava a politica comercial dos Estados Unidos na época quanto pela

progressiva abertura promovida no Ambito multilateral pelo Acordo Geral de Tarifas e Comércio
(General Agreement on Tariffs and Trade — GATT) (Lake, 2010).

A escolha pelo livre-comércio representou uma guinada na posi¢ao americana na economia
internacional. O compromisso com a abertura de mercados e com a redugao de tarifas alfandegdrias
nao era uma caracteristica da politica comercial americana antes de 1914 (Krasner, 2010), consolidando-se
como um pilar de sua politica externa econémica do pais apenas no pés-Segunda Guerra (Lake, 2010).
Acreditava-se que a prosperidade econdmica mutua contribuiria para um ambiente de cooperagio
na politica internacional, reduzindo os custos de seguranga necessdrios para a manutencio da esta-
bilidade e da ordem global (Norrlof e Wohlforth, 2019). Respaldada pelo poder militar americano,
a ordem liberal internacional consolidou-se, favorecendo a cooperagao econémica entre os Estados
e a manutencio de uma relativa estabilidade internacional.

O compromisso dos Estados com a expansio e a abertura da economia global depende, contudo,
de sua percepgio quanto aos ganhos auferidos em termos de poder e riqueza. Embora a busca
concomitante por esses dois elementos encontre raizes histéricas profundas nas légicas mercantilistas
dos séculos XVII e XVIII (Viner, 1948), as relagoes internacionais contemporaneas continuam a ser
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descritas como “a recorrente luta por riqueza e poder entre atores independentes em um ambiente
andrquico” (Gilpin, 1981, p. 7, tradugdo nossa). A acumulacio de riqueza permanece fundamental
para a constru¢do do poder militar dos Estados, orientando a formula¢ao de suas politicas externas
para o fortalecimento mutuo de ambos os vetores (Viner, 1948). Contudo, isso nio significa que os
interesses de mercado e os imperativos de poder sejam sempre compativeis.

O poder econdémico tornou-se um dos principais componentes das capacidades de poder de
um Estado, especialmente a partir da Revolug¢ao Industrial. Esse fend6meno marcou uma importante
transi¢do no desenvolvimento do poder militar, que passou a ser intensivo em capital e tecnologia,
tornando a riqueza uma condi¢ao indispensdvel para a manuten¢io de um poder militar forte. Assim,
a produtividade de uma economia e sua capacidade de gerar renda converteram-se em elementos
vitais para assegurar a proje¢io de poder militar (Norrlof e Wohlforth, 2019). Consequentemente,
deter influéncia sobre a economia internacional e exercer um papel determinante na distribuigao
internacional do trabalho (DIT) para garantir ganhos econémicos que favore¢am a manutencio da
sua preponderancia tornou-se um dos principais interesses das poténcias dominantes (Gilpin, 1981).

Além das dinidmicas de poder, a opgao pelo livre-comércio estd diretamente associada ao
tamanho da economia e ao nivel de desenvolvimento de um pais. Estados que possuem grande
potencial econémico e um nivel superior de desenvolvimento tendem a optar pelo livre-comércio
(Krasner, 2010). Os Estados Unidos sairam da Segunda Guerra Mundial com sua capacidade
produtiva intacta e expandida, demandando novos mercados para escoar seu excedente produtivo.
Nesse cendrio, a recuperagao econdmica das poténcias europeias e a promogao do desenvolvimento das
ex-coldénias — com sua subsequente integracio a economia global — tornaram-se essenciais. Portanto,
a promogao do livre-comércio em Ambito global tinha como objetivo central ampliar o acesso ame-
ricano a esses mercados e, por conseguinte, incrementar a riqueza e as capacidades de poder do pais.

Se, por um lado, a abertura traz beneficios como o acesso a capitais e a novas tecnologias, por
outro, cria desafios sociais e econdmicos na medida em que os setores domésticos passam a competir
globalmente e os segmentos menos competitivos tendem a sofrer perdas. O comércio internacional
possui, portanto, efeitos redistributivos assimétricos sobre a renda tanto no plano doméstico quanto
no internacional, e esses efeitos tendem a ser maiores quanto mais livres forem os fluxos comerciais,
ou seja, menos afetados por barreiras de toda ordem.

Poténcias hegeménicas, como os Estados Unidos do pés-Segunda Guerra, tendem a privilegiar
sistemas de livre-comércio porque a assimetria de poder existente cria oportunidades de retornos
desproporcionais para a poténcia dominante (Krasner, 2010). A disparidade econdmica também abre
margem para que instrumentos econdmicos sejam utilizados a fim de projetar influéncia sobre outros
atores da politica internacional. A superioridade tecnoldgica e produtiva que costuma acompanhar
o potencial econémico de uma grande poténcia favorece a integracao e a resiliéncia de seu mercado
diante da concorréncia ampliada em razio do livre-comércio. Ademais, ciclos continuos de inova-
¢ao tecnoldgica contribuem decisivamente para a preservagao dessa lideranca (Rasler ¢ Thompson,
1991), mantendo elevados indices de produtividade e eficiéncia que sustentam a competitividade
do pais no mercado internacional.

Entre as décadas de 1980 e 2000, o comércio internacional passou por um novo periodo de
expansio expressiva, combinada com a diversificagio dos atores participantes, destacando-se a inclusio
de paises em desenvolvimento que adotaram a promogio de exportagoes como elemento central de
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suas estratégias de desenvolvimento econdmico. Nesse intervalo, o comércio internacional cresceu
de forma significativamente mais acelerada do que a produg¢io — enquanto o produto interno bruto
(PIB) global registrou expansao média de 3% a 4%, o comércio internacional avancou a uma taxa

média de 7% ao ano (a.a.) (WTO, 2026).2

A expansio dos mercados globais atende nao apenas aos interesses dos Estados mas também
aos de atores privados domésticos, que encontram na internacionaliza¢io de suas cadeias produtivas
oportunidades para expandir negécios e aumentar seus lucros. Para os Estados, o compromisso com
a abertura de mercados alinha-se aos objetivos nacionais na medida em que resulta no incremento
de suas capacidades de poder e na elevagio do bem-estar nacional (Gilpin, 2001). O alinhamento
entre os interesses privados e os objetivos nacionais gera, assim, o impulso politico necessdrio para
a sustentagdo de regimes comerciais abertos.

A maior integra¢io comercial nesse periodo aprofundou as relagoes de interdependéncia eco-
noémica — um desdobramento em larga medida nao intencional, mas que transformou a dinimica
da economia politica internacional (Krasner, 2010). Parte da literatura (Nye e Keohane, 1989;
Angell, 2002) argumenta que o aumento da interdependéncia limita as escolhas politicas unilaterais
e reduz os incentivos ao conflito armado. Porém, recursos econdémicos sao capacidades de poder, e
essa expansao da atividade econdmica global trouxe consigo uma redistribui¢io dessas capacidades
no sistema internacional. Apesar dos argumentos liberais que os ganhos oriundos da integragao eco-
ndémica sio mutuos e que o comércio internacional nao é um jogo de soma zero (Baldwin, 1985),
o efeito redistributivo do comércio internacional acaba por afetar, a longo prazo, o equilibrio de
poder entre as nagoes.

Sob a ética liberal, o objetivo primordial do comércio internacional nao ¢ o actiimulo de poder
mas, sim, 0 aumento do bem-estar nacional e a geragao de receitas para cobrir os custos das importagdes
necessdrias (Gilpin, 2001). Porém, a condigao de anarquia do sistema internacional gera um ambiente
de competicio permanente pela sobrevivéncia. Nessa estrutura, a percepgao de perda relativa de poder
faz com que os Estados priorizem cdlculos estratégicos e geopoliticos em detrimento das escolhas
puramente orientadas pelas forgas de mercado.

Uma vez que a estrutura do sistema internacional é moldada pela distribui¢ao de capacidades
de poder entre os Estados, que sdo as unidades bdsicas do sistema (Waltz, 1979), mudancas nessa
reparti¢dao geram impactos profundos sobre a estabilidade sistémica. Assim, a ascensao de novas
poténcias econdmicas tem o potencial de alterar a estrutura de poder estabelecida e, consequente-
mente, a ordem vigente construida sobre ela. A ascensao de economias menos desenvolvidas com a
expansdo comercial e econdmica global — sobretudo a China — tem gerado efeitos sensiveis sobre
a distribuicao de poder global, tensionando a ordem liberal vigente.

Gilpin (1981) aponta que diferengas substantivas nas taxas de crescimento econdmico entre
as nagdes traduzem-se, progressivamente, em diferenciais de poder politico e militar, conduzindo
inevitavelmente A redistribuigio do poder global. E justamente essa dindmica que se observa no
plano contemporineo ao se contrastar o forte ritmo de expansio da China com o crescimento mais
moderado das economias desenvolvidas, em especial a dos Estados Unidos. Desde as reformas de
Deng Xiaoping iniciadas em 1979, a China tem mantido uma trajetéria de expansio econémica

2. Ver Gross Domestic Product (GDP) growth (annual %). Disponivel em: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.
KD.ZG?end=2000&locations=US-CN-1W8&start=1980.
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robusta, registrando uma média de crescimento de 10% a.a. até a crise financeira de 2008, acima de
5% até a pandemia da covid-19, em 2020, e fixando-se em patamares entre 4% e 5% desde entao
(IME 2026). Esse desempenho foi viabilizado, em grande medida, pela abertura gradual e progressiva
de seu mercado de bens a empresas estrangeiras e por sua integracio acelerada a economia global.

Hoje a China ocupa a posigao de segunda maior economia do mundo — a maior em termos de
paridade de poder de compra —, sendo o maior exportador global e o segundo maior importador.
Com um modelo de desenvolvimento historicamente pautado pela atragao de IED e pela promogao
de exportagoes, a China emergiu como uma poténcia econémica global, muito embora seu PIB
per capita ainda lhe classifique como uma economia de renda média.?

A integragio ao comércio internacional como plataforma exportadora constituiu um dos principais
motores do crescimento chinés. A ordem internacional baseada no livre-comércio, institucionalizada
sob a égide americana, traz em si a contradi¢io inerente de fomentar o desenvolvimento econdmico
de parceiros cujas riquezas acumuladas por meio das trocas podem, eventualmente, ser convertidas
em poderio militar (Lake, 2010). Os ganhos de produtividade decorrentes da abertura comercial
nio beneficiam exclusivamente a poténcia hegeménica, gerando dilemas de seguranca associados a
ganhos assimétricos que alteram a balanga de poder global (Norrlof e Wohlforth, 2019).

Em 1980, as exportagoes chinesas de bens e servigos totalizaram US$ 19,4 bilhées; em 2024,
alcancaram a marca de US$ 3,75 trilhes. A despeito desse aumento vertiginoso, a China continua
a expandir sua participagao no comércio internacional, com seu volume de exportagoes crescendo
em ritmo muito superior & média do comércio global no periodo pés-pandemia (Froman, 2025). Ao
longo dos anos pés-abertura, a China converteu-se também em um polo importador vital, atuando
como consumidora voraz de commodities que abastecem suas cadeias industriais. Todavia, mesmo
com importagoes totais de US$ 3,25 trilhoes em 2024, o pais tem sido capaz de preservar sélidos
superdvits em sua balanga comercial.

A China nio foi o tGnico pais beneficiado por essa dindmica. A partir das décadas de 1980 e
1990, os paises em desenvolvimento ampliaram sua participagao no comércio global, atuando predo-
minantemente como fornecedores de matérias-primas e produtos manufaturados de baixo valor
agregado (Freeman, 2010). A inser¢ao na economia internacional elevou os niveis de renda e acelerou
o desenvolvimento dessas nacoes, alcando algumas delas — como o Brasil e a India — 4 categoria de
economias emergentes. Paralelamente, a China consolidou-se como um destino de exportagao crucial
para esses paises, 20 mesmo tempo em que estes passaram a figurar como mercados consumidores para
as exportagoes de produtos industrializados chineses.

Os Estados Unidos também tiveram uma grande expansio do seu volume de comércio nas
ultimas décadas. As exportagbes americanas de bens e servicos foram de US$ 280,8 bilhoes em
1980, e em 2024 ja correspondiam a US$ 3,19 trilhées.® Em comparagio com a China, as expor-
tacoes americanas de bens e servigos correspondem a apenas 11,1% do PIB’ (2024), mostrando
uma dependéncia menor do pais em relagio ao comércio internacional para o crescimento do PIB.

3. Disponivel em: https://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators/the-world-by-income-and-region.html. Acesso em: 13 dez. 2025.
4. Disponivel em: https://data.worldbank.org/indicator/NE.EXP.GNFS.CD?locations=CN. Acesso em: 8 jun. 2026.

5. Disponivel em: https://data.worldbank.org/indicator/BM.GSR.GNFS.CD?locations=CN. Acesso em: 8 jun. 2026.

6. Disponivel em: https:/data.worldbank.org/indicator/NE.EXP.GNFS.CD?locations=US. Acesso em: 8 jun. 2026.

7. Disponivel em: https://data.worldbank.org/indicator/NE.EXP.GNFS.ZS?locations=US. Acesso em: 8 jun. 2026.
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Contudo, os Estados Unidos se tornaram o maior importador global o que resultou no crescente
déficit na balanga comercial do pais, sobretudo em relagio & China. O déficit comercial americano
passou a crescer a partir do fim dos anos 1990, mantendo-se em patamar elevado nas duas primeiras
décadas dos anos 2000. Em 2022, esse déficit alcancou o recorde US$ 923,7 bilhées,® sendo
US$ 363,9 bilhoes resultado do comércio de bens e servicos com a China. Todavia, esse déficit
bilateral diminuiu para US$ 262,2 bilhoes em 2024.°

O avanco da participacao chinesa no comércio global e o concomitante aprofundamento do
déficit comercial americano, combinados com a crescente percep¢io de declinio econdmico relativo
dos Estados Unidos desencadearam mudancas na postura do pais quanto ao seu engajamento com
o livre-comércio. Os ganhos assimétricos derivados do comércio internacional passaram a ser inter-
pretados como perdas relativas de poder, pois fortalecem a posicio geopolitica do pais superavitdrio
em detrimento do deficitdrio. A economia global, portanto, tornou-se um espago de disputas geoe-
condmicas e de contestagao da lideranga hegemonica. Desde a crise financeira de 2008-2009, os
Estados Unidos passaram a encarar a economia internacional como espago de competicao estratégica,
permitindo que consideragdes geopoliticas passassem a ditar as diretrizes de sua agenda econdémica
e de politica externa.

A China, por sua vez, permanece dependente da preservagao de mercados globais abertos e dos
fluxos de investimentos externos para sustentar taxas elevadas de crescimento econémico (Hung, 2016).
Apesar dos esforcos recentes de Pequim para reorientar seu modelo de crescimento em diregio ao
consumo doméstico, as exportagdes continuam a desempenhar um papel indispensavel para manter
seu ritmo de crescimento acima da média das demais poténcias (Martins e Valls Pereira, 2019;
China, 2020). Se, em 2006, as exportagdes chinesas de bens e servigos representavam 35,5% do PIB
do pais — o pico atingido por essa relagao —, em 2024 representaram 20%.'° Para a China, assegurar
0 acesso a mercados externos constitui um elemento crucial tanto para a continuidade de seu desen-
volvimento econémico quanto para o fortalecimento de suas capacidades de poder.

3 ESTADISMO COMERCIAL E AS DISPUTAS GEOECONOMICAS

Na literatura de economia politica internacional (EPI), a discussao sobre o uso de politicas econé-
micas como formas de exercicio de poder tem seu espago nas abordagens sobre estadismo econdémico.
Baldwin (1985) define estadismo econdmico como o uso de instrumentos de politica econdmica com
o objetivo de exercer influéncia sobre terceiros e viabilizar a consecugdo de interesses nacionais,
sejam eles de natureza estritamente econémica ou nao. Para esse autor, o estadismo econémico pode
ser operacionalizado por meio de incentivos positivos ou negativos (coercitivos), mobilizando tanto
politicas ligadas a0 comércio como as finangas internacionais.

O crescente uso de politicas relacionadas as financas internacionais — tais como a aplicagao de
sangdes econdmicas que envolvem o congelamento de ativos financeiros, a suspensao do acesso a
mecanismos como o sistema Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication (SWIFT)
ou o bloqueio de bandeiras de cartao de crédito — ampliou as discussoes sobre a instrumentalizagao
financeira da politica externa. O estadismo financeiro é definido por Roberts, Armijo e Katada (2018, p. 4)

8. Disponivel em: https://apps.bea.gov/international/factsheet/factsheet.html#650. Acesso em: 8 jun. 2026.
9. Disponivel em: https://apps.bea.gov/international/factsheet/factsheet.html#650. Acesso em: 8 jun. 2026.
10. Disponivel em: https://data.worldbank.org/indicator/NE.EXP.GNFS.ZS?locations=CN. Acesso em: 8 jun. 2026.


https://apps.bea.gov/international/factsheet/factsheet.html#650
https://data.worldbank.org/indicator/NE.EXP.GNFS.ZS?locations=CN

’l Boletim de Economia e Politica Internacional | BEPI | n. 44 | Jan./Abr. 2026
Estadismo Comercial no Segundo Governo Trump: o comércio internacional como espaco de disputa geoecondmica

como o uso de instrumentos financeiros e monetarios por governos soberanos para alcangar obje-
tivos de politica externa mais amplos. Em algumas instincias, essa prdtica pode assumir contornos
francamente coercitivos ao valer-se da assimetria de poder entre dois Estados para aplicar medidas
capazes de sufocar a economia do pais-alvo.

Exemplos de estadismo financeiro incluem a aplicagao de san¢oes por parte dos Estados Unidos,
que utilizam a primazia do délar e sua influéncia sobre a infraestrutura financeira global como formas
de submeter outros paises aos seus interesses ou de punir aquilo que julga como desvios a ordem
internacional vigente (Cohen, 2019; Torres Filho, 2022). Outro exemplo pode ser encontrado no
esforgo de paises em desenvolvimento, sobretudo o BRICS, de exercer maior influéncia sobre a gover-
nanga financeira global. Esse movimento busca promover a internacionalizagao de suas moedas para
reduzir a dependéncia em rela¢ao ao ddlar, além de capitanear novas institui¢oes multilaterais de
crédito, como o Novo Banco de Desenvolvimento (NBD) e o Banco Asidtico de Investimento em
Infraestrutura (AIIB) (Cohen, 2019; Roberts, Armijo e Katada, 2018; Torres Filho, 2022).

Recentemente, tem-se observado a expansao do estadismo comercial, que pode ser caracterizado
como o uso de politicas comerciais como forma de se alcangar objetivos de politica externa, em vez
da promogao da liberaliza¢io e da ampliagio do acesso a mercados que predominaram na economia
global desde o fim da Segunda Guerra Mundial. Segundo diagnéstico da Organizacio Mundial do
Comércio (OMC), hd uma tendéncia crescente de fragmentagio do comércio internacional orientada
por preocupagdes geopoliticas (WTO, 2024a). Isso revela que o compromisso com a liberalizagio
progressiva do comércio e as consideragoes de mercado passaram a ocupar um lugar secundério
comparativamente a questoes geopoliticas e de seguranca. No contexto atual, a l6gica da competigao
por capacidades de poder tem sobressaido sobre os interesses de mercado e os imperativos de
eficiéncia econdmica.

Essa instrumentalizacio das capacidades econdmicas e das politicas comerciais na corrida pela
preponderancia global tem transformado a economia internacional em uma arena da disputa inte-
restatal. Embora os recursos econdmicos sempre tenham constituido fontes de poder, o avanco da
globalizagao a partir dos anos 1980, o aumento da interdependéncia entre os paises e a expansao das
empresas multinacionais fortaleceram a percep¢io de que a disputa pelo poder havia se subordinado
a 16gica do mercado. Com isso, a 16gica competitiva do sistema se arrefeceria, contribuindo, assim,
para uma politica internacional mais estdvel, na qual os ganhos de renda e eficiéncia sobrepujariam
as rivalidades geopoliticas e as consideragoes de poder (Blackwill e Harris, 2016). No entanto, a
interdependéncia complexa resultante do acelerado processo de globalizagao nao apenas gerou
oportunidades de ganhos, como também introduziu vulnerabilidades ao estabelecer novos padréoes
de dependéncia mutua profundamente assimétricos (Nye e Keohane, 1989).

Sob a ética dos Estados Unidos, os expressivos ganhos auferidos pela China no comércio
internacional alteraram o equilibrio de poder global de forma desfavordvel ao pais, reduzindo a
disparidade econ6mica que respaldava a hegemonia americana. Em contrapartida, para a China,
o aprofundamento de seus lagos comerciais com outros paises funciona como um instrumento de
consolidagao de sua preponderincia econdmica e de sua influéncia internacional, embora essa forte
inser¢ao externa também gere pontos de vulnerabilidade, dada sua grande dependéncia do comércio
internacional para sustentar suas taxas de crescimento econdmico.
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A opgao por mecanismos de estadismo comercial evidencia a submissao dos interesses de
mercado aos interesses nacionais. Eventualmente, pode haver convergéncia entre ambos, levando
o Estado a engajar-se na promocao do livre-comércio — como demonstrado pelos Estados Unidos
durante a consolidacio da ordem liberal sob sua égide. Essa convergéncia, contudo, costuma decorrer
da percep¢io de ganhos assimétricos em favor da poténcia hegemoénica. Quando essa percepgio se
altera, o estadismo comercial passa a ser orientado pelo cdlculo de poder.

Em momentos de acirrada competi¢ao geopolitica, o estadismo comercial tende a assumir cardter
coercitivo. A coer¢io ¢ viabilizada pela disparidade de forgas entre os atores, favorecendo o emprego
do poder pelo Estado dominante e cerceando as possibilidades de resisténcia do ator mais fraco
(Knorr, 1973). O trago distintivo do uso coercitivo do estadismo comercial reside na formulagao de
ameagas drdsticas que viriam impor perdas severas em termos de comércio e de acesso a mercados
importantes (Baldwin, 1985). Outro aspecto que dd contornos coercitivos ao estadismo comercial
contemporineo ¢é a desproporcionalidade das medidas econdmicas, as quais extrapolam as necessidades
de protecao do mercado e instrumentalizam a assimetria de poder econémico com o objetivo de
submeter terceiros paises aos seus interesses geopoliticos, causando perdas econdmicas profundas para
o pais afetado. Poténcias estabelecidas que enfrentam cendrios de declinio relativo frequentemente
recorrem ao estadismo comercial coercitivo, aproveitando as assimetrias remanescentes para tentar
manter sua preponderincia. A exploracio das vulnerabilidades de outros atores oferece canais para
a projecao de poder com custos menores do que o emprego da for¢ca militar, mesmo que a revelia
dos mecanismos de mercado (Knorr, 1973).

O estadismo comercial engloba diversas formas de politicas comerciais, tais como tarifas, cotas
de importagao e exportagao, embargos, boicotes, negagao de licencas, remogao do status de nagao
mais favorecida e inclusao em listas de exce¢ao (Baldwin, 1985). Atualmente, porém, observa-se o
aumento do uso de tarifas de importa¢io em um contexto de politicas comerciais protecionistas,
pautadas por argumentos nacionalistas de defesa das industrias locais e da seguranga nacional. Essa
tendéncia de recorrer a justificativas de seguranga nacional e a questoes domésticas na politica
comercial global foi destacada pela OMC no World Trade Report de 2024, que ressaltou que hd um
acumulo crescente de politicas protecionistas, o que torna o cendrio futuro do comércio internacional
“frégil, incerto e precdrio” (WTO, 2024b, tradugao nossa).

As tarifas comerciais s3o instrumentos que consistem na aplica¢do de um imposto sobre produtos
importados, afetando diretamente o seu preco final no mercado de destino. Geralmente, o objetivo
dessa imposi¢ao é proteger os produtores locais da competi¢ao internacional, além de aumentar a
arrecada¢do do Estado — sendo essa mais comumente associada a economias em desenvolvimento
ou menos desenvolvidas (Winham, 2011). Os paises desenvolvidos, por sua vez, costumam contar
com industrias mais competitivas, o que gera uma preferéncia por maior liberalizacdo comercial,
recorrendo a medidas protecionistas apenas para resguardar setores considerados estratégicos.

Entre outubro de 2024 e outubro de 2025, novas medidas comerciais — principalmente tarifas —
afetaram 11,1% das importagdes globais, totalizando cerca de US$ 2,64 trilhdes. Esse montante
representa um salto de mais de trés vezes em relagio ao valor registrado no periodo homdélogo anterior,
que foi de US$ 611 bilhoes. Com esse avanco, quase um quinto das importagoes globais passou a
sofrer impacto de tarifas e outras barreiras protecionistas introduzidas desde 2009 (WTO, 2025b).
Essas estatisticas respaldam a hipdtese de que as tarifas de importagao se consolidaram como o ins-
trumento preferencial de estadismo comercial no atual cendrio de disputa geoeconémica mundial.
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4 A POLITICA COMERCIAL AMERICANA E O ESTADISMO COMERCIAL

Durante o auge da hegemonia dos Estados Unidos, prevaleceu no pais a crenga de que a preservagao
de sua preponderancia e lideranga na economia global dependia do compromisso com a abertura de seu
mercado e de uma politica de reciprocidade que promovesse a estabilidade e a confianga no sistema
internacional de comércio (Lake, 2010). O engajamento americano com a ordem liberal internacional,
bem como o seu patrocinio, mostrou-se vantajoso enquanto os ganhos assimétricos contribuiram
para a sustentagdo do seu poder e da sua hegemonia. Contudo, ao impulsionar a ascensdo de paises
emergentes, o multilateralismo deixou de ser interessante para Washington, pois permitiu o usufruto
mais equanime dos bens publicos oriundos da cooperagao econémica, em detrimento das grandes
poténcias (Quah, 2025). Da mesma forma, o compromisso com a abertura dos mercados passou a
ser colocado em xeque por essa nova dindmica.

A existéncia de um poder hegeménico é vista por Gilpin (2001, p. 94) como condicio suficiente
para a cria¢do de uma ordem liberal internacional, mas ndo como uma condi¢io necessdria; afinal,
se 0 hegemon nao estiver comprometido com os valores liberais, essa ordem enfrentard dificuldades.
Isso ocorre porque o comprometimento dos Estados com a abertura dos mercados ¢ ditado pela sua
capacidade de auferir ganhos econdmicos relevantes e condizentes com seus interesses na politica
internacional. Quando ha percep¢ao de que potenciais competidores estao obtendo vantagens superiores,
o compromisso com a manutengdo dessa ordem pautada em principios liberais se torna instdvel.

Durante os dois mandatos de Barack Obama (2009-2017), a politica comercial dos Estados
Unidos permaneceu ancorada em valores e principios liberais de abertura de mercados, manifestos
na remogao de barreiras tarifdrias ao comércio. Foi nesse periodo que mega-acordos regionais, como
a Parceria Trans-Pacifico (Trans-Pacific Partnership — TPP) e a Parceria Transatlantica de Comércio
e Investimento (Transatlantic Trade and Investment Partnership — TTIP), foram negociados com
o objetivo de avangar a liberaliza¢ao do comércio global via mecanismos plurilaterais, diante do
impasse nas negociagdes no ambito da OMC (Oliveira, 2016). O governo Obama representou,
contudo, uma inflexdo importante na politica externa em relacio a China: diante da necessidade de
balancear a ascensio chinesa na Asia-Pacifico, adotou-se a estratégia Pivo para a Asia (Pivot to Asia),
sustentada pela crenga de que o maior engajamento econémico dos Estados Unidos com a regiao
conteria a expansao da influéncia chinesa (Rolland, 2017; Quah, 2025). O estadismo comercial dos
Estados Unidos naquele momento ainda priorizava a promo¢ao do livre-comércio em instincias
plurilaterais — em detrimento do multilateralismo da OMC —, mas permanecia comprometido com
a abertura de mercados, buscado conter a ascensdo chinesa por mecanismos condizentes com os
valores da ordem internacional vigente.

Paralelamente, os paises em desenvolvimento comegaram a se articular de forma institucionalizada
para pressionar por maior influéncia na economia internacional, como resultado da expansao de suas
capacidades econémicas (Roberts, Armijo e Katada, 2018). A China, por sua vez, passou a buscar
maior protagonismo na arena econdémica, esforcando-se para internacionalizar sua moeda e reduzir
a dependéncia do délar americano. Além disso, tornou-se uma importante credora internacional e
aprofundou ainda mais sua presenca econdmica em todos os continentes, principalmente por meio
do comércio e do crédito (Prasad, 2017). Com isso, a competi¢ao por dominancia e influéncia global
passou a ditar a dindmica da economia internacional.
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Durante o primeiro governo Trump (2017-2021), observaram-se mudangas significativas na
condugio da politica comercial americana e no seu compromisso com o livre-comércio. Donald Trump
foi eleito presidente com um discurso anti-China e de combate ao declinio dos Estados Unidos.
O lema de sua campanha, Tornar a América Grande Novamente (Make America Great Again — Maga),
deixava claro que, na visao do candidato, os Estados Unidos estavam em declinio, favorecendo a
ascensdo da China e esse processo precisava ser revertido. Logo apds assumir a presidéncia, uma de
suas primeiras medidas foi retirar os Estados Unidos do TPP.

Trump j4 sinalizava, na campanha e logo ao assumir, uma guinada em dire¢io a uma perspectiva
nacionalista/mercantilista, rompendo com a légica liberal prevalecente ao sobrepor os interesses do
Estado aos de mercado — este passou a ser visto meramente como um meio de acumula¢io de riqueza
e poder, devendo subordinar-se aos interesses nacionais. O afastamento do liberalismo como principio
orientador da politica comercial americana também contribuiu para o progressivo distanciamento
dos Estados Unidos de seus compromissos com as instituigoes multilaterais, dado que Donald Trump

é critico de institui¢des como a ONU e a OMC (Trump [...], 2020; CFR, 2025).

O primeiro governo Trump também foi marcado por uma guerra tarifiria com a China e pela
imposigao de tarifas sobre alguns setores considerados estratégicos. Com base na se¢ao 301 do Trade
Act de 1974 — que autoriza o presidente a adotar medidas contra parceiros comerciais investigados
pelo Representante Comercial dos Estados Unidos (United States Trade Representantive — USTR) —, o
governo Trump elevou, de forma progressiva, as tarifas aplicadas a produtos chineses. Apés a publicacio
de quatro listas de bens entre janeiro de 2018 e setembro de 2019, a tarifa média efetiva estimada
alcangou 19%, cobrindo dois ter¢os das exportacoes da China para os Estados Unidos (Froman, 2025)."
Essas medidas taxaram setores especificos e de alta relevincia, como o de tecnologia, sobre o qual
também foram impostas proibi¢oes de exportacao pelos Estados Unidos.

O principal efeito dessa politica foi a redugao das importagdes americanas de produtos chineses.
Contudo, o déficit comercial dos Estados Unidos continuou aumentando em relagio a outros parceiros,
que passaram a suprir os bens antes comprados da China (Krueger, 2020). Em 2016, ano da eleigao
de Trump, o saldo negativo com a China no comércio de bens havia sido de US$ 346,8 bilhées, ao passo
que em 2020, jé no final do mandato, essa cifra recuou para US$ 307,9 bilhoes. No mesmo periodo,
entretanto, o déficit total dos Estados Unidos no comércio de bens aumentou de US$ 870,3 bilhoes

para US$ 901,4 bilhoes."

A guinada na politica comercial americana, todavia, ndo se restringiu as tarifas direcionadas a
China. No setor metaltrgico, foram impostas tarifas de 25% para o aco e de 10% para o aluminio,
prejudicando importantes parceiros comerciais dos americanos, como Japao, Canad4, México e
Uniao Europeia (Krueger, 2020). Essas medidas foram aplicadas invocando-se a se¢ao 232 do Trade
Expansion Act de 1962, que autoriza a imposicao de tarifas por razdes de seguranca nacional.

11.As listas 1 e 2, publicadas em julho e agosto de 2018, focaram bens de capital e componentes eletronicos, que tiveram as tarifas elevadas
para 25%. A lista 3, publicada em setembro do mesmo ano, abrangeu bens de consumo durdveis, que tiveram as tarifas elevadas para
10% — posteriormente majoradas para 25% em maio de 2019. A quarta lista, publicada em setembro de 2019, incluiu bens de consumo
semiduraveis, como roupas e calcados, e as tarifas, nesse caso, foram elevadas para 15% e, posteriormente, reduzidas para 7,5% no
inicio de 2020.

12. Disponivel em: https://www.census.gov/foreign-trade/balance/c5700.html. Acesso em: 16 dez. 2025.
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Além disso, houve a renegociagao do Acordo de Livre-Comércio da América do Norte (North America
Free Trade Agreement — Nafta), que passou a se chamar Acordo Estados Unidos-México-Canadd
(United States-Mexico-Canada Agreement) e estabeleceu termos comerciais mais rigidos que os
parAmetros anteriores, privilegiando os interesses americanos. O Acordo de Livre-Comércio Estados
Unidos-Coreia do Sul também foi renegociado a fim de restringir as importagoes americanas de ago
daquele pais (Krueger, 2020). Em suma, o estadismo comercial no primeiro governo Trump foi
marcado pela imposicio de tarifas de importagio, pela reformulacio de tratados bilaterais e regionais
em busca de termos mais favordveis aos interesses dos Estados Unidos, com a retirada unilateral do
pais de mega-acordos ainda em negociagao, e pelo enfraquecimento deliberado de instAncias multi-
laterais de cooperagao, como a OMC.

A elei¢io de Joe Biden em 2020 reverteu parte do afastamento dos Estados Unidos da ordem
liberal internacional, mas nao reverteu a visao de que o comércio internacional é um dos principais
espagos de competicao com a China. Apesar dos esfor¢os do governo Biden (2021-2025) para retomar
o compromisso com o multilateralismo, houve continuidade nas politicas protecionistas como
ferramenta para coibir o avango econdmico e tecnoldgico chinés e promover o desacoplamento
(decoupling) entre as duas economias. Adotou-se, por exemplo, a proibi¢ao de venda de semiconduto-
res, tecnologias de inteligéncia artificial, supercomputadores e outros equipamentos necessdrios para
a produgio de chips e tecnologias de uso dual — que poderiam dar ao pais asidtico uma vantagem
estratégica na disputa pela lideranca global (Alden, 2022). Contudo, parte dos analistas ainda
sustentava que o fortalecimento do compromisso com as instAncias multilaterais de cooperagio e com
a liberalizacdo comercial seria mais eficaz para contrabalancar o peso da China e manter a lideranca
americana do que a ampliagdo das barreiras tarifrias (Alam, 2020).

5 O SEGUNDO GOVERNO TRUMP E O USO COERCITIVO DO
ESTADISMO COMERCIAL

Em sua volta ao poder em 2025, Donald Trump consolidou seu estadismo comercial agressivo,
aplicando uma politica comercial extremamente severa contra diversos parceiros comerciais dos
Estados Unidos, inclusive paises historicamente considerados aliados, como o Canad4. Esse movi-
mento praticamente selou o fim do compromisso americano com a abertura dos mercados e com o
liberalismo como principio orientador de sua politica externa comercial. Desde o periodo eleitoral,
Trump jd anunciava que sua agenda econdmica seria caracterizada pela imposi¢ao de tarifas de
importagao sobre bens estrangeiros — sobretudo chineses —, com o objetivo de aumentar a arrecadagio
fiscal do pais e proteger o mercado interno da entrada de produtos de paises que, segundo ele,
nao praticavam a reciprocidade e obtinham vantagens por meio de préticas desleais de comércio

(Estados Unidos, 2025b).

Um dos principais pontos de contestagao do governo Trump é a auséncia de uma reciprocidade
completa nos niveis tarifdrios, fator apontado por ele como um dos motivos para o elevado déficit dos
Estados Unidos no comércio de bens, além de impulsionar a transferéncia de processos produtivos
para outros paises. Para o presidente americano, o estado atual da estrutura do comércio internacional
nao atende aos interesses do pais e coloca em risco a manutengio de sua hegemonia, inviabilizando
a manutengao do compromisso com a ordem multilateral global (Estados Unidos, 2025b, 2025¢).
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Como jd mencionado, Gilpin (2001, p. 139) ressalta que o declinio relativo na eficiéncia eco-
némica do Estado dominante costuma gerar uma tendéncia ao protecionismo. Esse fendmeno tem
sido observado claramente na politica comercial americana desde o primeiro mandato de Trump.
A transi¢io do compromisso com o livre-comércio para uma postura protecionista pode ser conectada a
transferéncia de cadeias produtivas industriais para a Asia, sobretudo para a China, e A crise finan-
ceira de 2008-2009, que expds as fragilidades e a vulnerabilidade do sistema financeiro americano.

Em marco de 2025, o governo Trump 2 impds tarifas adicionais de 20% sobre produtos chineses,
acompanhadas pelo aumento das restri¢des aos investimentos chineses em setores estratégicos nos
Estados Unidos e pela limitagio de investimentos americanos em 4reas correlatas na China (Froman, 2025), o
que deu novos contornos as tentativas de desacoplamento entre as duas economias. No més anterior,
o governo americano j4 havia anunciado o Global Steel and Aluminum Act, que estabeleceu tarifas
de 25% sobre a importa¢io de ago e aluminio provenientes de qualquer origem.

No dia 2 de abril, Trump anunciou uma série de outras medidas tarifrias no episédio que ficou
conhecido como Liberation Day. A escolha do termo /ibertagdo para se referir 3 implementagio de
barreiras 4 importagao revela a visao negativa do governo americano sobre os termos de comércio
vigentes. Foram impostas tarifas de 10% sobre todas as importagoes, com vigéncia a partir de 5 de
abril. Além disso, 57 parceiros comerciais foram alvo de sobretaxas superiores a esse patamar, sob
a justificativa de que o déficit comercial dos Estados Unidos com esses paises decorria da falta de
reciprocidade tarifdria (Harithas ez a/., 2025). A tabela 1 apresenta as tarifas reciprocas aplicadas
pelos Estados Unidos em 2 de abril que excederam a taxa geral de 10%, incluindo o Brasil, que,
posteriormente, também foi sujeito a tarifas adicionais.

TABELA 1
Tarifas reciprocas do Dia da Libertacdo, niveis tarifarios consolidados na OMC e tarifa média aplicada
por pais
(Em %)
Pais _Tarifa reciproca ajustad_a Tarifa praticada_ contra Tarifa média consolidada Tarifa' média NMF?2 aplicada
aplicada pelos Estados Unidos produtos americanos' na OMC pelo pais de acordo com a OMC
Africa do Sul 30 60 19 7,5
Angola 32 63 59,1 1"
Argélia 30 59 -
Bangladesh 37 74 155 141
Bosnia e Herzegovina 35 70 - 6,1
Botsuana 37 74 93,8 18,7
Brasil 10 10 31,4 12
Brunei 24 47 25,4 0,5
Camardes 11 22 79,9 18,1
Camboja 49 97 19,3 9,4
Cazaquistao 27 54 6,4 56
Chade 13 26 79,9 17,9
China 34 67 10 7.5
Coreia do Sul 25 50 17 13,4
Costa do Marfim 21 41 1,2 12
Fiji 32 63 41 8,4

(Continua)
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(Continuacdo)
Pas T_arifa Reciproca Ajustad_a Tarifa praticada_ contra Tarifa média consolidada Tarifa média NMF2 aplicada
aplicada pelos Estados Unidos produtos americanos' na OMC pelo pais de acordo com a OMC
Filipinas 17 34 24,9 6
Guiana Equatorial 13 25
Guiana 38 76 57 1,7
Ilhas Falkland 41 82 -
Ilhas Mauricio 40 80 86,6 0,8
india 26 52 50,8 16,2
Indonésia 32 64 371 8
Iraque 39 78 -
Israel 17 33 22,6
Japao 24 46 3,9 3,7
Jordania 20 40 16,2 4
Laos 48 95 18,6 8,6
Lesoto 50 99 79,1 7,5
Libia 31 61 - 4,5
Liechtenstein 37 73
Maceddnia do Norte 33 65 7 6,4
Madagascar 47 93 27,2 12
Malésia 24 47 20,8 55
Malawi 17 35 73,2 12,2
Mogambique 16 31 97,7 10,3
Moldavia 31 61 6,9 5.4
Mianmar 44 88 83 7,6
Namibia 21 42 19 7,5
Nauru 30 59 - 10,8
Nicardgua 18 36 40,9 5,6
Nigéria 14 27 120,5 12
Noruega 15 30 22,2 4.4
Paquistdo 29 58 60,8 10,3
Republica Democrética do Congo " 22 96
Sérvia 37 74 - 73
Siria 41 81
Sri Lanka 44 88 32,3 84
Suica 31 61 6,9 3,9
Tailandia 36 72 26,6 9,9
Taiwan 32 64 6,7 6,3
Tunisia 28 55 57,9 19,4
Unido Europeia 20 39 5 5
Vanuatu 22 44 40,1 9
Venezuela 15 29 36,5 13,8
Vietna 46 90 1,7 9,5
Zambia 17 33 106,7 14,5
Zimbabue 18 35 84,1 Sem dados

Fonte: Estados Unidos (2025a) e WTO, ITC e UNCTAD (2025).

Notas: ' As tarifas (supostamente) aplicadas sobre produtos americanos foram calculadas pelo Departamento de Comércio com base em formula
apresentada no documento Reciprocal Tariff Calculations. Disponivel em: https://ustr.gov/sites/default/files/files/Issue_Areas/Presidential %20
Tariff%20Action/Reciprocal%20Tariff%20Calculations.pdf.

2 NMF — nacdo mais favorecida: taxa padréo aplicada a parceiros comerciais da OMC sem acordos preferenciais.
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Aplicaram-se tarifas especificas a diversos paises, muitos dos quais economias em desenvolvi-
mento, violando-se, inequivocamente, o principio da Nagao Mais Favorecida do regime multilateral
de comércio (UNCTAD, 2025). Paises em desenvolvimento geralmente possuem perfil tarifirio mais
elevado do que nagées desenvolvidas devido & maior fragilidade de suas economias, principalmente
de seus setores industriais, como mostram as tarifas consolidadas na OMC apresentadas na tabela 1.
A aplicagao dessas tarifas tem impacto relevante sobre as perspectivas de crescimento econdmico
desses paises, afetando especialmente os paises de menor desenvolvimento relativo. Um exemplo
disso ¢ o Sri Lanka, que recebeu tarifas de 44% mesmo tendo um superdvit comercial de apenas
US$ 2,5 bilhoes com os Estados Unidos (Harithas ez 4/., 2025). Além disso, as tarifas foram insti-
tuidas de forma ampla e irrestrita sobre a maior parte dos bens exportados por esses paises para o
mercado americano, sem a defini¢ao de setores-alvo especificos.

O impacto dessas medidas sobre as economias afetadas é fun¢ao nao apenas do percentual da
aliquota aplicada mas também da relevincia dos Estados Unidos como parceiro comercial bilateral.
A tabela 2 detalha a relagao bilateral dos Estados Unidos com cada um dos paises sobre os quais
foram impostas tarifas superiores a 10%), incluindo o Brasil. A tabela apresenta os paises que ocupam
o posto de principal parceiro de cada nagao analisada — tanto em termos de importagiao quanto de
exportagdo — e o percentual que as vendas para os Estados Unidos representam em relacio ao
total exportado por cada um deles.

TABELA 2
Padroes bilaterais de comércio internacional e a dependéncia em relacdo aos Estados Unidos

Posicdo dos Estados Unidos Exportacoes para os

Pais’ Principal origem das importacdes  Principal destino das exportacdes como destino de exportacio Estados U(r;}si)os/mundo
Africa do Sul (2025) - Unido Europeia 40 7,40
Angola (2024) Unido Europeia China 40 417
Argélia (2017) Unido Europeia Unido Europeia 20 9,85
Bangladesh (2018) China Unido Europeia 20 16,63
Bdsnia e Herzegovina (2025) Unido Europeia Unido Europeia 6° 1,25
Botsuana (2022) Africa do Sul Emirados Arabes Unidos <100 <1
Brasil (2025) China China 30 10,93
Brunei (2024) Malasia Australia <102 <1
Camardes (2023) Unido Europeia Unido Europeia <102 <1
Camboja (2024) China Estados Unidos 10 37,25
Cazaquistdo (2024) Federacdo Russa Unido Europeia 6° 2,42
Chade (2016) China

China (2024) Unido Europeia Estados Unidos 10 14,70
Coreia do Sul (2024) China China 20 18,76
Costa do Marfim (2024) Unido Europeia Unido Europeia 40 4,49
Fiji (2024) Singapura Outros paises 20 21,71
Filipinas (2024) China Estados Unidos 10 16,61
Guiana (2025) Singapura Unido Europeia 20 27,57
Guiana Equatorial

Ilhas Falkland

Ilhas Mauricio (2024) Unido Europeia Unido Europeia 40 10,17
{ndia (2024) China Estados Unidos 10 18,29

(Continua)
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Pais! Principal origem das importacdes  Principal destino das exportacées fgzgﬁiﬁ;;gjiﬁ;ggig; Eft);%%r:alf(;:;ijogirrr]aug(sio
b
Indonésia (2025) China China 20 11,01
Iraque (2016) - Outros paises
Israel (2024) Unido Europeia Unido Europeia 20 28,42
Japéo (2025) China Estados Unidos 10 18,59
Jordania (2024) China Estados Unidos 10 26,21
Laos (2023) Tailandia China 70 1,64
Lesoto (2024) Africa do Sul Africa do Sul 30 14,55
Libia (2019) Unido Europeia Unido Europeia 40 2,65
Liechtenstein
Macedénia do Norte (2024) Unido Europeia Unido Europeia 62 1,40
Madagascar (2024) China Unido Europeia 20 15,45
Malasia (2025) China Cingapura 20 14,52
Malawi (2024) China Unido Europeia 8° 3,50
Mocambique (2024) Africa do Sul {ndia <102 <1
Moldavia (2024) Unido Europeia Unido Europeia 5e 2,54
Mianmar (2024) China China 70 3,17
Namibia (2024) Africa do Sul Unido Europeia 8 2,66
Nauru
Nicaragua (2024) Estados Unidos Estados Unidos 10 48,40
Nigéria (2024) Unido Europeia Unido Europeia 3¢ 7,26
Noruega (2025) Unido Europeia Unido Europeia 30 3,86
Paquistao (2024) China Unido Europeia 20 17,30
Republica Democrética do Congo (2023) China China <102 <1
Sérvia (2024) Unido Europeia Unido Europeia 8 2,23
Siria (2010) Unido Europeia Unido Europeia 70 3,52
Sri Lanka (2024) China Estados Unidos 10 23,80
Suica (2024) Unido Europeia Unido Europeia 20 16,53
Tailandia (2024) China Estados Unidos 10 18,32
Taiwan (2024) China Estados Unidos 10 23,47
Tunisia (2024) Unido Europeia Unido Europeia 40 3,34
Unido Europeia (2025) China Estados Unidos 10 20,97
Vanuatu (2011) Australia Malasia 90 2,46
Venezuela (2015) Estados Unidos
Vietna (2023) China Estados Unidos 10 27,49
Zambia (2024) Africa do Sul Suica <102 <1
Zimbabue (2024) Africa do Sul Emirados Arabes Unidos <102 <1
Fonte: OMC.

Nota: ' As tarifas (supostamente) aplicadas sobre produtos americanos foram calculadas pelo Departamento de Comércio com base em formula
apresentada no documento Reciprocal Tariff Calculations. Disponivel em: https://ustr.gov/sites/default/files/files/Issue_Areas/Presidential %20
Tariff%20Action/Reciprocal%20Tariff%20Calculations.pdf.

Obs.: As datas junto aos nomes de alguns paises se referem ao ano dos dados disponibilizados. Aqueles que estdo sem data ndo possuem dados

disponibilizados na OMC.

A tabela 2 revela o grau de dependéncia de cada um desses paises em relagao ao comércio com
os Estados Unidos. Teoricamente, espera-se que quanto maior for essa dependéncia, maior serd a
probabilidade de a nagdo capitular aos interesses comerciais e geopoliticos de Washington — em outras
palavras, quanto mais dependente do mercado americano, maior a influéncia que as tarifas reciprocas
aplicadas pela administragio Trump exercem sobre o pais-alvo. Por conseguinte, espera-se que, entre os
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paises que buscaram negociar acordos para a suspensdo das tarifas, encontrem-se justamente os parceiros
comerciais mais dependentes do mercado americano e que foram alvo das aliquotas mais elevadas.

Algumas das tarifas anunciadas foram suspensas por noventa dias para que os paises afetados
pudessem abrir canais de negociagao. Diversos governos iniciaram tratativas com Washington com o
objetivo de contornar as altas tarifas anunciadas. Ao constranger seus parceiros comerciais por meio
de politicas tarifdrias agressivas, forcando-os a buscar processos de negociacio bilateral, os Estados
Unidos contribuem para o progressivo enfraquecimento do Orgio de Solugio de Controvérsias (OSC)
da OMC (Hirsch, 2025), instAncia responsével pela resolu¢io de disputas no 4mbito do regime mul-
tilateral de comércio. Negociagdes em dmbito bilateral facilitam o alcance de termos mais favordveis
aos interesses americanos dada a assimetria existente na interdependéncia comercial entre as partes.

Esse tipo de negociagao nao constitui, por si s6, uma novidade na politica comercial americana.
Os Estados Unidos sempre utilizaram acordos bilaterais de acesso a mercado quando enfrentaram
dificuldades para avangar suas pautas no dmbito multilateral (Martin, 1992). A diferenca fundamental
¢ que, dessa vez, tais acordos nio estdo centrados na promogio do livre-comércio mas, sim, na recon-
figuracio dos termos de comércio de forma a favorecer os Estados Unidos, mesmo que isso implique
a imposi¢ao de novas barreiras comerciais. Unido Europeia, Japao, Coreia do Sul, Filipinas, Indonésia,
Vietnd, Reino Unido e Paquistao sio alguns dos parceiros comerciais visados pelas tarifas desproporcionais
do Liberation Day que anunciaram a negociagio de acordos comerciais com Washington. Alguns
desses acordos também incluem cldusulas de facilitagao para investimentos americanos em setores
estratégicos, visando assegurar o acesso a recursos como minerais criticos. O quadro 1 apresenta os
acordos negociados pelos Estados Unidos em reposta as tarifas reciprocas do Liberation Day. Embora
alguns dos acordos listados ainda nao tenham sido concluidos, suas diretrizes principais, que devem
guiar os entendimentos futuros, ji foram estabelecidas.

QUADRO 1
Acordos de comércio negociados com os Estados Unidos em resposta as tarifas do Liberation Day
Parceiro comercial Nome do acordo Data do Principais elementos
acordo
United States of America and Eliminacdo de barreiras nao tarifarias pelo Reino Unido; manutencao da tarifa basica de 10% pelos
Reino Unido thg U_nited Kingdom of Great 8/5/2025 Estados Unidos; facilitacdo de_ comércio; cota de I_mportagéo d_e carros britanicos i_sentos de tarifas de
Britain and Northern Ireland 25%, mantendo apenas a tarifa de 10%; fortalecimento do alinhamento econdmico de seguranca; e
Economic Prosperity Deal aumento de acesso a mercados em bens agricolas e manufaturados.
Remocdo de tarifas sobre 99% das exportacdes americanas; eliminacdo de barreiras nao tarifarias
pela Indonésia; remocéo de barreiras tarifarias e ndo tarifarias a produtos agricolas dos Estados
United States of America and Unidos; fortalecimento de leis trabalhistas na Indonésia; compromisso de compras no setor de energia,
Indonésia the Republic of Indonesia on 19/2/2026  aeroespacial e agricola dos Estados Unidos totalizando US$ 33 bilhdes; ampliacdo das licencas de
Reciprocal Trade mineracdo da empresa americana Freeport-McMoRan na Indonésia (estimando-se US$ 10 bilhdes
em renda e acesso a minerais criticos); fortalecimento do alinhamento econdmico de seguranca; e
manutencdo de tarifas de 19% sobre bens indonésios, com excecdo de produtos selecionados.
Eliminacéo de barreiras tarifarias sobre todos os produtos industriais exportados pelos Estados
Unidos; manutengao de tarifas de 15% sobre produtos automotivos, carros, produtos farmacéuticos
United States-European e semicondutores exportados para os Estados Unidos; manutencao das tarifas de 50% sobre cobre,
- . Union Framework on an ferro e aluminio exportado para os Estados Unidos; investimento extra de US$ 600 bilhdes nos
Unido Europeia : . 21/8/2025 . - ) ) < ! .
Agreement on Reciprocal, Fair, Estados Unidos durante a presidéncia de Trump; aumento das importacGes europeias de energia
and Balanced Trade dos Estados Unidos em US$ 750 bilhGes até 2028; fortalecimento de regras de origem; remocéo de
barreiras ndo tarifarias pela Unido Europeia; fortalecimento do alinhamento econémico de seguranca;
e compras de armamentos americanos pela Unido Europeia.
Compromisso de US$ 8 bilhdes em compras de produtos agricolas americanos; alcancar US$ 7 bilhdes
anuais de gastos em compras de recursos de energia dos Estados Unidos; aumentar em 75% as
compras japonesas de arroz americano; remog&o de barreiras a entrada de carros americanos no
Japao United States-Japan Agreement  4/9/2025 mercado japonés; subsidio de promogdo de introducao de carros de energia limpa e carros elétricos
americanos; manutencdo de tarifas de 15% sobre produtos japoneses exportados para os Estados
Unidos; fortalecimento do alinhamento econdmico de seguranca; e investimentos de US$ 550 bilhdes
em setores industriais criticos nos Estados Unidos.

(Continua)
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Parceiro comercial

Data do

Nome do acordo
acordo

Principais elementos

Malasia

Camboja

Tailandia

Vietna

China

El Salvador

Argentina

Equador

Agreement Between the
United States of America and
Malaysia on Reciprocal Trade

26/10/2025

Agreement Between the
United States of America and
the Kingdom of Cambodia on
Reciprocal Trade

26/10/2025

Framework for an Agreement
Between the United States of
America and Thailand

26/10/2025

Framework for an Agreement
on Reciprocal, Fair, and
Balanced Trade

26/10/2025

Deal on Economic and Trade

Relations with China 11172025

Agreement between the
United States of America and
the Republic of El Salvador on
Reciprocal Trade

29/1/2026

United States of American —
Argentine Republic
Agreeemnt on Reciprocal
Trade and Investment

5/2/12026

Agreement between the
United States of American
and the Republic of Ecuador
on Reciprocal Trade

13/3/2026

Manutencéo de tarifas de importacéo de 19% sobre produtos da Maldsia; remocéo de tarifas
aplicadas pela Maldsia sobre diversos setores, como produtos quimicos, maquinas, metais, veiculos de
passageiros, laticinios, carnes e combustiveis; remogdo de barreiras nao tarifarias; desenvolvimento do
setor de exploracdo de minerais criticos na Malasia em conjunto com empresas americanas; remogao
de barreiras ao comércio digital, servicos e investimentos; fortalecimento da protecdo da propriedade
intelectual na Malésia; fortalecimento do alinhamento econdmico de seguranca; fortalecimento de leis
trabalhistas na Malésia; conter a atuacdo das empresas estatais; e acordos de compras de bens americanos
nos setores aeroespacial, de energia, telecomunicacées e semicondutores dos Estados Unidos.

Eliminacéo de tarifas sobre 100% dos bens americanos; manutencao de tarifas de importacdo de
19% pelos Estados Unidos; remocdo de barreiras ndo tarifarias no setor industrial e agricola; remogao
de barreiras ao comércio digital; protecdo da propriedade intelectual no Camboja; fortalecimento de
leis de protecdo trabalhista no Camboja; elevacdo dos niveis de protecdo ambiental; fortalecimento
do alinhamento econdmico de seguranca; limitacdo dos subsidios concedidos a empresas estatais; e
acordos de comércio no setor aeroespacial, com o objetivo de aumentar as exportacdes dos Estados
Unidos para o pais.

Eliminacéo de tarifas sobre 99% dos bens agricolas e industriais americanos; manutencao de tarifas
de 19% sobre importacdes da Taildndia, menos sobre os bens incluidos na lista de excecGes; remogéo de
barreiras ndo tarifarias sobre bens agricolas e industriais; remocdo de barreiras ao comércio digital,

a servicos e a investimentos; protecéo de propriedade intelectual; fortalecimento do alinhamento
econdmico de seguranca; fortalecimento de leis e protecdo trabalhista na Tailandia; fortalecimento

de medidas de protecao ambiental; compromisso de compras de exportacdes agricolas dos Estados
Unidos, totalizando US$ 2,6 bilhdes por ano; compras de produtos energéticos dos Estados Unidos,
totalizando US$ 5,4 bilhGes por ano; e compra de oitenta avides, totalizando US$ 18,8 bilhdes.

Remoc&o de tarifas em quase todos os bens americanos; manutencéo de tarifas de 20% pelos Estados
Unidos, excluindo os bens da lista de excecGes; remocdo de barreiras ndo tarifarias a bens industriais
e agricolas dos Estados Unidos; remogao de barreiras ao comércio digital, servicos e investimento;
fortalecer o alinhamento econdmico de seguranca; fortalecimento de leis de protecao ambiental

no Vietna; reducdo de subsidios a empresas estatais vietnamitas; e compromisso para aumentar as
compras do Vietna no setor aeroespacial, agricultura e energia.

Reducéo do fluxo de precursores usados na producdo de fentanil; eliminacao do controle de
exportacdes de minerais raros e criticos pela China; fim da retaliacdo tarifaria chinesa a produtores
de semicondutores americanos; abertura do mercado chinés para soja e outros produtos agricolas
americanos; remogao de barreiras ndo tarifarias; compras de 12 milhdes de toneladas métricas (MMT)
de soja dos Estados Unidos nos ltimos dois meses de 2025 e pelo menos 25 MMT em 2026, 2027 e
2028; volta de compras chinesas de shorgun e madeira; retomadas atividades comerciais da Nexperia
e sua exportacdo de chips globalmente; remocdo de medidas retaliatdrias impostas como resposta

da investigacdo da secdo 301 com alvo nos setores maritimo, logistica e submarino; extensdo da
aplicacdo de tarifas sobre bens americanos até dezembro de 2026; finalizacdo de investigacdes
chinesas de empresas americanas na cadeia produtiva de semicondutores; e manutencéo da tarifa
reciproca de 10% pelos Estados Unidos.

Remocao de barreiras ndo tarifarias a exportaces industriais e agricolas dos Estados Unidos; avangos
na facilitacdo do comércio; protecdo de propriedade intelectual; prevencdo de barreiras ao comércio
digital; melhoria dos padroes e leis trabalhistas; fortalecimento de leis de protecdo ambiental;
fortalecimento do alinhamento econdmico de seguranga com os Estados Unidos; reducdo dos
subsidios a empresas estatais; remogao das tarifas reciprocas sobre produtos como téxteis e roupas;
e facilitacdo de investimentos americanos no pais para exploracéo, refino, transporte e distribuicao de
minerais criticos, além de investimentos no setor telecomunicacdes, transporte, geracdo de energia e
infraestrutura de servicos.

Remocgdo de barreiras para carne de aves e bovina dos Estados Unidos; manutencdo de tarifas de 10%
sobre produtos argentinos que nao estejam na lista de excegdes; protecdo de propriedade intelectual;
prevencdo de barreiras ao comércio digital; fortalecimento do alinhamento econémico de seguranca;
garantia de acesso a minerais criticos na Argentina; fortalecimento de leis trabalhistas; facilitacdo de
comércio; reducdo de subsidios fornecidos a empresas estatais; remocdo de barreiras no tarifarias;

e facilitacdo de investimento dos Estados Unidos para exploracdo, mineracao, extracao, refinamento,
processamento, transporte, distribuicao e exportagdo de minerais criticos.

Eliminacdo de barreiras tarifarias sobre bens americanos incluindo 90% dos produtos agricolas e
alimenticios; remogao de barreiras ndo tarifarias a bens agricolas e industriais; facilitacdo de comércio,
eliminacdo de barreiras ao comércio digital; adogao de indicadores geograficos simplificados;
protecdo de propriedade intelectual; fortalecimento de protecdo de leis trabalhistas; fortalecimento
de leis ambientais; fortalecimento do alinhamento econdmico de seguranca estratégico; facilitacao

da entrada de investimento dos Estados Unidos para exploracdo, mineragao, extragao, refinamento,
processamento, transporte, distribuicdo e exportacao de minerais criticos; e manutencdo das tarifas
reciprocas de 10% pelos Estados Unidos.
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Parceiro comercial

Nome do acordo

Data do
acordo

Principais elementos

Guatemala

Suica e Liechtenstein

Coreia do Sul

India

Bangladesh

Taiwan

Maceddnia do Norte

Agreement between the
United States of American
and the Republic of Guatemala
on Reciprocal Trade

Framework for United States —
Switzerland — Liechtenstein
Agreement on Fair, Balanced,
and Reciprocal Trade

Korea Strategic Trade and
Investment Deal

U.S.-India Bilateral
Trade Agreement

Agreement between the
United States of America

and the People’s Republic of
Bangladesh on Reciprocal Trade

U.S.-Taiwan Agreement on
Reciprocal Trade

Framework for United
States-North Macedonia
Agreement on Reciprocal, Fair,
and Balanced Trade

30/1/2026

14/11/2025

14/11/2025

6/2/2026

9/2/2026

121212026

121212026

Remocgdo de barreiras ndo tarifarias ao comércio de bens industriais e agricolas exportados pelos
Estados Unidos; avancos em facilitacdo do comércio; protecao da propriedade intelectual; prevencdo
de barreiras ao comércio digital, melhora nos padroes de leis trabalhistas; fortalecimento de

leis ambientais; fortalecimento do alinhamento econmico de seguranca; restricao de licitagoes
governamentais; reducdo de subsidios a empresas estatais; manutencdo das tarifas reciprocas
descontadas pelos Estados Unidos; e compromisso de investimento americano em setores criticos
da Guatemala em parceria coma atores privados dos Estados Unidos.

Remocdo de barreiras tarifarias e ndo tarifarias sobre bens americanos; compromisso de investimento
por empresas da Suica e Liechtenstein, como Roche, Novartis, ABB, and Stadler de US$ 200 bilhdes
nos Estados Unidos, sendo US$ 67 bilhdes em 2026; investimento em trabalhadores americanos por
meio do Programa de Aprendizes Registrados; comprometimento da Suica de equilibrar o comércio
com os Estados Unidos; manutencdo de tarifas de 15%, mesmo tratamento dado a Unido Europeia;
prevencdo de barreiras tarifarias ao comércio digital; acesso ao mercado de compras governamentais
da Suica e Liechtenstein; e fortalecimento da cooperacdo econdmica de seguranca.

Compromisso de investimentos coreanos em setores como construgéo de navios (US$ 150 bilhdes),
energia, semicondutores, farmacéuticos, minerais criticos e inteligéncia artificial/computacéo quantica;
previsao de US$ 200 bilhdes de investimento coreano nos Estados Unidos; manutencao de tarifas

de 15% sobre produtos coreanos menos para produtos da lista de excecdo; reducdo de tarifas sobre
carros e pecas automotivas coreanas para 15%; compromisso de investimento de US$ 150 bilhdes por
empresas coreanas nos Estados Unidos; compra de 103 Boeings pela Korea Air (US$ 36 bilhdes); remocéo
de barreiras ndo-tarifarias ao comércio; protecdo de propriedade intelectual; fortalecimento da
protecdo de direitos trabalhistas incluindo a ndo importacéo de bens produzidos com méao de obra
forcada; fortalecimento de regulacdo de protecdo ambiental; compromisso de aumento do investimento
em defesa para 3,5% do PIB; e compras de US$ 25 bilhdes em aparato militar americano até 2030.

Remocdo das barreiras extras de 25% sobre importacdes indianas pelos Estados Unidos mediante
compromisso de fim de compras de petréleo da Russia; redugdo das tarifas reciprocas da India para 18%;
reducdo ou eliminacdo de tarifas em todos os bens industriais americanos e em alguns bens alimenticios
como graos, nozes, frutas frescas e processadas; compras de US$ 500 bilhdes em energia, tecnologia
da informacao, carvéo e outros produtos americanos; remocdo de barreiras ndo tarifarias; eliminagao
de barreiras ao comércio digital; fortalecimento do alinhamento econémico de seguranga; e compromisso de
aumento de compras de produtos tecnolégicos da India e expansdo da cooperacdo tecnolégica.

Remocdo de barreiras tarifarias sobre produtos industriais e alimenticios dos Estados Unidos;
manutencdo de tarifas de 19% sobre produtos de Bangladesh; remocéo de barreiras ndo tarifarias
sobre produtos industriais e agricolas americanos; fortalecimento de leis de protecdo trabalhistas;
remocéo de barreiras ao comércio digital, servicos e investimentos; maior transparéncia na designacao
de indicadores geograficos; protecdo de propriedade intelectual; fortalecimento do alinhamento
econdmico de seguranca; fortalecimento de leis de protecdo ambiental; reducdo de subsidios a
empresas estatais; avanco de regulacao e boas pratica anticorrupcao e de facilitacdo de comércio; e
compras de trigo, soja e produtos de soja americanos no valor de US$ 3,5 bilhdes.

Eliminacéo de tarifas sobre 99% dos produtos americanos; remogao de barreiras ndo tarifarias
sobre bens industriais e agricolas; maior transparéncia na designacéo de indicadores geograficos;
protecéo de propriedade intelectual; protecdo de direitos e leis trabalhistas; fortalecimento de leis
ambientais; reducdo de subsidios para empresas estatais; facilitagdo de comércio; facilitagdo mutua
de investimentos; promogéo da resiliéncia de importantes cadeias produtivas; fortalecimento do
alinhamento econdmico de seguranca; aumento de compras de produtos americanos por Taiwan,
como US$ 44,4 bilhGes de gés natural e petroleo, US$ 15,2 bilhdes em avides e maquinas e

US$ 25,2 bilhdes em equipamentos de energia, rede elétrica, materias, geradores, instalacoes de
armazenamento, entre outros de 2025 a 2029; e manutencéo de tarifas de 15% sobre produtos
taiwaneses, com excecdo dos produtos da lista de excecdo.

Eliminacdo de tarifas sobre todos os bens industriais e agricolas exportados pelos Estados Unidos;
manutencdo de tarifas reciprocas de 15% com excegdo dos produtos da lista de excecdo; remogéo
de barreiras ndo tarifarias; fortalecimento do alinhamento econdmico de seguranca; aumento do
comércio bilateral; construcdo de um interconector de gds entre a Maceddnia do Norte e a Grécia
apara facilitar compras de gés natural dos Estados Unidos; fortalecimento de leis de protecao
ambiental; protecdo de propriedade intelectual; fortalecimento de leis de protecdo trabalhista;
promogao de um ambiente competitivo para o comércio digital; e facilitacdo de comércio e servicos.

Fonte: Estados Unidos (2026).

Observa-se, a partir da tabela 2 e do quadro 1, que entre os parceiros que abriram negociagoes

com os Estados Unidos até o momento, doze deles (Indonésia, Japio, Uniao Europeia, Malisia,
Camboja, Tailandia, Vietna, China, Coreia do Sul, [ndia, Bangladesh e Taiwan) tém o mercado
americano como o primeiro ou segundo destino de exporta¢oes. Em todos eles, os Estados Unidos
absorvem mais de 10% das exportacoes totais do parceiro, chegando, em alguns casos, a corresponder
a quase 20%. Esses dados confirmam que paises mais dependentes do mercado americano sao mais
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suscetiveis a aceitar a abertura de negociagdes bilaterais com Washington, a fim de renegociar os termos
de comércio e assegurar o acesso a um dos principais mercados de destino de suas exportagoes.

Percebe-se também, a partir do quadro 1, que a renegocia¢io dos termos de comércio é marcada
por profunda assimetria nas concessoes de acesso a mercados oferecidas, uma vez que os Estados
Unidos mantém barreiras tarifdrias superiores aquelas acordadas pelos seus parceiros. A despeito dos
entendimentos alcangados, os niveis tarifdrios praticados pelos Estados Unidos permanecem em torno
de 15%, patamar substancialmente superior ao aplicado antes do andncio das tarifas reciprocas.
Em contrapartida, as exportagdes americanas nao tém enfrentado a mesma reciprocidade por parte
das demais nagdes, o que agrava as disparidades no comércio internacional (UNCTAD, 2025).
Devido a elevada dependéncia do mercado americano, poucos foram os paises afetados que retaliaram
na mesma propor¢io. Em setembro de 2025, o nivel médio das tarifas aplicadas pelos Estados Unidos
superava os 20%, contrastando severamente com a média de 2,8% que caracterizava a poh’tica tarifaria

americana previamente (UNCTAD, 2025).

Essa postura demonstra que Washington enxerga na interdependéncia econdmica existente
e na magnitude de seu mercado recursos cruciais de poder, passiveis de instrumentalizagdo como
mecanismos de alavancagem de sua influéncia sobre outros Estados (Keohane e Nye, 2025). E impor-
tante salientar que por trds da repactuacio dos termos de comércio bilaterais estd a crenga de que
a reversao da trajetéria deficitdria da balanga comercial americana contribuiria diretamente para a
preservagao de sua preponderancia global nos campos econémico e militar. O objetivo central do
governo Trump 2 ¢ garantir que os termos do comércio internacional sejam favordveis a manutengao
e a reprodugao das capacidades de poder que sustentam a posicao de lideranca global do pais. Desse
modo, o estadismo comercial serve para alcangar os objetivos de politica externa dos Estados Unidos
no cendrio internacional, sendo inclusive aplicado de forma desproporcional, o que gera a percep¢ao
de uma tentativa de coer¢ao sobre seus parceiros econémicos.

Em casos especificos, tarifas adicionais foram instituidas pelo governo Trump com o propésito
de forgar concessoes em negociagoes que envolvem temas nao estritamente comerciais, como
apresentado no quadro 2.

QUADRO 2
Tarifas extras impostas sobre parceiros dos Estados Unidos com base em justificativas politicas
Parceiro comercial Medidas tarifarias presidenciais Data Principais elementos
Canadi Executive order: imposing duties to address the 1212025 Imposicdo de tarifas de 35% sobre importagdes do Canada justificadas pela facilitagéo
flow of illicit drugs across our northern border de trafico de drogas na fronteira Norte dos Estados Unidos com o pais.
México Executive order: imposing duties to address 1122025 Imposicao de tarifas de 25% sobre importagdes do México justificadas pela facilitacdo

the situation at our southern border de trafico de drogas na fronteira Sul dos Estados Unidos com o pais.

Executive order: imposing duties to address
China the synthetic opioid supply chain in the 1/2/12025
people’s republic of China

Imposicao de tarifas de 10% sobre importagdes da China justificadas pela facilitacdo de
tréfico de opidides, especialmente fentanil, oriundos da China para os Estados Unidos.

Executive order: imposing tariffs on countries 24312025 Imposicao de tarifas de 25% sobre importacdes de paises que mantém compras de

Variados . X . !
importing Venezuelan oil petréleo venezuelano.

Executive order: addressing threats to the
United States by the Government of Brazil

Imposicao de tarifas extras de 40% sobre o Brasil por agdes consideradas ameagadoras

301712025 a seguranca nacional, a politica externa e a economia dos Estados Unidos.

Brasil
Executive order: addressing threats to the

india United States by the Government of 6/8/2025
the Russian Federation

Imposicao de tarifas extras de 25% sobre importagdes de produtos indianos pelo
pais importar petréleo russo.

Fonte: Congresso Americano. Disponivel em: https://www.congress.gov/crs-product/R48549.
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O objetivo do governo americano ao impor tarifas comerciais é, principalmente, renovar sua prepon-
derancia economica global, minando concorrentes e preservando sua hegemonia ao reverter a trajetdria
de liberalizacao que predominou em sua politica econémica recente (Blackwill e Harris, 2016).
O emprego do estadismo comercial por parte de Washington tem assumido um tom crescen-
temente protecionista, voltado para a salvaguarda das vantagens econémicas do pais e a contengao
da expansao chinesa.

Segundo Keohane e Nye (1989, 2025), padrées de interdependéncia geram recursos de poder e
influéncia sobre outros Estados, e ndo apenas desvantagens econdmicas. Ao impor tarifas proibitivas
contra seus parceiros comerciais, o governo Trump coloca em risco, no longo prazo, a assimetria que
lhe é francamente favordvel, uma vez que tais atores procurarao diversificar suas relagoes comerciais
para compensar o fechamento do mercado americano.

Embora diversos paises tenham aberto processos de negociacio para acordos de comércio e
investimento com os Estados Unidos, a tendéncia dominante — inclusive entre aliados tradicionais
como Canadd, Austrélia, Japao e nagoes europeias — tem sido a busca por medidas que reduzam a
dependéncia em rela¢io a Washington. Isso se reflete na diversificagio de parcerias comercias — vide
a celebragao do acordo Unido Europeia-Mercado Comum do Sul (Mercosul) — e até mesmo no
aumento dos gastos com defesa (Alden ez a/., 2025).

A tendéncia das forcas de mercado ¢ se reorganizar frente as disfungoes causadas pelo estadismo
comercial americano. O custo desse processo para Washington, contudo, pode ser o distanciamento
de aliados histéricos, enfraquecendo lagos de cooperagio que foram fundamentais para a sustentagio da
ordem liberal internacional. O uso coercitivo do poder comercial pode, portanto, produzir efeitos
deletérios no longo prazo e acelerar o declinio relativo do poder econémico do pais.

Ademais, politicas protecionistas que geram distor¢des comerciais tendem a reduzir a eficiéncia
da economia nacional, pois removem incentivos a inova¢io tecnoldgica, desencorajam o uso eficiente
dos recursos internos, reduzem as exportagoes e geram pressao para valorizacao cambial no longo
prazo, além de causarem efeitos distributivos sobre a renda doméstica (Gilpin, 2001). A questao que
se coloca, entdo, é em que medida a imposi¢io de tarifas serd capaz de reverter dinAmicas estruturais
que se movem na economia global hd décadas como consequéncia da globalizacao e do aprofunda-
mento da interdependéncia econémica entre as nagoes.

A opgio pelo protecionismo também prejudica a imagem dos Estados Unidos como parceiro
comercial confidvel e, principalmente, como ator responsdvel pela estabilidade econdmica internacional.
Entre as fungoes esperadas de uma poténcia hegemonica, inclui-se a promogao do livre-comércio e a
garantia de abertura de seu mercado para importagoes, mesmo em momentos de crise (Kindleberger,
1989). Atualmente, a politica comercial americana sinaliza que o pais nao estd mais disposto a arcar
com os custos de ser o principal estabilizador da economia internacional.

Enquanto os Estados Unidos adotam uma postura crescentemente isolacionista e unilateral em
seu engajamento externo, afastando-se dos espacos de governanca global, a China busca se posicionar
como uma lideran¢a em prol do fortalecimento do multilateralismo. Em discurso na ctipula de lideres
da Organizagio para Cooperagio da Xangai, o presidente chinés, Xi Jinping, afirmou o compromisso da
China com a promogao de uma governanga global mais justa e equitativa, na qual predominam
valores democrdticos em termos de representacio dos paises menos desenvolvidos, multilateralismo,
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respeito ao rule of law, paz e estabilidade internacional (China, 2025). Todos esses sao principios que
marcaram a construcio da ordem internacional apés a Segunda Guerra Mundial sob a égide americana
e que agora sao instrumentalizados pela China para legitimar seu préprio esforco de lideranga dos
espagos de cooperagao internacional.

Nesse sentido, a China tem se colocado como defensora do regime multilateral de comércio,
propondo diretrizes para a reforma da OMC que preservem sua centralidade na promogao da abertura
dos mercados globais — tais como a manutengio do consenso nos processos de decisao, o respeito
aos interesses dos paises em desenvolvimento e a manuten¢io da abertura e da ndo discriminagio
como principios orientadores da organizagao (China, 2019). Paralelamente, o pais tem denunciado a
aplicagao de medidas protecionistas justificadas por razoes de seguranca nacional por parte de membros
da OMC, apontando seus impactos negativos sobre os fluxos comerciais globais (China, 2019).
No 4mbito plurilateral, acordos como a Parceria Econdmica Abrangente Regional (Regional
Comprehensive Economic Partnership — RCEP) criam oportunidades de ganhos econémicos assimétricos
que favorecem principalmente a China, fortalecendo sua posi¢ao geopolitica (Yuhan, 2021).

Pequim tem intensificado esforcos para sinalizar seu compromisso com o multilateralismo e com
a continuidade da abertura dos mercados de bens, consolidando-se como o principal representante
do Sul global e como principal parceiro comercial da maior parte dos paises em desenvolvimento,
ocupando o lugar que ja foi dos Estados Unidos (Keohane e Nye, 2025). Essa sinaliza¢ao de virtude
por parte da China tem como objetivo legitimar sua ascensio como poténcia dominante, porém
comprometida com a estabilidade da ordem estabelecida.

6 CONCLUSAO

O segundo governo Trump transcorre em meio a um processo de transi¢io de poder no cendrio inter-
nacional, marcado pela intensificacio da competi¢io com a China e pela corrida pela preponderancia
global. Nesse cendrio, a politica comercial consolidou-se como um importante instrumento de disputa
geopolitica assumindo o cardter de estadismo comercial, uma vez que subordina a atividade comercial
ao interesse nacional, transformando-a em um meio para alcangar os objetivos de politica externa
do Estado. Nesse sentido, o governo Trump 2 nio inova ao instrumentalizar o comércio em favor dos
interesses americanos mas, sim, representa uma ruptura ao utilizd-lo de forma marcadamente coer-
citiva e como um dos principais mecanismos para exercer influéncia sobre os parceiros americanos.

De acordo com Kindleberger (1989), a economia liberal internacional necessita de um poder
hegeménico politicamente forte e capaz de exercer fun¢oes especificas que promovam a estabilidade
e favoregam a continuidade da abertura dos mercados. Logo, quando o hegemon sinaliza menor
comprometimento com essas fungoes e passa a ser visto como fonte de incerteza e instabilidade, a
tendéncia é que os mercados busquem novos pontos de equilibrio e desenvolvam parcerias alternativas,
a fim de contornar as limita¢oes e vulnerabilidades criadas por esse retraimento. Para o comércio
internacional, a tendéncia principal deve ser a de diversificagdo de parceiros por parte dos paises
altamente dependentes das exportagdes para a composi¢ao de sua renda nacional, a0 mesmo tempo
em que consideracoes autdrquicas ganhario espago nas deliberagoes dos tomadores de decisao.

A prosperidade do comércio internacional depende da relativa estabilidade na politica internacional,
uma vez que conflitos perturbam rotas e levam a interrupgoes nos fluxos de bens. A concentragao
de poder de forma hegeménica nos Estados Unidos, combinada com suas aliangas militares, criou
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as condi¢oes de seguranga que favoreceram a expansio do comércio internacional até o momento
(Norrlof e Wohlforth, 2019). Perturbacoes adicionais ao comércio internacional podem emergir da
crescente percepgao dos Estados Unidos como um parceiro menos comprometido com suas aliangas
militares em virtude da maior propensao a eclosio de conflitos. Nesse ambiente degradado, o esta-
dismo comercial tende a assumir um cardter ainda mais coercitivo, possivelmente acompanhado de
exigéncias de alinhamento politico por parte dos parceiros comerciais.

A economia como espago de disputa e competi¢ao geoecondmica é uma realidade contemporanea
que deve persistir nos proximos anos. O estadismo financeiro e comercial serd elemento constante
na politica externa tanto da poténcia incumbente quanto da emergente, consolidando a vertente
coercitiva como a nova realidade das disputas globais. Contudo, os dilemas resultantes da instru-
mentalizagio da economia para fins politicos também podem surtir efeitos nao esperados. A poténcia
que demonstrar maior capacidade de alinhar os interesses de mercado aos seus objetivos geopoliticos
colherd melhores resultados em termos de acumulagio de capacidades de poder econdmico ao longo
da corrida pela preponderancia global.
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