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A DESCENTRALIZAGCAO INDUSTRiAL:

SITUACAO E PERSPECTIVAS

O objetivo desta nota & de recolocar sumariamente a ques

t3o da descentralizacdo industrial no contexto global da evolugdo

do sistema econdmico brasileiro, lembrar as principais medidas to~

.madas quanto aos desequilibrios regionais e a excessiva concentra-

_cao de atividades e populacdes em determinadas partes do Brasil.

Serdo sucessivamente examinados:
- A situagdo atual;
"~ =~ As respostas preconizadas;

-~ A estratégia proposta.
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I. SITUACAO ATUAL

Um dos principéis'problemas com o qual se confronta ho-
je o Brasil & a excessiva concentracdo de atividades e de popula-

¢Oes na regido Sudeste.

l, O processo de concentracao:

As origens deste processo devem ser procuradas no perio
do posterior ‘a primeira guerra mundial, quando a acumulagdo de ca-
pital que 'se iniciou na regiéb de Sao Paulo-fez surgir o principal
polo industrial e urbano do Brasil. | | ‘

Esta base industrial recebeu um novo impulso com o pro-
cesso de substituicdo de impoitagaes iniciado no final dos anos
1930; processo que acelerou-se durante-a segunda guerra mundial e
4tomouAamplitude durante os anos 1950, dado a uma pdlitipa governa-

mental mais sistematica.

_ Neste processo destaca-se 3 atuagao do empresariado na-
cional, havendo nos 30 Gltimos anos uma participagdo crescente das
firmas estrangeiras e do Estado nas inversaesvde capital.

Quanto a localizagdo, a maioria.dos empreendimentos sur
giram nas aglomeragdoes de S3o Paulo e Rio de Janeiro, e na vizi-
nhanga delas, gerando um processo cumulativo de crescimento nessas

3reas,

Fora do Sudeste, ha uma relativa industrializagdo nas re

gioes metropolitanas de Porto Alegre e Curitiba e nas trés metrdpo

les do Nordeste,
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Observa~se também que o Nordeste sofreu, nesse periodo,

um recesso relativo, devido pr1nc1palmentc ao enfrdquec1mento de

sua base economlca trad1c1onal dada a desvalorlzagao dos produtos

prlmarlos de exportagao mais significativos.

A concentracao espacial do parque industrial brasileiro

apresenta hoje as seguintes caracteristicas:

&) O Sudeste, Sul e Nordeste sdo respectivamente respon
séveis por 78,2% e 6,4% do total do valor da produgdo  industrial
(VPI) do Brasil, enguanto o Norte e o Centro-Oeste representam jun

) (M

- tos apenas 2% desse total (respectivamente 0,9% e 1,1%

b) O parque industrial brasileiro estd altamente concen
- trado nas &reas metropolitanas do Sudcrste: Regi3o Metropolitana de
S3o Paulo (39,0% do VPI do Bra51l), do Rio de Janeiro (11,5%), e
de Belo Horlzonte (2,3%). ‘ 4 ‘

c) No sul, destacam-se as regides metropolitanas de Por
to Alegre (3,3%) e de Curitiba (1,0%) e, no Nordeste, as de Recife
(1,5%), salvador (1,2%) e Fortaleza (0,7%). No Norte, a regiao me-
tropolitana de Belém nio ultrapassa 0,3% do total do VPI do Brasil

Caracteristico desta concentragdo & também a posigdo do
minante da maidoria das regides metropolitanas nas respectivas ma

cro~regioes:

a) No Sudeste, as regioes metropolitanas de Sdao Paulo
e Rio de Janeiro sao reépectivamenteresponséveif;por
50,0% e 14,6% do VPI da regiao;

(1) Censo de 1970.
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b) No Sul, as percentagens 550 de 25,5% para Porto Ale-
‘'gre e 8,0% para Curitiba;

R V
c) No Nordeste, estas sao de 23,8 para Recife, 18,8% pa

ra Salvador e 9,6% para Fortaleza,

A alta concentragcao da indistria nas referidas Areas a-

presenta~se hoje como um dos fatores basicos dos desequilibrios re

gionais e de 73riocs problemas sociais observados no pais.

C processo de industrializacado alimentou ndo épeﬁas o
crescimento do setor secund3rio mas também o do terciario, concen-
trando as atividades produtivas e a geracdc de renda em determina-
dos centros, Deste modo, tornou os nlicleos urbanos- centros de for-
te atracgao pafa as populacdes rurais, expulsas pelas condigles de

producao e de vida no campo,

Desta forma, observa-se hoje uma superposigao de dese-~

quilibrios nacionais, como regionais e locais.

A nivel nacional, verifica-se um desequilibrio profundo

‘entre o niicleo central altamente desenvolvido e as regibes perifé-

ricas, na maior parte subdesenvolvidas. O "niicleo nacional", que

reline 61% da populacdo brasileira, concentra (1):

- 71% da populagcdo urbana do pais;

oW

- 92% do valor da transformagdo industrial;
- 85% da receita do setor terciario;
P

~ 87% dos domicilios com automdvel;

- 85% dos domicilios com rede de agua;

(1) IBGE (SUEG) - Estudo Centro/periferla 0 "Nucleo Nacional" compleende o) Su
deste, o Sul e o Distrito Pederal B e
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-~ 81% dos domicilios com iluminagdo elétrica,

Por essa razao, o "nlicleo central" &a principal &rea de
aﬁragéo dos migrantes (73% dos migrantes do Brasil), destacando-se
as duas grandes metropoles do Sudeste: dos 30 milhOes de migrantes
recenseados em 1970, cerca de 11 milhSes viviam em regioes metropo .
litanas, dos quais 70% nas regioes metropolitanas do Rio de Janei

ro e de S3o Paulo.

2 nivel regional e local, verificam-se outros desequili
brics, resultantes da alta concentragfo de atividades ede renda em

"determinadas &reas.

Principais focos de atraggo das correntes migratdrias ,
as regioes metfopolitaﬁas experimentém assim, tanto no nﬁcleo cen-
tral como na periferia, altaé taxas do crescimento populacional,in
compativeis com a capacidade de geracgao- de empregos e équipamentos

- dessas aglcomeragdes (entre 1960 e 1970 a populagdo das nove regioes
ﬁetropoliianas cresceu a um ritmo médio de +5,1% por ano, passan -
do de 13,5 milh3es a 22,6 milhSes de habitantes). '

Por outra parte, a forte concentracao de atividades e
renda em determinadas dreas ndo gera apenas um crescimento incon
trolado das aglomeragdes urbanas, com seus prejqizos sociais (fave
lizag8o, sub-emprego, criminalidade, etc) mas também desequilibri-
os ecoldgicos (poluigao industrial), encargos para- a coletividade
‘(transportes, saneamento, etc) e deseconomias de aglomeragao (es~

peculacido imobilidria, problemas de circulagdo, etc).
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2, As tendéncias recentes

A curto-médio prdzo parece possivel afirmar que o pro

cesso de con<entragao 1ndustr1al observado no passado ndo conhece-

ra_ sen31vels alteragoes, pois verlflca~se nos Gltimos anos que:

a) A p081gao relatlva do Sudeste se consolidou, apesar

do surgimento do Sul como area de grande dinamiemo;

b) o Nordeste sofreu umﬂg@hesso relatlvo, engquanto o Nor

te e o Centro-Oeste possuem ainda uma base industri-

al irrisoria. . -

Com base na distribuig8e da renda interna da indlstria

entre 1949 ¢ 1970 observa-se uma consolidag8o constante da posigdo

‘relativa do Sudeste e uma erte regressdo do Nordeste, enguanto , o

Sul, o Norte e o Centro-Oeste ndo apresentam grandes alteragdes(1l):

1949 . 1959 - 1970

Norte 0,9 1,3 1,
Nordeste 9,7 . 7,5 5,8
- sudeste -'.;ETE ' 78,2 , 80,2
sul | . 13,4 12,3 12,0
_ Centro~Qeste 0,7 - 0,9 0,9
BRASIL 100,0 ©100,0 ~100,0

Com base na evolugdo do pessoal ocupado na indistria ve
rifica-se por outra parte, que entre 1960 e 1970 o Sudeste e o
Sul contribuiram com o maior nimero de criacgdo de empregos, tendo
o Sul o maior indice de crescimento entre as regides com base in=-

dustrial significativa (2):

(1) Fonte: Contas nacionais - conjuntura econfmica (Jul. 77)
(2) Fonte: Censo industrial de 1970,
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1960 1970 Criados 1970

L (1960~ 1960

1970)

Norte 1,1 : 1,5 20.188 200,2
Nordeste 12,4 10,3 . 52.510 123,5
Sudeste 70,4 , 69,9 614.874 148,5
Sul : 15,1 : 16,9 184,072 167,5
Centro-Oeste 0,8 1,4 22,348 249,6
RRASTL 100,0 100,0 893,922 149,7

) Verifica-se assim que, apesar da vontade da Unido de 1lu
tar contra os desequilibrios regionais e orientar uma maior parte
dos fluxos de investimentos para as regides menos desenvolvides, a
maior parte dos grandes empreendimentos continua dirigindo-se para
o Sudeste, em especial para o Estado de S3o Paulo, como verifica-

se pelos projetos apfoﬁados no CDI (2):

1969 1970 1971 1972+ 1973 1974 1875 ° 1976

Sudgg'

te 84,8 77,2 78,2 93,0 8,5 77,4 79,2 86,1

sao ‘ :
Paulo 55,5 61,6 46,7 49,6 49,9 39,3 51,4 24,3

. BRA- o : : :
SiL 100,0 100,0 100,0 00,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(% dos investimentos fixos aprovados pelo CDI).

(3) Fonte: CDI / CWPU,
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3. As duas problemidticas

O processo de cohcentragéo no Brasil engloba duas pro

biematlcas."a do ordenamento espa01dl e a do desenvolv1mento "eglo

nal

- — - - —

O Sudeste e o Sul, onde est3do concentrados a maioi paf-
te do pargque industrial brasileiro e ¢ maior potencial de cresci-
mentos a curto/médio prazo (1), estd tornando-se hoje num amplo es
pago econdmico em via de integragfo, Certas zonas especificas de Mi
nas Gerais e do Espirito Santo permanecem no entanto foradeste pro
cesso. -

Cbserva-se em particular neste espago uma. tend@ncia a:

"a) Difus3o do procésso de industrializacdo aos Estados
situados na perifer:ia do nlicleo central (Minas Ge-

rais, Parani, Santa Catarina e Rio Grande do Sul);

b) Desconcentragéo do parque industrial das grandes me-
tropoles do Sudeste para a periferia 1med1ata, atra

vés de cerLos eixos de concentragao espac1al (ElXOS

Rio-Sao Paulo e Sao Paulo Lo~Campinas em partlcular)
Desta forma, os principais problemas nesta area sao:

a) O controle do crescimento dos grandes pblos indus-

trial/urbanos;

b) A lécalizag&o espacial dos empreendimentos induSﬁr;

(l) Ver "Distribuicao e evolugao da. 1ndustr1a por Estado entre 1960 e 1970" -
NPU  (Janeiro/78) . _


JaneJ.ro/78
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ais segundo um esquema compativel com o desenvolvi

mento equilibrado da éarea,

Basicamente, se ‘trata de o:rdenar o processo de localiza
¢do dos empreendimentos  segundo um esguema de organizagao espacial

da referida Aarea.

o ——— T T~ — o > o St S — —— o

As demais regides periféricas formam globalmente um es-
.pago na maior parte subdesenvolvido que ficou até hoje fora do pro

cesso de industrializagdo, exceto o Nordeste.

Deste ponto de vista,.devem ser distinguidos:

a) O caso do Nordeste, onae o problema & tanto de conso

lidar a base industrial existente quanto de promover -

novos empreendimentos;

‘b) O caso do Norte e do Centro-Oeste, cuja base indus
trial & ainda irrisdria, e que constituem espagos a-

bertos & industrializacgdo,

‘No entanto, & de se justificar um tratamento comum nes-—

se espaco, pois objetiva-se nas trés regioes:

- Atrair novos empreendimentos geradores de emprego e.

de renda (Descentralizagao industrial);

- Promover novas atividades, aproveitando o potencial de

mao~de~obra e valorizando os recursos naturais dessas

regides (Dinamizagdo ou promogado industrial).
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Basicamente, se trata de favorecer  novos empreendinen
tos e de valorizar os potenciais dessas regides,

II. RESPOSTAS PRECONIZADAS

Nenhuma resposta global foi até hoje dada ao problema
da crescenta concentrag¢do da indistria em determinadas areas do
Brasil, senao respostas parciais através das politicas de desenvol
vimento regional e da politica urbana. NOvéntanto, novas orienta-
¢Oes parecem materializar-se, no sentido de chegar a um esguemaglo
bal de organizagao do territdrio integrado a problemdtica industri
al. '
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1. As politicas de desenvolvimento regional

As politicas de ‘desenvolvimento regional iniciaram-se
basicamente nos anos de 1950, com o primeiro conjunto de medidas
tomadas em favor do Nordeste. A preocupagdo regional tornou-se lo-
go mais ampla com o II PND onde surge uma polltlca gue engloka o}

' conjunto do territdrio bra51le1ro.

Assim, a questao do Nordeste foi a primeira a ser enfo-
cada pelo Governo, isso porgue depois de ter conhecido um periodo
de grande prosperidade no século XIX, com a economia agucareira e
a exportagdo de certos produtos primirios, o Nordeste entrou numa

fase de relativa decadéncia econdmica da qual n3o consegu1u sair

‘até hoje.

As primeiras mediaés tomadas em favor do Nordeste datam
do inicio do seculo com a criagéo da Inspetoria de Obras Contra Se
cas (IOCS), que deu origem ao atual Departamento de Obras Contra as

- Secas (DNOCS). Destacam—se_também,.a'criagﬁo, nos anoé 1946 - 1950,
da Comissao (CVSF) e da Companhia Hidroelétrica de S3o  Francisco
(CHESF) , do Banco do Nordeste (BNB) e, enfim, da Superintendéncia
para o Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE),

A adocgao de ‘uma proposta global de desenvolvimento re-

gional data do reiatério de 1959 do Grupo de Trabalho para o Desen

-volvimento do Nordeste (GTDN), cujas diretrizes b8sicas eram basi-

camente as seguintes:

a) A intensificagdo dos investimentos industriais;

b) A transformagdo da economia agricola da faixa Umida;



SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DA PRESIOENCIA DA REPUBLICA 12
- INSTITUTO DE PLANEJAMENTO EGONOMICO. E SOCIAL (IPEA) Bt i

c) A transformagao das economlas das zonas seml arldas,

a) Q$q§§lqcamento‘da frbnteira ag{icola..

No tocante a 1ndustr1a, o ulano objetlva reduzir a de

pendenc1a da economla reglonal e contrlbulr para a melhorla ‘da sn~

tuagao do emprego, através da consolldagao dos setores tradlclo—v

nais. (téxtil em partlcular), da diversificacgdo da estrutura produ-

tiva (siderurgia e metalnmecanlca) e do aproveltamento dos recur—

sos naturais (fertilizantes, cimento).
No que diz respeito aos instrumentos, destaca-se princi
- palmente a criagao dos incentivos "24/18", que antecipou a criagédo

do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FINOR).

No -inicio dos anos 70, o coverrno federal deslocou sua preo

cupacao regional, para a expansdao da fronteira econdmica.’

Entretanto, as primeiras medidas de integragdo nacional
devem ser procuradas no final dos anos 1950, quando da decis&an de

implantar a nova capital no Planalto Central.

A partir de 1970, uma série de orienta§6es reduziram a
importincia dada a questio do Nordeste no ambito de uma problemati
ca global de desenvolvimento regional, que objetivava uma maior in
tegracao do territdrio brasileiro, Destacam-se, em particular:

O Programa de Integra¢do Nacional (PIN), cujos objeti-
vos sdo:

a) A construgido das rodovias Transamazdnicas;

b) O estabelecimento de esquemas de colonizagao ao lon-

go dessas rodovias;
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c) A execucdo de projetos de irrigagéo e de colonizagdo
dos vales Umidos do Nordeste.

.

F o Programa dé Redistribuicao de Terras (PROTERRA) ,com
vistas ao desenvolvimento de minifindios em propriedade
familiar através de mecanismos de aquisicdao da terra e
de financiamento. ' '

Deve ser também ressaltada, nesse periodo a extenszdo do
esquema de planejamento Nordéstino a outras regiles, com a criagdo
das demais Superintendéncias (SUDAM, SUDECO, SUDESUL) do Banco da
Amazdnia-e de outros fundos (FINAM, FISET), "

O ITI PND marca a mais recente etapa dessa evolucdo, com

o estabelecimento de uma estratégia global de integracdo nacional

e de ocupag¢do do territdrio brasileiro.

As orientacdes basicas desta estratégia objetivam a co-
- lonizac¢8o e o desenvolvimento.conjunto das trds regides periféri- .
cas (Norte, Nordeste e Centro-~Oeste), através de programas setori-

ais e locais, com vistas a integragao desse espago como Centro-Sul
Os principais pontos de aplicagao desta estratégia sdo:

a) A realizagado nessas regiSes_de um programa de inves»l
timentos de Cr$165,00 bilhdes no periodo 1975-1979;

b) A implantacdo de programas regionais de desenvolvi-
mento: Polamazlnia, Polonordeste, Polocentro, regi&o

geoecondmica de Brasilia, Pantanal, Dourado e outros;

c) A implantag@o da politica de colonizagdo e de apoio
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‘as atividades agro-peculriase

d) A realizagio de programas de pesquisa especificos

(Trdpico semi-arido, trdpico Gmido, cerrados).

Por outra parte, o II PND apresenta-se como a primeira

tentativa de lutar contra o processo de concentracgdo industrial, ob

jetivando promover um melhor equilibrio espacial do tridngulo Rio-

§§QIP§9}QfBelo Horizonte e implantar pdlos industriais no Sul e no

‘Sudeste, atcavés:

%XmQQS procedimentos de concessao de incentivos (CDI,
BNDE) ; '

b) Da formagao de complexos industriais integrados (PO-

_lo Petroquimico do Nordeste em pért@cular);

c)'Qgiqproygitaménto das oportunidades'oferecidas pelo

Nordeste e Amazdnia (agro-indlstrias, mineragdo,etc).

Mas ao lado dos aspectos regionais, o II PND se consti-
tue, também, na primeira tentativa de estabelecer uma politica ur-

bana no Bras.il.

2. A politica urbana

.

As razoes que levaram a enfocar o problema urbano no II
PND foram basicamente de cardter populacional e ambiental, com vis
tas principalmente a deter o crescimento excessivo e desordenado
das grandes metrOpoles e lutar contra a destruigdo do meio ambien-
te. S
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Observa-se que as orientagOes bdsicas da politica urba-
na relacionam-se com varios aspectos da concentragcdo  industrial,

em especial quanto:
a) A reestruturacgdo da rede urbana;

b) O disciplinamento do uso do solo;

c) A preservagao do meio-ambiente,

A nivel macro-regional objetiva-se principalmente promo

ver uma reestruturacdo da rede urbana, com vistas a uma melnor dis

tribuicao da populacdo e das atividades no territorio brasileiro e

uma melhor adequagao das infra-estruturas, e servicos as necessida-

des locais.

Para esse fim foi definida uma estratégia de conten-
¢d3o das duas grandes metrbpoles brasileiras (Rio e S3o Paulo), ' de
controle de certas areas do Sudeste (Periferia de S3o Paulo, Aareas
metropolitanas de Belo Horizonte, Curitiba e Porto Alegre,ezregiéo

de Vitdria) e de promog¢&o de cidades de porte médio.

, Sob o &ngulo institucional, ésta estratégia & acompanha
da pela implantagdao das nove regioes metropolitanas, de entidades
eﬂcarregadas de promover o planejamento das areas metropolifanas,
'e'pela criagdo da Comissao Nacional de Regiodes Metropolitanas e Po
litica Urbana (CNPU), orgdo responsavel pela coordenagao das re -

gloes metropolitanas e da politica urbana.

Presentemente, pode-se considerar que a politica urbana
esta atingindo duas metas importantes no ambito do ordenamento e

da reestruturagao da rede urbana:
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a) O disciplinamento do processo de urbanizagdo das re
gides metropolitanas, através de dispositivos insti-

tucionais adequados;

.

b) A prbmoggo da rede de cidades de porte médio, atra-
vés de um programa especifico de financiamento de in

fra-estruturas econdmicas e sociais.

No entanto, a questao do crescimento urbano permanece,

pois nao fci criado até hoje, a nivel federal, nenhum instrumento

capaz de atuar sobre os aspectos econdmicos do processo de urbani-

zagao.

A nivel microrregional, &0 contrario, pode-se esperar

efeitos positivos a curto/médio prazo sobre o processo de localiza

cdo das indUstrias.

Isso porgque o projeto de lei sobre o zoneamento indus-

trial nas areas criticas marca uma etapa importante na implementa-

gao de uma estratégia de desconcentragao/descentral1zagao industri
al.

PR

Os principais efeitos deste projeto deverao ser, .com

efeito de:

" a) Disciplinar o processo de ocupag¢do industrial nas &

reas criticas (1) e restringir, portanto, as implan-

tagOes/ampliagdes a determinadas zonas;

b) Submeter as indlistrias que pretendem implantar—se»ou

ampliar-se nessas areas a certas condigOes de loca

lizagdo e funcionamento;

c) Incentivar indiretamente os empresarios a procurar

(1) Todas as areas metropolitanas (menos Belém e Fortaleza), regioces de Cubataq
e Volta Redonda, e certas bacias hidrograficas.
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localizagOes alternativas fora das 8reas as mais con

gestionadas e poluidas,

A implementagdo do zoneamento fica no entanto condicio-

nada a:

a)

b)

Implantagdo do zoneamento industrial (mais ou menos
adiantado segundo as legloes m@tropolltanau e pratl

camente inexistente nas demais areas crltlcas)

Institui?éq_@g dispositivos de 11cenc1amento das ati
vidades nos referidos Estados, que permltam nao ape-
nas o controle das locallzagoes/ampllagoes nessas a-
reas mas tambem a orlentagao dos empreendlmentos fo-

-

ra delas.,

Ao lado dos seus -efeitos em termos de uso do solo e de

locallzagao dos empreendimentos, o projeto de lei sobre o zonea-

mento industrial deverada ter também 1mpllcagoes importantes para a

preservagao do meio- amblente.

Através do zoneamento e do licenciamento das atividades

industriais, poder~se—a, ~com efelto-

a)

b)

c)

Localizar os empreendimentos os mais inconvenientes

para o meio urbano e o meio ambiente em determinadas

[

zonas;

Implantar, para esse fim, zonas espe01almente delimi

R — .=

tadas e equipadas para recgpgrﬁﬁetggmlnados F}PPS%QE

industrias;

Condicionar o funcionamentc das indistrias a observa
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¢do de determinados padrdes de preservagido ambiental

e a_instalacdo de equipamentos para a eliminagdo dos

efluentesf

Ao lado das medidas contidas no referido projeto de
lei, devem também ser ressaltadas a implementagio a partif do II
PND de uma politica de preservacao do meio-ambiente, coordenada pe
‘la Secretaria Especial para o Meio—Ambiente (SEMA), e a implanta
gao em varios Estados de entidades voltadas a esse fim.

Enfim, a possibilidade para as autoridades pliblicas de
decidir o fechamento de fabricas poluidoras, regulamentada pelo de
creto~lei n® 1413 de 14 de agosto de 1975 e outro decreto mais re-

cente, merece ser. lembrada,

3. A procura de novas orientagdes

As politicas definidas a partir do II PND mostram  poxr
parte do6 governo federal uma vontade clara de promover um processo

de industrializagao menos concentrador - No entanto, a articulagdo

entre a problemidtica urbana e a problemitica regional fica  ainda

confusa e contraditdria como o ilustram a experi&ncia de S&o Paulo

-e a recente resolugdo do CDE.

A experiéncia que S3c Paulo tem desenvolvido até hoje

mostra que a implementacdao de um esquema descentralizador no Bra-

sil ndo pode apenas limitar-se & justaposicdo de medidas urbanisti

cas e de programas federais, mas deve também integrar a criacdo de

novos instrumentos e de novos niveis de planejamento.

Sao Paulo apresenta-se hoje como o Estado o mais adianta
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do no &mbito da desCOhcentragéo/descentralizag50 industrial, pois

-

possue ja

&)

b)

c)

Una propoéta’de zoneamento da area metropolitana,que
inclue uma delimitagdo e uma classificacdo das zonas
industriais, padrdes de localizagdo e de  funciona-
mento das indOstrias e um conjunto de propostas ins-—
trumentais (sistema de licenciamento, reforma do
IPTU, etc); |

Um dispositivo de preservagdo do meio ambiente, vol-
tado a protegdo de certas areas (grande S3o Paulo e
areas de preservagao dos mananC1als) e ao controle

das atividades poluidnras (CETESB)

Um esguema de organizagao espacial do Estadu, que in
clue quatro areas de atragéo'(Areas de  recuperagdo
ambiental, de controle, de dinamizacdo e de  promo-
¢do), apoiade principalmente sobre um balcéo de pro

jetos e um programa de cidades de porte mé&din.

.

No entanto, a 1mplementagao dos referldos esquemas e me

dldas sugere tres tlpos de problemas:

a)

A nivel estadual, a implantacgao do zoneamento e do
dispositivo de preservag¢do ambiental acelerard o pro
cesso de desconcentragao industriai da grande S&o Pau
lo, permanecendo a questao do controle das implanta-
¢Ses nos eixos de concentragdo periféricos (Até ago-
ra, nenhum sistema de licenciamento nessas areas foi

proposto) ;

A nivel regional, a implementacdo de esquemas de des

-centralizagao em determinados Estados levanta o pro-
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" e)

blema da compatibilidade e da articulagdo dos referi
dos esquemas entre eles (Nao existe étualmente nenhu-
ma estrutura de planejamento regional em medida de
coordenar essas politicas a nivel do Sudeste);

A n;vel nac1onal a implementagao de esquemas de des

centrallzagao estaduals no centro-sul consolidard o

peso relatlvo desta area na auséncia de uma politica

51stematlca e coordenada de promogdo das demais re-

gloes perlferlcas.

‘No tocante a este ltimo ponto, a recente resolucdo 14/

77 do CDE apresenta aspectos contraditdrios.

Por um lado, a resolugdc do CDE confirma as orientagles

basicas do II PND, estabelecendo gue:

a)

b)

c)

"Na regido metropolitana de S3o Paulo .., s& excep-
cionalmente deverdo ser aprovados, pelos Orgdos ges-
tores de incentiVos, novos projetos industriais";

No Nordeste, se deve "garantir prioridade principal-

_mente para os diversos complexos industriais ali lo-

callzados, de_ 1nteresse nac1onal regional ou de cer

f?Qﬁtgﬁﬁa@QS i

"No tocante 3 Amazdnia e a Centro-Oeste, terdo imple

mentagdo os complexos integrados, de carater minero-

industrial ou agro-industrial considerados priorita-

rios"

Mas por outro lado, a resolugdo da uma interpretagdo mui

to restritiva § descentralizacgdo, dispondo que:
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a)

b)

"Serdo fortalecidos os pdlos industriais do Rio de
Janeiro, de Minas Gerais e do Sul do Pais" .Q.Enquag
to se trata de conter o crescimenﬁo da area metropo-
litana do Rio e disciplinar o processo de crescimen-

to das demais Areas metropolitanas do centro—'ul

"Cabe salientar ,.. & oportunidade do esforgo que o
Estado ja vem realizando, com o apoio da unido, de
descentralizagdo industrial no sentido do macro-eixo
Rio/Sdo Paulo e de cutras areas do interior" ... En-
quanto se trata do II PND e no esguema de organiza-
géo espacial do Estado de S3o Paulo de “"disciplinar"
e "desequilibrar" a tendéncia 5‘cbncentrag50 ao lon-

go desse eixo,

III. ESTRATEGIA PROPO“

A implementac3o de uma estratdgia de descentralizacgdo in

dustrlal exige nao apenas medidas espeCLflcas de politica indus~

trlal mas tambem-

a)

_'b)

Unma coordenagao de diversas politicas setcrlals (po-

litica urbana, politica trwbutarla, politica dos

transportes, etc);

Uma artlculagao dos dlferentes niveis espaciais de

planejamento (Unlao, Regloes, Estados, RegibGes Metro

===

politanas, Municipios).

Parece no entanto necessario:
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a)

b)

c)

Adotar um esquema geral de orqanlzagao do territdrio,

quadro de coerenC1a espdc1al das pol thd s@torla*w

Resolver os .problemas de articulacao e de coordena-
¢édo, que dificultam hoje o desenvolvimento de uma tal
estratégia;

Adaptar os mecanlsmos de 1ncenL1vos e crlar novos me

canismos, quando necessarlo.

Adotar um esquema geral de organizacado do territdrio

A fungdo bisica de um euquema geral de organizagdo  de

territorio seria de fixar objetivos a médio/longo prazc, em termos

principalmente de:

a)

b)

c)

No

Dlstrlbulgao das atividades e da populagao no> terri-

torio bra51le1ro,

Articulacdo da rede urbana (metrdpoles, cidades mé-~

dias, etc);

Estruturagcao do sistema de comunicagSes (rodovias ,

portos, aeroportos, etc).

tocante a descentralizagdo, esse esquema deveria in-

tegrar as duas problemdticas basicas do processo de concentragao:

a)

b)

Ordenamento espacial do Sudeste/Sul;

Desenvolvimento industrial das demais regioes perifé

ricas.



SECRETARIA DE FLANEJAMENTO DA PRESIOENCIA DA REPUBLICA 03
INSTITUTO DE PLAKEJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL (IPEA) : .

Propoe-se portanto classificar globalmente as regides

Sudeste e Sul na categoria "area de ordenamento espacial”.

Pretende-se basicamente nessa area promover uma dis-
tribuigdo harmoniosa das atividades e da populagd@o com  vistas
principalmente a contencdo do cresc1mento dos qrandes polos in-
dustrial/urbanos e a melhoria da qualidade ambiental,

Conforme as orientagOes do II PND, o crescimento das
duas maiores &reas metropolitanas seria contido (Rio e Sdio Paulo),
O processo de_urbanizagéo de certas areas seria controlado (Ei-
xXos Rio/Sao Paulo e Sdo Paulo/Campinas, e demais regides metropo
litanas da area), e o desenvolvimento de certos nucleos urbanos

de porte médio promovido.

Sob o dngulo industrial,. essa politica poderia consis

a) Desincetivar as implantacoes/ampliagles industri-
ais na Grande S3o Paulo e, no Grande Rio, cujas é
reas seriam classificadas para esse fim "Zonas de

contengao";

b) Controlar o processo de implantagdo/ampliacdo das
indastrias nos eixos de desconcentragdo periféri-
cos das duas macro—metréholes, como nas demals a-

reas crltlcas do Sudeste/Sul (1).

Para esse fim, os eixos Rio/S3o Paulo e Sao Paulo/
Campinas seriam também classificados "areas criti-
cas", implicando uma extensao do zoneamento indus-

trial e do licenciamento aos municipios integran~

(1) RegiSes Metropolitanas de Belo Horizonte, Curitiba e Pdrto'Alpgfe, re-
regides de Volta Redonda e Cubatio, bacias hldrograflcas do M&dio e Baixo
Tietd, do Paraiba do Sul, do rio Jacul e estuarlo do Gualba
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tes (2).

c) Orientar o processo de localizag¢do / relocalizagao
das indistrias em determinados centros urbancs de
porte médio do Sudeste/Sul; que seriam.classifica—~
dos para esse fim "centros de desconcentragdo"

No total a "3rea de ordenamento espacial" integraria

trés categorias de centros urbanos:

- As macro-metropoles do Sudeste, cujo crescimanto se

ria contido (Rio e Sao Paulo);

- . . " L] ) o~ s r 3
- As metropoles regionzis, cuja expansao seria disci-

plinada (Belo Horizonte, Curitiba, Porto Alegre);

- As cidades médias, cujo desenvolvimento seria promo

vido (a serem definidas).

"No tocante a desconcentracdo industrial/urbana, a area

de ordenamento espacial" seria composta:

a) Pelas "Zonas de contencdo", onde o crescimento das
- indGstrias seria desincentivado através de um sis- -
tema de penalizag¢do (&reas metropolitanas do Rio e

de Sao Paulo) ;

b) Pelas "Areas criticas! do Sudeste/sul, onde a ex-

pansao das indistrias seria controlada ( incluindo
os eixos Rio/S3ao Paulo e Sao Paulo/Campinas) e on
de sO excepcionalmente seriam concedidos incenti-

vos as industrias;

(2) Uma parte desses eixos coincidem com as bacias do Tietd e do Parafba do
Sul e cam a regiao de Volta Redonda, O que permitiria a 1ntegragao dos mu
nicipios componentes nas areas crltlcas a serem dcllmltadas
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c) Pelos "Centros de desconcentracgdo", onde se orien-

tariam.os novos empreendimentos (cidades de porte-
médio a serem definidas). Nessas zonas, os subsi-
dios e os incentivos seriam basicamente de origem
estadual, a Unido reservando o seu esfor¢o para a
area de expansao industrial (exceto as zonas depri

midas como o norte de Minas e o Espirito Santo).

Por outra parte, propbe-se classificar globalmente as

demais regioes periféricas na cateqgoria "drea de expansdo indus-

Ckriall

Partlndo do pressuposto que o desenvolvmmento dessa

area requer uma consolldagao da rede urbana e uma concentracao dos

SUbSlleS nas zonas de maior potencialidade, pretende-se Lasica-

mente; ’ . : : - — ‘

a) Reforgar a fungao de comando dos centros urbanos

das regides perlferlcas,

b) Promover o} desel‘olvimento integrado de determina-

das zonas.

A industrializagdo das regioes periféricas requer néo

apenas um_ esforgo em termos de-infra-estruturas basicas e de a-

poio aos empreendlmentos, mas tambemizpromogaockadetermlnadas fun

goes terc1ar1as, v1nculaaas ao meio urbano - (ensino, pesquisa, fl-

nanciamento, comércio, etc )

Propoe-se portanto:

a) Consolidar a fungggxde comando das quatro metropo-

leswgexyfep}cas}(Belem, Fortaleza, Recife, Salva-
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dor) ;

b) Promover a fungdo de comando de Manaus e de Goia-
nia, com vistas retirar a Amazdnia legal e o Mato
Grosso das areas de influéncia de Belém e de  Sao
Paulo (1); '

c) Apoiar o desenvolvimento de determinadas cidades de

porte médio (a serem definidas).

Nesta perspectiva seria também necessario reduzir o

isolamento das regloes perlferlcas .dando preferenc1a a conclusado
de certas llgagoes rodovmarlas como_a Bra5111a Fortaleza e a Curi
tiba-Port»> Velho,

No tocante & industrializagao, as orlentagoes ha51cas

do II PND serlam conflrmadas.

a) Implantag&o de grandes complexos de interesse na-

cional ou regional (polos petroqulmlcos e de fert1

lizantes do Nordeste, Slderurgla de Itaqulj cogplg»

St e »

X0 1ndustr1al/portu {}9,@?“$Eapeﬁm?§¢)'

b) Implantagao de pfogramas de desenvolvimento inte-

grados (Polonordeste, Polamazdnia, etc),

No entanto, a polltlca de valorizagao dos recursos na

turais seria completada por uma estratégia urbana:

a) Diversificagéo da estrutura industrial dos grandes

_centros urbanos com vistas, i 1ntens1f1car as rela-

s e e ———

goes 1nter—1ndustr1als e oferecer economias exter—

"(1) Ver: Divis3o do Brasil e as suas regites funcionais urbanas - IBGE (1977)
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b)

nas. (Ap01o em partlcular ao_setor dlnamlco da me

Dinamizagéo de determinados centros urbanos de por
te mé&dio, cuja vocagao industrial seria dinamizada
(centros possuindo j& uma tradi¢do industrial) ou
promovida (centros desprovidos de base industrial,
mas de interesse regional para a fixagao das popu

lagOes e a estruturacdo do espago econdmico) .

Alem disso, trés orientagles mereceriam ser considera

das a nivel macro-regional:

a)

b)

c)

A descentrallzagao de um ou d01s setores_ motriz na

area de eyPansao 1nqutr1al com vistas a c:riagdo
de complexos 1ntegraqos (Ex: centros de pesquisa e
determinadas fabricagdes da indistria aero - espaci
al na proximidade d&r centro de experimentagdo  de

Barreira do Inferno - RN);

A locallzagao preferen01al na area de expanbao 1n

dustr;al" dos novos empreendlmentos nos setores Qe
alta deéenden01a regional (pr1n01palmente nos seto
res dindmicos da metal mecdnica e da construgao e
létrica, nos quais o mercado regional & controlado
‘a mais de 90% pelas unidades de produgdo do Centro

-Su l.)J

O apoio as pequenas e medlas empresas, pr1nc1pal~
mente nas cidades de porte hedlo e preferenc1almen
te nas linhas de produgdo susceptiveis de respon-
der a requisitos loéais (materiais de construgéo,

beneficiamento de produtos agropeculrios, ferramen
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tas, etc).

No total, a "area de expansdo industrial" integraria

- duas categorias de centros urbanos:

-

As metropoles regionais, cuja funcdo de comando se-

ria reforgada e cuja base industrial seria diversi-

ficada (as quatro regioes metropolitanas, mais Goia

‘nia e Manaus);

As cidades médias, cujo desenvolvimento seria promo

vido através de sistema de incentivo e da programa-
¢do dos servigos e equipamentos basicos (a serem de
finidos). |

‘No tocante ao desenvolvimento industrial, a "area de

expansao industrial" seria composte, além dos grandes projetos es

pecificos (pdlos, complexos, etc):

a)

b)

c)

Pelas "Zonas de programas integrados", onde seriam
promovidos determinados conjuntos de atividades (Ex
Polonordeste e Polamazdnia) ;

Pelos "Centros de dinamizacao" onde o processo de

industrializagao seria promovido ou dinamizado (re
‘gides metropolitanas de Belém e Fortaleza, Manaus,
Goiénia e cidades de porte médio a serem defini-

das) ; -

Pelas "Areas criticas" do Nordeste, onde o proces-

so de industrializacdo seria disciplinado (areas

metropolitanas de Recife e Salvador),

Enfim, propde-se classificar na categoria "&rea de pre
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servacao", todos os espacos do territbrio brasileiro protegidos

leé legislacao federal, estadual ou municipal.

Seriam em particular considerados "dreas de preserva-
cao": os parques, reservas e postos Tndigenas da FUNAI, as reser-
vas do IBDF, as estagdes ecoldgicas da SEMA e as areas de hens do

patriménio histdrice e artistico uma vez estabelecidos.

Nesses espagos, a implantagao ou o funcionamento de

atividades nao compativeis com as suas vocagOes seriam vetados.

2. Resolver os problemas de coordenacdo e de articula

4

~

cdo

A implementagdo de uma estratégia de descentralizagdo

industrial requer por outra parte uma convergéncia das politicas’

setoriais e uma articulagdo dos 6rgdos de planejamento federais,

estaduals e municipais,

A nivel da Unido, a convergéncia das politicas seto-

riais poderia. ser melhorada gracas a criacao de um Conselho da Or

ganizacao territorial.

Observa-se hoje que as politicas e os instrumentos de
implementagio de um esquema geral de organizagao do territbrio es

" t3o espalhados entre numerosas entidades,

No tocante aos aspectos industriais; em particular,

verifica~se que um tal esquema exigiria a atuagdo convergente dos

seguintes ministérios:
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- Indistria e Com@rcio (Politica industrial em geral);

.= Minas e Energia (Mineragéo, petroquimica, energia,
etc) ; .

- Agricultura (Agroindistria);

- Interior (Desenvolvimento regional, meio - ambiente,
etc) ; '

- Aerondutica (Industria aero-espacial), e demais mi-

nistérios militares);

- Transportes (Infra-estruturas basicas, sistema via-

rio, etc);
- Comunicagaes (sistema e indlstria de comunicagGes);
- Educagao e Cultura (ensino em geral);

- Trabalho (Treinamento da mgo—de—obra).

Por outro lado verifica-se, no tocante a coordenagao;
a existéncia de um hiato no planejamento espacial: engquanto as o-
rientacdes basicas da politica territorial a médio/longo prazo sao
definidas por um 6rgio de carater interministerial (a Secretaria
de Planejamento), a implementagdo concreta desta politica e, basi
camente, da area de atuagdo de um ministério setorial (Ministério
do Interior), colocadoc em posigdo de competi¢do com os demais mi-

_nistérios.

No total, exceto o caso da CNPU (cuja vocagdo e atri
bulgoes diz respeito, principalmente a politica urbana), ndo existe ho

je a nivel interministerial mecanismos destinados a enquadrar quo
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tidianamente as decisdes setoriais num esguema de organizagao terri

torial.

Nesse sentido, a criagao de um conselho da organiza-
¢ao do territério, apoiado por uma Secretaria Executiva = vinculada
ao dispositivo de planejamento federal, poderia apresentar-se . COmo
uma opgdo a ser estudada (1).

A nivel regional, por outra parte, parece opurtuno

criar uma erntidade de planejamento especifica para o centro-zul .

Enquanto o Norte, o0 Nordeste, o Centro~QOeste e o Sul
possuem mecanismos de articulacao das poliﬁicas federais e estadu-
ais, observa-se no Sudeste a ausénciz de um dispositivo. de planeja-
mento regional, '

Esta situagdo deve-se ao enfoque dado até hoje ao de
senvolvimento regional, que. levou a criagdo de Super1ntendenc1as em

todas as regloes menos o Sudeste.

No entanto, a criagdo de uma entidade de planejamen-
. to no Sudeste apresenta-se hoje como uma necessidade, considerando

os problemas especificos desta area.

Verifica-se com efeito a implementagao de planos de
organizagdo territorial em determinados Estados do Sudeste (Sao Pau
"lo em particular), sem que estes planos sejam articulados num esque

ma coerente de organizagdo regional,

Na realidade, uma entidade de planejamento espacial
no centro-sul deveria abranger, para ser eficiente, toda a "area .de
ordenamento espacial", que apresenta hoje, problemas e requisitos

(1) Um tal organismo poderia resultar de uma ampliagdo das atribuigcCes da ANPU.
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comuns.

A nivel local, enfim, a criacdo de servicos estadu-

ais voltados a organizacao territorial de certas areas apresenta~-se

desejavel,

, ‘ A criagdo das regides metropolitanas respondeu a ne-
cessidade de promover planejamento espacial das grandes aglomera-

¢coes.

No mesmo sentido, parece hoje desejavel criar a ni-
vel dos Estados servigos voltados a organizagdo territorial de de-
terminadas dreas, em particular as freas criticas nfo metropolita-
nas (Regioes de Cubatz@o e Volta Redonda, bacias hidrograficas . e
demais &dreas a serem definidas na perspectiva de uma extensdo do zo

neamento) .
Seguindo o exemplo de Sdo Paulo, as Seéretafias de

. Planejamento estaduais 'seriam as mais indicadas para assumir esta

farefa.

3. Adaptar os mecanismos de incentivo e criar novos

instrumentos

Verifica-se de um modo geral gue a implementagao de
uma estratégia de descentralizacgdo industrial requereria sobretudo

uma adaptagao dos mecanismos de incentivo existentes, a criagdo . de

novos instrumentos sendo apenas necessaria no caso das politicas de

controle e de contengao propostas para certas areas,

Os tipos de incentivos que poderiam ser mobilizados
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para favorecer um processo de descentralizacdo e de desenvolvimento

industrial diz respeito principalmente:

-~ Ao sistema tributarJo.

e et ey o e ar i e e - o . o— e

Segulndo as proposic¢bes do Dr. Michel Astorg (1) po~
derla ser considerada uma modula¢cao regional do ICM com vistas favo
recer os empreendimentos industriais nas regides periféricas, atual
mente penalizados pelo sistema de taxagao vigente (Ex,: Fixagdo da
téxa a 12% nos Estados das regices Norte, Nordeste e Centro-~Oeste ,
14% nos Estados do Sudeste, exceto S&o Paulo e Rio de Janeiro, e 16%

nos Estados de S3o Paulo e Rio de Janeiro). .

A perda de receita gerada pela alteragao das taxas vi
gentes nos Estados das regloes Norte, Nordeste e Centro-Oeste seria
neste caso compensada por um subsidic federal oriundo-de uma quota-

parte do produto do ICM dos demais Estados (Fundo de compensagab).

Com base o exemplo de S3o Paulo (2), uma redistribui
¢do intermunicipal do produto do ICM poderia tambeém ser considerada
em certos Estados, com vistas ndo prejudicar os municipios que acei

tariam desistir de uma vocag¢do industrial em determinadas &reas.

No tocante a moaulagao regional do sistema tributa-
rio, poderia tambem ser estudada a alteragdo das bases de calculo
dos encargos soc1als, com vistas a favorecer os empreendimentos ge-
radores de emprego na "drea de expansdo industrial" (Ex: Fixagdo da
contribuigéo~global ao INPS a 14% no Norte, Nordeste e Centro-Oeste
18% nos Estados do Rio e de S3o Paulo.e 16% nos demais Estados do Su

deste e no Sul.

(1) Relatorio de missao. "Propostas para dma~politiéa de descentralizacdo indus-
trial (Dezambro 1977/Janeiro 1978). :

(2) Subsidios para a legislagao metropolltana de uso industrial (EMPLASA-22 de
setenbro de 1977) : Proposicdo de mecanismo financeiro compensatorio.
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A nivel federal, observa- se, apesar das oriéntagaes
- fixadas pelo II PND, uma localizagao macig¢a dos grandes empreendi-
mentos beneficiados pelo CDI no Sudeste, e particularmente.no Esta-
do de Sdo Paulo. | “

A implementacao de um esquema de descentralizacdo e~
xigiria ao contrario que fossem estudados para cada empreendimento
projetado na "area de ordenamento espacial" uma localizagdo alterna

tiva na "adrea de expansao industrial",

. Nesse sentido, seria desejdvel que o CDI atue no fu-
turo como uma plataforma de orientagido dos projetos, estudando sis-
tematicamente as lmpllcagoes territoriais dos empreendlmentos e in
centivando apenas na "area de ordenamento espacial" essas cuja loca
lizagdo verifica-se dbvia oulindlspensavel,’Para a 1mplementagao de
um tal dispositivo, seria preciso definir procedimentos e montar uma

-estrutura administrativa que permita aos Orglos federais responsa-
veis opinar (SEPLAN, MINTER, MIC, etc,) (1).’ '

No mesmo sentido, orientagles e mecanismos semelhan-
tes poderiam ser definidos para as grandes instituigdes financeiras
(BNDE, Banco do ‘Brasil etc). " '

Ao lado destes mecanismos, os planos de desenvolvi-
mento das grandes empresas estatais deveriam ser estudados sistema-
ticamente, com vistas a enquadra-los num esquema geral de organiza=
¢do do territorio (SIDERBRAS, PETROBRAS, ELETROBRAS, etc).

A nlvel regional, verifica-se uma 1nadaptagaoék1atua

(1) Ver: Primeiro esbogo de proposicbes para a utilizagdo do’CDI como lnstrumcn~
to de localizagao (CNPU 22/11/77 v
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¢cao dos fundos de

FINAM) :

a)

b)

desenvolvimento aos requisitos regionais (FINOR,:

Por um lado a maior parte dos recursos desses fun
dos foi aplicado nectes Gltimos anos em programas
de interesse nacional (PSlo Petroguimico do Nor-

deste em particular);

Por outro lado os subsidios autorizados limitam-
se apehas ao financiamento das inversoOes, favore-
cendo assim os empreendimentos intensivos de capi
tal.: .

Nesse sentido, seria desejavel:

- a)

b)

o)

Reservar uma maior parte dos recursos a empreendi

‘mentos de interesse especificamente regional (pro

videnciando em particular um maior atendimernto as

pequenas e médias empresas) ;

Dar uma maior ponderagdo ao fator emprego no c&al-

culo dos incentivos,  com vistas a favorecer os em

preendimentos intensivos de mao~de-obra. (Ex. cria’

‘cdo de um limite méximo de financiamento por em-

prego criado e exigéncia de um nimero minimo de

empregos criados) ;

Abrir novas linhas de financiamento, com vistas a

diversificar os campos de atuagdo dos fundos (Ex.
capacitagao gerencial, treinamento profissional ,
financiamento de galpdes, apoio a pesquisas indus

triais etc),
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Observa-se de um modo geral que a programagao dos ser
vigos e equipamentos basicos realizou-se at@ hoje no &mbito de pro-
gramas especificos, ds vezes de grande abrang&ncia (PIN), mas sem

referéncia a um esquema sistemitico ‘de organizagdo do territdrio.

) O enquadramento desses programas num tal esquema apa
rece no entanto necessdrio, com vistas promover uma melhor integra-
¢ao das atividades econdmicas e das infra-estruturas basicas no ter

ritorio brasileiro.

Nesse sentido, seria desejavel adotar esquemas de
transportes e de equipamentos basicos a longo prazo, que serviriam
de gquadro de referé@ncia para a programagdo anual e plurianual.

No tocante a 1ndustr1a, seria em particular iwportan

te gque esse_onquadramento 1nclua.

a) A nivel nacional: o sistema de transportes (rede

rodovidria e ferroviaria, portos e aeroportos ;

etc), o sistema de comunicagdes (correio, telefo-

ne, telex) e o abastecimento de energia elétrica

(centrais hldreletrlcas e Lermlcas, rede de dis-

trlbulgao, etc)

b) A nivel local: os equlpamentos urbanos e os tlans

portes coletivos (principalmente nas metropoles e

nas cidades médias selecionadas no ambito do es-

quema geral de organizagdo do territdrio).

No caso das politicas de controle e de contengéo pro
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postas para certas areas, deveria ser considerada:
T

- A implantagao de um sistema de ‘licenciamento inte-

e e m .——..._..-_. —— ot — o — o - o — — —— ——

0 licenciamento apresenta se hoje como a pega cen-
tral do dlSpOSlthO de contlole das ativ1dades industriais a ser im

plantado nas &reas criticas,

Geralmente, verifica~cse ja a existéncia de dois ti

pos de licengas nas regides metropolitanas:

a) Uma licenca de implantac3o, de cardter urbanisti-

ca, expedida pelas autoridades municipais;

b) Uma licenca de operagdo, de cariter ambiental, ex
pedida pelo drgio Lesponsavel pela preserva\ao do

meio-ambiente,

Com a adogao do progeto de lei sobre o zoneamento in

dustrial, o licenciamento tornar-se- 3 um procedimento 51stematlcoem

todas as 8reas criticas através da expedigdo de dois tipos de licen

gas:

a) licenga de implantagao/ampliacdo;

b) licenga de operagdo,

Objetiva-se através desse procedimento ndo apenas con
trolar a localizagdo e o funcionamento das indGstrias no  interior

das dreas criticas, mas também orientar o processo de desconcentra-

¢ao das indastrias fora dessas areas. Portanto, o licenciamento tem
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que articular-se com as politicas estaduais de descentralizacdo in-

dustrial,

No caso do Estado de Sao Paulo, o procedimento de 1i

cenciamento faria intervir basicamente quatro entidades:
a) A EMPLASA (Planejamento da regido metropolitana);
b) A CETESB (controle ambiental);
c) Os municipios (licenciamento tradicional);

d) A Secretaria de Economia e Planejamento (orienta-
'~ ¢80 dos empreendimentos através do Balcio de pro-

jetos).

_ A complexidade do procedimento e a exigéncia de che-

. gar a umaAdistribuigﬁo harmoniosa das atividadeé, princiéalmente'na
"area de ordenamento espacial", tornam necessdrio a criagdo de  um
sistema de licenciamento que'integraria as entidades de planejamen4
.to estaduais e metropolitanas, os 6rg§os‘de preservagao do meio am-

biente e o0s municipios,

Nesse sentido, a proposta sendo estudada em Sao Pau-
lo de criar um "guichet" Unico para o licenciamento, gue associaria
os diversos Orgaos interessados,.apresenta-se como uma opgdo deseja

vel em todos os Estados da "area ‘de ordenamento espacial",

- A criagdo de um sistema de penalizagdo das  indls-

——— - on g Cr ——. . ——

It
o]
Jos
)
"
s

As atividades que localizam-se nas areas de alta con
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centragao industrial/urbana geram importantes prejulzos-e cargas 50
ciais para a coletividade (poluigdo, saneamento, trafego, etc), en-
qguanto beneficiam-se de diversas vantagens (economias externas e de
aglomeragdo, mercado de trdbalho etc), A faturagBo desses custos, a
1ém de justificavel, poderia constituir um potente incentivo para a

celerar o processo de relocalizagdo das industrias,

Veiifica-se por outra parte que uma regido metropoli
tana como Sao Paulo possue ainda amplas oportunidades de crescimen-
to industrial, em termos de zonas desocupadas (86,6% da superficie
das areas legisladas para.ocupac¢do industrial de categoria ZB esta
vazia, e 55,3% no caso das areas de categoria zC), enquanto trata-

se & de tonter o seu crescimento.

Portanto, poderia-se criar uma taxa sobre a implanta
¢80 e a ampliagdo de indlstrias nessas 8reas, cujo produto seria di
rigido a uma subconta do FNDU para beneficiar operagSes de descen
tralizagdo (ex. incentivos para o transporte dos equipamentos, a com’

pra dos terrends, o deslocamento do pessoal etc).

Com base nas proposi¢6es do Dr. Michel Astorg (l)essa
taxa seria arrecadada em uma Unica vez paré cada operagao de implan
tacdo/ampliacdo de estabelecimento industrial, em cima de 1.500 m2

de 8rea construilda. As atividades necess&rias e complementdrias ao

meio urbano seriam no entanto isentas dessa taxa (2).

A importd8ncia da taxa seria modulada segundo o grau

2

de saturacdo da zona e calculada em funcdo dos m“ de area construi-

da (ex. 100 a 1000 cruzeiros por m2 de 3rea construida).

-

Este sistema poderia ser implantado, numa primeira

(1) Relatdrio de miss3o.
(2) A identificagao destas indusurlas esLa sendo eatudada pela EMPLASA (Sao Pau
10).
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etapa nas "zonas de contencao" (regides metropolitanas de S&o Paulo
e Rio de Janeiro, que formam as areas de maior congestionamento e
poluicdo e que possuem j& a base de estudos té&cnicos indispensiveis
para a sua imp‘lantagéo) . Numa segundez etapa, e segundo as necess‘idg

des, o sistema poderia ser estendido a outras areas criticas.



EMEEDOI

23408

1030 33 vN0LIEG . ; - Y R . | A

VIIY
<

e

FENYIG ZQ Vidva

22038

Qv,.maim 4

Nty
,Te— Loy
:

JAQ ..J\ TIAG

2

B sl Y o

L ap vwal) .
Stje .ou:&.? R RRL

N . .
e Y X
iy i n00 R0
N
[ LSS
i
A
fosia
ll'lll.l,l\)o

v
BTN

AN T gIviab b

[S1ERN

§
'

| PR

: T o R W ...J.“.Z..m e e T T e B
X Gl c:fﬁnuﬂau.,&wsmmu@
o DI
_ , ; '
RS K5 v 3\ < B K ) 4 g ) '
i g .



