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‘Aqui tudo parece gue € ainda construgdo e i € ruina ",
{Caetano Veloso)

Resumo

A expressao desenvolvimento sustentavel tem servi-
do para significar rumos e interesses diversos, além
de se prestar a descrever experiéncias de proporgoes
sensivelmente diferentes. A procura da chancela do
“moderno” ajuda a explicar sua apficacdo utilitarista,
mas nao lhe retira a potencialidade de traduzir a
procura de mudanca, no rumo de um estilo de
desenvolvimento com eqiidade social € novas
critérios no uso do patriménio natural comum. Para
chegar a esta dimensao de desenvolvimento
sustentavel, é preciso aprofundar a discussdo sobre a
presente lagica do poder, cermne da
insustentabilidade. Por outro lado. a expressao
permite, também, negociar reformas a curto € médio
prazos, na medida em que fornece pardmetros
basicos de negociagdo social de um ponto de vista
original, que &€ o do meio ambiente como sujeito
politico. Nesse sentido, o trabalho propoe uma
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agenda para construir um consenso possivel a
respeito da aplicabilidade de desenvolvimento
sustentavel como designativo de alternativas para o
caso brasileiro.
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m dos adjetivos mais brilhantes — suséentéve/ — inventa-
dos nos altimos 20 anos para qualificar vm vir-a-ser
desejdvel do processo de desenvolvimento pode ser hoje
. uma formidavel armadilha. Tantos e tanta coisa
abrigaram-se, e tao rapidamente, sob seu guarda-chuva, que ele
chega a uma situagdo impar, a de ser usado para significar rumos e
Inten¢des dificiimente concilidveis, e de sugerlt dimensées e
pretensdes multo diversas, que podem ir desde a melhoria das
condigdes de sobrevivéncia de uma pequena comunidade até uma
utopia revoiuciondria globalizante, de porte semelhante a proposta
do comunismo na primeira metade deste século.

£ prematuro falar no esgotamento da expressao desenvolvimento
sustentdvel, provocado por sua evidente falta de foco, mas o que se
pode constatar &€ que, a0 mesmo tempo em que corresponde a um
estilhagamento conceituai ¢ uma indefinicdo da base de apoio,
ainda € o /ocus de potencialidades inovadoras reais, relacionadas as
reflexdes ambientalistas. particularmente a partir dos anos 60.

A origem talvez ajude a explicar a muiltipla apropriagdo da marca
desenvolvimento sustentdvel e as inGmeras agregagoes de interes-
ses que a reivindicam para posicionar seus prop&sitos na vitrine da
‘modernidade”. Em principio, possivelmente a busca da chancela do
‘moderno”, em diferentes graus de complexidade. explica o encon-
tro de agentes socials. econ®émicos e politicos tao diversos na
mesma raia, na corrida pela posse do conceito.

A referéncia mais proxima do que se poderia chamar de uma ori-
gem — dada a tentativa de qualificar o conceito e categorizé-lo —
foi a publicagdo, h4 oito anos. de Nosso Futuro Comum,’ o relat6rio
da Comissdc Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(também chamada Comissdo Brundtland), criada pela ONU em
1983 para sistematizar, em termos de conceituagdo e propostas. as
preocupag¢des ambientais que entraram num crescendo na agenda
infernacional. Entre as grandes contribuigdes do trabalho feito pelos
especialistas reunidos sob a coordenagdo da entdo primeira-ministra
da Noruega, Gro Hariem Brundtland, ressalta a visdo macro, que
levantou pontos fundamentais sobre as relagdes entre pafses ticos e
pobres, mediadas pelo uso/degradagdo do meio ambiente. Entre os

! Ver Commissao Mundidf sobre NMeio Ambiente e Desenvolvimento (1991 .
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pontos alinhados pela Comissdo estavam os vinculos entre pobreza,
desigualdade e deterloracdo ambiental, e a natureza das estratégias
de desenvolvimento insusientdvers adotadas pelas nagdes indus-
trializadas. As limitagdes estdo no nivel de profundidade da analise
de tais dados, o que & compreensivel até pela natureza do fdrum
criado para elabora la.

O uso da expressdo e a definicao de desenvolvimento sustentéavel
em Nosso futuro Comium sao marcos de sua formidave: expansao
posterlor, apesar da existéncia, hoje, de Um numero sempre cres-
cente de definigdes, que chegam as centenas, segundo estudiosos
empenhados em contabiliza-las. Em Nosso futuro Comum, desen-
volvimento sustentavel & aquele que atende "as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade de as geragdes futuras
atenderem também as suas”. O estagio atual da tecnologia e da or-
ganizagdo social, "no tocante aos recursos ambientais’, e a capad-
dade da biosfera de absorver os efeitos da atividade humana sdo
vistos como limites, mas ndo impeditivos, para se chegar a "'uma
nova era de <rescimento econémico™

O atendimento das necessidades bdsicas requer ndo sé uma nova
erd de gesaimenta econdmico PAra as RAFoeEs ctja maioria de popu-
lagdo € pobre. como a garamntia de que esses pobres receberdo uma
parcela justa dos recursos necessiIios para manter €sse crescimen-
fo. 13! cqaldade sera fackftada por sistemas polfticos que asscgu-
rassermn a participagdo eferiva dos cidaddos na tomaada de decisoes e
POr processos mais democrd(kcos na tomada de decisdes ern Imbfto
Intemaciondl. Fara gue haja um desenvolimento global sustentave/
€ necesstiio que os mais ricos adotem estilas de vida compativels
COM Os recursos exoldgicos do plancta — quanto ao consumo dc
energia. Além disso, o rdpido aumento pcpulacions! pode In-
tensificar a pressde sobre os recursos e retadar gualguer efevagcdo
dos padrdes de vida; partanto, s6 se pade buscar o desenvofvimen-
fo sustentivel s¢ o xnanho € o aumento da populaglo esilverem
emn harmanla com o potenclal produtivo cambiante do ecossistema.
Afnal, 0 dfesemvolvimento sustentdvel ndo & um estado pennanente
de harmonia, mas um processo de mudanga no qual a exploragio
dos recursps, 3 oriemnagao dos investimentas, os rumos do desen-
volvimento tecnoltiglco e 4 mudanga Institucional estao de acordo
com as necessidades atuals e huturas. Sabemos que esse ndo & um




processo ficil, sem tropegos. Escolhas dificels terdo que ser feitas.
Assim, em Gftima andlise. o desenvolvimento sustentdvel depende
de empenho polftico.

H4, nesse texto, lacunas analiticas, ambigliidades que permitem lei-
turas convenientes na medida em que nao sao considerados dados
cruclais tais como o funcionamento da divisdo internacional do tra-
balho. o sistema de poder expresso na prépria ONU e a situagdo,
nos paises pobres, da distribuicdo desigual de riquezas, do poder de
pressao politica e dos direltos de cidadania. Mas a constatagdo in-
sofismavel. ali contida, da degradag4o do planeta e o ativismo eco-
l6gico que ajudou a desencadear ou estimulou mundo afora sdo
produtos Importantes e fazem parte das referéncias da era contem-
porinea, juntamente com a globalizagdo dos mercados e da comu-
nicagdc, a cnse das referéncias politicas e do estiio de desenvolvi-
mento baseado no aescimento material a qualquer custo.

O uso ‘oficial” do conceito € bastante contraditério, e Isso aparece
em outras publicagdes que tratam do assunto no dmbito dos orga-
nismos internacionais. Ao mesmo tempo em que avangam, CcOmo
o fez Nosso futuro Comum ao reconhecer e descrever os vinculos
entre degradagdo ambiental, Iniqlildade social e o atual estilo de
desenvolvimento. encaminham as possiveis solu¢des para o campo
de mudangas t6plcas nos padrdes de produgdo. na tecnologia, nos
modelos de gestdo. na pesformarnce das politicas sociais, etc.

Se a varidvel amblental € nova, é também poderosa para deslindar
mals ainda a l6gica do poder que caracteriza o atual estilo de
desenvolvimento. Mas, ainda que tangencie tal potencialidade, a
maiorla das abordagens ndo discute a questdo-chave, que é a
arqultetura de poder que produz e reproduz a insustentabilidade.
vista como um conjunto indissolGvel de causas e efeitos sociais,
econdmicos e ambientais. Esse tema, no conjunto das preocupagdes
ambientals-sustentablllstas, & o menos aprofundado e tende a ficar a
margem, com enormes prejuizos para a consciéncia sodal, na
medida em que o pragmatismo ocupa quase todo o espago de
discuss&o sabre desenvolvimento sustentdvel.

2 Vear Comissso Ecoadmica da ONU para a América Latina e Carlbe ([991).

POSSIVEL)

147



148

Devese reconheeer que, uma vez que a radiografia amblental do
mundo mostra inexoravel o esgotamento de uma via desenvolvi-
mentista baseada no crescimento material. a reversdo de alguns
processos passa & ser compulséria para a humanidade como um
todo e, deste ponto de vista, iguala todas as contradigdes e confli-
tos, colocatido um Sbvio objetivo comum que & evitar o colapso do
planeta. Sem chegar. porém, & arquitetura do poder e da potitica
que gerou, simultaneamente, tais efeitos deletérios e os seus cor-
respondenites danos sociais, € possivel corrigir alguns rumos, frear a
velocidade destrutiva via tecnologia e, ainda assim, manter a
mesma l6gica e o mesmo processo destrutivo.

A Conferéncia Rio-92 mostrou que o questionamento do estilo vi-
gente de desenvolvimento passou a fazer parte destacada da dis-
cussao geopolitica nacional e internacionai. E nio por uma sabita
conversdo das maiores liclerangas politicas e econdmicas mundiais a
causa ambientalista. A pressao das sociedades dos paises superin-
dustrializados e a demonstra¢ao cientifica de que ba linhas de risco
ambiental gue ndo podem ser ultrapassadas fizeram com que insistir
na simples pithagem da natureza passasse a ser avaliado como sui-
cidio politico e insensatez econdmica. Aos poucos sai de cena a
idéia de que a conservacdo do meio ambiente implica prejuizos
econdmicos para a sociedade devido a restri¢gdes ao uso de ecossis-
temas.

E muito difict caminhar pelos meandros do que hoje se chama
desenvolvirnento sustentével porque implica tentar captar ele-
mentos dispares que se acomodam num espago comum. Ao
mesmo tempo em que € instigante pensar em mudangas profundas

ocorrendo ao longo do tempo -~ pela via da negociagdo. sem
rupturas violentas e por meio de um novo equilibrio entre
concorréncia e solidariedade —. & torgoso reconhecer que o

discurso da mudanga pode estar servindo a reagdo & mudanga. A
maneira como se expandiu 0 uso do conceito de desenvolvimento
sustentavel € um alerta a esse respeito. Um bom exempto foi a
afiragdo de Stephan Schimidheiny, entdo presidente do Consetho
Empresarial para o Desenvolvimento Sustentivel, durante a fase
preparatoria da Rio-92: "€ methor provocar a transformagdo do que
sofré-1a”.3

7 Ver jomal do Brasit, 07/10/91.



Para os propdsitos deste trabalho, porém, & importante identificar
algumas caracteristicas presentes no expansionismo do conceito de
desenvolvimento sustentdavel. Mesmo considerando que pode, teo-
ricamente, apontar para um nove paradigma no horizante, ngo é
com essa aeepgao que estd sendo construido. Faltam-lhe base e
identidade social para ser um movimento de pressdo organizado e
liderado pelos segmentos que majoritarlamente herdaram as con-
seqiéncias da degradagdo social e ambiental do atual estilo de
desenvolvimento.

As soluges, procuradas a partir de um ponto de vista absoluta-
mente original — & principio, como reacdo a destruicdo da base fisi-
ca do planeta —, partiram das elites e continuam a ser negociadas
nesse plano, com o nome de desenvolvimento sustentavel. Parece
claro que sem a ampliagdo da base soctal do debate e da pressao
ndo se esta tratando de um novo paradigma — que suporia altera-
¢des estruturais. £ antes um rearranjo de forcas. dentro dos com-
partimentos preexistentes, numa espécie de novo movimento de
modemizagdo conservadora, de base ambientalista e que incorpora
novas elites, cujo acesso ac poder se deu em fun¢do de seu discur-
so ambientalizado, agora um componente indispensavel — ou, no
minimo, recomendavel — para a diferenciagdo, no exercicio do po-
der, entre ‘'modemos’ e "atrasados’, em quaisquer instancias publi-
cas ou privadas.

A realidade mostra que, por mais dispares que sejam os interesses
que avocam para si © apanigio de desenvolvimento sustentavet, ta
denominagdo é hoje moeda de troca politica que funciona especi-
almente como rito de passagem para ostentar compromissos for-
malisticos com a ‘modemidade”. € interessante tentar caracterizar
como opera o mercacdo dessa moeda, sobretudo porque, na pratica
sodlai, ela significa a procura da legitimidade, ou. no minimo, da
aparéncia de legitimidade. impulsionada pelo aparato de comunica-
¢do/midia que passa também a exigir — e/ou a valorizar — de seus
principais interlocutores politicos e econdmicos que articulem o dis-
curso do desenvolvimento sustentavel.

O conceito de desenvolvimento sustentavel encaixa-se com rara
proprieclacle nesse sistema utilitarista. Como vimos, se ndao refiete
uma determinada luta politica por mudangas estcuturais, satisfaz
uma demanda inelutdvel por mudangas, fouwt court. em face das
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evidéncias de crise generalizada que vivemos, mesmo que o faga a
partir de um comprometimento difuso. e muitas vezes contradité-
rio, com a melhoria da qualidade de vida para todos.

Nada do que foi dito, porém. leva a uma conclusdo imobilista ou
invalida reconhecer que o apelo reformista do desenvolvimento
sustentdvel & um forte fator de aglutinagdo de ptopostas inovadoras
e consistentes, em diferentes graus de complexidade e de com
promisso com os interesses da matoria da sociedade. Ele seria, as-
sim, se nao a melhor expressio de um novo paradigma, a do avan-
¢o possivel. Deve-se ainda considerar que sua propria fuidez & um
componente dindmico, visto que sua expressao depende dos con-
tedos que lhe sejam dados e, nesta medida, € uma obra aberta e
mais interessante do que pronostas hegeménicas de mudanca. fe-
chadas e excludentes.

O Potenclial Inovador da Sustentablilidade

Ainda que visto, neste momento, como sendo majoritariamente um
instrumento de modernizacdo conservadora, o conceito de desen-
volvimento sustentdvel guarda, como principal potencialidade ino-
vadora, o fato de se prestar & discussdo da organizagdo da socie-
dade do ponto de vista do uso dos recursos naturais e & expressao
de um pensamento critico liberado de cerceamentos dogmaticos e
de pontos de partida tradicionais, introdutor de veios hovos de en-
tendimento da mecénica e da mudanga social. Nesse sentido, pres-
ta-se ao desvendamento de questdes relacionadas & construcdo do
meio ambiente como sujeito politico original, que traz a tona varia-
veis instigantes, como as seguintes:

* aretomada de valores universais de solidariedade, ndo mais com
base em recortes de classe. étnicos, socials ou econdmicns, Mas
a partir da revisdo da relagdo homem/natureza. Essa retomada &
evidentemente problematizada pelos demals recortes, mas, ao
mesmo tempo, questiona todos eles ao contestar as fronteiras
fisicas e barreiras socioecondmlcas, apontando o continuum
ecologico como elemento socializador de prejuizos e beneficios.
As possibilidades de manipulagdo deste elemento inovador sdo
elevadas, principalmente levando-se em conta as relagbes
internacionais concretas, mas exige, de gualquer forma, uma




rediscussao de conceitos que permanecem hid muito tempo
estdticos. como é o caso de nagonalismo e justica socidl,
passando a englobar, este (ltimo, o direito aoc ambiente
saudavel e até ao usufruto estético dos bens da natureza;

a visdo ampliada do desejo de equilibrio. sendo a falta de equi-
dade vista como incompativel com um mundo fisicamente segu-
ro, além da perversidade inerente ao atual estilo de desenvolvi-
mento. Nao pode existir equilibrio ecolégico. /ato sensw, como
efeito isolado: ele ¢ sempre produto de uma sociedade equili-
brada em seu todo, que supera a oposi¢do miséria/exacerbagao
do consumo e concentracdo de riquezas;

uma nova relagdo sociedade/natureza acarreta sempre o plane-
jamento de longo prazo e a considera¢do. a cada intervencao de
impacto. ¢o direito daqueles que sequer nasceram. As geragoes
futuras passam a ser sujeito de direitos politicos no presente, o
que supde mudang¢as objetivas no nexo da obtengdo de jucro e
na concepgdo de beme-estar, visto que os estoques imobilizados
de recursos naturais passariam a ser valorados numa outra pers-
pectiva de tempo, € os direitos individuais a realizagdo material
seriarn relativizados por uma visdo de conjunto que vai aiém do
horizonte das geragdes presentes;

a hegemonia. a exclusdo e a dominagdo perdem sentido politico;
a sociedade nao deve estar sujeita a um Gnico projeto politico,
ainda que “lluminado”, visto que isso elevaria consideravelmente
a taxa de riscos, entre eles 0 do uso inadequado e nao-consen-
sual dos recursos naturais do patriménio comurt. Pensada no
contexto das relagdes internacionais, a hegemonia dificulta levar
em conta o continuum ambiental (um desastre ecolégico num
determinado territério nacional ndo tem seu pior ou Gnico re-
flexo necessariamente ali: sua extensdo ¢ ditada pelas lels da na-
tureza, e ndo das fronteiras politicas). Assim, a negociagdo pas-
saria a ser a forma privilegiada de exercicio de poder, em todas
as instancias, superando a busca da hegemonia e da "verdade’
social. As atuais estruturas institucionais e politicas teriam de ser
mucdadas para se transformarem mais em foruns de negociagao
do que em Jocus de decis@o soberana;
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e decorrente do topico anterior, a participagio nopular no proces-
so de tomada de decisdao passa a ser um jmperativo, um eixo
politico em torno do qual gira a organizagao social. o que im-
plica um altissimo nivel de exercicio de cidadania e reforma nao
apenas cosmética do sistema democrético;

e 0 ¢fescimento material. como base do desenvolvimento., nao
pode ser paralisado, mas deve ser eliminado seu carater preda-
torio e consumista: e

e Os instrumentos de avaliagdo econdmica atualmente existentes,
que refletem. em grande medida, as expectativas e o jogo de
forcas que emergiram das duas grandes guemas, devem ser
substituidos por outros que permitam avaliar sustentabilidade,
qualidade de vida e o novo valor a ser dado aos estoques de re-
cursos naturais.

Um evento (a Rio-92) mostrou que, a despeito de tais potencialida-
des de mudanga. excitarem o campo do pensamen*to socioambien-
talista, desde suas ramificacdes misticas até a socialista, o que efeti-
vamente ocorre é uma disputa pela chancela ambiental/susten-
tabilista para procedimentos sociais e praticas politicas nem sempre
sustentaveis. Por outro lado. diante das dificiildades de se obter
resultados em escala nacional ou internacional. e movidas pela
tradigdo ecologista de grass soofs. multiplicam-se iniciativas em
microescala, como efeito-demonstragdo. que entendem o conceito
de sustentabilidade circunscrito ao limite comunitario e, ndo raro. a
popula¢Ses tradicionais com baixa inser¢do na socledade en-
volvente.

A consagragdo do desenvolvimento sustentavel como conccito
multiutilizave! deu-se no processo da Conferéncia Rio-92, ai enten-
didos o periodo preparatério e a realizagdo propriamente dita. O
encontro & importante para se entender a expansdo do conceito,
pois funcionou como um grande painel que mostrou. com razoavel
clareza, a coreografia dos atores que, no pds-Rio, se moveram e se
movem para aproveitar, legitimamente ou néo, as oportunidades de
toda ordem criadas pelo processo da Conferéncia.

Para tentar mapear apenas as ocorréncias mais freqilentes, o desen-
volvimento sustentdvel, para o chamado preservacionismo funda-




mentalista, € tido como: 1) varlante da protecdo ambilental: toda a
organizagde da socledade. da qual a manelra de usar os recursos
naturais £ um componente, fransforma-se em subsidiéria do obleti-
vo particularizado da manuctengdo Intocada dos amblentes naturals
alnda virgens. Essa concepgdo perde espago progressivamente e
tem evoluido para uma posicdo Intermedidrla; 2) parte do processo
econdmico, soclal e cultural, mas apenas enquanto perspectiva de
revolugdo radical, sem intenmediacdes ou etapas. A exigéncia de
transformagdes estruturals € tado absoluta que essa corrente subdi-
menslona o papel de tarefas objetivas, a comegar pelo detalha-
m=nto do modelo de desenvolvimento alternativo que se quer e,
sirmultaneamente, pela identificagdo dos nichos atuais gue contém a
semente da mudanca, visto que se admite que as transformagdes
n&o serdo abruptas nem de uma s& vez, passando-se de um estilo
de desenvolvimento para outro ao longo do tempo, pela substitui-
gao gradativa de seus fundamentos; 3} sindnimo da modernizagdo
de processos tecnoldgicos e da adogdo de metodologias empresa-
rlais com ganhos de eficiéncla e redugdo de custos {caso tipico da
reciclagem de materiais); 4) alternativa para a mobilizagdo de recur-
sos financelros e a abertura de novas oportunidades no mercado,
inclusive para a afirmagdo de novas categorlas profisslonals: 5) es-
tratégia mescadoldgica e de mass a¥fala e 6) discurso politico de
amplo espectto. etc,

¢ A ocorréncla simuitdnea dessas varlantes, ou mesmo seu rapido
entrelagamento. ocupou os vaz!os tebricos, ideolégicos, politicos
e operaclonais do conceito. E quanto mals ele € usado como
produto no mercado, mals fica deprimido seu potencial de signi-
ficar o "novo” no pensamento soclal. O bloqueio parece se dar
ndo apenas pelo uso excessivo e descomprometldo, no ambito
do que chamamos antes de "modernizagdo conservadora’.
Também chama atengdo a ambigiiidade e fragilidade de aliangas
aparentemente progressistas feitas em seu nome. mas que ndo
conseguiram resolver o problema crucial da representatividade e
da massificagdo de suas propostas e ndo priorlzam o questiona-
mento do cerne do estllo de desenvolvimento predatério: o pro-
cesso Jnsustentavel de tomada de decis3o,

Apontar essa complexidade inerente ao chamado desenvolvimento
sustentavel envolve o claro desafio de procurar o fio da meada, par-
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tindo da compreensdo de que o conceito. pelo campo de confluén-
cias que ja conquistou e por sua indiscutivel associagdo simbdlica a
mudangas. ndo pocde ser descartado, sobretudo em paises como o
Brasil, que vive complicada e demorada transi¢do democratica que
impge a procuta do novo por caminhos ndo cornvencionais, supra-
partidarios e. de certa forma, supra-ideolcgicos. Ha. contudo, recor-
tes e limites para aliangas, principalmente se consideraimos o jogo
de aparéncias. de sombras e luzes delineado anteriormente, com
grande poder diversionista.

I Uma Agenda para Construir o Campo to Possivel

A partir das consideragdes ja feitas, este trabalho pretende alinhavar
uma agenda para se chegar ao que se poderia denominar de
‘consenso positivo’ sobre a conceituagdo e aplicabilidade de alter-
nativas de desenvolvimerto no caso brasileifo. O ‘consenso positi-
vo" seria uma premissa ética para balizar o envolvimento, num es-
forgco comum, de ‘todos os segmentos que aceitem negociar seus
interesses de maneira aberta, clara € sob mecanismos de fiscalizagdo
e controle social.

No caso brasileirzo, materializar as melhores potencialidades co
desenvolvimento sustentavel — o que quer que definam por isso.
em principio, os diferentes interlocutores —, supde que se devam
levar em conta nuances especialissimas do pais. Ha pontos sensiveis
que encabecam a agenda aqui proposta e que deveriam ter
tratamento de alta priotidade:

A substituicio do discurso ambiental prepondcerantcmcentc denunci-
arorio e preservacionista por uim discurso desenvolvimentista — A
prognose dos caminhos da integragdo da sustentabilidade ecologica
ao processo de desenvolvimento brasileiro é mais amplo do que o
permitido por uma avaliagdo ambiental estrita. A passagem co mo-
delo de base agraria para a predomindncia do so6lo industrial mo-
derno acirrou a destrui¢do ambiental como um "'mal necessario” ao
progresso, e acreditou-se que esse efeito perverso seria sanavel a
longo prazo pelo pidprio crescimento econdmico. que deveria levar
A superagao do atraso, inclusive com maior controle dos aspectos
anti-sociais das atividades economicas. entre os quais a destruigao
ambiental,




Ao contrario, o crescimento econdmico a qualquer preco, neste sé-
culo, teve trés efeitos Indiscutivels e indissolavels: concentragdo da
riqueza, aumento da pobreza e destruigdc ambiental. Apesar de
esta ultima ndo existir como problema ou solugdo isolada, a reper-
cussdo do ativismo ecolégico nos Gltimos 20 anos.frmou, na popu-
lagdo a ele sensivel, a crengca de que € possivel resolver a
“destruigdo ecologica” em si. Respeitados e admirados, norém isola-
dos, os ecologistas ergueram-se mais como herdis dé uma causa
épica do que como liderangas de uma luta social e econémica, ou
eomo propositores de caminhos para negar objetivamente a inexo-
rabilidade de um falso 'desenvolvimento’, marcado por ganhos res-
tritivos e prejuizos extensivos.

A retomada do desenvolvimerito. apds a famosa década perdida,
deveria ter como pressuposto logico o estancamento da fabrica ce
destruicdo, tanto humana quanto ambientai, mas sao tio intrincadas
as raizes dessa dupla destruigdo que se torna Impossivel prever em
que medida o atual desenvolvimento das forgas polfticas no pais
estaria apontando para desdobramentos nessa diregdo que, grosso
modo, poderia ser chamada de sustentabilidade.

O que parece urgente & o reconhecimento, por parte dos setcres
ambientalizados da sociedade, de que é preciso sair do &mbito das
denaGncias e das propostas especificas de carater ecoldgico para
moldar um arcabouco, mostrar rumos objetivos de organizagdo so-
cial e econdmica que permitam a criagdo de instrumentos. a curto
prazo, para construir, ao longo do tempo. um desenvolvimento
equllibrado social e ambientalmente 4

O Brasil e o significado politico e econdmico de suz privilegiada bi-
odiversidade — Falar em novos rumos para o desenvolvimento no
pals significa motivar a sociedade brasileira a apoderar-se do tema
da biodiversidade e erigi-lo a0 que realmente é: fator estratégico,
ainda inexplorado ndo s& na arena internacional como interna-
mente, para definir prioridades de investimento e de alternativas de
desenvolvimento para regides especialmente dotadas de recursos,
dos quais devem ser destacados os hidricos e as florestais.

% Ver Bemardo. Bastos e Stiva (1993).
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O periodo posterior 2 Conferéncia do Rio colocou o tema da biodi

versidade em evidéncia, mas no Brasil, até o momento, isso gerou
compromissos formais, como a ratificagdo da Conven¢do da
Biodiversidade, pelo Congresso, ou a criagdo do Progcama Nacional
de Biodiversidade. no ambito do Executivo. Ndo se pode falar, con-
tudo, de compromissos reais. visto que diferentes autoridades go-
vernamentais continuam a manifestat diferentes posturas a respeito
do melhor uso para a privilegiada diversidade bioldgica existente no
pais. Ainda ha os que propugnam maior flexibilizacdo da let. com
ampliacdo das situagdes hoje previstas para desmatamentos, o yue
revela a auséncla, ainda hoje, de sensibilidade para mapear e expio-
rar os meios de gerar renda e empregos a partir da biodiversidade,
sem destrui-la.

E necessario um grande esforco politico para, acima dos interesses
localizados, fazer da biodiversidade um vetor diferenciado do
deserwvolvimento nacional e, portanto, um eixo de identidade para
recuperar a capacldade de planejamento do Estado. E necessario.
ainda. superar a ideologizagdo desse tema, que impede que ele seja
reconhecido como objetivo nacionat global. e nao apenas ambien-
tal.

A coeréncia com o anteriormente afitmado impde ao Brasit, mais do
que a outros paises, a obrigagao de criar Instrumentos que captem
corretamente as conseqiiénclias da degradagdo e permitam preveni-
la. E preciso. portanto, incentivar, sistematizar e implementar os
estudos ja encaminhados. mas dispersos. sobre a correta inser¢ao
da valoragdo dos recursos naturais nas contas nacionais.
Considerados um estoque 2 disposi¢do de maneira quase infinita. o
uso desses recursos nunca apareceu como perda nas contabilidades
nacionais, como depreciagdo dos bens patrimoniais dos paises. Em
um exemplo radical, pelo atual sistema de contas mundialmente
utillzado, a destruigdo de toda a floresta amaz®nica geraria um subs-
tancial aumento do PNB, pelo incremento econ®mico que essa tare-
fa provocaria. Um novo sistema consideraria a floresta como bem
patrimonial contabilizado, cuja destruicdo implicaria decréscimo. e
ndo aumento. do PNB.5

5 Evernpla citado em parecer elaborado pela sub-relalota ae Melo Amblente,
Consumldor e Minonas. durante a revisio constituclonal (1993/94).




D desenvolvimento politico e institucional & condicdo para a susten-
tabitidade — . preciso rediscutir o Estado e a participagdo social nas
decisdes de Estado, principais focos para entender os caminhos a
serem tomados pelo pals e a viabilidade de langar as bases para um
desenvolvimento com as principais caracteristicas aqui atribuidas a
uma sustentabilidade estrutural.

Para o Brasil, como para a maloria dos paises da Ameérica Latina, a
necessidade de se reencontrar com o desenvolvimento confunde-se
com a procura de fortalecimento institucional, incremento do exer-
ciclo da cidadania, crescimento econdmico com melhoria da distri-
bui¢do de renda, além da Incorpora¢do 4 mudanga tecnoldgica
mundial. Esse quadro, que supde um significativo realinhamento de
forcas, condiciona a constru¢ao, no pais, de um contetdo real para a
sustentabilidade, substituindo o seu uso discursivo formal e opor-
tunista.

A andlise dos Gltimos trés anos (desde a Rio-92) leva a essa avalia-
¢ao. Em 92, no ocaso da era Fernando Collot, o Brasil produziu um
documento — o seu relatdrio para a Conferéncia — 9 no qual, pela
primeira vez, o governo assumiu oficialmente o desenvolvimento
sustentdvel, associou-o de maneira técnica e intelectualmente com-
petente ao quadro sociopolitico e econdmico nacional e internacio-
nal e colocou-o como um desafio a ser vencido por um pais dotado
de especialissimo cacife em termos de recursos naturais.

Esse talvez tenha sido o exemplo mais radical de distdncia entre in-
tencdo e gesto que ja se produziu no pais, em termos de compro-
misso com um novo estilo de desenvolvimento, pois, como se viu,
o poder instalado, que prometia ser o grande indutor de uma estra-
tégia sustentdvel de retomada do crescimento. mostrou ser um dos
problemas centrais da sustentabilidade politica e institucional do
pais. De qualquer maneira, o exemplo Collor foi tipico de uma ten-
déncia consolldada no Brasil, apds a alta visibilidade concedida pela
mass midia aos temas ambientais por ocasido da Rio-92, de adotar a
defesa do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel como
parte do discurso politico. tanto progressista quanto conservador.

6 Ver Comissdvo inteniniséesal para a Preparagdo da Conferéncla das Nagcdes Unidas
sobre Meio Ambiente € Desenvolviimento (1992).
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E dessa época, para citar outro exemplo. a mudanga do discurso de
governadores e outros politicos da regido amazdnica gue, de ata-
ques frontais a protecao ambiental. passaram & defesa do desen-
volvimento sustentavel, apesar de ndo terem mudado significativa-
mente sua pratica.

A constatagdo de que o apego a sustentabilidade solidificou-se
como uma formalidade a mais a ser exercida nos cargos pablicos €
de certa gravidade se a confrontarmos com um indicador relevante,
que & a sifuagdo da &rea ambiental publica. principaimente o
Ministério do Meio Ambiente (até 0 momento, Ministério do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal), que ndo
logrou ainda incrementar aquela que seria sua fun¢do primeira. a de
se situar no Ambito geral do governo como o eixo e o agente indu-
tor de politicas piblicas interdisciplinares, com o objetivo de que
atendam aos requisitos de sustentabilidade social e ecoldgica.

Planejar para novos tempos — Ndo existird sustentabilidade nem
descnvolvimento sustentédvel — com todos os limites que o concei-
to possa evocar — sem a recuperagao da capacidade de planeja-
mento do Estado. Este € um requisito insofismavel para se desen-
volver ou ndo o potencial inovador das teses ambiencalis-
tas/sustentabilistas. QO Estado tem um papel indutor insubstituivel.
Se as politicas ambientais no Brasil, até agora. tentaram coibir e ra-
cionalizar as pressdes sobre o0s recursos naturais, por meio do apara-
to legal, Ascalizatorio e repressivo. ainda que localizadamente te-
nham obtido éxito, no todo continuarao sendo ineficientes enquan-
to as varidveis ambientais nao forem Integradas na formulagao e na
implementagdo de politicas setorials e macroecondmicas. A énfase
na atuagdo repressiva reflete, por sinal, essa ndo-insergdo e explica
as cronicas dificuldades financeiras e de gestdo do setor ambiental
pablico federal, além de sua fragilidade diante de press&es politicas.

A desmoralizagdo do poder ptblico no Brasil. ainda que conjuntu-
ralmente definido, atinge perversamente a avaliagdo do Estado de-
mocrético por parte da populagdo, desfigurando-o enquanto pdlo
agregador e centro da negociagdo entre os diversos segmentos e
interesses sociis. Severa e permanente desconfianga na estabili-
dade dos procedimentos ptiblicos leva a socledade a orientar seu
comportamento pela expectativa de mudangas abruptas e imprevi-
siveis, seja na politica econdmica, seja nos demais campos da atua-




¢do do Estado, o que torna praticamente todos Os setores soQais
agentes na defensiva, excessivamente concorrenciais, nao-solidarios
e orlentados para estratégias de sobrevivéncia de curtissimo prazo.
O esgotamento do planejamento foi tdo profundo que atingiu até
mesmo a esfera individual privada, o que se reflete numa sindrome
de fronteira de faroeste que inviabiliza pactos de qualquer natureza.

Esta tendéncia & desorientagdo e ao diversionismo é um poderoso
freio ao desenvolvimento da cidadania e leva 3 exigéncia de resui-
tados da agdo publica em curtissimo prazo e a avaliagdes moralistas
e parciais. tornando a confiabilidade um ingrediente escasso para
dar suporte & maturagio de projetos nacionais consistentes. O fato
de a credibilidade do poder pablico, como instrumento de avanco
social, ser exttemamente problematica torna aceitaveis e Justifica-
veis atitudes anti-sociais ou individualistas. Este € um grande obsta-
culo & retomada do planejamento, tdo essencial & estabilidade
quanto bons resultados em politica econdmica.

Lim problema adicional estéd em que o poder publico. no Brasil, &
um histérico e notsrio infrator ambiental. seja por agdo direta —
quando realiza intervengdes equivocadas de grande porte na natu-
reza e deslancha uma cadela de resultados negativos para o pa-
trimdnio nacional e para o bem-estar das comunidades adjacentes
—; seja quando nio faz os Investimentos adequados ou os aloca
mal, movido por pressdes econdmicas; seja por omissio, na medida
em que é conivente com a infragdo privada ou ndo exerce sua fun-
¢do fiscalizatoria, de que € exemplo o nivel de poluigdo dos corpos
d’agua no pais ou as tragédias socioambientais geradas em decor-
réncia da locagdo de assentarmentos humanos em dreas de especial
fragilidade ecoldgica.

Em relagdo ao meio ambiente. 0 governo — por meio de seus trés
entes — costuma enredar-se numa espécie de esquizofrenla, na
qual mantém uma postura tedrica desenvolvimentista e sustentabi-
lista, para efeito de opinidc pablica (inclusive na esfera mundial) e,
ao mesmo tempo em que aflrma a busca de alternativas ecolégicas.
gera e Incentlva atividades incompativeis com o equilibrio ecold-
gico.

Agindo como parte interessada em conftitos, o Estado perdeu legi-
timidade comao gestor do processo de desenvolvimento, e sé a re-

159



MANEAMENIQE  Cuperara quando estiver reorganizado como Estado-planejador, o

AT NMKE' que depende ndo s6 de grandes determinagdes sociais como de cir-

DL 1954 cunstancias e de pessoas. O Estado-planejador ndao se confunde,
contudo, com o centralismo, o engessamento das eventualidades
ou o intervencionisma, pois se assim fosse estaria na contramao da
descentralizagdo e da procura de solugdes locais mais compativeis
com o equilibrio ecoldgico e com o bem-estar social.

O entendimento de planejamento, nesse caso, ndo pocle separar-se
da idéia do aumento da participagdo social nas diversas esferas de
decisdo e do incremento a negociagdo mais do que a eventual
competéncia técpica isolada. Planejar deveria ser, assim, viabilizar e
compatibilizar. A montagem de um sistema de tomada de decisdo
nesses moldes nao poderad ser derivada das velhas tendéncias he-
gemaonicas partidarias ou de segmentos socials. Ao contrarie, mul-
tiplicara foruns de negodagdo, mais ageis e capazes de interagir
com os poderes ptblicos classicos do slsterna representativo.

Conclui-se dat que, mais do que planejar/governar no sentido tra-
dicional, espera-se do Estado que organize o espago politico e re-
presente a diversidade. A renovagao da concepgdo de fazer politica
confunde-se, deste modo, com a recomposigdo do Estado e com a
sustentabilidade social eamblental, parte daguela recomposigao.

O grande equivoco da politica ambiental, por exemplo, € ainda ser
apenas ambiental. Se antes, nos tempos heréicos do ativismo ambi-
entalista, justificava-se o enfoque separatista e protecionista, hoje
parece intoleravel que nio se tenha sequer tangenciado a integra-
¢do e ambientalizagdo das politicas pablicas como um todo, apbs
anos de experi€ncia, com altos e baixos, porém muito significativa.
A poiitica ambiental isolada e desprestigiada permanece como
prova chocante de que a sustentabilidade &, realmente, apenas um
discurso, e de que o Estado € incapaz de integrar questdes setoriais
num universo Onico de politicas pébiicas.

Faz parte dessa incapacidade o desconhecimento do Estado a res-
peito de sua propria forca, no tocante a recursos humanos e a ex-
periéncias de gestdo cafativas e promissoras. Estdo ambos dispersos
e fragilizados pela descontinuidade administiativa e pela instabili-
dade politico-instltucional, gerando uma aberragdo que € a forma-
¢ao de cérebros e em seguida, sua neutralizagdo na maquina pabli-
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ca. A retomada do planejastiento deve ter como prioridade reaglutl-
nar essa capacidade segundo Iéglcas integradas, tentando aciond-la
para experiénclas Interdisclplinares que levem o Estado a pensar-se
e a ser um interiocutor qualificado para a socledade.

O desaflo de ampliar a participagdo sodJal — Paralelamente a um
Estado capaz de promover sustentabilidade. coloca-se uma segunda
questdo de igual magnltude: como concretizar o aumento da parti-
clpagdo scdal no processc de tomada de declsdo, garantir que ela
sari eficaz e quen3o se tratade quimera?

Tomando-se a varldvel melo ambiente, ela 4 sinaliza, no Estado
brasileiro. com avangos institucionais na linha antes descrita, mesmo
que isso possa parecer contraditério com afirmagdes anteriores que
dao conta de sua fragllidade como setor da atlvidade pablica. Nesse
setor sempre houve — at&é como forma de driblar a fragilidade — a
busca de alianga com estados e municiplos, com organizagdes civis
e a atribuicdo de fun¢des relevantes a 6rgaos coleglados represen-
tatlvos, como & o caso do Conama, mesmo admltldas suas deficl-
€ndias.

Se o Estado & o espago no qual as forgas soclals materializam ou
ndo um novo estllo de desenvolvimento, outros agentes passam a
ter importancla Invuigar, a ponto de serem considerados um dos
fenbmenos soclais contemporaneos mais Instigantes, além de sua
compreensdo estar decisivamente colada ao entendimento do po-
tencial de realizagdo de propostas da linha sustentablilista. S3o as
organizagdes nao-governamentais, as ONG's, cuja existénda como
sujelto polltico de primelra ordem cristallzou-se durante a Rio-92 e
ganhou status e acesso ao poder Institucionalizado, tanto em nivel
nadional quanto internacional. As ONG'’s passaram a ser interiocuto-
ras necessdrias do poder pablico e negociadoras do interesse social.

Essa presun¢io, de que as ONG's representam a sociedade civil e
falam leglttimamente por ela nas Instinclas de tomada de declisdo, &
aceita, em geral, acriticamente, Trata-se de uma questio complexa,
pois, de um Jado. a ascensdo das ONG's acena com uma grande
{novagdo que serla a capliaridade da patticlpagdo social no poder,
surgindo como um avango no slstema democrético. Mas, de outro,
o alarme da [falsificacio da representatividade direta soa, pols o
desenvolvimento real do papel das ONG's mostrou a forga de atra-
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¢do de governos e organismos internacionais sobre entidades que,
na outra ponta do processo, estdo eximidas de dar retorno de seus
atos a sociedade que elas imaginam representar, por uma atribuigao
mais simbolica do que efetiva.

Simbdlica até certo ponto, pois tem gerado ‘tegitimidade” para
agdes de governos e uma ambigua impressao de que se estd diante
de um desenvolvimento politico impar da sociedade, um passo de-
cisivo para um futuro sustentdvel. Ha, em principio, uma grande
diferenciagdo no interior do conjunto das CNG's. segundo etiologia.
dimensao, recursos, discursos, propositos aparentes e reais, infra-
estrutura, capacidade de geragao de produtos tearicos e técnicos,
de mobilizagan politica, de inser¢do nos mass midia e poder de in-
tervencao em esferas de tomada de decisao.

As ONG'’s, como tradugdo de uma vontade social, s3o, de certa
forma. uma ficgdo. E licito, também, considerar um tanto ficcional a
afirmagao de que estariam generalizadamente comprometidas com
um horizonte de mudangas ou com o advento de um novo estilo de
desenvolvimento equilibrado social e ecologicamente. A padroniza-
¢do do discurso talvez leve a essa impressao, que deveria ser ques-
tionada com maior firmeza e pesquisada com afinco.

No proprio contexto da Rio-92, a inconsisténcia da representativi-
dade jd se apresentava, apesar de que, A época. poderia ser con-
fundida com o ineditismo da experiéncia de montar uma conferén-
cia paralela livre, o Forum Global. A criagdo do espa¢o da sociedade
foi, de fato, um dos resultados mais expressivos do encontro, mas
ndo se pode deixar de apontar que, mesmo tendo sido o farum
uma manifestagdo de contracultura institucional, de ndo-governa-
mentais, foi financiado por governos, e nao pela contribuicao da
sociedade clvil.

Essa dependéncia financeira e, em parte, a acomodagao a um papel
paraestatal acentuou-se desde entdo. e levanta uma das discussdes
mais significatlvas a serem feitas no ambito da sociedade, pois esse
fendmeno se oculta sob o forte descrédito que atinge a representa-
¢3o0 politica formal. e aquele pode ser considerado tao grave guanto
o desgaste deste para as perspectivas de aperfeioamento politico
da sociedade. A falta de uma andlise conjunta aprofundada pode
criar a falsa informagdo subjacente de que as instancilas de poder



que hoje sdo preenchidas via voto popular podem ser substituidas
com vantagem por uma competéncia de "notaveis’ ou ativistas. Essa
é uma discussdo crucial para o pais e deveria partir das préptias
ONG's, que t&m feito autocriticas a esse respeito, juntamente com
as varlas instancias de representagdo politica e social da populagao.

Quebrar o autodesconhecimento do pals — Uma grande barreira a
elaboragdo de propostas consistentes para o pais, em quaisquer
areas. estd na inexisténcia, com escassas exce¢des, de dados confi-
aveis para planejar. A 4rea ambiental é propicia a polémicas que
n30 se resolvem pela auséncia de solugio embasada irrefutavelmen-
te em dados. No pais que n3o se conhece, pensar em politicas pa-
blicas integradas ou quaiquer veleidade de sustentabilidade requer
investir fortemente na geracdo de dados. ndo apenas estatisticos,
mas aqueles derivados da pesquisa cientifica e tecnolagica.

Recuperar e aparelhar espagos existentes, promover 0 encontro da
sociedade no espago pablico — O reconhecimento de que a inter-
secdo entre a agdo do Estado e a participagdo da sociedade é a base
de um esforgo nacional voltado para um novo estiio de desenvol-
vimento e, inclusive, para a prépria definicido das conteidos desse
estilo leva a procurar os focos para a concretizagao dessa interse¢io
em a¢des consegientes. As sugestdes de uma agenda para a
procuca e construgao dessa via desenvolvimentista — que se admi-
te. uma vez definida, possa se chamar sustentavel —, aqui contidas.
indicam o espago piblico como o meio natural para se abter a arti-
culagdo e a participagdo necessérias para identificar e dinamizar
aqueles focos, estejam eles na ihiciativa privada, no melo aca-
démico e cientifico, nos movimentos sociais, nas entidades profissi-
onais e técnicas, etc.

Queremos nos fixar emn dols casos, de &mbito nacional, que podem
jlustrar essa possibilldade de recuperagido de espagos para o exerci-
cio da participagdo democrdtica e de instrumentos fundamentais,
hoje subdimensionados, como a interdisciplinaridade e metodolo-
gias de negociacdo.

O primeiro espago € o préprio Congresso Nacional, numa perspec-
tiva de reforma do poder, por meio de suas comissdes permanen-
tes. que, na Constituicdo federal, caracterizam-se, uma vez aciona-
das como tal, por elementos avangados no rumo da participagcdao
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popular, da pertinéncia das leis e do planejamento irovador. Aliam
grande abertura A socledade e amplitude tematlca favoravel ao de-
bate integrado e Interdisciplinar. Segundo a Constituigdo, tais co-
missbes realizam audiéncias publicas com a socledade civil; t&m
poder para convocar ministros de Estado para prestar informagoes
sobre assuntos inerentes a suas atribui¢des; para solicitar depoi-
mento de qualquer autoridade ou cidaddo; competéncia para rece-
ber representagdes ou denlnrias de qualquer pessoa contra atos ou
omissdes das autoridades e entidades pdbiicas; e para apreciar pro-
gramas de obras, planos nacdionais, regionais e setoriais de desen-
volvimento.

Desde a promulgacdo da Constituigdo, as comissSes ndo atingiram
tal amplitude, esvaziadas pela inércla do Congresso, pela desmora-
lizagdo da atividade politica e peto relacionamento viciado entre o
Legislativo e o Executivo, que nao cabe aqui dissecar. O que impos-
ta reter € que, na elaboragdo de uma agenda para o desenvolvimen-
to nacional, € fundamental recuperar o papel do Congresso — e de
suas princlpais instdnclas — para a negociacio e estrututagdo do
permanente e do longo prazo.

No Executlvo, ao lado da retomada geral do planejamento. aqui
apontada, estd o segundo espago referido, que se insere, até o
momento, no rol das criagdes de grande potencialidade mas esvazi-
adas na pratica. Trata-se da Comissdo Interministerial para o
Desenvolvimento sustentavel, coordenada pela Seplan e até o mo-
mento com uma existéncia pré-forma. Por sua natureza, contudo, a
comissao deveria ser o germe de uma coordenagdo interinstitucio-
nal voltada para politicas ptblicas integradas pelo vetor ambiental, e
seu funcionamento efetivo deveria ser objeto de intensa pressao,
ndo apenas partlda de dentro do setor pablico, como de todos os
setores organizados da socledade.
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