CAPITULO 4

EDUCACAO

1 APRESENTACAO

O capitulo de educagao da edigao n° 21 do periddico Politicas Sociais — acompanha-
mento e andlise ¢ composto de trés segoes, além desta apresentagao: fato relevante;
acompanhamento da politica e dos programas do Ministério da Educac¢ao (MEC);
e tema em destaque.

Como fato relevante, destaca-se a aprovagao, na Cimara dos Deputados,
de emenda ao Projeto de Lei (PL) do Plano Nacional de Educagao (PNE) 2011-
2020, que propde elevar para 10% do produto interno bruto (PIB) a porcentagem
minima a ser aplicada na educagio publica nas trés esferas de governo — municipal,
estadual e federal. A aprovagao por unanimidade dos 10% do PIB para a educagio
na Camara dos Deputados — a casa legislativa que representa a populagio brasileira —
¢ um fato de relevancia histérica, jd que tem o potencial de colocar a educagao
no Brasil em um novo patamar de prioridade na partilha do fundo publico. Caso
seja ratificada pelo Senado e pela presidenta da Reptblica, a medida resultard na
duplicagao do atual montante de investimentos em educagio puablica no Brasil
nos préximos dez anos, tendo como base destes investimentos esta porcentagem
do PIB. Este percentual de investimentos ¢é visto, pela maior parte dos especialistas
em educa¢do, como necessdrio para o Brasil atingir as metas colocadas no novo
PNE e, em dez anos, dar um salto na capacidade de atendimento e qualidade da
educagio publica, para melhorar significativamente a situacio educacional da
populagio brasileira. Trata-se de uma luta histérica dos movimentos sociais de
docentes e estudantes; luta esta que ainda estd em processo, mas que teve no biénio
2011/2012 um dos seus capitulos mais relevantes.

O acompanhamento da politica e dos programas MEC tem duplo propési-
to: realizar o balango de 2011, que coincide com o término da vigéncia do Plano
Plurianual (PPA 2008-2011); e analisar em que medida foram alcangadas as metas
integrantes deste plano. Por fim, o tema em destaque terd como objeto a andlise da
expansdo da Rede Federal de Educacio Superior e Profissional e Tecnolégica que
vem sendo empreendida pelo MEC nos tltimos anos, sob a ética da territorialidade.

2 FATO RELEVANTE

2.1 Aprovacao dos 10% do PIB para a educacdo na Camara dos Deputados

A discussao do novo PNE, que deveria vigorar entre 2011 e 2020, se prolongou
durante todo o ano de 2011 e continua a gerar polémica. O tema que tem atrasado
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a aprovacio do PNE refere-se a Meta 20 da proposta original do governo, que diz
respeito & questdo do financiamento. O projeto enviado ao Congresso previa 7% do
PIB investidos em educagao nos préximos dez anos, o que, devido a forte pressao
dos movimentos sociais, nao foi aceito pela maioria dos deputados. O Executivo
tentou acordo na Camara dos Deputados propondo elevagao desta porcentagem
para 7,5%, o que também nio foi aceito. O relator do PNE na Cimara propds
8%, mas os movimentos sociais nao abriram mao dos 10%.

Em meados de 2012, a Comissao Especial da Camara dos Deputados, criada
para discutir o novo PNE, aprovou por unanimidade a meta de aplicagao de 10%
do PIB em educacio publica de forma progressiva, no prazo de dez anos. Em se-
guida, a Comissdo de Constitui¢ao e Justica (CCJ) ratificou em cardter conclusivo
esta percentagem e encaminhou o projeto diretamente ao Senado Federal. Caso
seja aprovado sem alteragoes pelos senadores, s6 precisard da sangio presidencial.

Trata-se de um marco histérico relevante, pois é antiga a pressio dos movi-
mentos sociais em favor dos 10% do PIB investidos em educacio. Caso efetivada
esta proposta, acarretard a duplicagio do atual patamar de gasto pablico em
educagio como propor¢ao do PIB. Movimentos sociais, estudantes, professores,
intelectuais e gestores da drea educacional pressionam pela aprovagio dos 10% com
o argumento de que as metas previstas no novo PNE nio poderiam ser atingidas
com investimentos menores que este. Por um lado, pesa a favor deste segmento o
histérico do PNE anterior, cujas metas nio foram alcangadas, em parte, pela falta
de investimento. Por outro lado, hd a pressao de setores empresariais e gestores
ligados a 4drea econdmica do governo federal, que tém resistido a aprovagio dos
10% do PIB com argumentos de austeridade fiscal e de que os recursos financeiros
atualmente investidos deveriam ser mais bem aplicados, reforcando a proposta de
que 7% do PIB seriam suficientes. A posi¢ao destes tltimos setores prevaleceu no
governo federal durante todo o ano de 2011 e meados de 2012.

Diante da pressdo social, que combinou mobiliza¢do popular e traba-
lho técnico das entidades envolvidas para mostrar a necessidade dos 10%,
o Executivo Federal comegou a ceder. A primeira evidéncia deste reposi-
cionamento foi ter permitido a aprovagao, por unanimidade, dos 10% na
Camara dos Deputados. Influenciou, neste novo posicionamento do gover-
no, a discussao sobre a possivel destinagio a educagao do Fundo Social (FS)
e dos royalties do petrdleo a serem obtidos com a exploragao do chamado pré-sal.
Espera-se que pelo menos 50% destes recursos sejam destinados obrigatoriamente
a educagao. O MEC tem defendido o patamar de 100%, com o entendimento de
que as riquezas geradas pelo pré-sal sio finitas e que deveriam deixar como legado
para as préximas geracoes um novo patamar de qualidade da educagao brasileira.
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Ocorre que a discussao em torno dos recursos do pré-sal ¢ outro impasse de
dificil resolu¢io no curto prazo. Contrapoéem-se, de um lado, os interesses dos
municipios e dos estados produtores de petréleo e, de outro, o entendimento dos
nao produtores como também detentores do direito de usufruir desta riqueza.
Além disso, ndo hd garantias de que os recursos do pré-sal, que caberiam ao esta-
do no regime de partilha, mesmo que investidos totalmente na educacio, sejam
suficientes, pelo menos no curto e médio prazo, para alcancar um patamar de
investimentos que atinja os 10% do PIB. Os royalties representariam uma aliquota
de apenas 15% sobre o valor total da produgio do petrdleo. Esta dtvida, por sinal,
fica evidente quando se observa que o PNE que sai da Cimara dos Deputados
prevé investimentos crescentes em educagao publica, nas trés esferas de governo,
que devem atingir 7% do PIB até o quinto ano de vigéncia do plano; e 10% até
o décimo ano.

A intengio do governo federal no Congresso parece tratar os dois assuntos —
destinagao dos recursos do pré-sal e financiamento da educag¢io — de forma
casada, como uma alternativa de pressao para que a discussao de um tema acelere
a discussao do outro. Nao estd assegurado, porém, que os setores que pressionaram
pelos 10% do PIB e foram vitoriosos na Cimara dos Deputados, notadamente
estudantes, professores e movimentos sociais, aceitem atrelar fortemente a discus-
sao do financiamento da educacio a definigao do destino dos recursos do pré-sal.
Paralelamente, outras fontes de financiamento tém sido lembradas na discussao,
notadamente a redugio dos encargos da divida ptblica e as mudangas nos impostos
que desonerassem o consumo e taxassem mais a renda, imprimindo progressividade
no sistema tributdrio brasileiro, ainda fortemente regressivo. De qualquer forma,
embora seja desejdvel que o novo PNE faca mengio as fontes de recursos em suas
estratégias, a aprovagio da meta de investimento em educagio no novo plano nio
estd subordinada a defini¢io legal da origem dos recursos adicionais necessarios
para se atingir este montante. A aprovacio dos 10% do PIB coloca, as trés esferas
de governo, a tarefa de garantir investimentos desta monta em educagio publica,
a partir do remanejamento de recursos que o Estado brasileiro jd dispoe no seu
orgamento ou que possa requerer. O mais provavel é que multiplas fontes sejam
usadas para tanto.

Junto a definigao de investimentos publicos da ordem de 10% do PIB em
educagio publica, o projeto do novo PNE que sai da Camara amplia e detalha mais
as estratégias para cumprimento desta meta. A maior parte delas se refere 4 implan-
tagao do CAQIi — custo aluno-qualidade inicial (box 1), que deverd ser implantado
no prazo de dois anos da vigéncia do novo PNE e ser progressivamente reajustado
até a implementacio plena do custo aluno-qualidade (CAQ). Este é um pardmetro
pardmetro para o financiamento da educagio bésica, que serd estabelecido a partir
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do cdlculo e do acompanhamento regular dos indicadores de gastos educacionais,
como investimentos em qualifica¢io e remunera¢io do pessoal docente e dos demais
profissionais da educa¢io publica; outros indicadores como aquisi¢o, manutengio,
construgao e conservagao de instalagoes e equipamentos necessdrios ao ensino,
aquisi¢ao de material diddtico-escolar, alimentagdo e transporte escolar também
serao acompanhados. Como estratégia para garantir os 10% do PIB investidos em
educacio, também foi definido que caberd a Unido a complementacio de recursos
financeiros em favor de todos os estados, do Distrito Federal e dos municipios que
nao conseguirem atingir o valor do CAQi e, posteriormente, do CAQ.

BOX 1
Custo aluno qualidade inicial (CAQi)

Tanto a Constituicdo Federal de 1988 quanto a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
(LDB) de 1996 estabelecem como dever dos Poderes Publicos assegurar padrdes minimos de
qualidade do ensino. Para tanto, a LDB dispde sobre a necessidade de se definirem insumos
sem 0s quais ndo seria possivel alcancar tais padrées de qualidade.

0 CAQi surge como resposta a essa demanda inserida no texto da LDB. Trata-se do resultado
de estudo realizado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo, por meio do qual foram
estimados os insumos necessarios para se ofertar educacao basica de qualidade para todos —
professores e pessoal de apoio técnico-administrativo; infraestrutura fisica e equipamentos
educacionais —, bem como transformados esses quantitativos em valores monetarios.

Além de abranger esses elementos centrais da instituicdo escolar, o CAQi leva em consideracédo
a dimensdo e natureza das unidades de ensino, jornada dos alunos (tempo parcial/tempo
integral), proporcdo de alunos por turma/professor, assim como a valorizacdo dos profissionais
do magistério (salario, plano de carreira e formagéo inicial e continuada).

Por sua vez, os custos estao desagregados segundo sua dupla natureza: custos de implantacdo
(infraestrutura e equipamentos) e aqueles necessarios para a manutencao das escolas e
preservacdo das condicdes de oferta de ensino de qualidade.

0 Conselho Nacional de Educacdo (CNE), por meio de sua Camara de Educacdo Basica,
aprovou o Parecer N¢ 8/2010, no qual reconheceu a importancia do CAQi como estratégia de
politica publica para o enfrentamento das desigualdades educacionais brasileiras, fato este
que reforca sua utilizacdo para efeito da quantificacdo monetaria das metas do futuro PNE .

3 ACOMPANHAMENTO DA POLITICA E DOS PROGRAMAS

A presente se¢do tem por objetivo geral analisar a evolugao fisico-financeira dos
principais programas finalisticos sob a responsabilidade do MEC, tendo como
recorte temporal o periodo compreendido pelo tltimo PPA, de 2008 a 2011.
Pretende-se evidenciar as tendéncias assumidas pela evolugio dos gastos, bem como
identificar os principais resultados alcangados com base nos indicadores definidos
para o acompanhamento e a avaliagao dos respectivos programas e agoes.
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3.1 Educacao superior

3.1.1 Brasil Universitario

O programa Brasil Universitdrio, que responde precipuamente pela manutengio e
expansio da rede federal de educagio superior, teve execucio da ordem de R$ 25,6
bilhoes em 2011. Em relagao a 2010, houve aumento real de aproximadamente
10%. Mas, quando se considera o periodo 2008-2011, se verifica que o crescimento
foi superior a 48%. Deste total, R$ 23,2 bilhées foram executados pelo MEC,
tendo em vista que a concessdo de financiamento a estudantes de ensino superior
nio gratuito (Fies), com dispéndios da ordem de R$ 2,5 bilhées, ¢é realizada por
meio de operacoes oficiais de crédito. Considerando apenas as acoes executadas
pelo MEC, verifica-se que houve crescimento real de 7,8% no periodo 2010-2011,
indice inferior ao da expansao do gasto total deste ministério no mesmo periodo,
que foi de 10,8%.

A principal agao finalistica do Brasil Universitdrio é o funcionamento dos
cursos de graduagao, que assegura a manutencio das instituicoes federais de
educacio superior (Ifes). Em 2011, esta agao respondeu por 61% dos recursos
executados pelo MEC, enquanto em 2008, no primeiro ano do PPA, a propor¢io
correspondia a 75% do total. Isso se deve ao fato de os dispéndios realizados sob
este programa terem sido ampliados em quase 46%, ao passo que esta agao teve
acréscimo de cerca de 18%.

Considerando que o niimero de matriculas nas Ifes cresceu cerca de 44% no
periodo 2008-2011, pode-se afirmar que houve aumento da eficiéncia do gasto
no Ambito destas institui¢des de ensino, uma vez que o aumento dos dispéndios
realizados para sua manutengio ficou bastante aquém deste indice.

As a¢des que mais contribufram para que o programa alcangasse essa taxa de
crescimento foram aquelas vinculadas a ampliagio, reforma e adequacio da rede
fisica das Ifes. Em 2011, cerca de 10% dos recursos do Brasil Universitirio exe-
cutados pelo MEC tiveram esta destinagdo, o que corresponde a uma propor¢ao
consideravelmente maior que os 4,2% referentes a 2008. Além do aumento de
investimentos em infraestrutura, cabe também ressaltar o crescimento de 474%
da agdo funcionamento dos hospitais de ensino, no mesmo periodo.! A tabela 1
apresenta o resumo dos dispéndios do programa, segundo as principais agoes no
periodo 2008-2011.

1. Em 27 de janeiro de 2010, foi instituido o Programa Nacional de Reestruturacdo dos Hospitais Universitarios Federais
(REHUF), no ambito do qual passaram a ser financiados pelo Ministério da Educagdo (MEC) e pelo Ministério da Sadde (MS).
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TABELA 1
Gastos realizados sob o programa Brasil Universitario, segundo as principais acoes —
Brasil (2008-2011)

2008 (a) 2010 (b) 2011 (c) Variagao (%)
RS R$ R$ b da
Gasto total 17.306.256.116 23.381.996.361 25.697.167.844 9,9 48,5

Concessao de financiamento a estudantes do ensino

s ) 1.250.109.865  1.715.169.280  2.322.966.446 35,4 85,8
superior ndo gratuito

Administracdo do financiamento concedido a

) I ) 123.359.230 124.148.589 143.572.830 15,6 16,4
estudantes do ensino superior no gratuito

Ensino e pesquisa de graduacdo em estatistica e

geodiéncias 484.991 571.843 525.697 -8,1 84
Gastos realizados pelo MEC 15.932.302.030  21.542.106.649  23.230.102.871 7,8 45,8
Funcionamento de cursos de graduagdo 11.991.229.132  13.279.708.896  14.201.501.361 6,9 18,4
Funcionamento dos hospitais de ensino 490.649.511 2.763.451.027 2.814.926.919 19 4737
Ampliacao, reforma e adequacao fisica das Ifes 666.443.291 1.941.367.029  2.307.415.788 18,9  246,2
Assisténcia ao estudante do ensino de graduacdo 165.666.294 327.853.725 401.113.697 22,3 1421

Complementacdo para o funcionamento das

S ! ; : 288.671.133 220.054.323 111.375.017 -49,4  -61,4
instituicoes federais de ensino superior

Complementagao para o funcionamento dos

hospitais de ensino federais 88.907.456 85.589.356 224.520.637 1623 152,5
Apoio a residéncia multiprofissional 156.133.712 172.669.913 235.546.561 36,4 50,9
senvicos a comunidade por meio da extensdo 42.091.418 62.010.096 85.571.090 380 1033
universitaria

Treinamento especial para alunos de graduagdo de 26.682.130 39104373 61.601.940 575 1309

entidades de ensino superior (PET)

Contribuicao da Unido, de suas autarquias e
fundacdes para o custeio do regime de previdéncia 1.908.319.066  2.509.338.685  2.659.811.692 6,0 39,4
dos servidores publicos federais

Demais agoes 107.508.887 140.959.227 126.718.170 -10,1 17,9

Fonte: Sistema Integrado de Administracdo Financeira (Siafi)/Sistema Integrado de Dados Orcamentarios (Sidor).
Elaboracdo: Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc)/Ipea.
Obs.: valores corrrigidos pelo IPCA médio de 2011.

Conforme se observa na tabela 1, algumas agoes registraram aumentos ex-
pressivos de dispéndios, tais como o funcionamento dos hospitais de ensino e o
conjunto daquelas relacionadas & amplia¢io e melhoria da infraestrutura das Ifes.
Cabe também destacar o crescimento de 86% do Fies no periodo de quatro anos,
que certamente implicou a melhoria das condi¢oes de permanéncia dos estudantes
do setor privado.

A significativa ampliagio de investimentos realizados pela Unido na expansio
das Ifes implicou, nos dltimos anos, 0 aumento da oferta de vagas e das matriculas
no 4mbito dessas institui¢oes de ensino, maior inclusive que o verificado no setor
privado, conforme ilustra o gréfico 1.
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GRAFICO 1
Taxas de crescimento de matriculas e vagas ofertadas (2007-2011)
(Em %)

Vagas Matriculas
M ifes M IES privadas

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP)/Ministério da Educacéo (MEC).
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Mesmo diante desse crescimento mais intenso verificado nos tltimos anos,
a participagao das Ifes em relagio ao total de vagas ofertadas continua baixa, tal
como pode ser observado no gréfico 2.

GRAFICO 2
Proporcédo de vagas ofertadas por redes de ensino (2007 e 2011)
(Em %)
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Fonte: INEP/MEC.
Elaboragdo: Disoc/Ipea.

Apesar de a propor¢io de vagas oferecidas pelas institui¢oes de ensino superior
(IES) privadas situar-se em torno de 85% do total ofertado, sua participa¢ao no total
de novos ingressantes é de cerca de 10 pontos percentuais (p.p.) menor. Isso se deve



168 Politicas Sociais: acompanhamento e anlise

ao fato de a taxa de ocupacio destas vagas ser inferior a 50% do total ofertado. No
caso das Ifes, o movimento ¢ justamente o inverso, de modo que a participagao
proporcional no total de ingressantes é quase o dobro daquela referente a oferta de
vagas, tal como pode ser constatado mediante comparagio entre os graficos 2 e 3.

GRAFICO 3
Proporcao de ingressantes em cursos de graduacao por redes de ensino (2008 e 2011)
(Em %)
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Fonte: INEP/MEC.
Elaboragdo: Disoc/Ipea.

A participacio do setor privado no total de matriculas também é majoritdria,
ainda que esta tenha registrado pequeno decréscimo em anos recentes, conforme
pode ser observado no gréfico 4. Duas causas podem ser apontadas para este fato.
Primeiramente, a prépria saturagio da demanda, enquanto o outro fator foi o
maior crescimento das redes publicas e, em especial, das Ifes.

GRAFICO 4
Proporcéo do total de matriculas por redes de ensino (2007 e 2011)
(Em %)

2007 2011
B IES privadas M Ifes

Fonte: INEP/MEC.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.
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O programa Brasil Universitdrio conta com seis indicadores para seu moni-
toramento, sendo que trés deles referem-se a titula¢io de docentes e os demais aos
estudantes, conforme ilustra a tabela 2.

TABELA 2
Indicadores e metas do programa Brasil Universitario — PPA (2008-2011)

2006' 20062 2011 20112 Meta

Taxa de docentes (em exercicio) com doutorado atuando nas instituicdes

federais de educacdo superior - graduacdo presencial (%) 443 473 66.9 56,7 %69

Taxa de docentes (em exercicio) com mestrado atuando nas instituicdes

federais de educacdo superior - graduacdo presencial (%) 263 269 264 289 204

Taxa de docentes (em exercicio) com graduacdo atuando nas instituicbes

federais de educacdo superior - graduacdo presencial (%) 204 238 63 14.3 227

Coeficiente de alunos por docentes em exercicio na educacéo superior 15,2 15,5 15,8 16,1 16,3

Taxa de matricula de alunos em instituicdes federais de educacéo superior -

graduacdo presencial no turno noturno (%) 254 253 339 2.7 401

Taxa de matriculas de alunos em cursos de graduagéo presenciais no turno

notumo (%) 60,1 60,9 63,5 63,4 64,1

Fonte: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo (MP)/ Sistema de Informacdes Gerenciais e de Planejamento (SIGPlan);
INEP/MEC.

Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Notas: ' Dados tém como fonte o SIGPlan.
2Dados obtidos a partir do Censo da Educacdo Superior do MEC.

Conforme se observa na tabela 2, as metas estabelecidas para os indicadores
de titulagio foram apenas parcialmente alcangadas. No caso dos docentes com
doutorado, o indice divulgado pelo Sistema de Informagoes Gerenciais e de Plane-
jamento (SIGPlan) evidencia que a meta teria sido alcangada com larga margem.
Entretanto, quando este é apurado pelo Censo da Educagao Superior 2011, o
resultado alcancado fica 0,2 p.p. abaixo da meta estabelecida. Pode-se considerar
que o principal avanco ficou por conta da redugao da propor¢io de docentes gra-
duados. Mas, também neste caso, hd certa discrepancia entre os dados do SIGPlan
e aqueles disponibilizados pelo INEP. Se, em 20006, a diferenca entre ambos era de
apenas 3,6 p.p., em 2011 amplia-se para 8,0 p.p. Neste caso, tal diferenca pode
ter sido resultado da maneira como o indicador foi apurado. De acordo com o
censo do INEP, havia 14,3% de docentes com graduagio, incluindo nesta por-
centagem aqueles com cursos de especializagio. Porém, se excluidos estes, o indice
cairia para 7,3%, valor bem mais préximo daquele divulgado pelo SIGPlan. Cabe
lembrar, no entanto, que este nio foi o procedimento adotado para a apuragao
do indicador no ano de 2006, fato este que inviabiliza sua utilizac¢io ao final do
periodo analisado. Por fim, houve ligeiro aumento da propor¢ao de docentes com
mestrado, o que nio constitui, necessariamente, um fato negativo, uma vez que
foi reduzida de forma substantiva a propor¢ao de docentes graduados e ampliada
a taxa de professores doutores.
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No que se refere aos estudantes, considera-se que o indicador mais rele-
vante seja a taxa de matriculas nas Ifes em cursos de graduagao noturnos, tendo
em vista que este indicador reflete a ampliagao das possibilidades de ingresso
de estudantes-trabalhadores na educacio superior publica. Por sua vez, o outro
indicador de matriculas refere-se ao conjunto das redes de ensino e é profunda-
mente influenciado pelo setor privado, que responde por cerca de trés quartos
das matriculas, sendo 73% deste total em cursos noturnos. No primeiro caso,
o resultado alcancado ficou distante da meta estabelecida para 2011, em que
pese o esforco do MEC, por intermédio do Programa de Apoio a Planos de
Reestrutura¢io e Expansio das Universidades Federais (Reuni), em expandir
a oferta de vagas nas Ifes. No entanto, deve-se reconhecer que a meta de 40%
era bastante ousada, sobretudo quando se tem em conta um periodo de apenas
quatro anos. Ainda assim, deve-se ressaltar que a propor¢io de matriculas no
periodo noturno, nas Ifes, cresceu 17% no periodo 2006-2011, ao passo que no
conjunto das redes de ensino o aumento foi de apenas 4%.

3.1.2 Desenvolvimento do ensino da pés-graduagdo e da pesquisa cientifica

O org¢amento executado sob este programa em 2011, por intermédio da Coordena-
¢do de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), atingiu cerca de R$
2,2 bilhées. Este montante de recursos representou acréscimo de 32% em relagao
aos dispéndios realizados em 2010, o que supera em larga margem a variagao dos
gastos do MEC no mesmo periodo.

As acoes destinadas a concessdo de bolsas de estudo no pais e exterior res-
ponderam por cerca de 78% dos valores executados, ou seja, R$ 1,7 bilhdo. Este
montante é aproximadamente 35% maior que o executado no ano anterior ao
censo de 2010. Esta ampliagao de recursos viabilizou o aumento de 24% no total
de bolsas concedidas ao longo de 2011, beneficiando mais de 72 mil estudantes,
sendo cerca de 46 mil em nivel de mestrado ¢ o restante em doutorado.

Quando se tem por referéncia o periodo 2008-2011, verifica-se que a taxa de
crescimento atingiu 70%. Em certa medida, houve desconcentracio na distribuicao
de bolsas segundo as Grandes Regies brasileiras. As que tiveram maior crescimento
foram Centro-Oeste, Nordeste e Norte, com taxas entre 128% e 92%), enquanto
Sul e Sudeste registraram, respectivamente, 85% e 45%, conforme se observa na
tabela 3. Cabe ainda destacar que a regiao Centro-Oeste foi a que registrou as
maiores taxas de crescimento, tanto na concessio de bolsas de mestrado, quanto
de doutorado.
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TABELA 3
Bolsas de estudo distribuidas pela Capes — Brasil e Grandes Regides (2008-2011)
Variacao (%) Variacao (%)
2008 2009 2010 20m 2011/2008 2011/2010
Brasil 42.305 47.153 58.107 72.071 70,4 24,0
Norte 1.804 2392 2915 3.461 91,9 18,7
Nordeste 7.015 9.249 11.723 14.704 109,6 254
Sudeste 22.830 22.702 26.940 33.176 453 231
sul 8.275 9.733 12.467 15312 85,0 228
Centro-Oeste 2.381 3.077 4.062 5.418 127,6 334

Fonte: Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)/MEC.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Outra agio significativa é o acesso a informagao cientifica e tecnoldgica, por
meio da qual é mantido o Portal Capes de Periddicos. Por intermédio desta agao
foram despendidos cerca de R$ 158 milhoes, em 2011. Este montante é 31% maior
que o executado no ano anterior. O niimero de acessos ao portal tem crescido ano
aano. No biénio 2010-2011, as consultas a textos completos ampliaram-se de 25
milhoes para 34 milhoes, o que corresponde a um crescimento de 36%. Conside-
rando-se o periodo 2007-2011, que compreende o ano que antecede a vigéncia do
PPA e o ultimo ano deste, 0 aumento foi bem mais expressivo, chegando a 89%.

Cabe ressaltar que este programa, juntamente com os do Conselho Nacio-
nal de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), responde por parcela
majoritdria do financiamento da pesquisa cientifica no Brasil, sobretudo aquela de
natureza bésica, desenvolvida em universidades. O incremento verificado nas duas
tltimas décadas no financiamento de bolsas de estudo a mestrandos e doutorandos
tem gerado crescimento significativo do nimero de publica¢des em periddicos
nacionais e estrangeiros, de modo a colocar o Brasil como um dos paises que mais
evoluiram neste setor.

3.2 Educacao basica

3.2.1 Programa Brasil Escolarizado

Trata-se do maior programa do MEC voltado & educag¢io bdsica, o qual executou cerca
de R$ 18 bilhoes em 2011. Em relagio a 2010, houve crescimento em termos reais
da ordem de 11%, o qual foi viabilizado pelo aumento de 45% da complementa¢io
da Uniao ao Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacao Biésica e de
Valorizagio dos Profissionais da Educagio (FUNDEB). Na auséncia desta a¢io, os
dispéndios do Brasil Escolarizado teriam sofrido queda de aproximadamente 17%.

Portanto, a complementagio da Unido ao FUNDEB constitui a a¢io de
maior vulto e corresponde a 58% do total executado. Além desta agao prevista pela
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Emenda Constitucional (EC) 53/2006 que criou este fundo, o Brasil Escolarizado
responde por importantes agoes de apoio aos sistemas publicos de ensino, tal como
se observa na tabela 4.

TABELA 4
Gastos realizados por meio do programa Brasil Escolarizado, segundo as principais acdes
(2010-2011)

Acbes 2010 (RY) 2011 (R$) Variacao (%)
Complementacao da Unido ao FUNDEB 7.160.076.917 10.410.562.059 45,4
Apoio a alimentacéo escolar na educacéo basica 3.240.646.475 3.058.042.888 -56
Dinheiro direto na escola para a educacéo basica 1.522.185.102 1.501.299.189 -1.4
Distribuicdo de materiais e livros didaticos para o ensino médio 133.013.094 720.679.200 4418
Distribuicdo de materiais e livros didaticos para o ensino fundamental 914.631.736 443.471.424 -51,5
Apoio ao transporte escolar na eQucagéo bésica 636.044.613 573.815.057 -9.8
SSSCc;;sgob:;?aolsa de incentivo a formagdo de professores para a 421.570.894 504.691 541 197
Infraestrutura de tecnologia da informacdo para a educacdo publica 226.227.122 184.609.306 -18,4
Formagao inicial e continuada a distancia 247.611.136 146.864.899 -40,7
Distribuicdo de acervos bibliograficos para a educacdo basica 124.408.592 81.757.946 -34,3
Apoio ao fortalecimento do ensino médio 853.090.908 -
Apoio a recuperacdo da rede fisica escolar publica 479.860.863 74.000.000 -84,6
Outras agoes 297.892.929 281.355.497 -5,6
Total 16.257.260.381 17.981.149.007 10,6

Fonte: Siafi/Sidor.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.
Obs.: valores corrrigidos pelo IPCA médio de 2011.

A maioria das agdes teve seus gastos reduzidos no biénio 2010-2011. Além
da complementacio da Uniao ao FUNDEB, apenas duas outras agdes registra-
ram aumento de dispéndios: distribui¢do de materiais e livros diddticos para o
ensino médio e concessdo de bolsa de incentivo a formacio de professores para
a educacio bdsica.

De acordo com o PPA 2008-2011, o Brasil Escolarizado pode ser avaliado por
intermédio de cinco indicadores, sendo todos relacionados a taxas de frequéncia,
segundo faixas etdrias e niveis de ensino. A tabela 5 apresenta a evolugio destes
indicadores no periodo em referéncia, bem como as metas estabelecidas para 2011.

TABELA 5

Indicadores e metas do programa Brasil Escolarizado — PPA (2008-2011)

(Em %)
Indicadores 2005 2008 2009 2011 Meta 2011
Taxa de frequéncia a escola da populacdo de 0 a 3 anos 13,0 18,1 18,4 20,8 54,4
Taxa de frequéncia liquida a pré-escola (4 a 6 anos) 62,9 72,8 74,8 75,9 87,5
Taxa de frequéncia liquida ao ensino fundamental (7 a 14 anos) 94,4 94,9 95,3 95,5 97,5
Taxa de frequéncia liquida ao ensino médio 45,2 50,4 50,9 51,6 52,8
Taxa de frequéncia bruta ao ensino médio 80,7 85,5 79,7 82,2 91,9

Fonte: SIGPlan/MP; IBGE (2012).
Elaboracdo: Disoc/Ipea.
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Tal como pode ser constatado, a meta que ficou mais distante de ser
alcangada foi a taxa de frequéncia a escola (creches) de criangas de 0 a 3 anos.
Entretanto, ao se analisar esse resultado, nao se pode desconsiderar o fato de que a
responsabilidade pela oferta deste nivel de ensino recai sobre os municipios, reco-
nhecidos como os Entes Federados mais frdgeis. Por sua vez, nao houve por parte
das demais esferas de governo aportes financeiros que viabilizassem a construgao
de creches e, consequentemente, a ampliacio da oferta de vagas.

Nesse sentido, a meta de 54,4% significava nada menos que quadruplicar a
oferta de vagas em quatro anos, o que implicaria na incorporagio de cerca de 3,6
milhoes de criangas a mais do que o total que frequentava creches em 2005. Trata-se,
pois, de um desafio nada trivial, considerando-se as fragilidades financeiras de boa
parte dos municipios brasileiros, bem como a morosidade dos processos licitatérios
relacionados a obras publicas.

Entre os cinco indicadores, dois deles apresentavam maiores chances de sucesso
no que se refere ao alcance das metas estabelecidas: as taxas de frequéncia aos ensinos
fundamental® e médio. No entanto, considerando-se que a metodologia de cdlculo
adotada para a apuragao destes indicadores nio inclui os estudantes que frequentam
nivel de ensino ulterior, os resultados obtidos em 2011 ficaram ligeiramente abaixo
das metas estabelecidas.

Em relagdo ao ensino médio, conclui-se que a meta deixou de ser atingida
pelo fato de o crescimento das matriculas neste nivel de ensino ter sofrido infle-
xao a partir de 2005, quando registrou-se redu¢ao em termos absolutos. Apesar
disso, a taxa de frequéncia liquida continuou a crescer, uma vez que a redugao
das matriculas ocorreu na faixa etdria de 18 anos ou mais (Corbucci, 2009). Pelo
fato de, em 2009, o ensino fundamental ter sido ampliado a faixa de 6 a 14 anos,
foi comprometida a meta relativa a taxa de frequéncia liquida da pré-escola — que
abrangia a faixa etdria de 4 a 6 anos e passou, a partir deste periodo, a compre-
ender apenas criangas de 4 a 5 anos de idade. Portanto, em face desta mudanga,
poder-se-ia calcular, no limite, a taxa de frequéncia escolar na faixa etdria & qual
se referia o indicador original.

3.2.2 Programa Qualidade na Escola

Os dispéndios no Ambito do programa Qualidade na Escola foram majorados
em 17%, em valores constantes no biénio 2010-2011. Conforme pode ser ob-
servado na tabela 6, houve reformulagao das a¢oes que integram este programa
neste ultimo ano do PPA. Acredita-se que tais mudancas foram suscitadas pelo

2. Em 2009, o ensino fundamental foi ampliado para nove anos, de modo a abranger as criangas de 6 anos de idade.
No entanto, o indicador do PPA 2008-2011 refere-se a faixa etaria de 7 a 14 anos, razao pela qual sua apuragao em
2011 considerou esta faixa etaria.
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interesse de conferir maior especificidade ao programa, por exemplo, mediante
a criacao das agoes voltadas a constru¢io de escolas para a educa¢io infantil e
de instalagoes esportivas escolares. Com isso, o apoio a reestruturagao da rede
fisica da educagao publica da educac¢io bdsica teve redu¢io de cerca de 45% no
montante executado em 2011.

TABELA 6
Gastos realizados por meio das principais acdes do programa Qualidade na Escola
(2010-2011)

2010 201

Gastos R$) (RS) Variacao (%)

Gasto total 2.765.210.579 3.238.443.873 171
Apoio ao desenvolvimento da educacéo basica 1.340.123.252 611.274.281 -54,4
Apoio a reestruturacéo da rede fisica publica da educagao basica 940.848.582 521.419.332 -44,6
Apoio ao transporte escolar — Caminho da Escola 166.783.226 380.008.804 127,8
Concessao de bolsa de iniciagdo a docéncia 85.734.507 144.972.830 69,1
Implantacdo de escolas para educacdo infantil - 890.998.782
Implantacdo e adequagdo de estruturas esportivas escolares - 479.524.999

Fonte: Siafi/Sidor.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.
Obs.: valores corrrigidos pelo IPCA médio de 2011.

Outra agio que merece destaque ¢ o Apoio ao Transporte Escolar — Caminho
da Escola, por meio da qual sdo financiados veiculos para o transporte escolar, cujo
orcamento foi ampliado em cerca de 130%. Trata-se de um reforgo ao apoio ao trans-
porte escolar na educagio bdsica, agio esta que integra o programa Brasil Escolarizado.

Por fim, a concessao de bolsas de iniciagiao a docéncia também registrou
incremento significativo no periodo sob andlise. Trata-se do Programa de Bolsa
Institucional de Iniciacio a Docéncia (PIBID), instituido em 2007, voltado a es-
tudantes de licenciatura e pedagogia das universidades publicas que desenvolvem
projetos de educacio nas escolas da rede puablica. Sao priorizadas disciplinas com
maior caréncia de professores na educacio bdsica, tais como ciéncias e matemdtica
para 5 a 82 série do ensino fundamental; e fisica, quimica, biologia e matemdtica
para o ensino médio.

O programa Qualidade na Escola é acompanhado por meio de seis indica-
dores, sendo a metade deles voltada a professores e a outra parte a alunos. Os trés
primeiros medem o grau de formagio, enquanto os demais se referem a adequagio
idade-série e ao ndmero de séries concluidas. A tabela 7 retrata sua evolucio ao
longo de quatro anos, além de permitir a comparagio entre os resultados alcangados
e as metas estabelecidas para 2011.
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TABELA 7

Indicadores e metas do programa Qualidade na Escola — PPA (2008-2011)
Indicadores 2006 2011 Meta 2011
indice de adequacgo de escolaridade da populacdo de 11 a 18 anos 0,85 n.d. 0,93
Numero médio de séries concluidas da populagdo de 10 a 14 anos 4,4 4,2 5,4
Ntmero médio de séries concluidas da populacdo de 18 a 35 anos 8,3 9,3 9,1
Taxa de docentes com nivel superior na educacdo infantil (%) 42,9 54,7 70,0
Taxa de docentes com nivel superior no ensino fundamental (%) 71,8 78,6 85,8
Taxa de docentes com nivel superior no ensino médio (%) 95,4 94,1 100,0

Fonte: Brasil (2010a).
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Entre os indicadores de nivel de formagiao de docentes, o que apresentou
resultado mais distante da meta foi o da educacio infantil. Apesar disso, também
foi o indicador que registrou maior evolucio ao longo do periodo sob andlise. Ten-
déncia oposta foi delineada pela taxa de docentes do ensino médio com formagao
em nivel superior, que registrou pequeno recuo no mesmo periodo.

3.2.3 Indice de desenvolvimento da educacdo basica

Além dos indicadores que constam dos programas Brasil Escolarizado e Qualidade
na Escola, cabe destacar a evolugiao do indice de desenvolvimento da educagao
bésica (IDEB), utilizado pelo MEC para acompanhar o Plano de Desenvolvimento
da Educacio (PDE), cuja vigéncia se estenderd até 2021.

O IDEB ¢ um indicador composto, formado por duas dimensaes: 7) fluxo,
calculado com base nos dados de aprovagio, reprovagio e abandono escolar,
declarados anualmente pelas escolas por meio do Censo da Educagao Bdsica; e
ii) desempenho, aferido a partir da média do Sistema de Avalia¢io da Educagao
Basica (SAEB) para o pais e Unidades da Federagao (UFs), e da média da Prova
Brasil para as escolas e os municipios. Ou seja, sao0 metas que levaram em conta
os diferentes patamares em que se encontravam, em 2007, as escolas, as redes
de ensino, os municipios e as UFs. Portanto, as metas estabelecidas para 2011,
assim como aquelas que deverao ser alcancadas em 2021, tém como referéncia
o ano-base de 2007.

Apesar de o IDEB nio ser utilizado como indicador do Brasil Escola-
rizado e tampouco do Qualidade na Escola, em alguma medida reflete os
investimentos realizados por intermédio destes dois programas. Por exemplo,
a complementagio da Unido ao FUNDEB assegura o gasto minimo por aluno
em todo o pais. De forma semelhante, os dispéndios com a distribuigao de
livros didéticos a todos os estudantes de escolas publicas também interferem
nos resultados deste indicador.
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Ensino fundamental

Os resultados divulgados pelo INEP, referentes ao IDEB 2011, sugerem que, de
modo geral, a educagio brasileira estd a caminho de atingir a meta de 6,0 pontos
em 2021. No que se refere aos anos iniciais do ensino fundamental, as redes pu-
blicas estaduais e municipais superaram a meta estabelecida para 2011, conforme
observado no gréfico 5.

GRAFICO 5
IDEB dos anos iniciais do ensino fundamental — Brasil (2011)
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Fonte: INEP/MEC.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Apesar de a rede privada nao ter atingido a meta de 6,6 pontos, o seu desem-
penho mantém-se muito acima daqueles obtidos pelas redes ptblicas de ensino.

Quando se analisam os resultados do IDEB por UE, verifica-se que todas elas
conseguiram atingir a meta estabelecida para 2011, conforme se observa no grafico 6.

GRAFICO 6
Variacdo entre o IDEB alcancado nos anos iniciais do ensino fundamental nas redes
publicas e a meta estabelecida para 2011, por UF
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Entre as doze UFs que superaram a meta em pelo menos 10%, nove delas
localizam-se nas regides Norte e Nordeste. Via de regra, sdo aquelas que ostentam
os menores IDEBs. Em situagao oposta estdo oito UFs que superaram a meta em
menos de 5%. Neste grupo, encontram-se seis UFs que estao localizadas nas trés
regides mais ricas do pais, entre as quais cinco registram IDEB igual ou maior que
5,0 pontos, o que refor¢a o entendimento de que a evolugio deste indicador tende
a ser mais lenta & medida que o indice aumenta.

Por sua vez, nos anos finais do ensino fundamental, a meta de 3,9 pontos
foi atingida com folga de 0,2 ponto. Mais uma vez, as redes publicas conseguiram
superar as metas estabelecidas para 2011, com destaque para as redes municipais

(grafico 7).

GRAFICO 7
IDEB dos anos finais do ensino fundamental — Brasil e redes de ensino (2011)
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Fonte: INEP/MEC.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Quando se comparam os resultados do IDEB nos anos iniciais e finais do
ensino fundamental, constata-se que o desempenho dos alunos das redes publicas
cai de maneira mais acentuada que no setor privado. Por exemplo, se nas redes
estaduais a queda chega a 31%, no setor privado fica em torno de 8%.

Se as redes puiblicas em conjunto atingiram as metas dos anos iniciais do en-
sino fundamental em todas as UFs, tal fato nio foi constatado quando se tem por
referéncia os anos finais (grafico 8). Portanto, hd evidéncias de que a permanéncia
dos estudantes na escola nao vem sendo acompanhada de equivalente nivel de
desempenho ao longo de todo o ensino fundamental.



178 Politicas Sociais: acompanhamento e anlise

GRAFICO 8
Variacdo entre o IDEB alcancado nos anos finais do ensino fundamental nas redes
publicas e a meta estabelecida para 2011, por UF
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Fonte: INEP/MEC.
Elaboracao: Disoc/Ipea.

Conforme se observa no gréfico 8, 21 UFs tiveram desempenho acima da
meta estabelecida para 2011, com dezessete delas superando o indice estabelecido.
De modo inverso, seis UFs ficaram aquém do esperado. Cabe ressaltar que entre
estas estao Rio Grande do Sul e Roraima. No primeiro caso, um estado com um
dos maiores indices de desenvolvimento humano (IDH) no pais; por sua vez,
Roraima é a UF com maior gasto por aluno no 4mbito do FUNDEB.

Ensino médio

O IDEB do ensino médio é calculado de forma amostral. Além disso, tomaram
parte somente alunos das redes estadual e privada. Os resultados indicam aumento
da diferenca entre estas redes de ensino, se comparadas as existentes nos anos iniciais
do ensino fundamental. O gréfico 9 apresenta os resultados alcangados em 2011.

GRAFICO 9

IDEB do ensino médio segundo as redes de ensino (2011)
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Fonte: INEP/MEC.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.
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Em relacao ao IDEB do ensino médio, verifica-se tendéncia semelhante a dos
anos finais do ensino fundamental, com sete redes estaduais que nao atingiram a
meta estabelecida para 2011, conforme grafico 10.

GRAFICO 10
Variacdo entre o IDEB alcancado no ensino médio nas redes estaduais e a meta
estabelecida para 2011, por UF

40,0 — 36,0

30,0

20,0 —

LRI P
10,0 — oo 83

6,9 6,2 5.3

333228

-10,0 —

200 T T T _T_1

Amazonas
Goias

Piaui
Maranhao
Tocantins
M.G. do Sul
Sao Paulo
Mato Grosso
Ceara

Santa Catarina
Pernambuco
Rio de Janeiro
Parana
Rondénia
Acre

Roraima
Amapa
Paraiba

Bahia

Minas Gerais
Espirito Santo
Para

R.G. do Norte
Distrito Federal
Sergipe

R.G. do Sul

Fonte: INEP/MEC.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

A evolugio dos resultados do IDEB, entre os anos iniciais do ensino funda-
mental e o ensino médio, evidencia que o desempenho dos estudantes das redes
publicas sofre maior queda que os da rede privada. Nesta tltima, o resultado no
ensino médio corresponde a 88% da pontuacio nos anos iniciais do ensino funda-
mental. Por sua vez, no conjunto das redes publicas, a propor¢io ¢ de apenas 72%.

Prova Brasil

Como mencionado, a Prova Brasil ¢ um dos componentes do IDEB. Jd que se
trata de um exame quase que censitdrio para os estudantes de 5° ¢ 9° anos (4* e
82 séries) das redes publicas,® é possivel fazer uma série de andlises com os dados
divulgados pelo INEP, no 4mbito das escolas e das UFs. Vale ressaltar que os da-
dos do SAEB, utilizados para calcular o IDEB do ensino médio, nao permitem
andlises igualmente diversificadas, pois seus dados sao coletados por meio de uma
amostra representativa apenas dos estados, do Distrito Federal e do Brasil, nao dos
municipios brasileiros.

3. Ficam de fora apenas as escolas com menos de vinte estudantes matriculados nas séries testadas.
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Aplicada a cada dois anos desde 2005, a Prova Brasil avalia o desempenho em
lingua portuguesa, com foco em leitura; e em matemdtica, com foco em resolucao
de problemas. O resultado de cada escola é divulgado na forma de uma média de
proficiéncia, que remete ao conjunto de habilidades, entre aquelas delineadas pela
matriz de referéncia da respectiva disciplina avaliada, que os estudantes demons-
traram ter desenvolvido. Assim, a escala de 500 pontos da Prova Brasil permite
uma interpretagdo pedagdgica do estdgio do aprendizado revelado pelos alunos de
cada escola examinada. Essa escala ¢ dividida em niveis, sendo onze para lingua
portuguesa e treze para matemadtica. Ressalte-se, contudo, que as habilidades mais
complexas medidas em lingua portuguesa estao concentradas no nivel 9 e as de
matemdtica no nivel 12 — niveis superiores a estes estao relacionados ao curriculo
do ensino médio, nao sendo, portanto, objeto de avaliacio da Prova Brasil.

Tanto em lingua portuguesa quanto em matemadtica, entre 75% e 79% das
escolas brasileiras concentram-se nos niveis 4, 5 ou 6 de proficiéncia para o 9° ano
do ensino fundamental (antiga 8 série), conforme pode ser observado no gréfico 11.

GRAFICO 11

Distribuicao de frequéncia dos niveis médios de proficiéncia obtidos pelas escolas brasileiras

na Prova Brasil 2011 — lingua portuguesa e matematica, 9° ano do ensino fundamental
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Ja para o 5° ano, 70% das escolas figuram nos niveis 2, 3 ou 4 em lingua
portuguesa, enquanto 63% concentram-se nos niveis 3, 4 ou 5 em matemadtica

(grifico 12).

GRAFICO 12

Distribuicdo de frequéncia dos niveis médios de proficiéncia obtidos pelas escolas brasileiras

na Prova Brasil 2011 - lingua portuguesa e matematica, 5°ano do ensino fundamental
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Fonte: INEP/MEC.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Vale ressaltar que as distribui¢ées de frequéncia plotadas no gréfico 12 se
referem a4 média das escolas, e nao dos estudantes. Essa assertiva é importante
para que o leitor nao incorra no equivoco conhecido como faldcia ecoldgica, isto
¢, atribuir a individuos as caracteristicas de grupos. Assim, as escolas que estao no
nivel 5, por exemplo, obtiveram tal posicio devido & média da proficiéncia de seus
estudantes na Prova Brasil, sendo possivel plotar, para cada uma delas, a prépria
distribui¢do de seus estudantes entre os diversos niveis de proficiéncia — informagio
que, para a unidade escolar, é a mais importante, tendo em vista que intervengoes
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pedagdgicas possam ser planejadas e implementadas pela escola.” Para fins da presente
andlise, contudo, ¢ util perceber o desempenho médio das escolas. Mais do que
averiguar que pelo menos trés quartos delas apresentam desempenho médio nos
niveis intermedidrios ou inferiores da escala da Prova Brasil nas quatro avaliagoes
aplicadas, é pertinente notar quatro aspectos.

1)

2)

3)

4)

No 9° ano, percentuais significativos de escolas apresentam médias de
proficiéncia que deveriam ser observadas desde o 5° ano. Como se pode
ver no quadro A.1 (apéndice A), os niveis 4 ou inferiores descrevem as
mesmas habilidades tanto para o 5° ano quanto para o 9° ano — isto
significa dizer que o corpo discente de escolas em tal nivel no 9° ano
desenvolve, em média, habilidades que jd deveriam estar auferidas pelo
menos quatro anos antes. Em lingua portuguesa, esta porcentagem
aproxima-se de 25%; e em matemdtica, de 20%.

Ao final do 5° ano, o desempenho médio das escolas brasileiras é mui-
to baixo, tanto em portugués quanto em matemadtica, o que inibe as
perspectivas de que em um futuro préximo os estudantes brasileiros,
hoje nos anos iniciais do ensino fundamental, venham a exibir desem-
penhos mais altos nas séries finais do que os que foram avaliados no
9° ano em 2011.

O cendrio nacional delineado pelos gréficos 11 e 12 esconde uma discre-
pancia que s6 é revelada quando se verifica a distribui¢io de frequéncia
das escolas por niveis de proficiéncia em separado por cada estado e para
o Distrito Federal. Os estados das regides Norte e Nordeste concentram
a maioria de suas escolas sempre em um ou dois niveis a menos do que
o restante do palis.

H4 um ntimero elevado de escolas sem nota (mais de 20% no 5° ano e
pouco mais de 15% no 9° ano). Isto sugere que o Brasil dispoe de um
contingente bastante elevado de pequenas escolas (vale lembrar que nao
sao avaliadas aquelas com menos de vinte alunos matriculados na série
testada). Sendo razodvel supor que essas pequenas escolas concentram-se em
dreas rurais, permanece uma incégnita o estdgio de aprendizado no Brasil
rural (particularmente nas regioes Norte e Nordeste, onde os percentuais
de escolas nao avaliadas sio mais elevados).

4. Dados desagregados pelo nivel do estudante ainda ndo estavam disponiveis no momento do fechamento desta edicdo.
Além disso, quando divulgados, costumam constar sem identificacao das escolas e de seus alunos, por questdes de
sigilo — embora o INEP costume tornar disponivel a cada escola um boletim com a distribuicdo da frequéncia de seus
alunos pelos diversos niveis de proficiéncia.
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Brasil Alfabetizado e Educacdo de Jovens e Adultos

O governo federal centraliza suas acoes de combate ao analfabetismo e aumento
da escolarizagao no programa Brasil Alfabetizado e Educagao de Jovens e Adultos
(BAEJA). Nos ultimos anos, algumas mudancas foram introduzidas no sentido
de imprimir maior efetividade a educacio que é oferecida para jovens e adultos,
com énfase na alfabetizacdo. A concessio de bolsas a alfabetizadores constitui um
exemplo das novas medidas introduzidas. A tabela 8 apresenta os dispéndios no
biénio 2010-2011, segundo as principais agdes integrantes deste programa.

TABELA 8
Dispéndios no biénio 2010-2011, segundo as principais acdes integrantes do programa
Brasil Alfabetizado e Educacao de Jovens e Adultos

2010 2011 Variacao

(RS) (RS) (%)
Concessao de bolsa para equipes de alfabetizacdo 410.070.136  339.200.000 - 17,3
Apoio a iniciativas para melhoria da qualidade da educacdo de jovens e adultos 29.332.855 8.307.784  -71,7
Apoio a alfabetizacéo e a educacdo de jovens e adultos 200.687.657  132.803.924  -33,8
Distribuicdo de materiais e livros didaticos para a educacéo de jovens e adultos 21.328.381  303.400.000 1.322,5
Total 669.945.965 789.219.787 17,8

Fonte: Siafi/Sidor.
Elaboragdo: Disoc/Ipea.
Obs.: valores corrrigidos pelo IPCA médio de 2011.

Conforme observado na tabela 8, os gastos com esse programa tiveram
ampliagao de aproximadamente 18%, em virtude do aumento dos dispéndios
com a distribui¢do de materiais e livros diddticos, que ultrapassaram a cifra de R$
300 milhoes, em 2011. Por sua vez, as outras trés acoes finalisticas evidenciaram
tendéncias opostas, com diminui¢do considerdvel do valor gasto, o que nio guarda
sintonia com as ainda altas taxas de analfabetismo encontradas no Brasil e a baixa
escolaridade geral da populacio, evidenciadas inclusive pelo nao cumprimento das
metas para as dreas previstas no PPA 2008/2001.

Os numeros da PNAD 2011 revelaram que a taxa de analfabetismo no Brasil
estd em 8,6%, quando em 2009 a taxa estava em 9,7%. A diminui¢ao de 1,1 p.p.
em dois anos reafirma a tendéncia de queda lenta do analfabetismo na década,
contrariando a diretriz do PNE 2001-2010, segundo o qual o analfabetismo
jd deveria ter sido erradicado do pais. Além disso, pela meta presente no PPA
2008-2011, a taxa deveria estar em 6,19%. Os demais indicadores que integram
o acompanhamento do Brasil Alfabetizado e Educacgao de Jovens e Adultos no
ambito do PPA 2008-2011 também nao atingiram as metas previstas (tabela 9).
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TABELA 9
Indicadores e metas do programa Brasil Alfabetizado e Educacdo de Jovens e
Adultos - PPA 2008/2011

(Em %)
2005 2011 Meta
Proporcao da populagdo na faixa etaria de 15 anos ou mais com escolaridade inferior a 42 série 23,4 20,4 15,7
Taxa de analfabetismo da populacéo na faixa etéria de 15 a 29 anos 3,7 2,0 2,1
Taxa de analfabetismo da populacéo na faixa etéria de 15 anos ou mais 1M1 8,6 6,2
Taxa de analfabetismo da populacdo na faixa etaria de 15 anos ou mais na area rural 25,0 21,2 14,0
Taxa de analfabetismo da populacéo na faixa etéria de 15 anos ou mais na regido Nordeste 21,9 16,9 12,3

Fonte: SIGPlan/MP.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Chama atengao a defasagem entre os indices registrados em 2011 e as metas
estabelecidas para as taxas de analfabetismo da populagio de 15 anos ou mais na
drea rural e no Nordeste. E sabido que os maiores desafios para a erradicagio do
analfabetismo referem-se a estas dreas. De acordo com a PNAD 2011, cerca da
metade dos analfabetos nesta faixa etdria concentrava-se na regiao Nordeste, pro-
por¢ao que correspondia a aproximadamente 7 milhoes de pessoas.

S0 os dados do Censo 2010 do IBGE, consolidados apenas em 2011, porém,
que trazem um panorama mais preciso e completo da situagao do analfabetismo
no Brasil, pois a partir do censo ¢ possivel desagregar os dados e considerar cada
municipio brasileiro. Quando decompostos segundo diversas categorias, os dados
do censo refletem as profundas desigualdades existentes no pais. Em 2010, cerca de
13,5 milhoes de brasileiros eram analfabetos, o que correspondia a uma taxa de
9,4%, como mostra a tabela 10.

TABELA 10
Taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais, por categorias
selecionadas (2010)

(Em %)
Categorias 2010
Brasil 9,38
Norte 11,12
Nordeste 18,54
Sudeste 5,29
Sul 4,95
Centro-Oeste 6,99

(Continua)
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(Continuacéo)

Categorias 2010
Localizacdo
Urbano metropolitano 4,10
Urbano ndo metropolitano 8,69
Rural 22,89
Sexo
Masculino 9,69
Feminino 9,09
Raca ou cor
Branca 571
Negra 12,85
Faixa etaria
15 a 24 anos 2,21
25a 29 anos 3,78
30 a 39 anos 6,39
40 anos ou mais 16,09

Fonte: IBGE (2010).
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

H4 uma concentragio de analfabetos no grupo etdrio de 40 anos ou mais.
Porém, nao é desprezivel a quantidade de analfabetos entre os mais novos. Entre
os negros, a taxa alcanca 12,8%; na populagao rural, hd 22,9% de analfabetos.
As desigualdades regionais continuam bastante evidentes. O Nordeste, seguido
do Norte, puxa a taxa brasileira de analfabetos para cima. Situagao grave é encon-
trada no estado de Alagoas, com 23,6% de analfabetos, seguido de Piaui, Paraiba
e Maranhio, todos com mais de 20% de analfabetos. No meio rural de Alagoas,
hd 38,1% de analfabetos. Todos os demais estados nordestinos possuem taxas de
analfabetismo maiores que 15%. Fora do Nordeste, o Acre, com 16,5% de anal-
fabetos, completa a lista.

Com base nas taxas de analfabetismo dos municipios brasileiros, conta-
bilizadas pelo Censo 2010, é possivel observar com mais precisio como este
problema se distribui pelo pais. O mapa 1 traz estas informacoes, com destaque
para as duas faixas com as dreas mais claras no mapa, que representam os muni-
cipios nos quais a taxa de analfabetismo é menor que a taxa nacional de 9,4%.
H4 uma concentragido maior destes municipios no centro sul do Brasil. J4 as
faixas com cores mais escuras representam os municipios com taxas superiores
a média nacional, com destaque para os municipios que possuem 25% ou mais
de analfabetos.
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MAPA 1
Taxa de analfabetismo, por municipio (2010)

Taxa de analfabetismo
0.95% - 3.00%
3.01% - 9.38%
9.39% - 15.00%

N 15.01% - 24.90%

I 25.00% - 47.10%

Fonte: IBGE (2010).
Elaboracao: IpeaMapas/Ipea

O programa Brasil Alfabetizado, apesar de ter atuacio em todo o territério
nacional, define como prioridade no combate ao analfabetismo o atendimento
aqueles municipios que possuem taxa igual ou superior a 25%. No ano 2000,
eram 1.928 municipios brasileiros que se encontravam nesta situa¢ao; no ano
de 2010, este nimero caiu para 1.228, o que ainda representa mais de um
quinto do total dos municipios brasileiros. Os municipios com taxa de anal-
fabetismo igual ou superior a 25% estao distribuidos em dezessete estados e,
em pelo menos oito, representam mais da metade de todos os seus municipios

(grafico 13).
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GRAFICO 13

Proporcdo de municipios com taxa de analfabetismo de 25% ou mais (2010)

(Em %)
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Fonte: IBGE (2010).
Elaboracao: Disoc/Ipea

O destaque negativo novamente é o estado de Alagoas, onde 88 dos seus 102
municipios possuem taxa igual ou superior a 25%. Em termos absolutos, a Bahia
lidera com 179 municipios nesta situagio, seguida de Piaui e Paraiba, com 175 e
166 municipios, respectivamente. Maranhao, Ceard, Pernambuco e Rio Grande
do Norte completam a lista de estados com mais de 100 municipios com taxa de
analfabetismo igual ou superior a 25%. De fato, 91,3% dos municipios com esta
taxa de analfabetismo estao no Nordeste.

Entre os municipios com taxas mais elevadas de analfabetismo, hd um grupo
extremo composto por 26 municipios com taxas superiores a 40%. O municipio
de Salgadinho, em Pernambuco, alcan¢a 47,13%. No outro extremo, hd um
grupo de 36 municipios com taxas de analfabetismo iguais ou menores que 2%.
Os municipios de Feliz, no Rio Grande do Sul, e Sao Joao do Oeste, em Santa
Catarina, tém 0,95% e 0,96% de analfabetos, respectivamente.

No que se refere especificamente a Educacio de Jovens e Adultos (EJA),
continua a queda de matriculas registradas pelo Censo Escolar do INEP. Em 2008,
o censo escolar registrou mais de 4,9 milhoes de matriculas na educagio de jovens
e adultos. Em 2011, este nimero caiu para 4.046.169. Uma queda de 18% em
quatro anos (grfico 14).
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GRAFICO 14
Nuimero de matriculas na EJA — Brasil (2008-2011)
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Fonte: INEP/MEC.

Embora parte desta queda possa ser atribuida a regularizacio do fluxo escolar

com menor repeténcia e menor evasao escolar, hd um evidente paradoxo nesta queda
de matriculas no EJA, tendo em vista que, a despeito de alguns avancos positivos
nos indicadores, o analfabetismo e a baixa escolaridade da popula¢io brasileira
permanecem extremamente relevantes. O analfabetismo funcional, por exemplo,
entendido como a percentagem de individuos na populacio de 15 anos ou mais
que possui escolaridade inferior a quatro anos, estd em 20,7% no Brasil (IBGE,
2012). Esta porcentagem representa aproximadamente 30 milhées de brasileiros,
o que ¢ apenas uma parte’ do contingente potencial enorme de alunos para o EJA.

40,0

30,0

GRAFICO 15
Proporcdo de pessoas de 15 anos ou mais com menos de quatro anos de estudo —
Brasil e Grandes Regides (2011)

(Em %)
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Fonte: IBGE (2012).

5. Além destes 30 milhdes, ha os brasileiros que completaram quatro anos de estudo, mas ndo alcancaram todos os
anos finais do ensino fundamental e/ou ndo completaram o ensino médio.



Educacdo 189

O Nordeste concentra um contingente de 12,3 milhées de analfabetos fun-
cionais, seguido, em termos absolutos, pelo Sudeste, que apesar de possuir a menor
taxa de analfabetismo funcional entre as Grandes Regides brasileiras (15,1%) possui
um montante de 9,6 milhoes de pessoas nesta situagio. A tabela 11 traz o nimero
total de analfabetos funcionais por Grandes Regioes e faixas etdrias.

TABELA 11
Numero total de analfabetos funcionais por faixa etaria e Grandes Regides (2011)
Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
15217 anos 658.629 111.408 310.679 174.328 37.515 24.699
18 a 24 anos 1.286.463 206.409 589.281 322.150 96.685 71.938
25 a 29 anos 1.407.938 202.372 688.389 339.843 105.615 71.719
30 a 39 anos 4.514.480 509.724 2.132.484 1.231.430 384.391 256.451
40 a 59 anos 11.037.653 1.114.244 4.520.855 3.494.259 1.265.374 642.921
60 anos ou mais  11.240.168 794.010 4.146.542 4122327 1.572.210 605.079
Total 29.880.274 2.893.270 12.264.993  9.613.832  3.446.620 1.661.559

Fonte: IBGE (2012).

H4 uma forte concentra¢io no nimero de analfabetos funcionais em pes-
soas de baixa renda. O gréfico 16 mostra os 30 milhoes de brasileiros analfabetos
funcionais divididos por faixas de renda.

GRAFICO 16
Brasileiros analfabetos funcionais divididos por faixas de renda (2010-2011)
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Fonte: IBGE (2012).

Cerca de 70% dos analfabetos tém renda de até um saldrio minimo e 91%
chegam ao méximo de dois saldrios minimos. Portanto, baixa escolaridade e renda
estdao bastante associadas. Como se trata de jovens e adultos — aproximadamente
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dois tergos dos analfabetos funcionais ainda estdo em idade ativa —, fica claro que a
necessidade de trabalhar é algo imperioso na vida de grande parte destas pessoas. Logo,
frequentar bancos escolares nestas condi¢oes, mesmo que em horérios ou formatos
alternativos, implica esforco adicional do alfabetizando que, via de regra, precisaria
ser assistido por programas e agoes de incentivo a sua permanéncia na escola, tais
como auxilio para transporte, alimentagio, livros, material escolar e eventualmente
bolsas de estudo. Em relagao a popula¢io rural, por sua vez, as dificuldades parecem
estar mais no acesso ao EJA, propriamente na existéncia do servico para atender esta
populagio e nas adaptagdes que o EJA deve ter para atender este publico.

Desenvolvimento da Educagdo Especial

Continua crescendo de forma répida o nimero de matriculas de alunos com neces-
sidades educacionais especiais® na rede de ensino bdsico. Em 2010, eram 702.603
matriculas; em 2011, este nimero atingiu o quantitativo de 752.305 matriculas.
As escolas exclusivamente especializadas ou as classes especiais das escolas comuns
perdem importancia: se, em 2007, representavam mais de 50% do total de matriculas
de alunos com necessidades educacionais especiais, em 2011 elas respondiam por
apenas 25% desse total. Esta mudanga se justifica pela orienta¢io firme do MEC
em favor da educagao inclusiva, principalmente a partir de 2008 com a publicagio
da Politica Nacional de Educacio Especial na Perspectiva da Educacio Inclusiva,
que advoga o papel das escolas em se adaptarem para receberem e atenderem, de
forma adequada, todos os alunos. A politica nacional para a educagao especial
orienta que a matricula de alunos da educacio especial seja realizada em classes
comuns, prevendo o atendimento educacional especializado no turno contririo a
escolarizagio, oferecido preferencialmente em salas de recursos, centros de aten-
dimento educacional especializado ou institui¢oes especializadas conveniadas com
as secretarias de educacio.

As matriculas de alunos da educagao especial nas classes comuns do ensino
bésico ou do EJA chegaram a um total de 558.423 em 2011, um aumento de
7,1% em relacio a 2010, como mostra a tabela 12.

TABELA 12
Evolucao das matriculas de alunos da educacao especial (2010-2011)
2010 2011 Variacio
Total (%) Tota (%) (%)
Escolas exclusivamente especializadas e/ou em classes especiais 218.271 31,1 193.882 25,8 -11,2
Classes comuns em escolas regulares 484.332 68,9 558.423 74,2 15,3
Total 702.603 100,0 752.305 100,0 71

Fonte: Diretoria de Estatisticas Educacionais (DEED)/INEP/MEC.
Obs.: 0 mesmo aluno pode ter mais de uma matricula.

6. Os alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacao.
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As escolas privadas respondem por mais de dois tergos do total de matricu-
las de alunos com necessidades educacionais especiais em escolas exclusivamente
especializadas e/ou em classes especiais nas escolas regulares. Nesta modalidade,
sao mais de 130 mil matriculas em escolas privadas e pouco mais de 63 mil em
escolas publicas das redes municipais, estaduais ou federais. J4 as matriculas de
alunos com necessidades educacionais especiais em classes comuns do ensino re-
gular estao eminentemente nas escolas publicas, responsaveis por 94,2% do total.

O programa Beneficio de Prestacio Continuada de Assisténcia Social (BPC
na Escola), uma parceria entre 0o MEC, o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate 2 Fome (MDS), o Ministério da Satide (MS) e a Secretaria dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR), é um dos responsdveis pelo
aumento do niimero de matriculas de criancas e jovens com necessidades espe-
cificas que estavam fora da escola. O BPC na Escola promove o monitoramento
do acesso a escola das criancas e jovens de zero a 18 anos, que recebem o BPC.
Um cruzamento dos dados do BPC com os do Censo Escolar 2007do MEC
identificou que, dos 340.536 beneficidrios do BPC naquela faixa etdria, 239.962,
ou 70,5%, nio tinham registros no sistema regular de ensino. Novo cruzamento
feito em 2010 identificou sensivel melhora, pois dos 435.298 beneficidrios na
faixa de zero a 18 anos, 206.281 estavam fora da escola, o que representa menos
da metade, ou seja, 47,4%.

Em 2011, houve altera¢oes na estrutura do MEC responsével pela condugio
da politica voltada para os alunos da educagao especial. A Secretaria de Educa¢ao
Especial (SEESP) foi fundida com a Secretaria de Educacio Continuada, Alfabeti-
zagao, Diversidade (SECAD), que passou a ser Secretaria de Educagao Continuada,
Alfabetizagio, Diversidade e Inclusdo (Secadi). O argumento preponderante para
esta juncdo ¢ a proposta de que as politicas de educagio especial dialoguem mais
facilmente com as politicas educacionais voltadas a diversidade, ao combate ao
analfabetismo e 4 EJA. Na prética, com esta incorporagao, o MEC parece tentar
utilizar o prestigio alcancado pela drea de educagio especial, dado o relativo sucesso
de implantagao da politica de educagio inclusiva no pais, para contrabalangar o
desgaste provocado pelo pouco éxito nas demais politicas sob a responsabilidade da
antiga SECAD, blindando a nova Secadi de criticas mais contundentes e fazendo-a
depositdria das manifestagoes sociais de apoio a implanta¢io da educagao inclusiva,
que se multiplicaram em 2011, frente a algumas resisténcias localizadas.

O programa Desenvolvimento da Educagio Especial organiza as agoes do MEC
na drea. Trata-se de um programa por meio do qual o governo federal atua de forma
secunddria, haja vista 0 montante de recursos executado anualmente ser relativamente
baixo e o financiamento da educagio especial estar incluido, em parte, no financia-
mento da educa¢do bédsica. Em 2011, foram despendidos R$ 100 milhées, enquanto
no ano anterior tinham sido executados R$ 137 milhées (em valores constantes).
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Cerca de trés quartos do montante executado em 2011 destinaram-se 4 ma-
nutengio de duas instituigoes federais de ensino (Instituto Benjamin Constant e
Instituto Nacional de Surdos) e a distribui¢io de equipamentos para a educagao
especial, conforme pode ser verificado na tabela 13.

TABELA 13
Gastos do programa Desenvolvimento da Educacdo Especial, por acoes (2010-2011)
2010 (RY) 2011 (RY) Variacdo (%)
Gastos totais 137.463.850 100.374.206 -27,0
Distribuicdo de Equipamentos para a Educacdo Especial 33.483.603 22.525.515 -32,7
Funcionamento do Instituto Benjamin Constant 24.862.337 26.876.958 8,1
Funcionamento do Instituto Nacional de Surdos 36.490.429 27.406.309 -24,9
Formac&o de Professores e Profissionais para a Educacdo Especial 20.327.066 6.562.610 -67,7

Fonte: Siafi/Sidor.
Elaboracdo: Ipea/Disoc.
Obs.: valores corrrigidos pelo IPCA médio de 2011.

Em que pese o exiguo orgamento do programa, foram estabelecidos oito in-
dicadores para o seu acompanhamento no 4mbito do PPA 2008-2011. Portanto,
ha certa incompatibilidade entre o que ¢é investido e o que se espera atingir com
tais investimentos. A tabela 14 apresenta a evolugio dos referidos indicadores, bem
como as metas que deveriam ser alcancadas em 2011.

TABELA 14

Indicadores e metas do programa Desenvolvimento da Educacdo Especial — PPA 2008-2011
Indicadores 2006 2011 Meta 2011
Indice de acesso & educacdo basica 39,0 49,3 97,0
Indice de atendimento educacional especializado 100,0 174,8 160,0
indice de matricula de alunos com necessidades educacionais especiais na rede 59,7 13,2 100,0

plblica de ensino
Taxa de escolas publicas da educacdo basica com acessibilidade fisica 12,8 21,9 25,0

Taxa de matricula de alunos com necessidades educacionais especiais em

classes comuns de escolas regulares na educacdo bésica 6.4 74.2 68,0
Taxa de municipios com matricula na educacéo especial 89,0 99,3 97,0
Taxa de prevaléncia da educacéo inclusiva nos municipios brasileiros 57,0 85,5 72,0
Taxa de qualificacdo docente para atendimento de alunos com necessidades 21 39 55

educacionais especiais na educacéo basica

Fonte: SIGPlan/MP.
Elaboracdo: Ipea/Disoc.

A despeito da queda nos valores gastos pelo governo federal na educacio
especial, crescem no pais a infraestrutura e os equipamentos para atender os alunos
com necessidades educacionais especiais que chegam rdpido as classes comuns
do ensino bdsico. A capacidade da maioria das escolas de atender alunos com ne-
cessidades educacionais especiais, porém, ainda ¢ bastante limitada. Como mostra
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o grafico 17, as salas de recursos multifuncionais organizadas para a oferta do
atendimento educacional especializado, utilizadas no contraturno da escolarizagio,
estdo presentes em menos de 10% do total de escolas brasileiras.

GRAFICO 17
Escolas publicas em atividade que possuem sala de atendimento especial
(Em %)

== Brasil *¢*** Urbano =---'Rural

Fonte: DEED/INEP/MEC.

A variagao verificada entre os anos de 2010 e 2011, em especial, demonstra
que a evolugio no niimero de escolas brasileiras com sala de atendimento especial
tem sido rdpida. As salas de recursos multifuncionais para atendimento educacional
especializado tém uma importincia fundamental na politica de educacio inclu-
siva, pois elas reinem equipamentos, tecnologias e materiais diddticos adaptados
a diferentes tipos de necessidades especiais. Sua funcio é complementar o ensino
regular para os alunos da educagio especial. Apesar do avango répido, a cobertura
de salas de atendimento especial ainda deve ser considerada pequena, dado que
o conceito de educagio inclusiva advoga que todas as criangas e jovens tenham o
direito de frequentar a escola regular mais préxima de sua casa. As regioes Norte
e Nordeste possuem a realidade mais critica, com menor porcentagem de escolas
com sala de atendimento especial, como mostra a tabela 15.

TABELA 15
Escolas publicas em atividade que possuem sala de atendimento especial — Brasil e
Grandes Regides (2010-2011)

2010 2011
Variagao (%)
Total (%) Total (%)
Brasil 10.397 6,5 14.410 9,1 38,6
Norte 1.175 51 1.646 7,3 40,0
Nordeste 1.809 2,7 3.080 4,7 70,2

(Continua)
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(Continuacéo)

2010 2011
Variacao (%)
Total (%) Total (%)
Sudeste 3.585 8,8 4.261 10,4 18,8
Sul 2.641 13,0 3.810 18,8 44,2
Centro-Oeste 1.183 15,5 1.613 21,1 36,4

Fonte: DEED/INEP/MEC.

Obviamente, a variacio verificada no biénio, que chega a mais de 70,2% no
Nordeste, deve ser relativizada, tendo em vista que parte de uma base muito pequena
no ndimero de escolas com salas de recursos para a educagao especial. Na mesma

regido, a cobertura passou de 2,7% do total de escolas com este equipamento em
2010 para 4.7% em 2011.

Quando se trata de um tema mais bdsico como a adequacao fisica das vias
de acesso ao edificio escolar, bem como das demais dependéncias das escolas para
alunos com alguma dificuldade de locomogao — como cadeirantes, por exemplo —,
o numero de escolas brasileiras que declara estar adequada para receber estes
alunos ¢ mais expressivo, porém ainda baixo. Das escolas que oferecem o ensino
médio, mais de um ter¢o declara ter dependéncias e vias acessiveis a alunos com
deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida; considerando as escolas que oferecem o
ensino fundamental, pouco mais de 17% declaram o mesmo. As escolas privadas,
em geral, aparecem em melhor situagao se comparadas as escolas publicas, mas de
qualquer forma é importante lembrar que se trata de uma informagao declaratéria
da escola, que nio necessariamente passa por uma avaliagao especializada para
saber se realmente as dependéncias e vias sao acessiveis. Entre as escolas puablicas,
destaque para as que possuem ensino médio na regiao Centro-Oeste, com 50%
de escolas que declararam possuir dependéncias e vias acessiveis.

TABELA 16
Total de escolas com dependéncias e vias acessiveis para alunos com deficiéncia fisica
ou mobilidade reduzida, por Grandes Regides

(Em %)
Total Rede publica Rede privada

Fundamental Médio Fundamental Médio Fundamental Médio

Brasil 171 35,2 14,9 33,6 29,8 39,0
Norte 8,4 30,3 7.0 26,0 34,9 51,4
Nordeste 12,5 41,7 9,9 39,0 30,9 49,3
Sudeste 19,7 253 20,0 26,8 18,8 22,4
Sul 30,8 41,5 28,4 41,5 51,6 65,0
Centro-Oeste 38,5 50,1 32,2 41,3 62,5 70,7

Fonte: DEED/INEP/MEC.
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Segundo o MEC, em 2011, um total de 12.166 escolas teriam sido con-
templadas no Programa Escola Acessivel, sendo 3.304 escolas estaduais e 8.862
escolas municipais. Este programa repassa recursos federais para investimentos e
manutencio na drea de acessibilidade nas escolas ptblicas brasileiras. Espera-se que,
nos préximos anos, os investimentos melhorem a infraestrutura e a capacidade das
escolas de receberem, de forma adequada, os alunos da educacio especial.

Educagdo do Campo

Uma 4rea que permanece 2 margem da politica federal de educacio é a educagao
do campo. O fechamento de escolas no meio rural continua de forma acelerada,
assim como cai expressivamente o niimero de matriculas no campo, como mostra a
tabela 17, que apresenta indicadores de nimero de matriculas e nimero de escolas
comparando as localizagoes urbana e rural.

TABELA 17
Numero de escolas e matriculas na educacdo basica por localizacdo (2009-2011)
Matriculas
2009 2010 2011 Variagdo (%)
Rural 6.680.375 6.437.958 6.293.885 5,8
Urbano 45.900.077 45.111.931 44.678.734 2,7
Total 52.582.461 51.551.899 50.974.630 -3,1
Escolas
2009 2010 2011 Variagdo (%)
Rural 83.036 79.388 76.229 8,2
Urbano 114.432 115.551 116.818 2,1
Total 197.468 194.939 193.047 -2,2

Fonte: DEED/INEP/MEC.
Elaboracdo: Ipea/Disoc.

No comego de 2012, diante dos niimeros que apontavam o fechamento
rdpido de escolas no meio rural, o governo federal enviou ao Congresso Nacional
um projeto de lei que propée retirar dos prefeitos a possibilidade de determinar o
fechamento de qualquer escola por meio de um ato administrativo simples. Pela
proposta, toda e qualquer decisdo em relagio ao fechamento de escolas deveria ser
discutida primeiramente no ambito do conselho municipal de educagio. H4 um
reconhecimento tdcito no MEC de que a maior facilidade de acesso das prefeituras
aos financiamentos federais para o transporte escolar, em relagio a busca de recursos
para constru¢o, reforma ou ampliagio de escolas, tem sido um fator importante
na decisio dos prefeitos de fechar escolas no campo e substitui-las por frotas de
onibus que desloquem os alunos das dreas rurais para as escolas urbanas. Também
em 2012, o governo federal langou o Programa Nacional de Educagio do Campo
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(PronaCampo), que visa fornecer apoio técnico e financeiro aos estados, Distrito
Federal e municipios para implementagao da politica de educagao do campo.
O PronaCampo prevé acoes em quatro dreas: gestdo e praticas pedagdgicas, formagio
de professores, educagio de jovens e adultos e educacio profissional e tecnoldgica.

A instituigdo de procedimentos que dificultam o fechamento de escolas
do campo e a criagio do PronaCampo podem ter desdobramentos positivos no
futuro. O Férum Nacional de Educagio do Campo (FONEC),” que representa o
setor, porém, fez duras criticas ao governo federal por nio ter estabelecido canais
de participacio e de didlogo com a sociedade para a construgao do PronaCampo,
e também anunciou néo reconhecer a proposta do MEC de educacio profissional
e tecnoldgica para o campo. O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC) Campo, teria sido elaborado, segundo o FONEC, pelo
Servi¢o Nacional de Aprendizagem Rural (Senar), controlado pela Confederagao
Nacional da Agricultura (CNA), uma entidade patronal que teria interesses no
campo educacional contrdrios aos de agricultores familiares e camponeses.

De qualquer forma, é necessdrio esperar a implementagdo para uma andlise
mais atenta do PronaCampo e de sua capacidade de impactar positivamente a
educagio do meio rural. Por enquanto, as politicas® jd efetuadas pelo MEC volta-
das especificamente a educa¢io do campo, apesar de essenciais, estdo funcionando
como um atenuador secunddrio para a indugio que a politica do transporte escolar
tem feito no sentido contrdrio, ou seja, a de fechamento de escolas.

A falta de uma politica federal estruturante em relacio a educa¢io do campo
afasta o sistema educacional do cumprimento de um papel mais relevante no préprio
desenvolvimento do campo brasileiro. Ora, espera-se que a educagio cumpra um
papel em relacio ao desenvolvimento do pais, e se busca nas cidades uma interagao
das escolas com a realidade local, a relacio entre educacio e desenvolvimento neste
modelo serd muito provavelmente uma relagio entre educagio e desenvolvimento
urbano-industrial. Assim, o campo permanece sendo visto como local de atraso;
produtor e fornecedor de alimentos e matérias-primas, mas nao como um local
vidvel para a existéncia de escolas, pois, para tanto, podem-se deslocar os alunos
do meio rural para a cidade mais préxima. Trata-se de uma visao também na drea
de educagao, excessivamente urbanocéntrica, que entende o campo como um
setor econdmico, e nao como um territério onde se localizam todas as relacoes
sociais e dimensoes da vida humana, inclusive a dimensio educativa e, portanto,
a escolarizacao formal.

7. Manifesto do Férum Nacional de Educacdo do Campo (FONEC) de 21 de agosto de 2012, disponivel em: <http://
www.mst.org.br/Veja-o-manifesto-do-Forum-Nacional-de-Educacao-do-Campo>.

8. Algumas dessas politicas sdo: 0 apoio aos cursos de licenciatura do campo nas universidades, a confeccéo de livros
didéticos especificos, o desenvolvimento de metodologias para as classes multisseriadas, além de acoes pontuais de
reformas e aquisicdo de mobilidrio para escolas do campo.
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3.3 Desenvolvimento da educacao profissional e tecnolégica

Este programa registrou intensa expansio nos tltimos anos. Somente no biénio
2010-2011, o montante de recursos executados ampliou-se em cerca de 38%, em
valores constantes, tal como pode ser observado na tabela 18.

TABELA 18

Gastos realizados por intermédio das principais acdes do programa Desenvolvimento
da Educacéo Profissional e Tecnoldgica (2010-2011)

2010 2011 Variacao
(RS) (R$) (%)
Gasto total 4.284.850.851 5.897.529.947 37,6
Funcionamento da Educacdo Profissional 2.674.975.201  3.384.849.558 26,5
Expansao da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica 459.090.806 190.818.620 -58,4
Reestruturacdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica 374.485.084 679.079.040 81,3
Fomento ao Desenvolvimento da Educacéo Profissional 104.410.244 102.445.005 -1,9

Modernizacdo das Redes Publicas Estadual e Municipal de Educacdo

. - 79.240.730 280.709.935 254,2
Profissional e Tecnoldgica

Fonte: MEC; IBGE.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.
Obs.: valores corrrigidos pelo IPCA médio de 2011.

A expansao se deve a nova orientagio da politica do MEC para a educagao
profissional, adotada a partir de 2004, com a revogagio do Decreto n° 2.208/97,
e em 2005, com a revogacio do dispositivo da Lei n° 9.649, de 1998, que limi-
tava a expansio da oferta de educagio profissional por parte da Unido, mediante
criagdo de novas unidades de ensino, ao estabelecimento de parcerias com estados,
municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organizagoes nao governamentais
(ONGs). Desde entao, o MEC vem realizando vultosos investimentos na expansao
de sua rede de institui¢oes de ensino, ampliando substancialmente a oferta de vagas.

O aumento dos dispéndios por intermédio do funcionamento da educagio
profissional, que constitui agio programdtica de maior vulto desse programa, ¢
um dos reflexos imediatos da expansio da rede federal ocorrida nos tltimos anos.

Apesar de ter havido redugao dos dispéndios por meio da expansao da Rede
Federal de Educacio Profissional e Tecnolégica, houve ampliagao dos gastos com a
reestruturacao da rede federal, de modo que o somatério destas duas a¢des implicou
um volume de recursos executados maior que o do ano anterior.

Ainda mais expressivo foi o aumento de recursos transferidos a estados e muni-
cipios, por intermédio da a¢do de modernizagio das redes publicas de educagio pro-
fissional e tecnoldgica. Trata-se de mais uma evidéncia que reforca a prioridade que o
MEC tem conferido ao fortalecimento dos sistemas publicos de educago profissional.
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Em que pesem todos os investimentos realizados nos tltimos anos, nao
foi atingida a meta quanto ao nimero-indice de matriculas iniciais na educagao
profissional de nivel técnico e tecnoldgico (ano-base 2006 =100) — em ambos os
casos, aproximadamente 225. De acordo com o relatério do SIGPlan, o indice
alcancado no nivel técnico foi de 153, enquanto no tecnoldgico chegou a 155.
Entretanto, estes indices foram apurados a partir dos dados até entao disponiveis,
referentes aos censos educacionais de 2010. Mas, quando se utilizam os dados de
2011, que correspondem ao tltimo ano do PPA em referéncia, verifica-se que o
indice de matriculas no ensino técnico eleva-se para 168 e o do tecnoldgico para 172.

Apesar de as metas nio terem sido alcangadas, considera-se bastante significativo
o aumento médio de 70% em cinco anos. A titulo de comparagio, as matriculas em
cursos de graduagio presenciais tiveram crescimento de apenas 23% em idéntico
periodo. Portanto, é preferivel reconhecer que houve superestimagio das metas a
concluir com a avaliagao de que o programa nao foi exitoso.

4 TEMA EM DESTAQUE — AVANCOS RECENTES DAS REDES FEDERAIS DE
EDUCACAO PROFISSIONAL TECNICA E SUPERIOR

4.1 Introducao

A caréncia de mio de obra qualificada tem sido apontada como um dos gargalos do
crescimento econdmico brasileiro, sobretudo quando se tem em conta a qualidade
da oferta. Areas como construcio civil e indistria de transformagio tendem a ser
direta e profundamente afetadas pela insuficiéncia de profissionais qualificados.

A falta de engenheiros vem sendo veiculada pela midia como um possivel
“apagdo” de mao de obra que estaria prestes a ocorrer. De forma semelhante, o
dinamismo da construgio civil dos tltimos anos pode estar sendo afetado pela
insuficiéncia de pessoal de nivel médio (pedreiros, eletricistas, encanadores, mar-
ceneiros etc.), com efetiva qualificagio para o desempenho destas fun¢oes. Além
de constituir alternativa de empregabilidade para aqueles que nao tém formagao
em nivel superior, cuja oferta de vagas estd concentrada nas institui¢oes de ensino
privadas, as profissoes de nivel médio (técnico) constituem um nicho de merca-
do promissor em tempos de implantagio de infraestrutura (energia, sistemas de
transportes urbanos, saneamento bdsico, instalagoes esportivas) e da ampliagao
do acesso a casa prépria, seja por meio de expansao do crédito para construgio ou

compra, seja pelo programa Minha Casa Minha Vida (MCMYV).

Quando se tem em conta que os custos de implantagio e manutenc¢io de
instituigoes de ensino profissional de nivel técnico sio menores que os da edu-
cagdo superior, ampliam-se as possibilidades de interiorizagao daquele nivel de
formagio profissional.
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Por sua vez, os anos recentes tém evidenciado conteng¢io da expansio
da educagio superior privada e crescimento mais acentuado da rede federal.
O primeiro fato aponta para uma possivel saturacio do mercado, enquanto o
segundo evidencia a disposi¢ao do governo federal em investir macicamente na
amplia¢io da oferta de vagas publicas.

Diante desse quadro situacional, buscou-se analisar a expansao das redes
federais de educagio profissional, técnica e superior, com foco na territorialida-
de, considerando-se para tanto sua distribuicio segundo os niveis macro, meso
e microrregional.

4.1.1 Educacdo técnica

A histéria da educagio profissional de nivel médio no Brasil remonta ao inicio do
século XX, quando o presidente Nilo Pecanha criou dezenove escolas de aprendizes
artifices, sendo uma em cada capital brasileira e duas outras nas cidades de Campos,
no Rio de Janeiro, e Pelotas, no Rio Grande do Sul. Tal iniciativa era justificada
pela necessidade de prover as classes proletdrias de meios que garantissem sua
sobrevivéncia. Além disso, havia uma razio velada, relacionada ao controle social
da juventude mais propensa aos desvios de conduta.

Apesar de essas escolas de aprendizes terem sido criadas sob um contexto
agrario-exportador, ainda predominante na economia brasileira, sua reorientagao
para as demandas de uma sociedade em processo de industrializagao ji é claramente
percebida desde 1930, com a crise da economia cafeeira e o subsequente advento

do Estado Novo.

A partir de 1942, as escolas de aprendizes sao transformadas em escolas indus-
triais e técnicas, em conformidade com as novas demandas dos setores produtivos
nacionais. Outra mudanga mais relevante foi a que vinculou a formagao profissional
ofertada por estas instituigoes ao ensino secunddrio formal, de modo a equiparar
ambas as modalidades de ensino como requisito de ingresso na educagio superior.

Com a aceleragio e o aprofundamento do processo de industrializagio do pais,
na segunda metade dos anos de 1950, as escolas industriais sdo transformadas em
escolas técnicas federais. Além da nova denominagao, também conquistam maior
autonomia diddtica e de gestdo, na condigao de autarquias federais.

Sob o Regime Militar (1964-1985), a primeira mudanga significativa que
afetou o ensino técnico no pais, a0 menos sob o ponto de vista da organizacio e
gestdo das escolas, foi aquela introduzida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB), de 1971, que tornou obrigatério o ensino técnico-profissional
no 2° grau (atual ensino médio).

Considerando-se a inadequagao da infraestrutura existente e o despreparo dos
professores, tal medida foi avaliada como inécua, tendo-se em conta os resultados
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alcangados em termos de formagao profissional técnica legada aos estudantes, de
modo que tal dispositivo veio a ser revogado pela Lei n° 7.044, de 1982.

A transformagio das escolas técnicas federais em Centros Federais de Edu-
cagao Tecnoldgica (CEFETS) teve inicio em 1978, por meio da Lei n® 6.545, que
contemplou apenas as escolas técnicas de Minas Gerais, Parand e do Rio de Janeiro.
Tal medida ampliou o leque de acio destas institui¢des de ensino, permitindo-lhes,
assim, ofertar cursos de educagao superior, inicialmente nas dreas das engenharias,
cuja demanda era crescente em tempos de vultosos investimentos em infraestrutura
que o pais vinha realizando.

A ampliagdo do processo de transformacio das escolas técnicas em CEFETs
foi viabilizada pela Lei n® 8.948, que instituiu o Sistema Nacional de Educagao
Tecnolégica. Apesar de tal dispositivo legal ter sido introduzido em dezembro de
1994, somente em 1999 ¢ que ocorreu, de fato, a mudanca de denominagio e
atribuicoes das demais escolas técnicas federais.

Em que pese ter sido ampliado o escopo de atuagao das instituigdes de ensino
integrantes da rede federal, ndo houve aumento significativo da oferta de vagas.
A principal explicacio deste fato recaia na orientagao da politica encampada pelo
MEC, que continha a expanso fisica de sua rede de escolas. Até 2002, a rede federal
era constituida de apenas 140 unidades de ensino, que haviam sido implantadas
no periodo 1909-2002.

O Decreto n° 5.154, de 2004, abriu caminho para a expansio da Rede Federal
de Educagio Profissional e Tecnoldgica. Assim, teve inicio em 2006 a primeira
fase desta expansao, cujo objetivo inicial era implantar escolas em unidades fede-
radas desprovidas de tais instituigoes, bem como em periferias de metrépoles e
em municipios longinquos. Em todos os casos, deveriam ser levadas em conta as
potencialidades locais de geragio de emprego e renda. Em um segundo momento,
teve-se como meta beneficiar o maior nimero de mesorregioes, mediante a insta-
lagio de unidades de ensino em cidades-polo, facilitando assim o acesso as novas
unidades de ensino de populagdes até entao desassistidas.

Em 2008, sdo criados os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia
(IFETs), por meio da aglutinagao de 31 CEFETs, 75 unidades descentralizadas
de ensino (UNEDs), 39 escolas agrotécnicas, sete escolas técnicas federais e oito
escolas vinculadas a universidades. Apenas dois CEFETs e oito escolas vinculadas
a universidades nao aderiram a nova denominag¢io. No primeiro caso, a razao
principal seria a pretensio destas instituigoes de se transformarem em universidades
tecnoldgicas, assim como ocorreu com o CEFET do Parand. Deste modo, foram
implantados 38 IFETs multicampi, distribuidos por todas as unidades federadas.
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Os IFETs foram concebidos como um dos fatores imprescindiveis de dinami-
zagao das economias regionais e locais, considerando-se, para tanto, suas vocagoes
e demandas produtivas. Além de ofertarem formagao técnica integrada ao ensino
médio, também disponibilizam cursos subsequentes para quem jé concluiu o ensino
médio, e também concomitantes, ou seja, para aqueles que o estdo cursando em
outras institui¢oes de ensino.

Em rela¢ao a evolugio recente das matriculas, verifica-se que a rede federal tem
obtido crescimento acima daquele registrado na rede privada. No periodo 2007-
2011, a expansao das matriculas foi da ordem de 73%, enquanto no setor privado
foi de apenas 50% em idéntico periodo. Ainda assim, o setor privado respondia,
ao final deste periodo, por 46% do total de matriculas na educacio profissional de
nivel médio, propor¢io que superava em larga margem a das institui¢oes federais
(15%) e municipais (3%), e com menor diferencial a das redes estaduais (36%).

Em 2012, a Rede Federal de Educacio Profissional e Tecnolégica abrange 38
IFETs, dois CEFETs, 24 unidades de ensino vinculadas as universidades federais,
dois institutos especializados, uma universidade tecnolégica e o Colégio Pedro 1I.
Encontram-se em funcionamento 442 unidades de ensino distribuidas por 391
municipios. Para o biénio 2013-2014, estao previstas 131 novas unidades de ensino
que beneficiardo outros 125 municipios. Portanto, a expectativa ¢ de ao final de
2014 terem sido contemplados 516 municipios brasileiros com ao menos uma
unidade de ensino vinculada a rede federal de educagio profissional.

De acordo com o censo escolar, realizado pelo INEP, no biénio 2010-2011
houve aumento de 40% no total de municipios atendidos pela rede federal de
educagio profissional (tabela 19).

TABELA 19
Rede Federal de Educacéo Profissional e Tecnolégica — municipios atendidos — Brasil
e Grandes Regides (2010-2011)

Municipios atendidos

Variaco (%)
2010 2011
Brasil 242 340 40,5
Norte 26 36 38,5
Nordeste 72 114 58,3
Sudeste 70 92 31,4
Sul 56 68 21,4
Centro-Oeste 18 30 66,7

Fonte: Brasil (2010b).
Elaboracdo: Disoc/Ipea.
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Conforme se observa na tabela 19, as maiores taxas de crescimento foram
registradas nas regioes Centro-Oeste, Nordeste e Norte, enquanto os menores
aumentos ocorreram no Sul e Sudeste. O maior crescimento das primeiras é coe-
rente com o fato de que nestas regioes a propor¢ao de matriculas nas demais redes
de ensino era menor que a da popula¢io em idade ativa. Ou seja, as trés regioes
detinham 42% da populagao brasileira de 15 a 64 anos, mas apenas 32% das ma-
triculas nas redes estaduais, 19% na rede privada e 7% nas municipais. Portanto,
a opgao pela implantagao de unidades de ensino da rede federal nas regiées com
menor oferta de vagas é condizente com o objetivo de reduzir as desigualdades de
acesso a educacio no Brasil.

Paralelamente 4 ampliagiao do nimero de municipios atendidos, houve au-
mento das matriculas em cada regido, conforme apresenta a tabela 20, cujos dados
também permitem acompanhar esta expansao por meio da propor¢io de matriculas
por mil habitantes, na faixa etdria em idade ativa (15 a 64 anos).

TABELA 20
Matriculas na rede federal de educacdo profissional técnica — Brasil e Grandes Regioes
(2010-2011)

2010 2011
Variacao (%)
Matriculas Matric./mil hab. Matriculas Matric./mil hab.
Brasil 165.355 1,26 189.988 1,42 12,3
Norte 17.752 1,74 22.470 2,10 20,4
Nordeste 56.186 1,60 68.174 1,90 19,2
Sudeste 51.360 0,91 55.362 0,96 5,9
Sul 30.478 1,59 31.609 1,62 1,7
Centro-Oeste 9.579 0,98 12.373 1,21 23,7

Fonte: Brasil (2010b); IBGE (2010; 2012).
Elaboracao: Disoc/Ipea.

Assim como sdo observadas diferencas significativas entre as cinco macror-
regides, quando se desagregam os dados por UFs sio observados diferenciais ainda
maiores no ambito de cada macrorregido. Por exemplo, no Sudeste, verifica-se que
a propor¢ao de matriculas por mil habitantes no Espirito Santo é cerca de 23 vezes
maior do que em Sao Paulo (tabela 21).

No entanto, deve-se relativizar esse diferencial, uma vez que em Sio Paulo
¢ predominante a participagao das redes de ensino estadual e privada. A titulo de
comparacio, quando se considera o total de matriculas, verifica-se que o indice
neste estado chega a 12,6 matriculas por mil habitantes, contra 16,9 no Espirito
Santo. Nesse sentido, os dados apresentados pela tabela 21 devem ser analisados
de forma individual, pois nao refletem o conjunto do ensino técnico no pais.
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TABELA 21
Matriculas na rede federal de educacao profissional técnica, segundo as UFs (2010-2011)
Matriculas Matriculas por mil hab.
Variacdo (%)
2010 2011 2010 201
Norte
Rondonia 1.072 2.059 1,01 1,87 86,2
Acre
Amazonas 5.847 6.819 2,67 2,98 11,5
Roraima 1.776 1.575 6,22 5,02 -19,4
Para 5.969 7.717 1,23 1,51 22,7
Amapa - 690 - 1,52
Tocantins 3.088 3.610 3,41 3,80 11,2
Nordeste
Maranhao 5.979 7.215 1,44 1,72 19,5
Piauf 6.026 7.746 2,93 3,79 29,4
Ceard 4.549 6.252 0,81 1,08 34,1
Rio Grande do Norte 8.842 9.781 4,13 4,44 7,5
Paraiba 5.103 5.383 2,05 2,07 1,2
Pernambuco 10.885 12.585 1,85 2,08 12,6
Alagoas 3.480 5.403 1,72 2,63 52,7
Sergipe 3.059 3.016 2,21 2,12 -4,0
Bahia 8.263 10.793 0,88 1,14 29,7
Sudeste
Minas Gerais 23.478 27.156 1,73 1,97 14,2
Espirito Santo 8.155 9.211 3,32 3,66 10,1
Rio de Janeiro 14.813 14.283 1,33 1,26 -5,1
Séo Paulo 4914 4.712 0,17 0,16 -6,0
Sul
Parana 10.338 6.703 1,42 0,90 -36,9
Santa Catarina 8.014 9.337 1,80 2,02 12,1
R. G. do Sul 12.126 15.569 1,62 2,08 28,2
Centro-Oeste
Mato Grosso do Sul 93 890 0,06 0,51 8141
Mato Grosso 4.660 4.740 2,22 2,14 -3,4
Goids 4.391 5.890 1,05 1,36 29,3
Distrito Federal 435 853 0,24 0,44 87,5

Fonte: Brasil (2010b); IBGE (2010; 2012).
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

A anilise da evolugio do indicador apresentado na tabela 21 deve considerar,
no entanto, que as duas colunas nio sio perfeitamente compardveis, uma vez que
as bases de dados referentes a populagao sao distintas — Censo Populacional 2010 e
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PNAD 2011. Enquanto o Censo 2010 compreende toda a populagio brasileira, a
PNAD ¢ de natureza amostral. Neste sentido, a redugio de indices de algumas UFs
que tiveram aumento absoluto de matriculas poderia ser explicada por este fator.

Em que pese a considerdvel expansio fisica da rede federal de educagio pro-
fissional de nivel médio nos tltimos anos, constata-se que diversas dreas do pais
ainda nio dispoem de unidades de ensino pertencentes a esta rede. Além disso, a
proporc¢io de matriculas por mil habitantes na maioria das microrregioes também
¢ incipiente, conforme pode ser observado no mapa 2.

MAPA 2
Alunos matriculados na rede federal de ensino técnico por microrregiao (2010)
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Elaboracdo: Disoc/Ipea.

O mapa 2 também evidencia que diversas microrregioes, em especial aquelas
situadas nas regices Norte e Centro-Oeste, compreendem grandes extensdes terri-
toriais, razao pela qual a oferta de vagas em apenas um de seus municipios pode ser
insuficiente para atrair potenciais demandantes residentes em outros municipios
que integram a mesma microrregido. Por sua vez, essa situagdo ndo se apresenta
nas regioes Sul e Sudeste, bem como na maioria dos estados do Nordeste.

Nesse sentido, entende-se que a continuidade do processo de expansio da
rede federal de educacio profissional deverd ter em conta essa heterogeneidade da
ocupagio territorial brasileira, assim como a oferta de ensino pelas demais redes
publicas, como pardmetros de definigao da localizacio das novas unidades de ensino.
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Naio obstante os vultosos investimentos realizados pelo MEC na ampliagao
da Rede Federal de Educacio Profissional e Tecnoldgica, que viabilizaram a oferta
dessa modalidade de ensino as populagoes de dreas até entdo desprovidas deste
servico, os dados apresentados evidenciam que parcela significativa do territério
brasileiro ainda nio ¢ abrangida por essa rede.

Desse modo, a expectativa do governo federal de oferecer 600 mil vagas até
2014, aliada as iniciativas do PRONATEC que compreendem, entre outras, o
apoio A expansio das redes estaduais e os acordos de gratuidade com os Servigos
Nacionais de Aprendizagem (Sistema S), vém ao encontro das demandas daqueles
que vislumbram a formagio profissional de nivel médio como ponto terminal.

4.1.2 Educagao superior

Assim como os municipios devem atuar prioritariamente na educagio infantil e
no ensino fundamental, ¢ os estados no ensino fundamental e médio, o governo
federal tem como atribui¢do precipua o ensino superior. Depois de um periodo
relativamente longo sem ampliar a sua rede de ensino superior, o governo federal
retomou o processo de expansio que ird ter um impacto significativo no aumento
do nimero de matriculas a partir de 2008, como mostra o gréfico 18.

GRAFICO 18
Evolucéo do total de matriculas no ensino superior publico no Brasil (1990-2010)
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Fonte: DEED/INEP/MEC.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Como se pode observar, o ensino superior ptblico federal demorou dezoito
anos para dobrar o nimero de matriculas, saindo de 308.867 em 1990 para 643.101
em 2008, um crescimento médio de pouco mais de 100 mil novas matriculas a
cada seis anos. Entre 2008 ¢ 2010, o crescimento saltou para quase 100 mil novas
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matriculas por ano, chegando a 833.934 alunos matriculados em toda a rede federal
de ensino superior em 2010. A tabela 22 mostra a evolugio, de 2004 a 2010, do
numero total e percentual de alunos matriculados no ensino superior presencial no
Brasil, por Grande Regiao e por tipo de institui¢ao.

TABELA 22
Total de matriculas no ensino superior — Brasil (2004, 2007 e 2010)
2004 2007 2010
Total (%) Total (%) Total (%)

Brasil 4.163.733 100,0 4.880.381 100,0 5.449.120 100,0
Norte 250.676 6,0 303.984 6.2 352358 6,5
Nordeste 680.029 16,3 853319 17,5 1.052.161 19,3
Sudeste 2.055.200 49,4 2.431.715 49,8 2.656.231 48,7
sul 793.298 19,1 864.264 17,7 893.130 16,4
Centro-Oeste 384.530 9.2 427.099 8.8 495.240 9,1
Privado 2.985.405 71,7 3.639.413 74,6 3.987.424 732
Piblico 1.178.328 283 1.240.968 25,4 1.461.696 26,8
Federal 574.584 138 615.542 12,6 833.934 15,3
Estadual 471,661 13 482.814 9,9 524.698 96
Municipal 132.083 3.2 142.612 2,9 103.064 1,9

Fonte: Brasil (2004, 2007 e 2010).
Elaboracdo: Ipea.

Depois de 2008 também se inverte a curva de participagio do ensino superior
publico sobre o total de vagas em relagdo ao ensino superior privado. Desde pelo
menos 1994, o ensino privado vinha ganhando espaco continuamente, chegando
a representar quase 75%, ou seja, trés quartos do total de alunos matriculados no
ensino superior no Brasil. As redes publicas, a federal, as estaduais e até as muni-
cipais perderam espaco continuamente, caindo de 41,6% em 1994, para 25,1%
do total de alunos matriculados em 2008 (gréfico 19).
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GRAFICO 19
Evolucéo da propor¢ao de matriculas no ensino superior por natureza
institucional — Brasil (1990-2010)
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Fonte: DEED/INEP/MEC.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

Este aumento de participacio da rede publica, e o crescimento do ndmero
de alunos matriculados na rede federal de ensino superior a partir de 2008, foi
possivel gracas ao impulso dado, anos antes, a um processo continuo de expansio
das unidades da rede federal de ensino superior. Esta expansdo se deu por meio da
criagdo de novas universidades federais no periodo de 2003 a2 2010 e pela ampliagao
e multiplicacio dos campi das universidades federais jd existentes, especialmente em
dire¢ao a novos municipios e regioes onde estas universidades nao estavam presentes.
Também contribuiu para o aumento no niimero de alunos matriculados a criagio,
no ano de 2008, da Rede Federal de Educacio Profissional, Cientifica e Tecnolégica,
formada principalmente pelos IFETs, que, além dos cursos de educagio bdsica e
profissional, oferecem também cursos superiores, especialmente de tecnologia.

Um dos aspectos centrais da expansao da rede federal de ensino superior,
que fica mais evidente a partir de 2008, ¢ um processo de crescente interiorizagao
das novas unidades e campi das universidades ja existentes, além da tentativa de
aumentar a malha de cobertura da rede federal de ensino superior em por¢des mais
amplas do territério nacional.

Historicamente, as universidades publicas, entre elas principalmente as federais,
estavam localizadas prioritariamente nas capitais dos estados. O saldo da expansio
anterior em termos de unidades, que demorou toda a segunda metade do século
XX, foi caracterizado pelo esforco do governo federal em estabelecer pelo menos
uma universidade federal em todos os estados da Federagao e no Distrito Federal,
ou seja, em todas as cidades capitais de estados foi estabelecida pelo menos uma
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universidade federal. A tltima criada foi a Universidade Federal do Tocantins,
constituida no ano 2000.

Nas poucas cidades nio capitais que sediavam universidades federais, dindmicas
territoriais histéricas culminaram na criagao destas instituigoes. Algumas remontam
ao periodo do Império, quando foram constituidas escolas e instituicoes para dar
conta de dindmicas socioecondmicas caracteristicas de determinados territérios, que,
posteriormente, transformaram-se em universidades federais. E o caso do interior
de Minas Gerais, que sedia muitas universidades federais, algumas criadas a partir
de escolas do governo central que foram constituidas no contexto da dindmica
socioecondmica advinda da mineragio. Outro exemplo é o préprio estado do Rio de
Janeiro, que sediou a capital do Brasil até 1959, cujo nimero de universidades era
bastante superior ao de outros estados, gragas a dindmica administrativa da capital
federal e a sua localizagio litordnea estratégica, para onde convergiam as relagoes
econdmicas estabelecidas no interior de toda a parte centro-sul do Brasil. Alids, a
dinAmica territorial estabelecida a partir da localizacdo litorinea também esteve
na génese das escolas que deram origem as primeiras universidades no Nordeste
brasileiro e na cidade de Belém do Pard, no Norte do Brasil.

Nos fins do século XIX e na primeira metade do século XX, a dindmica re-
publicana que deu novo impulso as elites locais, neste periodo buscando aspectos
de modernidade para seus respectivos estados, esteve na génese das escolas e ins-
titutos que deram origem as universidades federais nas regioes Sul, Centro-Oeste,
Nordeste e Norte do pais. Durante toda a histéria de constitui¢io das universidades
publicas federais fica evidente o papel do territério como categoria relevante para
a expansio, diferenciacio e diversificagio destas universidades.

No atual processo de expansio da rede federal de ensino superior, esta dina-
mica territorial ¢ um dos aspectos mais presentes. O governo federal declara que,
no curso do processo de interioriza¢io, pretende contemplar todos os territdrios
da cidadania e todas as mesorregioes brasileiras, e priorizar municipios populosos
com alta porcentagem de extrema pobreza; municipios ou microrregioes com
populagao acima de 50 mil habitantes e municipios com arranjos produtivos
locais (APLS) estabelecidos. Também declara querer priorizar estados com oferta
de ensino superior abaixo da média nacional. O grafico 20 mostra a evolugio da
participagao das Grandes Regi6es no total de matriculas da educagao superior,

segundo o Censo da Educagao Superior do INEP.
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GRAFICO 20
Evolugdo total de matriculas no ensino superior no Brasil por grandes regides (1990-2010)
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Fonte: DEED/INEP/MEC.
Elaboracdo: Disoc/Ipea.

As mudangas mais evidentes sao a queda da porcentagem de alunos matri-
culados na regido Sudeste em relagdo as demais regides e o crescimento rdpido da
participagio dos alunos matriculados no ensino superior no Nordeste. Esta tltima
mudanga, em especial, evidencia certa diminui¢ao das desigualdades regionais, ja
que no Nordeste existiam historicamente menos alunos matriculados no ensino
superior em relacdo ao existente no Sul do Brasil, que tem apenas metade do total
da populacio do Nordeste. A situagio se inverteu justamente no ano de 2008,
quando a participacio percentual do Nordeste no total de alunos matriculados no
ensino superior no Brasil passou de 17,5% em 2007, para 18% em 2008; ¢ a da
regido Sul caiu de 17,7% para 17,5% no mesmo periodo. Em 2010, a participagio
do Nordeste chegou a 19,3%, o que evidencia que, pelo menos no tltimo periodo,
o objetivo colocado pelo governo federal de atender prioritariamente estados com
menor oferta de ensino superior tem sido alcancado.

E crivel pensar que, para além das intengoes do governo federal, hd outras di-
nimicas regionais de como se organizam e se movem determinadas forcas sociais no
territério que, por sua vez, acabam influindo, se nao determinando, a instala¢io ou
nao de uma instituigao federal de ensino superior naquele espago. Estas dindmicas
econdmicas casam com os anseios de crescimento econdémico buscado pelo governo
federal, como, por exemplo, os grandes empreendimentos do Programa de Acelera-
¢ao do Crescimento (PAC). Além disso, hd diniAmicas advindas da capacidade de
mobiliza¢io dos setores populares locais em prol da instalagao de uma universidade
federal em determinada regido, que podem, inclusive, estabelecer uma feigao de
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universidade mais préxima da realidade local. £ o caso da Universidade Federal da
Fronteira Sul (UFES), cujas fortes caracteristicas voltadas para a agricultura familiar
e o desenvolvimento regional sao fruto de intensa mobilizagio dos movimentos
sociais das regides norte, noroeste do Rio Grande do Sul, oeste de Santa Catarina e
sudoeste do Parand, onde foram instalados seus vérios campi.

O mapa 3 demonstra a distribui¢io no territério nacional das unidades
federais de educagio nos municipios que possufam alunos matriculados no en-
sino superior federal no ano de 2010. O mapa também estabelece uma relagio,
em cada estado, entre o total de alunos matriculados na rede federal por mil
habitantes de 15 anos ou mais.

MAPA 3
Alunos matriculados na rede federal de ensino superior por UF (2010)

A

Rede Federal de Ensino Superior
M Campus sede
W Campus/unidade
M Universidade em implantagio
@ IFET
@ CEFET/outros

Matriculas por mil habitantes (maiores de 15 anos)

[Jo70-580
[s81-850
[ 851-1000
[ 10.01-15.00
B 1501-2532

Fonte: DEED/INEP/MEC.
Elaboracao: IpeaMapas.

E possivel identificar algumas diferencas entre os estados. As cores mais fortes
representam aqueles que tém cobertura de matriculas na rede federal de ensino
superior a média nacional. Destacam-se os estados de Roraima e Acre, cuja baixa
populagio faz com que a relagio de matriculas seja mais expressiva — porém o mesmo
nao se pode dizer da localizagdo das unidades, concentradas em suas duas capitais
e raras no interior —, assim como toda a regiao Norte, o Mato Grosso e a Bahia.
Este tltimo estado estd justamente com a cor mais clara, junto com Goids,
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Maranhao, Ceard, Sao Paulo, Parand e Santa Catarina. Todos apresentam indice
de matriculas, por mil habitantes, menor que a média nacional. Hd, obviamente,
razdes distintas. Enquanto historicamente os estados de Sao Paulo, Parand e Santa
Catarina tém poucas universidades federais, mas numerosas e boas universidades
publicas estaduais, os demais estados sofrem com a exclusao das politicas ptblicas
que historicamente afeta as regioes fora do eixo centro-sul do Brasil.

Em 2010, a rede federal de ensino superior era formada por um total de 99
instituicoes, sendo 58 universidades, quatro faculdades e 37 IFETs e CEFETs. No
caso destes tltimos, considerados apenas os que ofertavam, além da educagao de
nivel proﬁssional e técnico, cursos superiores.

TABELA 23

Numero de instituicdes federais de ensino superior e porcentagem sobre o total de
instituicdes de cada Grande Regido (2010)

Ifes

Universidades Faculdades IFETS/CEFETS
Total (%)

Brasil 99 4,2 58 4 37
Norte 14 9,6 9 - 5
Nordeste 25 5,8 14 - "
Sudeste 34 2,9 19 4 "

Sul 17 4,4 1" - 6
Centro-Oeste 9 3,7 5 - 4

Fonte: DEED/INEP.

O Reuni é o programa federal que organiza o processo de expansio das
universidades federais, buscando ampliar o acesso e a permanéncia na educagao
superior. A meta do Reuni é dobrar o nimero de alunos nos cursos de graduagao
em dez anos, a partir de 2008, e permitir o ingresso de 680 mil alunos a mais no
ensino superior federal. As agoes preveem, além do aumento de vagas, medidas
como a ampliagdo ou abertura de cursos noturnos, o aumento do nimero de alu-
nos por professor, a redugio do custo por aluno, a flexibilizagao de curriculos e o
combate a evasdo. J4 as vagas em cursos de graduacio, criadas a partir de 2008 na
jé mencionada Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnolégica,
tém efeito complementar a ampliagao do ensino superior federal via universidades.

O Brasil ¢ um pais continental, com uma grande populagio, com multiplas
realidades regionais e especificidades no que diz respeito a culturas, biomas e
processos locais diversos. Ocorre que o niimero de institui¢des federais de ensi-
no superior, apesar do aumento verificado nos ultimos anos, ainda é pequeno.
Uma universidade ou mesmo um instituto federal em um determinado territério
participa ativamente das relagées sociais locais, 20 mesmo tempo em que induz
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novos nexos socioecondmicos, dissemina e favorece a construcao de novos valores
naquele espaco, alterando a dinimica local. E justo prever que todas as regioes e
todos os brasileiros tenham o direito de acessar o ensino superior federal publico,
gratuito e de qualidade, em uma distancia razodvel de seus locais de moradia.
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APENDICE

APENDICE A

QUADROA.1
Habilidades reveladas por cada nivel da escala de proficiéncia da Prova Brasil —
lingua portuguesa e matematica, 5° e 92 ano do ensino fundamental
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Lingua portuguesa (5¢ ano)

Lingua portuguesa (9° ano)

Nivel 2

Além das habilidades referentes aos niveis anteriores, escolas
com proficiéncia média de 5¢ ano neste nivel estdo conseguin-
do, em média, desenvolver em seus alunos a capacidade de:
localizar informac&o explicita. Exemplo: identificando, entre vérios
personagens, o principal, e, em situacdes mais complexas, a partir
de selecdo e comparacao de partes do texto; identificar o tema
de um texto; inferir informacdo em texto verbal (caracteristicas do
personagem) e ndo verbal (tirinha); interpretar pequenas matérias
de jornal, trechos de enciclopédia, poemas longos e prosa poéti-
ca; e identificar o conflito gerador e finalidade do texto.

Escolas com média de proficiéncia neste nivel
nédo estdo conseguindo, na média, desenvolver
em seus estudantes de 92 ano mais do que as
habilidades que estudantes do 52 ano ja teriam
desenvolvido nesse mesmo nivel.

Nivel 3

Além das habilidades referentes aos niveis anteriores, escolas
com proficiéncia média de 5¢ ano neste nivel estdo conseguindo,
em média, desenvolver em seus alunos a capacidade de: inter-
pretar, a partir de inferéncia, texto ndo verbal (tirinha) de maior
complexidade tematica; identificar o tema a partir de caracte-
risticas que tratam de sentimentos do personagem principal; e
reconhecer elementos que compdem uma narrativa com tematica
e vocabuldrio complexos.

Escolas com média de proficiéncia neste nivel
nao estdo conseguindo, na média, desenvolver
em seus estudantes de 92 ano mais do que as
habilidades que estudantes do 5° ano j4 teriam
desenvolvido nesse mesmo nivel.

Nivel 4

Além das habilidades referentes aos niveis anteriores, escolas
com proficiéncia média de 52 ano neste nivel estdo conseguin-
do, em média, desenvolver em seus alunos a capacidade de:
identificar narrador observador em um discurso direto; selecionar
entre informacdes explicitas e implicitas as que correspondem a
um personagem; localizar informagdo em um texto informativo;
inferir informacdes que provocam efeito de humor em um texto;
interpretar texto verbal com apoio de imagens; identificar o
significado de uma expresséo em um texto informativo; inferir

o sentido de uma expressao metaforica e o efeito de uma
onomatopeia; interpretar histéria em quadrinhos a partir de
inferéncias sobre a fala da personagem, identificando o desfecho
do conflito; e estabelecer relacdes entre as partes de um texto,
identificando substituicGes pronominais que contribuem para a
coesdo do texto.

Escolas com média de proficiéncia neste nivel
nédo estdo conseguindo, na média, desenvolver
em seus estudantes de 92 ano mais do que as
habilidades que estudantes do 52 ano ja teriam
desenvolvido nesse mesmo nivel.

Nivel 5

Além das habilidades referentes aos niveis anteriores, escolas
com proficiéncia média de 5¢ ano neste nivel estdo conseguindo,
em média, desenvolver em seus alunos a capacidade de: identifi-
car o efeito de sentido decorrente do uso da pontuagao (reticén-
cias); inferir a finalidade do texto; distinguir um fato da opinido
relativa a este fato; distinguir o sentido metaférico do literal de
uma expressdo; reconhecer efeitos de ironia ou de humor em
textos variados; identificar a relacdo logico-discursiva marcada
por locugdo adverbial ou conjuncdo comparativa; interpretar texto
com apoio de material grafico; e localizar a informagao principal.

Neste nivel, alunos de 92 ano conseguem,
ademais: inferir o sentido de uma palavra ou ex-
pressao; estabelecer relagdo causa/consequéncia
entre partes e elementos de um texto; identificar
o0 tema de textos narrativos, argumentativos e
poéticos de contetido complexo; identificar a
tese e os argumentos que a defendem em textos
argumentativos; e reconhecer o efeito de sentido
decorrente da escolha de uma determinada
palavra

0U expressao.

(Continua)
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Além das habilidades referentes aos niveis anteriores, escolas
com proficiéncia média de 52 ano neste nivel estéo conseguindo,
em média, desenvolver em seus alunos a capacidade de: localizar
caracteristicas do personagem em texto poético; distinguir um
fato da opinido relativa a este fato; identificar uma definicdo em
texto expositivo; estabelecer relacdo causa/consequéncia entre
partes e elementos do texto; inferir a finalidade do texto a partir

Neste nivel, alunos de 92 ano conseguem, ade-
mais: estabelecer relacdes entre partes de um
texto, reconhecendo o sentido de uma expressao
que contribui para a continuidade do texto; esta-
belecer relagées logico-discursivas presentes no
texto, marcadas por conjuncdes, advérbios etc.;
reconhecer o efeito do sentido decorrente da

entre diferentes unidades monetarias; resolver situacao-problema
envolvendo a ideia de porcentagem, diferentes significados da
adicdo e da subtragdo e adicao de nimeros racionais na forma
decimal; identificar propriedades comuns e diferencas entre
poliedros e corpos redondos, relacionando figuras tridimensionais
com suas planificacdes; e localizar informacdo em mapa.

Nivel 6 o : - exploracdo de recursos ortograficos e/ou morfos-
do suporte; inferir o sentido de uma palavra ou expresséo; iden- PSR
- S R | sintéticos; identificar a tese e 0 argumento que
tificar a finalidade do texto; identificar o assunto em um poema; . . .
a defendem em texto com a linguagem informal;
comparar textos que tratam do mesmo tema, reconhecendo PR - ’ .
. . P . inferir informacdes a partir de um julgamento
diferentes formas de tratar informacdo; interpretar texto a partir ) e
e r . em textos narrativos longos; inferir efeitos de
de material grafico diverso (gréfico, tabelas etc.); e estabelecer - . o
- o o ironia ou humor em narrativas curtas; e inferir
relagdes entre as partes de um texto, identificando substituicoes ) - ;
T ; < 0 sentido de uma expressdo em texto narrativo
pronominais que contribuem para a coesdo do texto. o
longo e de vocabulario complexo.
Matematica (52 ano) Matematica (92 ano)
Além das habilidades referentes aos niveis anteriores, escolas - — .
R . . - . Escolas com média de proficiéncia neste nivel
com proficiéncia média de 5¢ ano neste nivel estdo conseguindo, - < . e
- X nao estao conseguindo, na média, desenvolver
. em média, desenvolver em seus alunos a capacidade de: reco- '
Nivel 2 . ; . ) em seus estudantes de 92 ano mais do que as
nhecer o valor posicional dos algarismos em nimeros naturais; " D
. N i habilidades que estudantes do 5° ano ja teriam
ler informacdes e dados apresentados em gréfico de coluna; e - .
. S 2 desenvolvido neste mesmo nivel.
interpretar mapa que representa um itinerario.
Além das habilidades referentes aos niveis anteriores, escolas
com proficiéncia média de 52 ano neste nivel estdo conseguindo,
em média, desenvolver em seus alunos a capacidade de: calcular
resultado de uma adi¢ao com nimeros de trés algarismos, com Escolas com média de proficiéncia neste nivel
apoio de material dourado planificado; localizar informagéo em ndo estdo conseguindo, na média, desenvolver
Nivel 3 mapas desenhados em malha quadriculada; reconhecer a escrita | em seus estudantes de 92 ano mais do que as
por extenso de nlimeros naturais e a sua composicéo e decompo- | habilidades que estudantes do 52 ano ja teriam
sicdo em dezenas e unidades, considerando o seu valor posicional | desenvolvido nesse mesmo nivel.
na base decimal; e resolver problemas relacionando diferentes
unidades de uma mesma medida para célculo de intervalos (dias,
semanas, horas e minutos).
Além das habilidades referentes aos niveis anteriores, escolas
com proficiéncia média de 52 ano neste nivel estdo conseguindo,
em média, desenvolver em seus alunos a capacidade de: ler infor-
magcdes e dados apresentados em tabela; reconhecer a regra de - — .
~ - - - ; Escolas com média de proficiéncia neste nivel
formagao de uma sequéncia numérica e dar continuidade a ela; - - . 0
- N nédo estdo conseguindo, na média, desenvolver
. resolver problemas envolvendo subtracdo, estabelecendo relagéo ) '
Nivel 4 em seus estudantes de 92 ano mais do que as

habilidades que estudantes do 52 ano ja teriam
desenvolvido neste mesmo nivel.

(Continua)
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Os alunos do 52 e do 92 anos, além das habilidades ja descritas,
conseguem: identificar a localizagdo/movimentacdo de objeto
em mapas, desenhado em malha quadriculada; reconhecer Neste nivel alunos de 92 ano conseauem
e utilizar as regras do sistema de numeracéo decimal, tais o no conseguem,
L ademais: identificar a localizacdo/movimentacao
como agrupamentos e trocas na base 10 e o principio do valor de objeto em mapas e outras representacoes
posicional; calcular o resultado de uma adicao por meio de uma ra’ficJaS' ler infor?na Gos e dad(?s anresenta-
técnica operatoria; ler informagGes e dados apresentados em gos em' 4ficos de cglunaS' |ocaliza$ dados
tabelas; resolver problema envolvendo o célculo do perimetro de Y o ! ) :
) : em tabelas de multiplas entradas; associar
. figuras planas, desenhadas em malhas quadriculadas; resolver ) - .
Nivel 5 o . ’ ) informagdes apresentadas em listas ou tabelas
problemas utilizando a escrita decimal de cédulas e moedas do s . .
. L e . ao grafico que as representam e vice-versa;
sistema monetario brasileiro, estabelecendo trocas entre cédulas identificar propriedades comuns e diferencas
e moedas do sistema monetario brasileiro, em funcdo de seus ! prop ne
) N ; entre poliedros e corpos redondos, relacionando
valores, e com nimeros racionais expressos na forma decimal, fiquras tridimensionais com suas planificaces:
envolvendo diferentes significados da adi¢do ou subtragao; 9 Planfiicacoes,
- g . . e resolver problemas envolvendo nogées de
reconhecer a composicao e decomposicdo de nlimeros naturais, orcentagem
na forma polinomial; identificar a divisdo como a operacdo que P gem.
resolve uma dada situacdo-problema; e identificar a localizagao
de nimeros racionais na reta numérica.
Os alunos do 52 e do 92 anos, além das habilidades ja descritas,
conseguem: identificar planificagdes de uma figura tridimen-
sional; resolver problemas estabelecendo trocas entre cédulas
e moedas do sistema monetario brasileiro, em funcdo de seus
valores, envolvendo diferentes significados da adicdo e subtragdo | Neste nivel, alunos de 92 ano conseguem,
e envolvendo o cdlculo de rea de figura plana, desenhada em ademais: reconhecer as representacées decimais
malha quadriculada; reconhecer a decomposicéo de ntimeros dos nlimeros racionais como uma extensdo do
Nivel 6 naturais nas suas diversas ordens; identificar a localizacdo de sistema de numeracdo decimal, identificando a
ntimeros racionais representados na forma decimal na reta existéncia de “ordens” como décimos, centési-
numérica; estabelecer relagdo entre unidades de medida de mos e milésimos; e identificar a localizacdo de
tempo; ler tabelas comparando medidas de grandezas; identificar | nUmeros inteiros na reta numérica.
propriedades comuns e diferencas entre figuras bidimensionais
pelo nimero de lados e pelos tipos de angulos; e reconhecer a
composicao e decomposicdo de nimeros naturais em sua forma
polinomial.
Fonte: INEP.

Elaboracdo: Disoc/Ipea.






