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1 HISTORICO DA REGIAO METROPOLITANA DO VALE DO RIO CUIABA
A urbanizagao da Regiao Metropolitana (RM) do Vale do Rio Cuiabd se deu de forma

desordenada. Por anos, a drea de sua composicio foi vista como cadtica, em especial depois
de sofrer um exponencial crescimento demogrifico nos ultimos quarenta anos — somente
a capital, Cuiab4, foi de 57 mil habitantes na década de 1960 (IBGE, 1960) para 612 mil
em 2019.!

Com relagao ao percurso histérico, o primeiro movimento de reconhecimento da
metropolizagio ocorreu em 1990 no aglomerado Cuiabéd-Vdrzea Grande (Chilleto, Lima
e Borges, 2013) e, posteriormente, pela Lei Complementar (LC) n°® 83, de 18 de maio de
2001 (Mato Grosso, 2001). De acordo com Chiletto, Lima e Borges (2013, a criagio do
aglomerado urbano foi um primeiro passo para buscar solu¢des articuladas para as questoes
que afetavam ambas as cidades.

A criagao da RM do Vale do Rio Cuiabd foi feita em 2009 (LC n° 359, de 27 de maio
de 2009), sendo formada, inicialmente, pelos municipios de Cuiabd, Nossa Senhora do
Livramento, Santo Ant6nio de Leverger e Virzea Grande. H4 de se considerar, ainda, o
entorno metropolitano, que foi formado pelos municipios de Barao do Melgaco, Jangada,
Nobres, Nova Brasilandia, Planalto da Serra, Poconé e Rosario Oeste.

No ano de 2016, uma nova modificagio foi feita com relagio & composi¢ao da RM,
por meio da LC n°® 577, de 19 de maio de 2016, na qual foram inseridos os municipios de

Acorizal e Chapada dos Guimaries (Mato Grosso, 2016).

Por meio da LC n° 499, de 22 de julho de 2013, foi criada a Agéncia de Desenvolvi-
mento Metropolitano do Vale do Rio Cuiabd (Agem/VRC), tendo por objetivo: “organizar,
planejar e executar fungdes publicas de interesse comum dos municipios que compéem a

Regiao Metropolitana do Vale do Rio Cuiabd” (Mato Grosso, 2013, art. 1°§ 1°).

A Secretaria Adjunta de Gestao e Planejamento Metropolitano (SAGPM) surgiu ap6s
a extin¢do da Agem/VRC, através da LC n° 612, de 28 de janeiro de 2019 (art. 42, capuz).
Porém, até chegar ao formato atual, teve sua estrutura, ao longo do ano de 2019, vinculada
a diversos 6rgaos e entidade do estado de Mato Grosso.

Inicialmente, as atribuigoes/competéncias couberam a MT Participagées e Projetos S. A.
(MT Par) —art. 42, pardgrafo tnico; posteriormente, por meio do Decreto n® 145, de 19 de
junho de 2019 (art. 18), passou & Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao (Seplag).

Finalmente, com a edi¢do do Decreto n® 201, de 16 de agosto de 2019 (art. 3°), a
SAGPM foi situada na Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica (Sinfra), ratificada
pela LC n° 633, de 14 de outubro de 2019 (art. 42, pardgrafo tnico).

Com a extingio e a recente retomada das competéncias, antes Agem/VRC e atualmen-
te SAGPM/Sinfra, hd a reordenagio da governan¢a metropolitana da RM do Vale do Rio
Cuiabd, com a reativagao do Conselho Metropolitano.

Na RM do Vale do Rio Cuiab4 foi confeccionado o Plano de Desenvolvimento Inte-
grado da Regiao Metropolitana do Vale do Rio Cuiabd (PDDI/VRC), cujo inicio se deu em
julho 2016, sendo finalizado em 2018. O Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal

1. Informacao disponivel em: <https://bit.ly/2Z2kGgj>.
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(Ibam) elaborou o plano, que foi fruto do processo n® 015/2015/Agem/VRC, tendo vencido
o edital de concorréncia publica n® 001/2016/Agem/VRC, cujo contrato foi firmado em
20 de julho de 2016 (Lopes, 2018).

Para o desenvolvimento do PDDI/VRC foram utilizadas diversas formas de mobili-
zagdo, comunicagio e sensibilizagao de todos os interessados, tendo em vista a garantia da
publicidade e da transparéncia no processo.

Segundo Lopes (2018, p. 24):

A metodologia de mobilizacao seguiu as diretrizes e os principios estabelecidos em um conjunto de
leis editadas pela Unido e pelo estado de Mato Grosso, que dispdem sobre processos participativos
na gestio das cidades metropolitanas.

As referidas leis sao: o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001); o Esta-
tuto da Metrépole (Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015); a Politica Nacional de Participacio
Social — PNPS (Decreto Federal n® 8.243, de 23 de maio de 2014); a LC n® 340, de 17 de de-
zembro de 2008, que versa sobre a institui¢ao e a gestao das RMs no estado e define as regras de
sua elaboragao (Mato Grosso, 2008); a LC n® 359, de 27 de maio de 2009, que instituiu a RM
do Vale do Rio Cuiabd (Mato Grosso, 2009), posteriormente modificada pela LC n° 577, de
19 de maio de 2016; e a LC n° 499, de 22 de julho de 2013, que trata da organizacio politica,
técnica e administrativa do Sistema de Gestao da RM do Vale do Rio Cuiab4.

De acordo com Lopes (2018), o PDDI foi organizado em cinco etapas: a primeira: o
planejamento das atividades; as trés subsequentes: a elabora¢io do PDDI em si — composto
de diagndstico e prognéstico; e a etapa final, as atividades de transferéncia de conhecimento.
Durante o processo de desenvolvimento do PDDI foram feitas reuniées temdticas e audi-

éncias publicas nas seis cidades da RM do Vale do Rio Cuiab4.

A organizagao do PDDI se deu por temas que foram listados no diagnéstico, sendo eles

agrupados em trés eixos: I - desenvolvimento econdmico social e politicas setoriais (habitagio, sad-
de, educagio, seguranga, lazer, turismo, esporte); II - planejamento do uso e da ocupagio do solo,
acessibilidade e mobilidade urbana; I1I - preservacio e conservagio do meio ambiente, saneamento

ambiental e residuos sélidos (Lopes, 2018, p. 34-35).

As principais propostas que formam os programas temdticos listados no PDDI, segundo
Lopes (2018), sao as a seguir listadas.

1) Cidadania para o Desenvolvimento, cujos componentes incluem a promogio do acesso
a0s servicos sociais, o fomento 2 participagio popular nas decisoes, a democratizagio
dos espagos publicos e o que foi denominado seguranca cidada.

2) Identidade Cultural Regional, cujos componentes envolvem o patrimdnio metropo-
litano, a cultura cidada, o vale criativo e turistico.

3) Programa Economia Regional Dinamizadora, onde sio apresentados os componentes:
desenvolvimento de cadeias produtivas e redes de servigos, o componente alimentando
a metrépole e a plataforma metropolitana de logistica integrada.

4) Programa Terra Regular, cujos componentes sio de regularidade das divisas inter-
municipais, fundidria urbana e rural, e das dreas de conservagao e dreas protegidas.

5) Programa Urbanismo em Rede, onde sao listados os componentes de instrumentos
municipais de planejamento urbano, qualidade dos espagos piblicos e moradia na

RM do Vale do Rio Cuiaba.
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6) Programa Mobilidade Metropolitana Integradora, onde estio listados os componentes:
integracdo da mobilidade na RM do Vale do Rio Cuiab4 e calcadas plenas.

7)  Programa Saneamento Ambiental, onde sio apontados os itens conservagio dos
recursos hidricos, viver sem contaminagio, reducio e controle de perdas.

8)  Programa Vale Sustentdvel, cujos componentes sio a conservagio ambiental, o item
economia para a sustentabilidade e as infraestruturas para a sustentabilidade.

A Lei Complementar n® 609/2018, consequéncia da elaboracio do PDDI e garantia legal
para a sua efetivagao, foi apresentada na forma de minuta e, para tanto, ocorreu uma au-
diéncia piblica em novembro de 2017, bem como, posteriormente, foi criada a Comissao
Temitica no Conselho Deliberativo Metropolitano (Codem), com o objetivo de discutir a
redagio do anteprojeto (Lopes, 2018). Como consequéncia, foi elaborada e aprovada a LC
n° 609, de 27 de dezembro de 2018, que instituiu 0 PDDI da RM do Vale do Rio Cuiab4,
além de dar outras providéncias. Esta lei discorre sobre a regulagao, o planejamento, a ges-
tao e a execucdo das fungdes publicas de interesse comum (FPICs), listadas em seu art. 4%

Para efeitos deste plano metropolitano, consideram-se fung¢ées publicas de interesse comum aquelas
descritas no art. 5° da Lei Complementar n® 359, de 27 de maio de 2009, como as atividades ou
os servigos de natureza local, cuja realizagio seja de interesse de mais de um dos municipios da RM
do Vale do Rio Cuiabd, ou cuja realizacio por parte de um municipio, isoladamente, seja invidvel,
nio atinja aos objetivos propostos ou cause impacto nos outros municipios integrantes da regido
metropolitana, em especial no que tange:

I - a0 desenvolvimento econémico e social;

IT - a0 planejamento do uso e da ocupagio do solo;
III - & acessibilidade e mobilidade;

IV - a0 saneamento ambiental;

V - 4 preservagio e conservagio do meio ambiente; e

VI - a0 desenvolvimento urbano e politicas setoriais (habitagio, satide, educacio, seguranga, turismo,
esporte e lazer), entre outras.

Pardgrafo tnico: Inclui-se entre as fungoes publicas de interesse comum o patriménio histérico e
cultural da regido (Mato Grosso, 2018).

O PDDI 2018 da RM do Vale do Rio Cuiab4 levou em conta aspectos que podem ser
chamados de macrozoneamento dos municipios, considerado o perimetro urbano, as leis
de uso e parcelamento do solo dos municipios.

O municipio de Santo Anténio do Leverger tem um perimetro urbano definido (Lei
n° 848/2004), mas que vem sendo constantemente questionado por motivos politicos,
econdmicos, culturais e histéricos.

A cidade de Nossa Senhora do Livramento estd em processo de confecgao do seu plano
diretor municipal e sua lei do perimetro urbano data de 1933, estando, portanto, defasada.

Cuiabd, Chapada dos Guimaries e Vdrzea Grande tém seus perimetros definidos em
seus respectivos planos diretores, que, por serem de 2010, passam por revisao. No caso de
Cuiab4, hd um litigio em curso no tocante ao distrito de Sucuri. J& Acorizal tem o limite

municipal definido pela Lei n® 5/2009.
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Em Chapada dos Guimaries, a lei de parcelamento, uso e ocupagio do solo nio é tao
antiga (Lei n® 42/2010), e recentemente foi feita através de Carta Geotécnica de Aptidao a
Urbanizagio uma indica¢io para nova delimitagio do perimetro urbano.

No tocante a uma organizagao integrada, ainda nio existe um macrozoneamento que
leve em conta a drea de abrangéncia da RM do Vale do Rio Cuiabd como um todo.

2 PLANOS E ACOES PROPOSTAS PELA SECRETARIA ADJUNTA
DE GESTAO E PLANEJAMENTO METROPOLITANO DA RM
DO VALE DO RIO CUIABA

Respeitando a LC n° 609/2018, derivada do PDDI, e a utilizando como guia, a SAGPM
vem desenvolvendo as a¢des na RM do Vale do Rio Cuiabd que se organizam em trés grandes
eixos, a saber: estruturantes, institucionais e de desenvolvimento socioecondémico.

Das agoes estruturantes, destacam-se trés: o Plano de Mobilidade, o Plano de Sanea-
mento e Residuos Sélidos e o Planejamento Urbanistico 2030 da Regido Metropolitana do

Vale do Rio Cuiabai.

Esses planos estdo previstos na se¢io VII, Dos Planos, Programas e Projetos Metropo-

litanos Setoriais, da LC n® 609/2018, no art. 85:
Art. 85. O planejamento da RM do Vale do Rio Cuiabd compreende:
I - o0 Plano Metropolitano de Saneamento Bdsico;
IT - o Plano de Mobilidade Metropolitana;
III - o Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos da Regido Metropolitana; e

IV - outros planos que venham a ser elaborados em complementagio a este plano metropolitano
(Mato Grosso, 2018).

2.1 0 Plano de Mobilidade Metropolitana

O Plano de Mobilidade Metropolitana, que se encontra em fase de elaboragao do Termo
de Referéncia, visa a contratagao de uma empresa especializada para a confec¢io do plano
a ser desenvolvido na RM como um todo e se enquadra no Programa de Mobilidade Me-
tropolitana Integradora.

A atual situagao da RM do Vale do Rio Cuiabd no que diz respeito 2 mobilidade foi
avaliada por Vasconcelos (2018, p. 180) como:

A Regiio Metropolitana do Vale do Rio Cuiabd, apesar de ter sido criada em 2009, ainda nio
foi plenamente constituida. A estrutura recentemente criada ainda nio estd apta a enfrentar os
problemas que afligem cotidianamente a populacio e a atender as necessidades comuns de todos
os municipios que a compdem. Para se alterar esse cendrio, hd que se implantar um plano diretor
metropolitano exequivel e que determine quais as agoes sdo prioritdrias, visto que os recursos esta-
duais se concentram nas obras de infraestrutura em andamento, concentradas em Cuiabd e Varzea
Grande. Embora a realizaciao da Copa do Mundo de Futebol de 2014, tenha gerado uma grande
expectativa de solugoes bésicas, na verdade, foi possivel perceber que, desde o planejamento do
pacote de obras, poucas foram as agdes que poderiam beneficiar, significativamente, a RMVRC.
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A obra que poderia modestamente ter esse papel seria o VLT, mas, como se viu, isto s6 se realizaria,
inclusive, se ocorresse a integragio dos servicos de transporte coletivo dos demais municipios da
Regiao Metropolitana, como consta no PlanMob.

Para a confec¢io de tal plano, a lei decorrente do PDDI 2018 (LC n° 609/2018), no
referido programa, secio VII, arts. 35 e 36, d4 diretrizes e indica os aspectos que devem
ser observados:

Art. 35. O Programa Mobilidade Metropolitana Integradora tem por objetivo assegurar ampla
mobilidade de pessoas e mercadorias, promovendo a melhoria da qualidade de vida da populagao
e contribuindo para a dinamizagio da economia e da produtividade geral da regiao metropolitana,
mediante a execugdo das seguintes componentes:

I - Integracdo da mobilidade na Regido Metropolitana do Vale do

Rio Cuiab4;

Art. 36 Na execucio deste programa deverdo ser observadas as seguintes diretrizes:
I - mobilidade universal;

IT - plena acessibilidade, considerando seus aspectos macro e micro;

IIT - seguranga vidria;

IV - valoriza¢do do transporte publico em relagdo ao transporte particular;

V - integragio dos transportes municipais e intermunicipais, nos aspectos fisico, tarifério, operacional
e institucional, respeitando-se contrato de concessao vigente expedido pelo Estado, categoria bésica,
operado com veiculos apropriados 4 implantagio de bilhetagem eletronica;

VI - redugio dos impactos socioambientais decorrentes dos transportes;

VII - eficiéncia, eficicia e efetividade na circulagio urbana;

VIII - modicidade tariféria no transporte publico; e

IX - gestao democritica, transparente e integrada das cidades e da metrépole.

Art. 37 A componente integragio da mobilidade na Regido Metropolitana do Vale do Rio
Cuiabd terd como instrumento bdsico de sua implementa¢io um Plano de Mobilidade Metro-
politana a ser elaborado por iniciativa e sob a supervisao da entidade de gestao metropolitana,
devendo ser aprovado pelo Conselho Deliberativo Metropolitano do Vale do Rio Cuiabd
(Codem/VRC) (Mato Grosso, 2018).

Portanto, o Plano de Mobilidade da RM do Vale do Rio Cuiab4i deveri incluir
as peculiaridades da RM como um todo; indicar a integragao dos modais hidrovidrio,
aerovidrio, ferrovidrio, rodovidrio; promover a integragio do transporte coletivo, dando
prioridade ao transporte publico em relagao ao transporte individual. Segundo Vascon-
celos (2018, p. 181), se inserido, “o controle de implantagdo de novos polos geradores de
viagens; promove o desenvolvimento de novas centralidades e consolida as jd existentes”.
Os planos existentes das cidades que compée a RM do Vale do Rio Cuiab4d deverio ser
compatibilizados, uma vez que os atuais planos diretores, em sua maioria, buscam solu-
¢oes isoladas e setorizadas, e nio contemplam nenhum mecanismo de restri¢io do uso
de transportes individualizados.
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Por isso se faz necessdria a constru¢io de um plano exequivel, com solugées de curto,
médio e longo prazo, as quais produzam a¢des concretas. O Termo de Referéncia vem sendo
confeccionado com vistas a gerar um edital de licitagio no ano 2020.

2.2 0 Plano de Saneamento e Residuos Sdlidos da Regidao
Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba

O Plano de Saneamento e Residuos Sélidos da Regiao Metropolitana do Vale do Rio
Cuiabd visa a realizagao de estudo de compatibilizagio dos planos existentes nos munici-
pios e a elaboragao do Termo de Referéncia para a contratagio de uma empresa especia-
lizada na confecgio do estudo de viabilidade do plano integrado, cujo edital de licitagio
estd previsto para 2020. Este deverd seguir as diretrizes estabelecidas na Lei do PDDI
(LC n® 609/2018), na segao VIII, do Programa Saneamento Ambiental, arts. 43 ao 50:

Art. 43. O Programa Saneamento Ambiental tem por objetivo promover a universalizacio do sa-
neamento bdsico na RM do Vale do Rio Cuiab4, adotando padroes de sustentabilidade coerentes
com os marcos conceitual e programdtico das agendas global e nacional.

Pardgrafo tnico: Os objetivos do caput serdo atingidos por meio do Pacto Metropolitano pelo Sa-
neamento e pelas Aguas que abrangerd as componentes Conservagio de Recursos Hidricos, Viver
sem Contaminagio e Reducio e Controle de Perdas.

Art. 44 Na execugio deste programa deverio ser observados os seguintes principios:

I - pleno atendimento & Politica Estadual de Recursos Hidricos, propiciando o adequado ordena-
mento do uso dos recursos hidricos na regidao metropolitana;

IT - combater os riscos de contaminagio humana e ambiental provocados por sistemas inadequados
de saneamento bésico;

III - proporcionar um ambiente de gestdo com adequado ordenamento das infraestruturas e dos
recursos administrativos que propicie o eficaz e efetivo alcance de recursos financeiros para estabe-
lecimento e manutengio das infraestruturas de saneamento necessdrias;

IV - apoiar a implementagao de agdes estruturantes tanto em perdas fisicas quanto em perdas
comerciais, a fim de proporcionar aos prestadores a capacitagio para utilizagio de instrumentos
adequados para alcance dos objetivos propostos.

Art. 45 A componente Viver sem Contaminacio terd como instrumentos bdsicos de sua implemen-
tagdo o Plano Metropolitano de Saneamento Bdsico ¢ o Plano de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos da Regido Metropolitana, a serem elaborados por iniciativa e sob a supervisao da entidade
de gestao metropolitana, devendo ser aprovado pelo Conselho Deliberativo Metropolitano do Vale
do Rio Cuiab4d (Codem/VRC.

Art. 46 O Plano Metropolitano de Saneamento Bésico deverd considerar os Planos de Recursos
Hidricos das Bacias Hidrogréficas, os Planos Municipais de Saneamento Bésico e os Planos de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, com definicio de prioridades metropolitanas e apoio & busca
de recursos por meio de grupo de trabalho metropolitano, prioritariamente para a ampliacio dos
servicos de coleta e tratamento de esgotos sanitdrios, abrangendo tanto a drea urbana quanto a rural.

§ 1° Os municipios da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiabd que jd possuirem planos
municipais de saneamento bdsico por ocasido da aprovagio do Plano Metropolitano deverio, na
revisdo de seus respectivos planos, compatibilizar os principios, as diretrizes e os objetivos tragados
naquele Plano Metropolitano.
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Art. 49 O Plano de Gestio Integrada de Residuos Sélidos da Regiao Metropolitana deverd atender
a Lei Federal n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, observado o conteddo minimo estabelecido em
seu art. 17, com detalhamento especial das agoes para:

I - implementacio da coleta seletiva;

IT - gestdo e disposicao final de: a) residuos industriais; b) residuos de construcio civil, de servigos
de sadde e de servicos de saneamento bdsico; ¢) residuos agropecudrios, mais notadamente da
piscicultura; d) residuos recicldveis objetos de obrigagio de implementacio da logistica reversa.

Art. 50 O interesse comum para o planejamento, a organizagio e a execugio do servico de disposi¢io
final de residuos sélidos est4 relacionado a viabilidade técnica e econdmica de desenvolver agoes de
gestdo e de instalagio, manutengio e operagio de infraestrutura de disposi¢io final, bem como 2
efetiva preservagio do conjunto ambiental do Vale do Rio Cuiabd, tendo sido identificados neste
Plano Metropolitano dois conjuntos de interesses comuns:

I - aos municipios de Cuiab4, Acorizal, Santo Antonio de Leverger e Chapada dos Guimaraes;

I1 - aos municipios de Virzea Grande e Nossa Senhora do Livramento (Mato Grosso, 2018).

A Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), com o apoio da Fundagao Nacio-
nal de Saide (Funasa), realizou os planos de saneamento em 106 municipios do estado
de Mato Grosso no ano de 2016, o que incluiu alguns municipios da RM do Vale do Rio
Cuiabd: Acorizal, Chapada dos Guimaraes, Santo Anténio do Leverger e Nossa Senhora
do Livramento.

A confec¢io dos planos municipais de saneamento bdsico objetivou atender as orien-
tagoes e especificagoes da Lei n® 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento bdsico. Os principios das quais versa essa lei s3o os de universalizagio do acesso
ao abastecimento de dgua com qualidade e na quantidade adequada, coleta e tratamento
de esgoto e lixo, manejo de dguas pluviais, inclusive para as cidades com menos de 50 mil

habitantes (Brasil, 2007).

No diagnéstico que compébe esse trabalho deveriam ser analisados os aspectos socio-
econdmicos, culturais, ambientais e de infraestrutura, a politica do setor de saneamento,
a infraestrutura de abastecimento de dgua, de esgotamento sanitdrio e de manejo de
dguas pluviais.

O sistema padronizado dos planos e itens para andlise pretendia facilitar uma futura
solugdo consorciada e regionalizada entre os municipios, tendo em vista que tais solugoes
entram para o rol de agoes prioritdrias e recebem recursos federais. Além disso, a respeito
da a RM do Vale do Rio Cuiab4, é necessirio salientar que:

O elo que liga a todos ¢ o recorte da bacia hidrografica do rio Cuiab4, um dos principais afluentes
do rio Paraguai, na qual todos os municipios integrantes da Regido Metropolitana do Vale do
Rio Cuiabd estdo inseridos. Os recursos hidricos constantes do rio Cuiab4 e seus afluentes, como
o rio Coxipd, despertam interesses comuns, na medida em que os municipios compartilham de
sua necessidade para diversos fins, mais notadamente os de abastecimento publico, uso industrial
e de diluicao de efluentes, bem como da responsabilidade para a conservagio de seus mananciais
(Lopes, 2018, p. 201).

A realidade constatada nesses municipios, de maneira geral, nao difere muito do pa-
norama brasileiro, pois a distribui¢io de dgua potdvel nio ¢ universalizada e a qualidade
da dgua a qual a populagio tem acesso é questionada, a maior parte da populagao nio é
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atendida com sistema de coleta e tratamento de esgoto sanitdrio, nem todo o residuo sélido
domiciliar é coletado e a disposigao final dos residuos ¢ inadequada, sendo em grande parte
depositado a céu aberto em lixées. Além disso, nas periferias, existem regides que alagam
durante o periodo de chuva e nao possuem sistema de drenagem de dguas pluviais.

2.3 A Base Cartografica do Planejamento Urbano da Regido
Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba

A Base Cartogréfica do Planejamento Urbanistico da Regiao Metropolitana do Vale do
Rio Cuiab4 2030 é uma agdo cujo objetivo ¢, em uma primeira etapa, elaborar, para os
municipios e para a RM como um todo, as cartas geotécnicas de aptidao a urbanizagao, e,
em um segundo momento, avaliar estas cartas, por meio dos dados coletados e dos mapas
gerados. Este plano serd desenvolvido em cooperagao com o Instituto de Terras de Mato
Grosso (Intermat) e deve comegar suas atividades em 2020.

Um dos objetivos desse projeto ¢ criar uma base para a revisao das leis de perimetro
urbano, ou seja, ser um orientador para os respectivos planos diretores das cidades da
RMVRC e planejar a regido metropolitana no futuro, bem como gerar um banco de dados
georreferenciado que possa ser acessado por todos os interessados no assunto.

No PDDI 2018 (LC n° 609/2018) da RM do Vale do Rio Cuiab4 esse plano se encontra
embasado nos art. 15 e 30, segao I, Do Programa Gestiao Metropolitana, e no Ambito do
componente Regularidade Fundidria Urbana:

Art. 15 Sao agoes do Programa Gestio Metropolitana:

I1I - no Ambito da componente Gestio da Informagio: (...) d) propor a criagio de drea especifica
dentro do banco de dados, unificando os dados das Defesas Civis estadual e municipais, que con-
tenha as dreas de preservagio permanente insuscetiveis de ocupagio, as dreas potenciais de risco a
desastres, bem como aquelas que constam do histdrico das ocorréncias; (...)

Art. 30 Na execugio deste programa deverao ser observadas as seguintes diretrizes:

I - consensualidade na resolugio de conflitos entre entes publicos e entre entes publicos e particu-
lares; (...)

IV - envolvimento da populagio no processo de regularizacio, com a participa¢io dos moradores na
manutengio das melhorias de infraestrutura e no controle da drea urbana: a) verificar a necessidade
de demarcacoes em campo das novas divisas intermunicipais definidas; b) atualizar a cartografia
oficial da regiao; ) dar publicidade aos interessados, incluindo unidades de governo, cartdrios,
populagio envolvida e escolas.

IT - no 4mbito da componente Regularidade Fundidria Urbana: a) realizar o diagnéstico da situa-
¢do fundidria urbana da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiab4d de uma forma integrada
e participativa dos atores atuantes; b) criar banco de dados fundidrios sub-regional; ¢) capacitar
as equipes municipais no que se refere a gestdo da regularizacio fundidria urbana; d) promover
e apoiar a elaboragio de planos e projetos municipais de regularizacio fundidria; e) assegurar os
investimentos necessdrios em tecnologia de informagio, viabilizando a sistematizagio e atualizacao
dos dados cadastrais das dreas urbanas municipais através do projeto Geocidades, com destaque para
a implementacio e atualizagio dos cadastros multifinalitdrios (Mato Grosso, 2018).

Em principio, é importante entender que a vida metropolitana nio se limita ao territério
dos municipios, porque, mais do que a conurbagio de suas respectivas dreas, hd, também, os
interesses socioecondmicos das cidades envolvidas, bem como das pessoas que nelas vivem.
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Assim, cumpre consignar que as cidades da RM do Vale do Rio Cuiab4 (Acorizal, Cha-
pada dos Guimaraes, Cuiabd, Nossa Senhora do Livramento, Santo Antdnio do Leverger
e Vérzea Grande) possuem leis de perimetro urbano antigas e/ou inadequadas a realidade
local e as necessidades atuais.

Nesse sentido, revisar, planejar, organizar e redefinir o perimetro urbano serd funda-
mental aos municipios e 8 RM do Vale do Rio Cuiabd, uma vez que a inadequagio deste
gera ma utilizacdo dos espagos urbanos, reforca injusticas sociais e gera perdas ambientais.

Portanto, este planejamento e a defini¢io do perimetro urbano delimitard um poligono
que direcionard a expansao horizontal, otimizando os custos da urbanizagao e tornando-a
mais sustentdvel e adequada ao uso de toda a coletividade.

O projeto também apontard possiveis solugoes para os conflitos e as disputas territoriais
entre os municipios que compde a RM do Vale do Rio Cuiab4. Nesse sentido, ha fundamento

legal na LC n°® 609/2018, no Programa Terra Regular, nos arts. 29, 30 e 34.

Art. 29. O Programa Terra Regular tem por objetivos identificar e tratar adequadamente os conflitos
fundidrios de limites municipais e de titulagio de terras publicas e privadas, buscando preferen-
cialmente os meios consensuais para suas resolucoes, visando & melhoria da qualidade de vida, 2
seguranga e legalizacio da moradia, A integracio do territério metropolitano e do entorno, bem
como 2 intensificacio da dindmica do desenvolvimento sustentdvel.

Art. 30. Na execugio deste programa deverio ser observadas as seguintes diretrizes:
I - consensualidade na resolugio de conflitos entre entes publicos e entre entes ptblicos e particulares; (...)

IV - envolvimento da populagio no processo de regularizacio, com a participa¢io dos moradores na
manutencio das melhorias de infraestrutura e no controle da drea urbana; a) verificar a necessidade
de demarcacoes em campo das novas divisas intermunicipais definidas; b) atualizar a cartografia
oficial da regiao; ¢) dar publicidade aos interessados, incluindo unidades de governo, cartérios,
populagio envolvida e escolas;

II - no Ambito da componente Regularidade Fundidria Urbana: a) realizar o diagnéstico da situ-
agao fundidria urbana da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiabd de uma forma integrada
e participativa dos atores atuantes; b) criar banco de dados fundidrios sub-regional; ¢) capacitar
as equipes municipais no que se refere & gestao da regularizacio fundidria urbana; d) promover
e apoiar a elaboragio de planos e projetos municipais de regularizagao fundidria; e) assegurar os
investimentos necessdrios em tecnologia de informagao, viabilizando a sistematiza¢io e atualizagio
dos dados cadastrais das 4reas urbanas municipais através do projeto Geocidades, com destaque
para a implementagio e atualizagio dos cadastros multifinalitdrios; (...)

Art. 34. Sao agdes do Programa Urbanismo em Rede: I - no 4mbito da componente Instrumentos
Municipais Planejamento Urbano: a) acompanhar a atualizagao dos instrumentos de planejamento
urbano pelos municipios; b) prestar apoio técnico-consultivo na delimitagio de perimetros urbanos
pelos Municipios que ainda nio tém planos diretores; c) avaliar previamente propostas de amplia-
¢io de perimetros urbanos pelos municipios; d) sugerir referéncias e critérios comuns para que os
Municipios pactuem regras semelhantes para demarcagio de dreas de expansio urbana e definicio
de pardmetros urbanisticos incidentes sobre o parcelamento do solo, considerando as especificidades
do aglomerado Cuiab4 - Virzea Grande e das dreas urbanas de cada um dos demais municipios; €)
realizar encontros técnicos dedicados a discussoes em torno de temas de interesse dos municipios
e/ou da governanca metropolitana, bem como a troca de experiéncias entre os municipios; f) ca-
pacitar gestores, técnicos e representantes da sociedade em temas relacionados ao planejamento e
gestdo urbana; g) prestar apoio técnico aos municipios, por meio de elaboragio de orientagées e
notas técnicas, recomendagoes para elaboragio projetos, contratagio de assessorias técnicas, entre
outros; h) elaborar roteiro de recomendagées e condicoes para ampliacio de perimetros urbanos
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pelos municipios, considerando exigéncias estabelecidas no Estatuto da Cidade e neste Plano Me-
tropolitano e diretrizes que venham a ser estabelecidas pelo Conselho Deliberativo Metropolitano
do Vale do Rio Cuiab4d (Codem/VRC) (Mato Grosso, 2018).

Existem situa¢des ainda nio resolvidas, as quais estao em litigio em relacdo tanto as
fronteiras dos municipios quanto ao atendimento de comunidades que se localizam em
dreas fronteiricas de seus territérios, nestas disputas, geralmente essas populagoes sio as
mais prejudicadas, pois acabam desassistidas em suas necessidades bdsicas. Os municipios de
Santo Antdnio do Leverger e Nossa Senhora do Livramento sao as cidades que apresentam
mais problemas nesse sentido, tanto com cidades da RM do Vale do Rio Cuiabd quanto em
relagao a cidades que ndo pertencem a esta RM. Neste ponto, avalia Lopes (2018, p. 17):

De todo modo, a expansio das dreas urbanas de Cuiabd e Virzea Grande jd se aproximam das
fronteiras com os municipios de Nossa Senhora do Livramento e Santo Antdnio de Leverger,
tendendo a projetar mais populagio urbana nesses dois ¢ ampliando o nimero de municipios
efetivamente conurbados.

O autor aponta alguns problemas relacionados a defini¢ao dos limites dos municipios.

Verificam-se no territdrio metropolitano formas de conflitos de cardter fundidrio que sio apontados,
em maior ou menor grau, como entraves a politicas de desenvolvimento. Os mais significativos
podem ser classificados em trés conjuntos: 1) litigios de fronteiras entre municipios da RMVRC e
mesmo destes com outros que nio pertencem 3 RMVRC; 2) irregularidades no dominio de terras
urbanas e rurais e; 3) irregularidades de propriedades e incompatibilidade de usos e atividades
realizadas dentro de unidades de conservacio criadas (Lopes, 2018, p. 362).

No entanto a questao fronteiri¢a nao pode ser pensada apenas sobre o prisma da legalidade
e da cartografia, outros aspectos devem ser considerados ao se avaliar os limites e as definicoes
tanto de dreas urbanas e rurais como a dos préprios limites municipais, o fator humano e os
aspectos relacionados ao espago e as relagoes sociais que se desenvolvem nesses espagos deve ser
considerado. As formas de uso e deslocamento em um determinado espaco, o que se faz desse
espaco, os deslocamentos, e a relagio que se estabelecem na localidade e entre as pessoas desses
locais trazem uma dimens3o significativa e profunda em relagao ao que é a experiéncia humana.

Os signiﬁcados, as experiéncias e as relagoes econdmicas, sociais, religiosas e identitdrias
muitas vezes nao obedecem a limites legais, visto que os locais muitas vezes nao os reconhecem,
criando seus proprios espagos e sua comunidade. Essas comunidades que se transformam em
distritos e vilas sio comunidades imaginadas no sentido de Anderson (2005), tanto quanto
o é a cidade, as comunidades e a prépria relagio entre elas é uma criagio.

Mesmo dentro do territério de uma unica cidade, nio é possivel falar em uma unidade
em termos de identidade, pois esta de fato é hibrida e adaptdvel aos processos internos das
populagées que dela facam parte. Desta maneira, uma das saidas possiveis para incluir as di-
namicas dessas populagoes é através de um relatdrio antropoldgico que leve em consideragao
as identidades hibridas, as relagdes de parentesco e compadrio, bem como as relages sociais,
econdmicas e religiosas que se desenvolvem nesse espago da comunidade imaginada, para que
estas sejam levadas em conta no momento da construcio das bases cartograficas e de delimi-
tagao fronteiriga, seja ela feita entre dreas urbanas e rurais, seja no limite entre os municipios.

Para o desenvolvimento desse trabalho a cidade é entendida nio apenas como um
amontoado de estruturas de concreto, mas, sim, como um complexo sui generis que envolve
relagoes politicas, ambientais, fisicas e socioecondmicas, que se desenvolvem neste emara-
nhado conjunto de relagoes humanas.



Projeto Governanca Metropolitana no Brasil

Justamente por ser a drea urbana o 16cus principal de grande parte das relagoes humanas,
percebeu-se que o crescimento da drea urbanizada na tltima década vem acontecendo de
forma intensa e feroz, e que este nao obedeceu, na RM do Vale do Rio Cuiabd, as tentativas
de planejamento e organizagio do espago urbano.

A ocupagio e o uso do solo da maneira como se encontra espacialmente hoje acabou
por ser orientada pela especulagio imobilidria, o que gerou a ocupac¢io humana em dreas
de risco de alagamento, erosio e de contaminagao e sem infraestrutura minima que atenda
as necessidades da populagao. Consequentemente as demandas populacionais, associadas
ao crescente interesse dos setores comerciais ¢ imobilidrios, as ocupag¢oes acabaram por
produzir 4reas desordenadas dentro do ambiente urbano, gerando diferentes formas de
usos € ocupagoes.

Para que o planejamento urbano de uso e ocupagio do solo seja implementado de forma
adequada, faz-se necessdria a redefinicdo do perimetro urbano dos municipios integrantes
da RM do Vale do Rio Cuiab4. Para isso, a Carta Geotécnica de Aptidao a Urbaniza¢io
em escala apropriada e a Carta de Suscetibilidade serdo instrumentos de grande valia, os
quais auxiliardo na delimita¢do de um poligono que direcionard a expansio horizontal,
otimizando os custos da urbanizacio e tornando-a mais sustentdvel e adequada ao uso de
toda a coletividade.

Tendo em vista que a lei do PDDI (LC n°® 609/2018) define que o érgao técnico- con-
sultivo, no caso a SAGPM, deve no Programa Urbanismo em Rede, art. 34, I, no 4mbito
da componente instrumentos municipais de planejamento urbano:

d) sugerir referéncias e critérios comuns para que os municipios pactuem regras semelhantes para
demarcagio de 4reas de expansio urbana e definicio de pardmetros urbanisticos incidentes sobre o
parcelamento do solo, considerando as especificidades do aglomerado Cuiabd-Virzea Grande e das
4reas urbanas de cada um dos demais municipios (Mato Grosso, 2018).

Uma das consequéncias que a ocupagao desordenada gera no que diz respeito ao rele-
vo é a mudanca na temperatura, no caso, a elevagio da temperatura na 4rea urbana. Desse
modo, o descontrole do processo de urbanizacio e o adensamento do uso e ocupagao do
solo dificulta tecnicamente a implantagio de infraestrutura, causa desconforto térmico, de
circulagio, visual e ambiental, e todo esse contexto, avalia Lombardo (1985, p. 18), gera uma
contaminacio ambiental que resulta em um ambiente desagradével para o convivio humano.

Sendo assim, ¢ de fundamental importancia produzir referéncias e bases técnicas para
indicar 4reas ambientalmente seguras e socialmente inclusivas, que possam comportar a
expansdo urbana. Nesse sentido, as cartas tornardo possivel visualizar as dreas onde nio é
seguro permitir ou mesmo incentivar o crescimento e a expansio da drea urbana. Outro
produto serd o georreferenciamento de dreas imprdprias para ocupagio antrépica, como dreas
suscetiveis a inundagdes, contaminagio, erosio e etc.; nesse ponto, a Carta de Suscetibilidade
¢ fundamental para demonstrar quais sdo as dreas de risco.

A Carta Geotécnica de Aptidao a Urbanizacio tem o intuito de gerar uma série de pro-
dutos, como a indica¢o de uma nova lei de perimetro urbano para os municipios da RM,
que servird para produzir dados como 4reas pouco adensadas, e o mapa georreferenciado dos
equipamentos urbanos existentes. Esta carta também servird como base para projetar o aden-
samento urbano, bem como de guia para indicar locais apropriados a serem privilegiados para
uso e ocupacio do solo. Segundo Nucci (2011), o adensamento pode ser entendido como:
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proposto pelo poder piblico como uma medida de planejamento. Justifica-se que as regices centrais
da cidade apresentam infraestrutura ociosa e que, portanto, poderiam ser adensadas pela construgio
de edificios (verticalizagio), evitando-se, assim, a expansio para a periferia (crescimento horizontal),
que se apresenta sem infraestrutura suficiente para suportar a populacio atual. Afirma-se, também,
que este adensamento ocorreria respeitando-se os impedimentos do meio fisico e sem prejuizo para
a qualidade ambiental (Nucci, 2011, p. V).

O adensamento proposto, que significa uma intensificagio do uso e da ocupagio do solo, aparece
vinculado 4 disponibilidade de infraestrutura e as condig¢oes do meio fisico. Entao, a 4rea que se
apresentasse com uma infraestrutura subutilizada e sem impedimentos do meio fisico seria considerada
como passivel de adensamento, entendendo-se como infraestrutura as redes de dgua, luz, esgoto,
telefone e gds encanado. (...) Entendendo-se que a sociedade humana depende, para seu bem estar,
da consideragio nio s6 dos parAmetros ético e sociais, mas também dos fatores ambientais (fisicos,
quimicos e biolégicos) coloca-se como tema central deste trabalho a questiao do adensamento do
espaco urbanizado, levando-se em consideragio os atributo; ambientais diagnosticados e espaciali-
zados de forma integrada e em uma escala espacial local (Nucci, 2011, p. 1).

O adensamento significa a intensificagio do uso e da ocupagio do solo vinculando
a disponibilidade de infraestrutura e as condigoes do meio ambiente. Nesse sentido, as
duas cartas gerardo informagoes técnicas imprescindiveis para a avaliagao das condicoes
apresentadas em dreas urbanizadas, tanto dos aspectos potenciais como das limitagoes
urbanas e ambientais.

A lei de perimetro urbano a ser gerada e as cartas serao instrumentos do préprio
poder publico para o controle do uso e da ocupagao do solo, localizagio, dimensiona-
mento e identificagdo quanto a densidade populacional, sendo fundamentais para o
planejamento urbanistico.

Silva (1997) define que o municipio deverd ser organizado em zona rural, zona urba-
na, zonas urbanizdveis e zonas de expansio urbana, direcionando os tipos de usos, como
residenciais, industrial, comercial, institucional, servigos, uso especial e vidrio.

As cartas serdo um ponto fundamental para o planejamento urbanistico e ordenado,
especialmente das dreas urbanas e urbanizdveis, uma vez que elas dario diretrizes para a
ocupagao de forma organizada e ambientalmente adequada no territério do municipio.

As duas cartas (Suscetibilidade e de Aptidao a Urbanizagio) convergem no sentido de
que ¢ necessério identificar a densidade populacional, a situacdo atual de uso e ocupagio do
solo, os pontos no territério onde podem haver riscos para edificagdes, como enchentes e
desmoronamento, bem como as caracteristicas urbanas e ambientais de onde serd possivel
adensar, tendo em conta a infraestrutura de equipamentos urbanos e os limites do préprio
meio ambiente.

A iniciativa tem um cardter preventivo, de controle e diminui¢ao de potenciais prejuizos
tanto ao estado como a populagao, por meio de legislacio e de orientagao técnica para o
Conselho Metropolitano na anilise de possiveis construgoes (uso, ocupacio e parcelamen-
to do solo) ou através de intervengdes institucionais, tendo por objetivo integrar aspectos
ambientais e urbanisticos na orientagao de procedimentos de ordenamento do uso do solo,
por meio do zoneamento e da regulamentagao na RM. A RM do Vale do Rio Cuiab4 cabe,
conforme definido pelas alteracoes da LC n° 609/2018, que dispoe sobre o PDDI desta
RM, anuéncia prévia metropolitana (inciso XII do art. 7°, da LC n°® 340/2008), mediante
parecer técnico do Codem (inciso XII, do art. 11, da LC n°499/2013).
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2.4 0 Conselho Deliberativo Metropolitano

O Codem ¢ fundamental para a implementacio dos programas e das agdes na RM. Portanto,
entre as agdes institucionais a serem feitas, ¢ de fundamental importancia a reestruturagao
deste conselho, como também sua efetivacio, visto que durante quase um ano o conselho
ficou inativo.

O Codem ¢é um importante instrumento da governanga interfederativa, fazendo par-
te de um mecanismo mais amplo, que visa a participacio ativa e democritica de todos os
steakholders envolvidos nas questées metropolitanas, porém ha sérias dificuldades para que
este se torne efetivo, uma vez que

0s mecanismos e instrumentos de participagio da sociedade s3o todos consultivos e de baixa efeti-
vidade, reduzindo-se a realizagao de audiéncias publicas e debates nos municipios envolvidos. Nio
sdo previstos a criacio de conselhos das cidades nem a realizacio de conferéncias. A tinica exigéncia
¢ que o plano seja aprovado pela instincia deliberativa colegiada da governanca interfederativa da
metrépole, que deve prever a participagio de representantes da sociedade civil (inciso 11, art. 8)
(Ribeiro, Santos e Rodrigues, 2015).

O Estatuto da Metrépole (Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015) indica a necessidade
da existéncia dessa instincia de governanca em seus art. 82 ¢ 10, nos quais lemos:

Art. 8. A governanga interfederativa das regioes metropolitanas e das aglomeragdes urbanas com-
preenderd em sua estrutura bdsica: (...)

IT — instAncia colegiada deliberativa com representagio da sociedade civil;

Art. 10. As regioes metropolitanas e as aglomeragdes urbanas deverio contar com Plano de Desen-
volvimento Urbano Integrado (PDUI), aprovado mediante lei estadual: § 3° O municipio deverd
compatibilizar seu plano diretor com o PDUI (Brasil, 2015).

Alguns municipios da RM do Vale do Rio Cuiab4 estao com seus planos diretores em
vias de revisio, a saber: Cuiabd, Chapada dos Guimaraes e Virzea Grande. O municipio
de Nossa Senhora do Livramento estd construindo seu primeiro plano diretor. No entanto,
como a retomada do Codem ainda se encontra no estdgio de posse, os grupos de trabalho
para compatibilizacio desses planos ainda nio foram viabilizados.

Nesse ponto, podemos dizer que a RM do Vale do Rio Cuiabd existe institucionalmente
e legalmente (LC n® 609/2018), mas, no sentido da governanca interfederativa, esta RM
ainda estd dando seus primeiros passos. Hd uma grande dificuldade em confluir os interesses
de todos os envolvidos e efetivar a participacio tanto dos entes e 6rgaos quanto da propria
populagio e dos representantes da sociedade civil.

Moldar a governanga interfederativa, com a participagio direta e ativa do Codem e da
sociedade, com vistas a fazer da RM um lécus para a geracio de instrumentos de desenvolvi-
mento urbano integrado, tem se mostrado uma tarefa desafiadora e ainda operacionalmente
pouco efetiva, uma vez que o Fundo Metropolitano que estd diretamente relacionado ao con-
selho nao recebeu em gestoes passadas e ainda nao recebe recursos para tornd-lo operacional.

O objetivo com a retomada do conselho é gerar um ambiente “[em] que deve haver
um compartilhamento efetivo do poder para garantir respeito mutuo entre participantes
e resolugdo de problemas de forma deliberativa” (Frey, 2016, p. 31), em especial no que
concerne a RM, promovendo no interior do estado “a capacidade de o sistema politico se
conectar com a base da sociedade” (Nobre, 2013), bem como com seus representantes.
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2.5 Ac¢oes de desenvolvimento econémico e social

As acoes de desenvolvimento econdmico e social a serem desenvolvidas sao: o projeto de
agroecologia, a moeda social Pacu, a implantac¢io de um campus avangado da Universidade
Federal da Integragao Latino-Americana (Unila), as a¢des voltadas para as relagdes interna-
cionais e o indice de crescimento sustentdvel dos municipios (ICSM).

O projeto de agroecologia visa a implantagao de um modelo de agricultura familiar,
com técnicas de sustentabilidade, em harmonia com a natureza e a cultura locais e ter4 inicio
no ano de 2020. Este projeto se enquadra no Programa Economia Regional Dinamizadora,
conforme caracteriza o PDDI em seu art. 26:

Art. 26. O Programa Economia Regional Dinamizadora tem por objetivo promover o desenvolvi-
mento socioeconémico da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiab4, a partir da diversificacio
da economia e do fortalecimento das cadeias produtivas locais.

I - no Ambito da componente Desenvolvimento de Cadeias Produtivas e Redes de Servigos: a) elaborar
estudos técnicos para a definigio das redes e de cadeias produtivas estratégicas para o desenvolvimento
produtivo da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiabd; ¢) estabelecer diretrizes econémicas e
legais para a espacializagio das cadeias produtivas e redes de servigos na Regido Metropolitana do
Vale do Rio Cuiab4, incentivando por meios fiscais e técnicos a criagio de arranjos produtivos como
forma de complementariedade regional (Mato Grosso, 2018).

A agricultura em grande escala é eminentemente comercial. Pela necessidade de produzir
em grande quantidade, visando & permanente lucratividade, este tipo de agricultura amplia
muito sua drea de producio e utiliza agrotéxicos, o que cria um enorme passivo ambiental
por onde ela passa.

A agroecologia ¢ uma nova forma de se estruturar o modo de produ¢io na agri-
cultura. E pensar o negécio sobre os prismas sociais, politicos e econdmicos, utilizando
novas tecnologias, nao usando veneno e realizando o manejo sustentdvel com sementes
tradicionais, cultivando alimentos em harmonia com a natureza e a cultura local. Como
consequéncia, o projeto busca melhorar os indicadores econdmicos, sociais e ambientais
dos municipios abrangidos.

O principal objetivo do projeto de agroecologia ¢ fomentar a agricultura familiar, que
também deve ter cada vez mais uma orienta¢io comercial, pois é uma questao de sobrevi-
véncia e renda, uma vez que se tratard em uma transi¢do para um modelo de agricultura
sustentdvel e alternativo que nio se utilize de agrotdxico, que combine vdrias culturas no
mesmo espaco e que tenha como consequéncia o comércio inteligente e justo.

O trabalho serd desenvolvido inicialmente com cinquenta familias no distrito de Bads,
em Acorizal, e tem como pontos fundamentais a luta contra a segregagio socioecondmica,
a mudanca da matriz econdmica, o cooperativismo, a economia circular com aproveita-
mento de residuos, a agroindustrializagio de parte da produgio, a utilizagao de tecnologias
alternativas, como energia solar para a fase industrial e o aproveitamento de esgoto para
producio de gds e adubos.

O projeto foi concebido para ter uma estrutura organizada, visando ao sucesso do
empreendimento, tendo como base os conceitos da agroecologia, que é uma nova forma de
se estruturar o modo de produgao na agricultura.
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Cada municipio pode ser uma estrutura autdbnoma, preferencialmente sob coopera-
tiva. O negécio ¢ orientado para transformar a producio primdria em alimentos, através
de pequenas unidades de agroindustria local, cujas plantas os municipios tém sem custos
adicionais, pois sao fornecidas pela Associagio Mato-Grossense dos Municipios (AMM),
como veremos adiante. O projeto se inicia com até cinquenta familias por municipio.

Cada cooperativa terd orienta¢io de técnicos para assisténcia ao campo, crédito, co-
mercializagio, sob a perspectiva do compliance. A construgio das estruturas das usinas e sua
logistica, além do custeio dessas equipes, produgio primdria, industrializacdo e comercia-
lizagao, serao financiadas pela prépria cooperativa, com o capital inicial obtido através das
diversas linhas de crédito, a principio (o projeto-piloto em Acorizal) com recursos de emendas
parlamentares federal e estadual, e, posteriormente, com diversas linhas de financiamento,
como o Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO).

Nessa arquitetura de negdcios, caberd ao estado do Mato Grosso, com base em lei
especifica de fomento ao projeto, o apoio na construgao da base logistica e no atendimento
em assisténcia técnica.

A criagio de uma estrutura central, que coordene a cooperativa, ¢ fundamental, assim
como a participagao das comunidades rurais locais, desde as atividades iniciais, sobretudo
a aproximagcao e organizacio dos produtores em cooperativas, até as fases de implantacio,
treinamento e, finalmente, comercializacao.

Espera-se, com isso, dinamizar a agricultura familiar, sob os conceitos da agroecologia,
cooperativismo, economia soliddria e agroindustria, criando uma alternativa para a RM
do Vale do Rio Cuiab4 e melhorando os indicadores sociais, econdmicos e ambientais dos
municipios da regiio.

O sucesso da agricultura familiar baseada na agroecologia tem um valor econémico
e, principalmente, simbdlico, pois é cada vez mais forte o lugar comum que diz que apenas
a agricultura em grande escala, ou o agronegdcio, é vidvel, por isso a sociedade nem mais se
indigna ou se espanta com as estatisticas mostrando que o Brasil é o maior consumidor de
agrotdxicos do mundo, fazendo uso inclusive de alguns que s3o proibidos no exterior.

O fortalecimento da agricultura familiar na RM do Vale do Rio Cuiab4 fortalece o
marco institucional de soberania nacional e, ao criar uma atividade econdémica viavel, con-
solida-se 0 modelo de governanga metropolitana.

No eixo de desenvolvimento econdmico e social encontra-se o indice desenvolvido
pelo economista e secretdrio adjunto de Gestio e Planejamento Metropolitano, Mauricio
Munhoz Ferraz, o ICSM, vencedor da quarta edigao do Prémio Celso Furtado de Desen-
volvimento Regional, realizado pelo Ministério da Integragao Nacional (MIN), que contou
com a inclusao da categoria Centro-Oeste (faixa de fronteira), com o projeto Agroecologia
na Fronteira, que ficou em primeiro lugar na categoria supracitada, foi este projeto que

apresentou o ICSM.

Acompanhar dados estatisticos e indices sao fundamentais para o planejamento e a
implantagao de politicas publicas, tendo isso em vista, o PDDI apresentou o Programa de
Gestao Metropolitana, no qual o ICSM se enquadra:

Art. 16. Os programas metropolitanos terdo sua execugio e seu desempenho monitorados e avaliados
a cada dois anos, devendo para tanto a gestio metropolitana:
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I - definir indicadores;

IT - empregar ou aderir a sistema eletronico para alimentacao dos dados e divulgacdo das informacéoes
que contemple o recorte territorial da regido metropolitana (Mato Grosso, 2018).

Acerca das caracteristicas e da metodologia do ICSM:

O ICSM, indice de crescimento sustentdvel dos municipios, construido a partir de diversos indi-
cadores sociais, econdmicos e ambientais dos 141 municipios de Mato Grosso, ¢ uma ferramenta
que pode ajudar na compreensio sobre o nivel de desenvolvimento e crescimento sustentdvel dos
municipios de Mato Grosso, apontando suas desigualdades regionais e que também pode ser til
para a elaboragio e acompanhamento de politicas publicas. (...) O ICSM acompanha a) o PIB;
b) o PIB per capita; c) os segmentos da economia que formam o PIB; d) a proporc¢ao de familias
atendidas pelo Programa Bolsa familia; e) o pessoal ocupados; f) o saldrio médio pago; g) o Indice
de Desenvolvimento da Educagio Bésica (Ideb); h) o indice de mortalidade infantil (criangas que
morrem antes de completar 1 ano a cada 1.000 nascidas vivas); i) o cadastro de empresas ativas;
j) as atividades econdmicas (incluindo agropecudria com as principais culturas, mineral, turismo,
centro universitdrios, usinas etc.; k) a drea de floresta; e 1) os focos de calor (qualquer temperatura
registrada acima de 47 graus, podendo ou nio ser foco de fogo ou incéndio). (...) Com o diagnéstico
dos indices, foram criados 8 rankings que buscam estipular um gradiente comparativo de sustenta-
bilidade entre os municipios, variando de 1 ponto para péssimo até 5 pontos para étimo, a saber:
1) PIB per capita, sendo 1 ponto os valores inferiores até R$ 10 mil e 5 os valores acima de R$ 40
mil. 2) Percentual de participagio dos setores da economia no PIB dos municipios. Os municipios
onde a importincia dos servigos piblicos ¢ menor (portanto com 3 a economia mais dindmica),
inferior a 8%, recebem 5 pontos no ICSM e os com mais de 30% ficam com apenas 1 ponto. 3)
Percentual de familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia: 1 ponto para os municipios com
mais de 20% e 5 pontos para os com menos de 8%. 4) Saldrio médio, sendo 1 ponto para as médias
inferiores a 2 saldrios minimos e 5 pontos para as superiores a 3 SM. 5) Ideb, sendo 1 ponto para
indice menor que 04 e 5 pontos para os maiores que 05. 6) Mortalidade infantil: 1 ponto para mais
que 20 e 5 pontos para menos que 8 (nos municipios onde nao hd este indicador, fica estabelecido 1
ponto) 7) Area de floresta: 1 ponto para até 10 km? e 5 pontos para mais de 4.000 km? de floresta.
8) Focos de calor: 1 ponto para acima de 895 focos absolutos e 5 pontos para abaixo de 210 focos
absolutos (Mato Grosso, 2019, p. 2-3).

As avaliagoes feitas a partir desse indice mostram que os municipios de Mato Grosso
que estio melhores posicionados no ICSM sio aqueles que, ano a ano, aumentam conside-
ravelmente a producio de algumas culturas, como soja, algodao e milho, e pecudria. Apesar
disso, o ICSM aponta, como consequéncias do modelo de produgdo primdria, indicadores
nada satisfatdrios, por exemplo, o aumento desenfreado do desmatamento, do consumo de
agrotéxicos, do uso de dgua na produgao; o esvaziamento da agricultura familiar; e a grande
maioria da populagio convivendo com indices mediocres de renda, satde e educagao.

Entre as diversas conclusoes que o ICSM pode chegar, estd a de que os municipios
com atividades econdmicas menos dindmicas, geralmente onde prevalece a pecudria, acabam
sendo muito dependentes da economia do setor publico, tendo as prefeituras como maiores
empregadores, por sua vez, s30 esses municipios que tém os maiores percentuais de familias
utilizando o Programa Bolsa Familia (PBF) e que contam com os menores percentuais de
produto interno bruto (PIB) per capita, assim, seus cidaddos quase sempre convivem com
os menores saldrios médios e os piores indicadores de satide e educagio.

Esses dados sao especialmente importantes para entender porque trés das seis cidades
da RM do Vale do Rio Cuiabd — Chapada dos Guimaries, Acorizal e Santo Anténio do
Leverger — decretaram calamidade financeira, estes sdo trés casos em que é possivel ob-
servar as caracteristicas de baixa dinamicidade econémica, dependéncia de programas de
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transferéncia de renda, como o PBE e o fato de grande parte dos empregos serem do setor
publico, como apontado pelo indice.

O ICSM, portanto, pode servir para incentivar investimentos nas comunidades me-
nos présperas, através do indice também ¢é possivel direcionar certos investimentos para os
municipios mais présperos. Por exemplo, para demonstrar que a capital Cuiabd, mesmo
nao sendo grande produtora agricola, pode abrigar industrias de transformagio e ser um
ramal ferrovidrio importante, ji que estd geografica e estrategicamente préxima das regioes
produtoras e conta com centro cultural, educacional e aeroporto internacional.

A SAGPM e a Prefeitura de Santo Antdnio do Leverger estao articulados em uma ago
conjunta para a implantagao de cursos de extensio em diversas dreas de conhecimento e um
campus avangado da Unila na cidade de Santo Anténio do Leverger, em 2020.

Essa é uma agao que estd dentro do eixo de desenvolvimento econémico e social, uma
vez que as universidades sao importantes vetores de crescimento local/regional, tendo em
vista que elas s3o responsdveis pela criacio de novas tecnologias, novos conhecimentos,
mio de obra qualificada, produgio cientifica e se tornam polos de atragio para estudantes,
professores, entre outros, além de receber aporte de recursos do governo federal.

Entre as possibilidades de agao no eixo de desenvolvimento econdémico e social estd a
busca por articulagao internacional para financiamento de projetos a serem realizados na
Regiao Metropolitana do Vale do Rio Cuiabd, bem como a busca por aperfeicoamento e a
troca de experiéncia com outras RMs ao redor do mundo. A LC n® 609/2018, embasa essa
agao, uma vez que prevé a busca de recursos através do Programa de Gestao Metropolitana,
como indicado em seu art. 15:

Sao agoes do Programa Gestdo Metropolitana: II - no Ambito da componente Recursos Financeiros:
¢) buscar fontes de financiamento do desenvolvimento institucional metropolitano pelo governo
federal, entidades nacionais e internacionais (Mato Grosso, 2018).

A desaceleragao econdmica pela qual passa o pais desde 2014 vem causando forte im-
pacto na Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiabd. Conforme apontou o ICSM, houve
aumento no nimero de familias dependentes de programas como o PBE, e em vdrias cidades
a economia se encontra estagnada, em outras palavras, o mercado interno vem se retraindo
e as oportunidades de emprego e renda ficaram cada vez mais escassas.

Com esse panorama em vista, um dos projetos do eixo de desenvolvimento econémico
e social é a moeda social Pacu, que visa incentivar o empreendedorismo de mulheres em
situagdo de vulnerabilidade, o projeto envolve a moeda social e a capacitagao em cursos
profissionalizantes, para que estas mulheres alcancem renda por meio de negdcios préprios.
O projeto serd desenvolvido em parceria com a Secretaria de Estado de Assisténcia Social
e Cidadania (Setasc) e a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (Seciteci)
e terd inicio em 2020.

O projeto da moeda social se enquadra no Programa Cidadania para o Desenvolvi-
mento, que estd descrito no art.17 da LC referente ao PDDI.

Art. 17. O Programa Cidadania para o Desenvolvimento tem por objetivo promover o acesso aos
direitos sociais de forma integrada e com participagio da populagio, com vistas a reduzir o cendrio
de vulnerabilidade social nos municipios integrantes da Regido Metropolitana.
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IV - no 4mbito da componente Seguranca Cidadi: (...) e) articular com as diversas secretarias e
servicos, em especial nas dreas de assisténcia social, satide, educacio, esporte e lazer, profissionaliza-
¢lo, trabalho e geracdo de renda, seguranga, entre outras, o desenvolvimento de ag6es focalizadas e
integradas de protegio social especial para esses grupos em situagio de maior vulnerabilidade nos
territdrios, tais como criangas, adolescentes e jovens fora da escola ou com defasagem escolar, jovens
desempregados, mulheres vitimas de violéncia doméstica ou institucional, pessoas em situagio de
rua, dependentes quimicos — drogas e dlcool —, adolescentes em cumprimento de medidas socioedu-
cativas em meio aberto, egressos do sistema penal, imigrantes, LGBTs, entre outros, com prioridade
para aqueles municipios com os mais altos indices de vulnerabilidade e/ou violéncia; f) realizar
capacitagoes junto aos diversos agentes que atuam no enfrentamento das situagoes de violéncia e
criminalidade, em todos os municipios, com contetido que possa contribuir para a compreensao
das diversas dimensdes e causas da violéncia, bem como, sobre a perspectiva racial e de género nas
politicas de prevengio a violéncia, considerando os impactos da violéncia na populagio negra, nas
meninas, nas mulheres e na populagio LGBT (Mato Grosso, 2018).

O principal objetivo do projeto é fomentar o empreendedorismo, que deve ter cada
vez mais uma orientagao comercial, pois é através de um pequeno negécio, ou de uma
microempresa, que se pode pensar em uma transi¢io para um modelo de negdcios susten-
tdvel e alternativo. A partir dessa agio de fomento da economia soliddria, visa-se ampliar o
alcance social desta agao, por meio do autoemprego e da economia circular, sendo esse um
dos principais pontos positivos da moeda social. Dessa forma, o projeto busca melhorar os
indicadores econ6micos, sociais e ambientais dos municipios abrangidos.

Na arquitetura de negdcios do projeto, caberd ao estado de Mato Grosso, com base
em lei especifica, autorizar a remissao de parte de sua divida ativa, para o projeto inicial na
ordem de R$ 3 milhées, excluindo juros, multas e corre¢ao monetéria.

A cria¢io de uma estrutura central ficard por conta da Setasci, que identificard o pu-
blico com o perfil, preferencialmente formado por mulheres em risco social, que, para se
habilitar a receber valores na forma da moeda Pacu, precisard passar por qualificacio a ser
oferecida pela Seciteci.

Um consultor avaliard o potencial do negdcio e definird o valor a ser ofertado,
sendo este de, no médximo, R$ 10 mil, para aquele negécio que preveja a criagio de um
emprego — o permitido para uma microempresa individual (MEI); e de R$ 5 mil, para
quem ndo empregue.

Com o valor ofertado, nio reembolsdvel, o empreendedor adquire equipamentos,
insumos e reserva de caixa suficiente para dois meses, e o projeto cuidard da abertura de
uma MEI, pagando os custos.

Com isso, uma rede de comércio recebe os Pacus, podendo inclusive promover agdes
para atrair clientes, e o valor é cambidvel, ou seja, pode ser trocado entre pessoas juridicas
até quando alguém tome a decisao de resgatar, chegando ao lastro: Divida Ativa do Estado
de Mato Grosso, com o valor de face, sem juros, multas ou corregao monetdria.

O aquecimento da economia em zonas de risco social pode ser estimulado em todo
Mato Grosso, comegando pela RM do Vale do Rio Cuiabd e, posteriormente, se expandindo
para o resto do estado.

A partir da moeda social Pacu poderd se desenvolver o empreendedorismo urbano e o
rural, através de experiéncias como a produgio organica de alimentos. Com essa iniciativa
¢ possivel antever a democratizacio da participacio das pessoas na geracio de renda local,
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0 que, por sua vez, acabard por estimular a economia soliddria. A medida que o arranjo
produtivo local se fortalecer, concluiremos um ciclo ou uma engrenagem poderosa para
diminui¢do das desigualdades regionais e sociais.

Como forma de medir as melhorias esperadas, o projeto apresenta os indicadores muni-
cipais, segundo o ICSM, portanto, o que se espera ¢ que as melhorias resultantes do projeto se
convertam em melhorias nos indicadores do ICSM, de renda, educacao, satide e ambientais.

A expectativa é que 1 mil ocupagoes sejam criadas de forma direta. Contando que as
familias abrangidas pelo programa produzam em média, durante os doze meses, o equivalente
a renda mensal de R$ 3 mil por familia, estima-se o faturamento de R$ 36 milhées mais
50%, que ¢ o faturamento indireto a partir dos empreendimentos circulares, totalizando
R$ 54 milhées em um ano.

Além disso, com o estimulo & economia soliddria, a partir das cooperativas e das
agroindustrias, as municipalidades irdo agregar valor tanto no sentido econémico, quanto
no social e ambiental, o que também poderd se converter em renda aos municipios.

Para além desse ponto, também vale ressaltar que o empreendedorismo por nio ser inato
pode ser apreendido, desde que seja feita a abordagem pedagdgica que leve em conta o contexto
de ensino e aprendizagem em que essas mulheres em situagao de vulnerabilidade estdo inseridas.

Existem aspectos que podem dificultar o desenvolvimento das habilidades e competéncias
necessérias para o desenvolvimento empreendedor feminino. Como o publico prioritério
serd de mulheres em situagdo de vulnerabilidade social, é necessério se levar em conta que
muitas terdo problemas emocionais, pouca ou nenhuma experiéncia empreendedora, baixo
nivel educacional, sentimentos conflitantes em relagio ao fato de se tornarem provdveis
provedores, haja visto que os tragos patriarcais da sociedade nao deixaram de existir e os
trabalhos e responsabilidades domésticas também lhes tomario tempo.

Para que o projeto seja bem-sucedido, ¢ necessirio levar todos esses aspectos em consi-
deragio, sendo assim, serdo admitidas aquelas mulheres que se enquadram nesse panorama
e que desejam genuinamente ter seu proprio negdcio; além disso, o acompanhamento psi-
colégico serd em muitos casos necessdrio, uma vez que muitas delas passaram por situagoes
de violéncia doméstica.

O corpo docente deverd ser composto por professores capacitados e sensibilizados, que
demonstrem ter perfil para trabalhar com publico a ser atendido. As aulas deverao privilegiar
metodologias ativas, aulas com cardter mais prético, bem como apresentar casos bem-su-
cedidos de empreendedoras e suas experiéncias para que elas sejam fonte de motivagio e
observagio concretas.

Outro aspecto além do curso é o acompanhamento do desenvolvimento do negécio
com consultores que também deverio ter perfil para trabalhar com este puablico.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar do pouco tempo de existéncia da SAGPM, muitas agoes, projetos e programas estao
em andamento, infelizmente nem todos os programas contidos no PDDI foram contempla-
dos, porém todas as acoes que estdo em andamento estdo diretamente ligadas aos programas

e principios definidos pelo PDDI da RM do Vale do Rio Cuiabd.



Relatério de Pesquisa

Os programas estruturantes, bem como as agoes institucionais e de desenvolvimento
econdmico foram pensadas para dar diretrizes, organizar, desenvolver esta RM tanto quanto
articular os vdrios entes envolvidos.
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