APRESENTACAO'

Como promover o desenvolvimento econémico sustentdvel em um contexto de mudangas
climdticas? Em que medida os eventos extremos afetam a agricultura, o planejamento urbano,
o saneamento bdsico, os recursos hidricos, o planejamento e a transi¢ao energética? Que
politicas puablicas sao indicadas para o enfrentamento desses eventos? Essas e outras questoes
sao exploradas nos textos desta edi¢ao do Boletim Regional, Urbano e Ambiental.

O desastre ambiental ocorrido em maio e junho de 2024 no Rio Grande do Sul
motivou o interesse em abordar esse tema neste boletim. O texto de opinido de Tomds
Pinheiro Fiori e Mariana Lisboa Pessoa, ambos analistas do Departamento de Economia
e Estatistica da Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao do Rio Grande do Sul,
intitulado Resposta emergencial com dados limitados: capacidades e necessidades do planejamento
estadual em face dos desastres naturais no Rio Grande do Sul em 2024, mostra o esfor¢o dos
analistas do érgao estadual em produzir evidéncias para a interven¢ao emergencial durante
os desastres ocorridos, além de apresentar as complexidades envolvidas na organizacio e
georreferenciamento de bases de dados para a identificagao de pessoas diretamente atingidas
em situa¢io de vulnerabilidade social e ambiental.

Portanto, ¢ nesse clima editorial que os ensaios foram divididos em trés segoes: Eventos
climdticos extremos: tragédia no Rio Grande do Sul; Mudang¢as climdticas e seus impactos
socioambientais; e Investimento, financiamento piiblico e questoes setoriais e urbanas.

Abrindo a primeira se¢do, Fernando J. C. Magalhaes Filho, Alesi Teixeira Mendes,
Gesmar Rosa dos Santos, Antdnio Domingues Benetti e Fernando Dornelles apresentam o
ensaio, com o titulo Enchentes e inundagoes no Rio Grande do Sul em 2024: impactos e desafios
para a gestdo integrada de politicas piiblicas no saneamento bdsico, sobre como os desastres
envolvendo eventos naturais extremos sao potencializados pela falha da infraestrutura exis-
tente. O ensaio evidencia a importincia da gestao pautada pela integralidade dos servigos
de saneamento bdsico para a mitigacdo dos impactos, juntamente com formas de protegao
em eventos ambientais extremos.

Em seguida, encontra-se o ensaio de Marco Aurélio Costa, Julia Frederica Effgen,
S4vio Nunes de Freitas, Laura Cristina Melo Teixeira e Armando Palermo Funari — Eventos
climdticos e vulnerabilidade social: uma investigagio sobre a recente inundacio na regido
metropolitana de Porto Alegre sob o olhar do Indice de Vulnerabilidade Social — que procura
analisar os efeitos do evento climdtico ocorrido entre abril e maio de 2024 no Rio Grande
do Sul, em especial a inundagio gradual ocorrida na regido metropolitana de Porto Alegre
(RMPA). Os autores investigam, a partir do uso do Indice de Vulnerabilidade Social (IVS)
e de seus subindices, a relacdo entre a vulnerabilidade social e o risco de afetagio dos
domicilios e de seus moradores pelo evento.
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Cristiane S. Garrido e Antenor L. J. Filho no ensaio O fundo estadual de recursos hidricos
do Rio Grande do Sul como instrumento de suporte financeiro para a prevengio de eventos
hidrometeoroldgicos criticos no estado investigam o fundo estadual de recursos hidricos do
Rio Grande do Sul ressaltando sua importdncia como um instrumento financeiro bastante
util para a prevengao de eventos hidroldgicos criticos no estado. Além disso, mostram que
o referido fundo possui fontes de receitas como a Compensagao Financeira pela Utilizagao
dos Recursos Hidricos para Fins de Geragao de Energia Elétrica (CFURH), que ao longo dos
tltimos dez anos injetou cerca de R$ 327 milhées nos cofres do fundo.

Leonardo Monasterio e Philipp Ehrl apresentam o ensaio Enchentes no Rio Grande do
Sul: 0 que ensinam outros eventos extremos. O ensaio examina a literatura econdmica sobre
desastres naturais, enfatizando enchentes, e discute a validade externa desses estudos para o
caso do Rio Grande do Sul em 2024. Utilizando o esquema analitico de Vigdor, elaborado
para analisar as consequéncias do furacao Katrina, o artigo analisa o impacto das enchentes
no mercado imobilidrio da regiao metropolitana de Porto Alegre.

A segunda se¢io se inicia com a discussdo apresentada por Anderson Kazuo Nakano e
Henry Tomio Kreniski Maru sobre O planejamento urbano e a gestio de riscos em municipios
monitorados pelo Cemaden. O ensaio sistematiza e mapeia dados da Pesquisa de Informagées
Bésicas Municipais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (Munic/IBGE) de 2020
referentes aos 1.133 municipios monitorados pelo Centro Nacional de Monitoramento e
Alertas de Desastres Naturais (Cemaden), verificando se estavam conforme a Lei Federal
n°® 12.608/2012.

Em seguida, Renato Balbim, Cleandro Krause, Cristine Santiago, Guilherme Formicki,
Leonardo Polli e Renata Gongalves, no ensaio Crise climdtica e novas estratégias habitacionais
em territdrios vulnerdveis, exploram os desafios impostos pela crise climdtica nos territérios
vulnerdveis, ressaltando a importincia das melhorias habitacionais e da assisténcia técnica para
habitacio de interesse social no Brasil. O texto destaca como a segregagao urbana e a exclusao
histérica de populagoes negras e indigenas intensificam as desigualdades no acesso a infraes-
trutura e prote¢ao climdtica, abrangendo temas como justiga e racismo ambiental, revelando
como os impactos da crise climdtica recaem desproporcionalmente sobre os mais vulnerdveis.

Junior Ruiz Garcia e Ant6nio Mdrcio Buainain sio os autores do ensaio Mudangas
climdticas e a necessidade de uma agricultura familiar de baixo carbono no Brasil. Os autores
discutem a importincia do Plano Agricultura de Baixo Carbono — Plano ABC (2010-2020)
na mitigacao das emissoes de gases de efeito estufa (GEEs). Ressaltam que apesar dos avancos,
a participagao da agricultura familiar foi marginal.

César Nunes de Castro, no ensaio Avaliacio sobre o nivel de alerta acerca das mudangas
climdticas no dmbito dos comités de bacias hidrogrificas interestaduais nordestinos, mostra que
as mudancas climdticas constituem um fendmeno que desperta crescente preocupacio por
parte dos meios cientifico, politico e da sociedade civil em geral. O objetivo do ensaio foi
avaliar a presenca do referido fendmeno no ambito dos debates realizados em comités de
bacias hidrogréficas (CBHs) selecionados, por meio da andlise de atas de assembleias de trés
CBHs interestaduais nordestinos.

Maria Bernadete G. P. S. Gutierrez, no ensaio As mudangas climdticas e seus impactos
sobre o setor de energia elétrica no Brasil: a necessidade de aprimorar o planejamento energético,
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mostra que os efeitos das mudancas climdticas sobre o setor de energia ja sao visiveis, ocasio-
nando interrup¢oes no fornecimento de energia, com perdas econémicas significativas e com
impactos sobre a satide humana, colocando em risco a prépria seguranca das populagoes.

Por sua vez, a secio finaliza com o ensaio de Danilo Severian, Emergéncia climdtica e
transi¢do energética: reflexoes sobre o lugar do Brasil na reordenacio produtiva global. Na visao do
autor, todos os paises do planeta — desde aqueles situados na vanguarda produtivo-econdmica,
como os paises do Grupo dos Vinte (G20), até aqueles de menor projecio, como Tuvalu, um
pequeno arquipélago no oceano Pacifico que jd sente os impactos negativos das mudangas
climdticas — podem desaparecer devido as consequéncias do aquecimento global. As respostas
que cada nagio dard ao problema ambiental devem considerar suas particularidades.

A terceira se¢io, que aborda os temas de investimento, financiamento publico e questoes
setoriais e urbanas, inicia-se com o ensaio de Mdrcio Bruno Ribeiro sobre A atuacio
dos fundos constitucionais de financiamento em recentes contextos de calamidade piiblica.
O ensaio discute a recente atuagio dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,
do Nordeste e do Centro-Oeste nos contextos de calamidade publica quanto a disseminagio
da covid-19 (2020-2021) e as chuvas intensas no Nordeste brasileiro (2021-2022).

Na sequéncia, Aristides Monteiro Neto analisa o Financiamento federal em contexto
de restrigdo de recursos: como coordenar instrumentos que montam a 4,5% do produto interno
bruto brasileiro em 2021. O ensaio poe foco no papel desempenhado por quatro fontes de
recursos como expressao de capacidades estatais para o financiamento de atividades indus-
triais, tercidrias, agropecudrias e de infraestrutura por parte do governo federal ao longo do
periodo 2010-2021.

Alexandre Silva dos Santos, Bruno de Oliveira Cruz e Nelson Zackseski assinam o
ensaio Transparéncia regional nos investimentos federais: o papel da plataforma Infere.
Com o propésito de ampliar a transparéncia nos dados orgamentdrios federais, a
Diretoria de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (Dirur/Ipea) langou a plataforma Investimentos Federais
Regionalizados (Infere), que se apoia na experiéncia acumulada por trabalhos anterio-
res desenvolvidos pelos técnicos da diretoria, permitindo a regionalizagao dos dados.
A plataforma é desenvolvida em Power BI e traz transparéncia, facilidade de nave-
gacgio e possibilidade de diversos cruzamentos que auxiliaram tanto formuladores
de politicas, auditores de controle, sociedade civil e populagao em geral a conhecer a desti-
nagio dos investimentos federais.

No que se refere as questoes setoriais, Rogério Edivaldo Freitas apresenta o ensaio
Importagoes agropecudrias brasileiras: mudangca de grupos de produtos de 1989 a 2022. Nesse
trabalho, o autor analisou o crescimento relativo de grupos de produtos agropecudrios no
total de gastos com bens importados deste setor nas tltimas trés décadas. Uma das discus-
soes apresentadas no trabalho é que mesmo se reconhecendo o aumento da participagio
da oferta nacional na disponibilidade interna de alimentos, a incidéncia de importagdes
de bens agropecudrios complementares a oferta local pode ser funcional e adjuvante para a
regularizacio da oferta interna de produtos alimenticios.

E, finalmente, Carlos Henrique Ribeiro de Carvalho, no ensaio Externalidades do
transporte no jogo da mobilidade urbana, discute a importancia da internalizagao dos custos

ipea boletim regional, urbano e ambiental | 33 | dez. 2024 o



das externalidades negativas (custos sociais) do transporte urbano individual na estrutura
de precificagao do sistema de mobilidade, defendendo que isso beneficiaria o transporte
publico coletivo, melhorando a qualidade de vida da populagio. Além disso, o autor também
explora as condi¢des necessdrias para que o equilibrio de Nash coincida com o equilibrio
de Pareto, no qual o uso do transporte publico coletivo se torna a melhor alternativa no

jogo da mobilidade.

E, assim, desejamos uma étima leitura a tod@s!

Antenor L. J. Filho
Junia Cristina P. R. da Conceigao
Editor@s
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