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Apresentacdio

A presente publicacdo compde o terceiro volume da série que apresenta os
resultados da pesquisa “Condi¢des de funcionamento e de infra-estrutura nas
instituicdes de longa permanéncia (ILPIs) no Brasil”, realizada pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) em parceria com a Secretaria Especial dos
Direitos Humanos (SEDH) e o Conselho Nacional dos Direitos do Idoso (CNDI).
Neste volume, os resultados da pesquisa se referem a regiao Sul.

Este estudo € a primeira experiéncia conhecida, de ambito nacional,
cujo objetivo é apresentar um retrato das ILPIs no que se refere as suas varias
dimensoes. Foram considerados sua capacidade fisica e de pessoal, seus recursos
financeiros e humanos, os servicos oferecidos e as caracteristicas dos idosos
residentes, como idade, sexo e grau de autonomia. O objetivo primeiro do
trabalho é que esse panorama possa subsidiar o setor publico no seu papel de
elaboracao, implementacao e fiscalizacdo de politicas para idosos em situacao
de vulnerabilidade social e/ou sem lacos familiares.

Os resultados aqui expostos para os estados da regido Sul consistem em uma
analise sobre um conjunto dos indicadores que visam captar a infra-estrutura
fisica, os servicos oferecidos, os recursos humanos e financeiros disponiveis
nessas instituicdes, os gastos e sua composicao e algumas caracteristicas dos
idosos residentes. Além disso, acrescenta-se um Anexo Estatistico com uma
série de tabelas, onde se encontram esses indicadores de uma forma mais
desagregada.

Paulo Vannuchi
Secretdrio Especial dos Direitos Humanos
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Introducdio

E fato ja conhecido e reconhecido que o envelhecimento da populagio brasileira tem
sido acompanhado pelo envelhecimento da propria populacdo idosa e por transfor-
macoes acentuadas nos arranjos familiares. As perspectivas para o futuro proéximo
sdo de crescimento a taxas elevadas da populacdo idosa e “muito idosa”, provocado
pela entrada da coorte dos baby boomers na tGltima fase de vida (elderly boomers) e pela
reducdo da mortalidade nas idades avancadas. Apesar de esse crescimento estar sendo
acompanhado por uma melhora nas condi¢des de satide desse grupo etario, o namero
de idosos com fragilidades fisicas e/ou mentais tende a crescer, aumentando a demanda
por cuidados.

Desde os anos 1970, a sociedade brasileira experimenta uma queda acelerada nos
niveis de fecundidade e de mortalidade, mudancas no padrdo de nupcialidade e nos
arranjos familiares. Isto ocorre paralelamente ao aumento generalizado da escolarida-
de feminina, a insercdo macica das mulheres no mercado de trabalho e a mudancas,
também, no papel social das mulheres e no sistema de valores. Essas modificacdes
podem enfraquecer os lacos de solidariedade intergeracionais e ja estdo resultando
em transformacgoes nas formas de cuidado a populacdo idosa. Em sintese, espera-se
que aumente o namero de idosos demandantes de cuidados e a oferta de cuidadores
familiares se reduza.

Isso levanta a questdao de quem oferecera cuidados para esses idosos: a familia ou
as instituicdes? Essa questao nao € especifica do caso brasileiro. Ao longo da historia,
em quase todo o mundo, o cuidado com a geracdo mais velha tem sido atribuido aos
descendentes, norma social refor¢cada pelo amparo da lei. Além disso, as normas sociais
e familiares estabelecem que o papel de cuidar seja uma especificidade feminina. As
jovens devem cuidar dos filhos e, na meia-idade ou na velhice, dos maridos doentes,
pais e sogros idosos fragilizados.!

A legislacdo brasileira estabelece que a familia é a principal responsavel pelo cuidado
do idoso. Isto esta expresso na Constituicdo Federal de 1988, foi reforcado na Politica
Nacional do Idoso de 1994 e no Estatuto do Idoso de 2003. Essa legislacdo € resultado
dos valores e preconceitos dominantes quanto ao cuidado institucional e os reforca.
Acredita-se que o Estado e o mercado privado deverao ter que dividir com a familia as
responsabilidades no cuidado com a populacdo idosa dependente. Uma das alternativas
de cuidado que se pode vislumbrar sdo as institui¢cdes de longa permanéncia para idosos
(ILPIs), tanto puablicas quanto privadas, sejam estas ultimas filantropicas e/ou com
fins lucrativos. Em geral, encontram-se entre o ptblico-alvo dessa modalidade aqueles
individuos em idade mais avancada, com comprometimento fisico e/ou mental, em
caréncia de renda, sem familia e/ou em condi¢cdes de maus tratos familiares.

A residéncia em ILPIs ndo € uma pratica comum na sociedade brasileira. A regido Sul
ndo foge a regra. Esta € uma primeira tentativa de se conhecer o ntiimero de institui¢cdes

1. NERI, A. L. Desenvolvimento e envelhecimento. Campinas: Papirus, 2006.
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10| INTRODUCAO ipea

existentes e o de idosos nelas residindo. Na verdade, uma aproximacdo do nimero de
idosos residentes pode ser obtida pelo ntimero de idosos residentes em domicilios coletivos,
levantados pelo Censo Demografico de 2000. Para a populagdo brasileira como um
todo, foram encontrados 103 mil idosos nessas condi¢des em 2000, o que representava
aproximadamente 0,8% da populacdo idosa, proporc¢do igual a verificada para a regiao
Sul. Nesse caso, isso significa 19.023 idosos ai residindo. Embora seja uma porcentagem
bastante baixa, esses nimeros ainda incluem pessoas residentes em outros tipos de
domicilios coletivos além das ILPIs, tais como conventos, presidios, hotéis e hospitais.
E provavel que esse niimero esteja superestimado.

Os resultados da pesquisa apontam para 15.422 residentes com 60 anos ou mais nas
institui¢des da regido Sul. Esse namero esta subestimado, dado que 30 instituicoes, das
693 identificadas, ou seja, 4,3 % delas ndo responderam a pesquisa. Assumindo-se que
nas instituicdes que ndo informaram o niimero de residentes exista o mesmo namero
médio de residentes encontrado nas que o informaram, estima-se que 747 idosos nao
foram contabilizados. Ou seja, o nimero de residentes estaria em torno de 16,2 mil, ou
0,7% da populagdo idosa. Como esperado, essa proporcdo € inferior a verificada com
os dados do censo demografico, pois este considera domicilios coletivos de uma forma
geral e, além disso, os periodos de tempo ndo sdo comparaveis.

Por outro lado, os dados do suplemento de satide da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (Pnad) de 2003 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
apontam para a existéncia, na regido Sul naquele ano, de aproximadamente 358 mil
idosos com dificuldades para as atividades mais bésicas da vida didria, quais sejam comer,
tomar banho e/ou ir ao banheiro sozinhos. Foi constatado pela pesquisa que 16,2 mil
residiam nas institui¢des da regido. Isso significa que, no minimo, 342 mil idosos es-
tavam sendo cuidados ou descuidados pelas familias. Como se verd neste livro, uma
proporcao elevada de idosos residentes nas ILPIs € independente, ou seja, as familias
estdo se responsabilizando por um ntimero elevado de idosos dependentes.

Baixa oferta de institui¢des, altos custos, preconceitos e estere6tipos, aliados ao fato
de os idosos preferirem ser cuidados pelas familias, sdo alguns dos fatores que explicam
a baixa proporc¢ao de idosos residindo nas ILPIs. Acredita-se, por outro lado, que a oferta
nao seja suficiente para atender a demanda existente, se se considerar a experiéncia
dos idosos abandonados nos hospitais da rede puablica e a freqiiente constatacao de
violéncia familiar. Embora a propor¢do de idosos residentes ndo tenha ultrapassado os
15% em nenhum dos paises com informacdes conhecidas, acredita-se que a demanda
por cuidados institucionais tenda a crescer devido nado s6 ao envelhecimento popula-
cional e do proprio segmento idoso, mas também as mudancas nos arranjos familiares
e a situacdo de pobreza em que vive a maioria das familias brasileiras.

As ILPIs, que consistem nas tradicionais instituicoes asilares, representam uma
das modalidades de cuidados de longa duracdo dirigidos a idosos com algum grau de
dificuldade para a execucao das atividades da vida diaria, sem renda e/ou aqueles cuja
familia ndo possui meios financeiros, fisicos ou emocionais para a prestacdo dos cuidados
necessarios. Essa modalidade de cuidados foi definida pela Secretaria de Estado da
Assisténcia Social (Seas) através da Portaria Seas n° 2.854/2000.2 Para o Ministério do

2. Posteriormente alterada pela Portaria Seas ne 2.874/2000.
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Desenvolvimento Social (MDS), 6rgdo atualmente responsavel pela politica das ILPIs,
atendimento integral institucional é aquele prestado em uma instituicdo asilar que
deve oferecer servigos nas areas social, psicolégica, médica, de fisioterapia, de terapia
ocupacional e outras atividades especificas para esse segmento populacional.?

Este livro apresenta um conjunto de indicadores que visam tragar o perfil das
ILPIs da regido Sul desagregado pelas unidades da federacdo (UFs). Esse perfil consi-
dera algumas caracteristicas dos idosos residentes, as condi¢des de infra-estrutura, os
servicos oferecidos, a composicdo de gastos e os recursos com que contam (humanos
e financeiros). Esses indicadores foram obtidos com os resultados da pesquisa Condicoes
de Vida e Infra-Estrutura nas Instituicoes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI) na regido
Sul, empreendida nos anos de 2007 e 2008. Foi realizada pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), com apoio da Secretaria Especial de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SEDH/PR) e do Conselho Nacional dos Direitos do Idoso
(CNDI). A presente introducao descreve brevemente os objetivos, a metodologia apli-
cada na pesquisa referida e apresenta a estrutura do livro.

1 - OBJETIVOS

O objetivo geral da pesquisa € gerar informacdes que possibilitem ao Estado e a sociedade
civil adequarem suas a¢des no sentido de contribuir para uma melhor qualidade de
servicos oferecidos pelas instituicdes de longa permanéncia. Para atingi-lo, propds-se,
em primeiro lugar, mapear as instituicoes existentes. A partir delas, objetivou-se estudar
os modelos de cuidados oferecidos pelas ILPIs brasileiras, caracterizando-os quanto
ao tipo de servico, estrutura de funcionamento, recursos de que dispdem (humanos e
financeiros), custos, bem como algumas caracteristicas dos idosos residentes.

2 - METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa esta sendo realizada em todo o territério nacional, sendo a regido Sul a ter-
ceira a ser pesquisada e o seu inicio ocorreu em outubro de 2006. A primeira etapa do
trabalho consistiu em um levantamento da literatura nacional e internacional sobre
ILPIs, o que incluiu também uma revisao da legislacdo federal pertinente. A partir da
revisdo bibliografica, foi definido e testado um questionério a ser respondido pelas
instituicdes. O questionario € auto-aplicavel e levanta informacgdes sobre as caracte-
risticas dos servicos prestados, a infra-estrutura fisica, os recursos humanos, as fontes
de financiamento, os gastos e sua composicdo, o nimero de idosos residentes, sua
condicao de autonomia etc.

O mapeamento foi feito a partir da elaboracdo do cadastro das instituicdes, que
se configurou em um dos grandes desafios da pesquisa. O cadastro implicou o levan-
tamento do namero e da localizacdo de todas as ILPIs que oferecem residéncia para
idosos junto ao MDS, as secretarias municipais e estaduais de Assisténcia Social ou
congeéneres, aos Conselhos de Idosos das trés esferas governamentais, ao Ministério
Pablico, as Agéncias Nacional e Regionais da Vigilancia Sanitaria, as listas telefonicas,
aos classificados de jornais etc. Foram identificadas 693 institui¢des na regido Sul. Sua
localizacao por municipio da regido esta disposta no mapa a seguir. Observa-se uma

3. MDS — Programa de atencéo & pessoa idosa.
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concentracdo destas no sul e no nordeste da regido e nas areas em torno das capitais.
Por outro lado, a regido central ¢ muito pouco servida por instituicdes. Porto Alegre
possui o maior nimero delas, 129.

MAPA Regido Sul: localizacao espacial das institui¢cdes de longa permanéncia para idosos
por municipio - 2007-2008

(® Curitiba

Florianopolis

Numero
Oo

1
W2s
MWe-10

M 11-20
W49

M 129

200 0 200 milhas

Fonte: Pesquisa Ipea/CNDI/SEDH.

A partir do cadastro elaborado, deu-se inicio a aplicacdo dos questionarios. Esse
trabalho foi realizado por correio, e-mail, fax e telefone, de acordo com a disponibilidade
dos dirigentes ou responsaveis pelas institui¢cdes. Além de enviar o questionario por
correio, com envelope selado para resposta, a equipe da pesquisa fez contatos telefonicos
com os dirigentes para esclarecer davidas e sensibiliza-los a responder. Contou-se com a
colaboracdo de conselheiros estaduais e municipais e técnicos das secretarias, também
estaduais e municipais, para esse trabalho de sensibilizagado.

introducao.indd 12 7/7/2008 14:05:51
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O indice de resposta foi considerado muito satisfatorio em todos os estados. Como
se pode observar na tabela a seguir, em Santa Catarina as instituicdes identificadas e
em funcionamento responderam ao questionario enviado, embora nem todas tenham
respondido a todas as perguntas. A menor taxa de resposta foi obtida no Rio Grande
do Sul, onde 7,8% das instituicdes ndo responderam. No Parana, apenas 1,2% das
institui¢cdes ndo participaram da pesquisa. As informacdes que apresentaram maior
dificuldade no seu levantamento foram aquelas relativas a receitas e despesas. Muitas
das instituicoes tém suas contas administradas pela prefeitura e outras, as filantropicas,
por exemplo, recebem muitas doacdes em espécie (roupas e alimentos) e contam com
trabalho voluntario e de funciondrios cedidos por 6rgaos publicos. Além disso, sao
isentas de varias contribui¢cdes como previdenciarias etc. As respostas dos questionarios
preenchidos permitiram a montagem da base de dados a partir da qual foram calculados
os indicadores aqui apresentados.

TABELA 1
Sul: nomero de instituicoes de longa permanéncia identificadas e respondentes
por unidade da federacéo - 2007-2008

Unidade da federagdo  Identificadas em funcionamento Respondentes Taxa de resposta (%)
Parand 251 248 98,8
Santa Catarina 96 96 100,0
Rio Grande do Sul 346 319 92,2
Sul 693 663 95,7

Fonte: Pesquisa Ipea/CNDI/SEDH.

3 - ORGANIZACAO DO LIVRO

Como ja se mencionou, o livro apresenta o terceiro conjunto de resultados da pesquisa. Esse
conjunto consiste num sistema de indicadores que busca tracar o perfil das instituicoes
estudadas para a regido Sul como um todo e desagregado pelas UFs que a compdem. O
livro conta com mais quatro capitulos, além desta introdugdo e de um anexo. O capitulo 2
apresenta uma descri¢do sucinta dos indicadores para a regiao Sul e os seguintes, para
os trés estados que a compdem. O anexo consiste de 31 tabelas de indicadores para a
regido Sul e para cada estado individualmente.

Este perfil foi dividido em quatro partes: localizagdo espacial, algumas caracteristicas
dos residentes (sexo, idade e grau de dependéncia) e das institui¢des (infra-estrutura
fisica, natureza, servicos oferecidos e gastos) e os recursos disponiveis tanto humanos
quanto fisicos.

introducao.indd 13 7/7/2008 14:05:51
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Regidio Sul em destaque

1 - A POPULACAO IDOSA

Em 2000 havia na regido Sul aproximadamente 25 milhdes de habitantes, sendo 2,3
milhdes com 60 anos e mais de idade. Isso corresponde a 9,2% do total da populacao,
proporcdo acima da média brasileira, de 8,6% a epoca. Entre as regides brasileiras, a
Sul foi a segunda a apresentar a maior propor¢ao de idosos. Nos anos 1950 também ja
era uma das regides com o maior percentual, 4,0%. Essa propor¢do mais elevada revela
que a regido passa por um processo de envelhecimento populacional mais acelerado
que a média nacional. Nos tultimos 50 anos, a populacdo total da regido passou a ser
trés vezes maior, enquanto a populacao idosa passou a ser sete vezes maior. O grafico 1
apresenta a distribuicdo proporcional da populacdo da regido Sul por sexo e idade em
1950 e 2000.

Pode-se observar que a populacdo da regido experimentou dois movimentos nesse
periodo: o envelhecimento pela base (estreitamento da base) e o envelhecimento pelo
topo (alargamento do topo). Esses dois processos resultaram de queda da fecundidade
e da mortalidade em todas as idades e, portanto, alteraram a distribui¢cdo por idade.
Como dito anteriormente, em 1950 a populacdo idosa representava 4,0% da populacao
total, e em 2000, 9,2%. Nesse periodo a propor¢do da populacdo menor de 15 anos
diminuiu de 42,8% para 27,5% da populacao total. E o contingente na faixa de 15 a
59 anos aumentou de 53,1% para 63,3%.

‘e J\4lee) | Regido Sul: distribuicdo proporcional da populacao por sexo e idade - 1950 e 2000
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Fonte: IBGE/Censos Demograficos de 1950 e 2000.
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A distribuicdo por sexo da populacdo idosa da regido segue os padrdes nacional
e internacional, ja que apresenta uma proporc¢ao crescente de mulheres. Em 1950 a
participacao de homens e de mulheres no total da populagdo idosa era praticamente
igual, em torno de 50%, e em 2000 a proporcao de mulheres aumentou para 55%.

Segundo estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),' a
populacdo idosa na regido Sul ultrapassou os 2,4 milhdes de pessoas em 2007, o que
representou cerca de 9% da populacdo total. O total de idosos residentes em Instituicoes
de Longa Permanéncia para Idosos (ILPIs) foi de 15.422 pessoas, o que corresponde a
apenas 0,6% da populacdo idosa da regido. A tabela 1 apresenta o nimero de idosos
e o de idosos residentes nas ILPIs por estado na regido Sul. Comparando-se os estados
que a compdem, nota-se que o Rio Grande do Sul apresentou a maior propor¢ao de
idosos na populacdo total (10,4%), enquanto Santa Catarina registrou a menor (8,0%).
A proporc¢do da populacao idosa residente no total da populacdo foi de 0,6% em todos
os estados da regido.

TABELA 1
Regido Sul: nUmero de idosos e de idosos residentes nas instituicées de longa
permanéncia por estado - 2007

Populagéo % da populagéo idosa  Populacéo idosa % da populagéo idosa
idosa®  no total da populacéo residente nas ILPIs® residente no total da populagéo

Parané 871.125 8,3 5.542 0,6
Santa Catarina 481.111 8,0 2.521 0,5
Rio Grande do Sul 1.147.481 10,4 7.359 0,6
Total 2.499.717 9,0 15.422 0,6

Fontes: © Estimativas dos totais populacionais realizadas pelo IBGE.
b Pesquisa Ipea/CNDI/SEDH.

O gréfico 2 mostra a distribuicdo por sexo dos idosos residentes em ILPIs nos es-
tados da regido Sul. Observa-se que ha predominancia feminina em quase todos eles, a
excecdo do Parand, cuja proporcdo de homens e mulheres foi praticamente a mesma.
O Estado do Rio Grande do Sul apresentou a maior propor¢cao de mulheres (69,4%),
seguido de Santa Catarina, com 66,8%. A média regional foi de 61,7%.

As institui¢des de longa permanéncia sdo destinadas as pessoas com 60 anos e mais
de idade, conforme previsto em lei; no entanto, atendem, também, a uma pequena
parcela da populacao fora dessa faixa de idade. Na regido Sul aproximadamente 13%
dos residentes nao sdo idosos, sendo a maior proporcdo de mulheres (52,1%). O gréfico 3
mostra que a propor¢do de residentes aumenta com a idade, independentemente do
sexo, como esperado, dado que as fragilidades fisicas e mentais aumentam com ela.
Esse crescimento €é mais acentuado entre as mulheres, principalmente no grupo de 80
anos e mais de idade.

1. Foram utilizadas as Projecées de Populacées do IBGE para 2006 com a finalidade de fazer comparagées com os
dados da Pesquisa ILPI/Ipea coletados em 2006-2007.
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GRAFICO 2 Regiao Sul: composicao por sexo da populacao idosa residente nas instituicdes
de longa permanéncia segundo os estados - 2007-2008

(Em %)
100

25

Parand Santa Catarina Rio Grande do Sul

B Homens M Mulheres
Fonte: Pesquisa Ipea/CNDI/SEDH.

GRAFICO 3 Regiao Sul: distribuicao proporcional da populacao de idosos residentes nas
institui¢cdes de longa permanéncia por sexo e idade - 2007-2008

80e +
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Fonte: Pesquisa Ipea/CNDI/SEDH.

Como observado, a idade (e a perda de autonomia fisica e/ou cognitiva muitas
vezes decorrente dela) é um determinante importante para a busca de uma residéncia
institucional. Para isso também foi investigado o grau de dependéncia dos residentes
nas ILPIs, classificados em: independentes, semidependentes e dependentes. Cabe des-
tacar que essas informacgoes referem-se ao total de residentes e ndo apenas a populacao
idosa. O que se observa é que a maior parte dos residentes ¢ independente fisicamente,
cerca de 38,1%; o grupo dos semidependentes e o dos dependentes constituem aproxi-
madamente 30% cada um. Quando a informacao é desagregada por sexo, observou-se
uma limitacdo maior entre as mulheres, estas apresentaram proporc¢des mais elevadas
de semidependentes (32,0%) e dependentes (32,6%), enquanto os homens registraram
as maiores de independentes (42,2%). O grafico 4 apresenta a proporc¢ao de residentes
por grau de dependéncia segundo o sexo.
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por sexo segundo o grau de dependéncia - 2007-2008
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2 - ALGUMAS CARACTERISTICAS DAS INSTITUICOES DE LONGA PERMANENCIA DA REGIAO SUL
2.1 - CARACTERISTICAS GERAIS

Na regido Sul foram identificadas 693 ILPIs, e 663 responderam a pesquisa, ou seja,
95,7%. Aproximadamente a metade das instituicdes esta localizada no Rio Grande
do Sul. Das participantes, 642 responderam a pergunta sobre o ano de inicio do seu
funcionamento. As primeiras cinco foram abertas ainda no século XIX no Estado do
Rio Grande do Sul, a primeira em 1835. O aumento de ILPIs foi crescente ao longo das
décadas, tendo se acentuado a partir dos anos 1980. Até entdo haviam sido criadas 174,
0 que corresponde a 27,1% do total. Entre 1980 e 2007 foram inauguradas 468 insti-
tuicdes, o que corresponde a mais de 70% do total pesquisado. A maioria, 47,1%, esta
localizada no Rio Grande do Sul. Saliente-se que estas sdo as instituicdes sobreviventes.
E provével que outras tenham sido criadas e fechadas ao longo do periodo.

GRAFICO 5 Regido Sul: distribuicao proporcional das instituicoes de longa permanéncia
por ano de inicio de funcionamento - 2007-2008
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Fonte: Pesquisa Ipea/CNDI/SEDH.
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Uma das caracteristicas pesquisadas sobre as ILPIs foi a sua natureza juridica: filan-
tropica (sem fins lucrativos), privada (com fins lucrativos), pablica e mista. O grafico 6
mostra a distribuicao proporcional das ILPIs segundo a natureza, por estado. Na regiao
Sul observou-se que 51,9% delas declararam ser filantropicas, 41,2% privadas com fins
lucrativos, 3,9% publicas e 3,0% mistas. Essas propor¢des variam de um estado para outro:
por exemplo, Parana e Santa Catarina contam proporcionalmente com mais ILPIs de
natureza filantropica, e o Rio Grande do Sul, com as de natureza privada com fins lu-
crativos. O Parana registrou a maior proporcdo de ILPIs publicas (6,0%). O Estado de
Santa Catarina ndo declarou nenhuma ILPI pablica.

‘©1\7l0e) o | Regiao Sul: distribuicao proporcional das instituices de longa permanéncia
segundo a natureza por estado - 2007-2008
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Das 649 ILPIs que responderam ao quesito sobre regimes de funcionamento, clas-
sificados como aberto, semi-aberto e fechado, cerca de 76% declararam ter um regime
aberto ou semi-aberto, totalizando 495 institui¢cdes. As outras 154 possuem regime
fechado, perfazendo aproximadamente 24% do total. Outra questdo investigada foi a
escolaridade do diretor da casa. A maioria (em torno de 80%) declarou que o diretor
tem pelo menos o ensino médio completo. Esta Gltima constatacdo merece ressalvas,
uma vez que se observou, por meio de contatos telefdbnicos posteriores a coleta das in-
formacdes, que ha uma distincdo entre a pessoa que representa e responde oficialmente
pela instituicdo e a pessoa que a administra no dia-a-dia. Em muitos casos, o dirigente
oficial tem escolaridade mais elevada que a daquele que gerencia o cotidiano da casa.

2.2 - INFRA-ESTRUTURA FiSICA

As informacgoes sobre as caracteristicas de infra-estrutura fisica das institui¢des foram
investigadas por meio de perguntas sobre a extensdo da area fisica e construida, os es-
pacos existentes, o nimero de leitos e de residentes. O objetivo é inferir se os residentes
moram em lugares amplos, quais espacos sdo utilizados e quais permitem maior interacdo
entre eles, bem como o namero de leitos por quarto, tendo em vista a regulamentacao
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).
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O quesito area fisica total foi respondido por 505 institui¢cdes. A maior ILPI declarou
ocupar um terreno de 100.000 m? no Rio Grande do Sul, e a menor, em Santa Catarina,
ocupa 192 m?. A édrea média foi de 7.070 m? mas cabe destacar que esse resultado é
afetado pelos valores extremos. No que diz respeito a area construida, a menor e a maior
foram encontradas no Parana, 71 m? e 31.146 m?, respectivamente. A area construida
meédia foi de 1.122 m?, resultado também afetado pelos valores minimos e maximos.
A partir da declaracdo sobre as areas tanto fisica como construida foi possivel calcular
quanto, em meédia, a drea construida ocupa da area total: a média para a regido como
um todo foi de 38,5%. Entre os estados a maior ocupacdo foi observada no Rio Grande
do Sul e a menor no Parand. A tabela 2 apresenta as informacodes sobre area fisica total
e construida.

Quanto aos espagos internos, mostrados no grafico 7, estes sugerem que os terre-
nos onde se situam as ILPIs sdo espagosos e podem possibilitar uma interacdo entre os
residentes. Quase a totalidade delas declarou ter refeitério e sala de TV/video e 89,4%
tém jardim. Menos da metade possui sala ecuménica ou capela. Sala de leitura ou bi-
blioteca foi citada por 20,0% das instituicoes. Uma proporcdo expressiva (48,3%) das
ILPIs declarou ter outros espacos, como sala de jogos, horta/pomar etc.

TABELA 2
Regido Sul: estatisticas da drea fisica e construida das instituicoes de longa
permanéncia - 2007-2008

2 2

Area fisica total em m Area construida em m

Média 7.069,85 1.121,66
Minimo 192,00 71,50
Méximo 100.000,00 31.146,00
ILPs respondentes 505 531

Fonte: Pesquisa Ipea/CNDI/SEDH.

‘©J\7le) 7 | Regido Sul: distribuicao proporcional das institui¢des de longa permanéncia
segundo os espacos existentes - 2007-2008
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A quantidade de residentes ¢ um indicativo do tamanho das instituicoes. Na regiao
Sul o namero médio de residentes por ILPIs é de 28, mas a categoria que apresenta a
proporcdo mais elevada (34,3%) é de 11 a 20 residentes. O grafico 8 revela que 69,5%
das instituicoes tém no maximo 30 residentes e apenas 11,9% declararam ter mais de
50. Comparando-se os estados da regido, todos apresentaram comportamento seme-
lhante, sendo Santa Catarina aquele que possui a maior proporc¢ao de ILPIs que contam
com mais de 50 residentes (18,8%) e o Parana o que registrou a maior propor¢ao de
instituicdes com até 10 residentes (16,5%). O Rio Grande do Sul apresentou a maior
proporg¢do na categoria de 11 a 20 residentes (40,9%).

O grafico 9 apresenta a distribui¢do dos quartos segundo o nimero de leitos. Na
regido Sul, 87,7% das acomodacdes dos residentes sdo compostas por no maximo trés

‘¢4 \lele) ;i | Regiao Sul: distribuicao proporcional das institui¢oes de longa permanéncia
segundo o namero de residentes - 2007-2008
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©)\dlele) ) | Regiao Sul: distribuicao proporcional dos quartos das instituicoes de longa
permanéncia segundo o namero de leitos - 2007-2008
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leitos. Dessas, uma elevada proporcao (37,7%) tem apenas um leito. Aquelas com cinco
leitos ou mais somavam 4,9% do total de quartos, o que sugere uma certa privacidade
aos residentes e uma adequacao razoavel a legislacdo da Anvisa. Como grande parte
das instituicoes (41,2%) € privada com fins lucrativos, possivelmente estas tenham
condi¢Oes de arcar com as despesas de quartos com um leito.

2.3 - SERVICOS OFERECIDOS

As instituicdes da regido declararam oferecer varios servicos, sendo a maioria de satde.
O gréfico 10 apresenta a distribui¢do proporcional das institui¢des segundo o tipo de
servico proprio oferecido. Destaca-se a diversidade de servicos oferecidos que necessitam
de profissionais especializados, como € o caso do servico médico presente em 76,0%
das casas pesquisadas. Em Santa Catarina e no Rio Grande do Sul, mais de 80% das
ILPIs oferecem esse servico, e no Parand, cerca de 60%. Além do servico médico, nessa
ordem, estdo presentes também a fisioterapia, a terapia ocupacional, o psicologico e
o dentéario. Grande parte desses servigcos foi declarada como sendo proprios (41,6%).
Ressalta-se que uma proporcao expressiva de ILPIs recebe a visita do Programa da
Satde da Familia (PSF).? Na regido Sul foi de aproximadamente 40%, sendo que sdo as
instituicdes do Parana aquelas que recebem mais visitas, proporcionalmente falando.
Outro servigo oferecido pelas proprias instituicdes é a fonoaudiologia, presente em
aproximadamente 6%.

‘| \=ele) || Regido Sul: distribuicao proporcional das instituicdes de longa permanéncia
segundo o tipo de servico oferecido - 2007-2008
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Fonte: Pesquisa Ipea/CNDI/SEDH.

2. Os dados do Ministério da Sadde, de dezembro de 2006, mostram que as equipes de satde da familia (ESF) e da
saude bucal (ESB) do programa estdo presentes em 88,3% e 72,2% dos municipios da regido, respectivamente. Isso
corresponde a uma cobertura de 44,6% e 37,0% da populacédo pelas duas modalidades de equipe do programa. Em
Santa Catarina, a ESF atende 64,1% da populagéo e a ESB, 47,0%. Com uma proporcéo mais baixa estd o Rio Grande
do Sul, com 30,5% e 22,2%, respectivamente. A proporcéo da populacao atendida no Parand pela ESF é de 48,4% e
pela ESB é de 47,0%. Esses dados referem-se & populacdo total, incluindo af ndo-idosos e ndo-residentes nas instituicoes.
Ver: www.ministeriodasaude.gov.br.
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3 - 0 CUSTO DE MANUTENCAO DE UM RESIDENTE

Os gastos mensais das ILPIs da regido Sul variam de R$ 600,00 a R$ 192.000,00, resultando
em um gasto médio de R$ 18.569,96. Este valor € bastante afetado pelos extremos, ou
seja, tem variancia elevada. O custo médio por residente é de R$ 636,19. Das institui¢oes
que declararam custo por residente, aproximadamente 47% informaram ter um gasto
per capita inferior a R$ 500,00. Ja 39,3% reportaram que os seus custos ficam na faixa de
R$ 500,00 a R$ 1.000,00 e 14,1% gastam mais de R$ 1.000,00 por residente, como esta
apresentado no grafico 11. Quando se observam os dados por unidades da federacao
(UFs) verifica-se que esses custos variam e divergem do comportamento regional. No Rio
Grande do Sul e em Santa Catarina a propor¢do mais elevada de ILPIs é a daquelas cujo
custo per capita esta entre R§ 500,00 e R$ 1.000,00 (43,7% e 48,7%, respectivamente).
O mais alto custo médio por residente foi observado nas ILPIs de Santa Catarina, bem
como a propor¢ao mais elevada de gasto per capita acima de R$ 1.000,00: aproximada-
mente 23% das ILPIs estdo nessa faixa.

e J\Hlele) || Regiao Sul: distribuicao proporcional das institui¢oes de longa permanéncia
segundo o gasto mensal per capita- 2007-2008
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Fonte: Pesquisa Ipea/CNDI/SEDH.

A maior parte dos gastos das instituicdes sulistas, ou seja, 48,9%, € destinada ao
pagamento de funciondrios. Em segundo lugar estdo os gastos com alimentacdo (16,4%),
seguidos de manutencao da casa (10,7%), bem inferiores a proporcdo de pagamento
de funcionarios. Somadas, essas trés despesas sdo responsaveis por cerca de 76% dos
gastos identificados. O restante dos gastos esta classificado em: outros (10,3%), medi-
camentos (3,8%), reparos na casa (4,3%), higiene pessoal (4,3%) e, por fim, vestuario
(1,3%). A baixa proporcdo de gastos com vestuario e mesmo com alimentos pode ser
explicada pelas doa¢des que as ILPIs recebem da comunidade ou mesmo dos familiares
dos residentes. Isto € muito comum nas institui¢des filantropicas. O grafico 12 mostra
a distribuicdo dos gastos das ILPIs segundo sua composi¢ao.
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¢\ lele) |») | Regido Sul: distribuicao proporcional dos gastos das institui¢coes de longa
permanéncia - 2007-2008
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4 - 05 RECURSOS COM QUE CONTAM AS INSTITUICOES

4.1 - RECURSOS HUMANOS

A composicao do quadro de funcionarios das ILPIs foi pesquisada segundo trés cate-
gorias: assalariado, voluntario e cedido. Na regido Sul, do total de funcionarios, 78,8%
sdo assalariados, 18,1% voluntarios e 3,1% cedidos, conforme mostra o grafico 13. Essa
elevada propor¢ado de funcionarios assalariados ¢ afetada pela natureza das institui¢des.
A regido Sul conta com uma parcela expressiva de ILPIs privadas com fins lucrativos
(41,2%).

‘e|J\7 e . Regiao Sul: distribuicao proporcional dos funcionarios segundo a
condic¢ao - 2007-2008
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O grafico 14 apresenta os funciondrios distribuidos pelas funcdes principais. A
funcdo que ocupa maior nimero de pessoas € a de cuidador, que absorve 19,6% dos
funcionarios. Em seguida estdo os profissionais de enfermagem que totalizam 16,4%
dessa distribuicao. Os funciondarios que realizam atividades nao especializadas, como
limpar, lavar, passar, cozinhar, ou que exercem funcdes mistas, representam 34,0% do
total de pessoal. Apesar de as ILPIs declararem possuir profissionais em diversas areas,
sdo relativamente poucos os funcionarios com especializacdo maior, como fisiotera-
peutas, médicos, nutricionistas, terapeutas ocupacionais, assistentes sociais, psicologos,
dentistas, farmacéuticos e fonoaudiélogos, que juntos compdem apenas 21,1% dos
recursos humanos disponiveis. Aproximadamente 94% desses profissionais atuam como
funcionarios assalariados e voluntarios, 47,6% e 46,1%, respectivamente. A propor¢ao
de cedidos é bem baixa, 6,3%.

¢4\ (ele) 1| Regido Sul: distribuicao percentual do quadro de pessoal das instituicdes de longa
permanéncia por tipo de funcao - 2007-2008
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Fonte: Pesquisa Ipea/CNDI/SEDH.

Quando se mensura o namero de residentes por profissional, observa-se que, para
cada cuidador, na regido Sul ha em média nove residentes, valor bastante diferente
quando se observam as outras func¢des desempenhadas pelo restante dos profissionais.
No entanto, cabe ressaltar que essa relacdo ndo considera o grau de dependéncia dos
residentes nem a carga horaria dos profissionais. Por exemplo, supor que os cuidadores
trabalham oito horas por dia, sem computar a folga, a relacdo se eleva para 27. No caso
de fun¢des mais especificas, como fonoaudiologia, farmécia, odontologia e psicologia,
sdo poucos os profissionais, e essa relacdo residente/funcionario ultrapassa os 100 re-
sidentes para cada especialista, alcancando 357 residentes para cada fonoaudiblogo,
conforme mostra o grafico 15.
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‘©J\7[e) s Regido Sul: niimero de residentes por funcionario nas instituicdes de longa
permanéncia segundo o tipo de funcao - 2007-2008
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Fonte: Pesquisa Ipea/CNDI/SEDH.
Nota: O nimero de residentes por funcionario é o quociente entre o niimero de residentes
e o namero de funcionarios assalariados segundo a sua funcao.

4.2 - RECURSOS FINANCEIROS

O grafico 16 apresenta a composicdo percentual das fontes de financiamento com que
contam as ILPIs da regido Sul. Aproximadamente 67% de seus recursos sdo oriundos de
residentes e/ou familiares. Isso pode ser explicado pela natureza das instituicoes, ja que
41,2% sdo privadas com fins lucrativos. As outras fontes de financiamento sdo doac¢des
de organizac¢des ndo-governamentais (ONGs), de instituicoes religiosas, da comunidade
etc. (15,7%); financiamento publico (10,7%); e renda propria (6,1%). Comparando-se
os estados, estes apresentaram o mesmo comportamento da meédia regional. Destaca-se
o maior financiamento ptblico para o Parana (19,8%) e a maior propor¢do das doa¢des
em Santa Catarina (22,1%). Cerca de 59% das instituicoes da regido declararam que
auxiliam os idosos com idade de 65 anos ou mais no recebimento do Beneficio de Pres-
tacdo Continuada (BPC). Isto também depende da natureza juridica das instituicdes, e
sO ocorre nas instituicdes publicas ou filantropicas.

GRAFICO 16 Regido Sul: composicao percentual das fontes de financiamento das
instituicoes de longa permanéncia - 2007-2008
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Fonte: Pesquisa Ipea/CNDI/SEDH.
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Paranad

1 - VISAO GERAL DA POPULACAO DO ESTADO

O Estado do Parané ocupa uma éarea de 199.314,850 km?, que esta dividida em 399
municipios. De acordo com o Censo Demografico de 2000, o estado possuia 9.563.458
habitantes, sendo considerado o sexto mais populoso do Brasil, contendo 5,6% da popu-
lacdo brasileira. Em 50 anos, a populagdo paranaense, que era composta por 2.115.547
habitantes em 1950, praticamente quintuplicou seu tamanho.

Esse aumento se distribuiu de forma diferenciada entre os varios grupos etarios.
Observando o grafico 1, nota-se uma diminuicdo na base da piramide etaria, indicando
que houve reducao do tamanho da populacdo de 0 a 14 anos em quase a metade, en-
quanto aumentou a propor¢do dos que tinham de 15 a 59 anos, que passou de 54%
para 63%, e a dos de 60 anos e mais. Esta Gltima propor¢do duplicou nesses 50 anos,
alargando o topo da piramide. Constituiam 8,5% da populagdo total do estado. Apesar
de representar quase o dobro em 1950, essa proporc¢ao estava abaixo da média regional
(9,2%) e bem proxima da média nacional (8,6%). Salienta-se que esse grupo populacional
é considerado idoso pela Politica Nacional do Idoso e pelo Estatuto do Idoso.

O aumento da propor¢do da populagdo idosa em contraposicdo a redugdo da po-
pulacdo jovem caracteriza um processo de envelhecimento populacional pela base. O
aumento da expectativa de vida nas idades avangadas em curso no estado nos altimos
20 anos levou a um envelhecimento da prépria populagdo idosa. Ou seja, a propor¢ao
da populacdo mais idosa — a que possui 80 anos ou mais —, estd se ampliando num
ritmo mais acelerado que o da populacao idosa. Esse aumento acarreta mudancas na
composicdo etaria dentro desse grupo, €¢ o envelhecimento pelo topo. Em 1950, 5.973

GRAFICO 1 Parana: distribuicao proporcional da populacao por sexo e idade - 1950 e 2000
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Fonte: IBGE/Censos Demograficos de 1950 e 2000.
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pessoas tinham 80 anos ou mais; em 2000, esse grupo atingiu 85.624 pessoas. Em
relacdo ao total da populagdo idosa, isso significava 8,3% em 1950 e 10,8% em 2000.
Porém, esse crescimento ndo ocorreu de forma homogénea para ambos os sexos. As
mulheres foram responsaveis por 52,9% do grupo de idosos como um todo, e entre os
mais idosos, essa proporcao alcangou 57,9%.

O objetivo deste capitulo é tracar um perfil das institui¢cdes de longa permanéncia
para idosos (ILPIs) do Estado do Parana. Esta introducédo € a primeira das cinco se¢cdes
que formam este capitulo. Na segunda secao é apresentada a localizacdo das instituicdes
identificadas no estado. O pertil dos residentes nas ILPIs por sexo, idade e grau de depen-
déncia é mostrado na terceira secdo. A descricao das caracteristicas de funcionamento
dessas instituicdes e os recursos humanos e financeiros com que contam as ILPIs estao
apresentados na quarta e quinta secoes, respectivamente.

2 - QUANTAS SAO E ONDE ESTAO AS INSTITUICOES DE LONGA PERMANENCIA?

Das 251 ILPIs encontradas no Parana, 248 participaram da pesquisa (98,8%). Essas ins-
tituicdes estao distribuidas em 147 municipios do estado, incluindo a capital, Curitiba,
que abriga 49 delas. Em segundo lugar esta Maringd, que possui 11 institui¢des, seguida
de Sdo José dos Pinhais e Londrina, com 10 e 9 institui¢des, respectivamente. As demais
institui¢des estdo dispersas, com uma certa concentracao no nordeste do estado.

Parana: localizacao espacial das instituicoes de longa permanéncia para idosos

por municipio - 2007-2008

l.‘ *7 ;
*‘ " llll'.l} ‘;ajatf

m%&“l’,‘, m‘w
l“ 9 f;; o 1‘3*

e

oY -4"’ e

,f" ?.Jt R q
u" 4';'&‘

"“ﬁ;

l);;c

@ Curitiba

A

Numero

o !@*ﬂ a0
O
SRR |
W24
100 0 100 200 milhas Wi
= — ‘ [ P1)

Fonte: Pesquisa Ipea/CNDI/SEDH.

3 - ALGUMAS CARACTERISTICAS DOS RESIDENTES

Nas 248 institui¢cdes que responderam a pesquisa foram encontrados 6.939 residentes,
sendo que para 24 deles ndo se obteve qualquer informacdo sobre sexo ou idade, e
para 291 houve informacgodes apenas sobre o sexo dos idosos. Do total de residentes,
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5.542 possuem 60 anos ou mais, o que representa 0,6% da populacao idosa do Estado
do Parana.

O grafico 2 apresenta a distribuicdo por sexo e idade da populacdo idosa do estado
comparada a dos residentes. Observa-se que, entre os residentes, a propor¢do estudada
aumenta com a idade, ao contrario do que se verificou na populacao estadual. Uma
outra diferenca entre os dois grupos populacionais diz respeito a composicdo por sexo.
Esta € mais homogénea entre os residentes, 50% sdao homens e 50%, mulheres. Ja entre
os residentes mais idosos, as mulheres estdo em maior proporc¢ao, constituem 61,8%
do total de idosos com 80 anos ou mais.

(¢ \lele) ) | Parana: distribuicao proporcional da populacao de idosos do estado e de idosos
residentes nas instituicoes de longa permanéncia por sexo e idade - 2007 e 2008
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Fontes: Estimativas dos totais populacionais
realizadas pelo IBGE e estratificadas por sexo e idade
pelo MS/SE/Datasus e Pesquisa Ipea/CNDI/SEDH. B Homens (ILPTs) B Mulheres (ILPIs)

M Homens (populagio) Mulheres (populagio)

Os homens encontrados nas ILPIs sdo mais independentes que as mulheres, ou
seja, ttm maior autonomia para realizar atividades da vida diaria. As mulheres apre-
sentam maior necessidade de cuidados e estdo em maior propor¢ao entre os residentes
semidependente' e dependentes.? Esses dados sugerem que, na maior parte dos casos,
0s homens procuram uma ILPI por falta de vinculos familiares, enquanto as mulheres
estdo nessas instituicdes devido a alguma fragilidade na satde que dificulta o cuidado
pelas pessoas mais proximas.

1. Grau de dependéncia Il — idosos com dependéncia em trés atividades de autocuidado para a vida didria tais como:
alimentacéo, mobilidade, higiene.

2. Grau de dependéncia lll — idosos com dependéncia que requeiram assisténcia em todas as atividades de autocuidado
para a vida didria e ou com comprometimento cognitivo.
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GRAFICO 3 Parana: proporcao de residentes nas instituicoes de longa permanéncia por
sexo segundo o grau de dependéncia - 2007 e 2008
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Fonte: Pesquisa Ipea/CNDI/SEDH.

4 - CARACTERISTICAS DAS INSTITUICOES

Para tracar um perfil das instituicdes quanto ao tamanho e a infra-estrutura, foram
considerados o nimero de residentes nas instituicdes, a area fisica e construida, os
espacos disponiveis existentes e o namero de leitos por quarto.

4.1 - NUMERO DE RESIDENTES

No grafico 4, observa-se que, entre as instituicdes que participaram da pesquisa, 16,5%
possuem menos de 10 residentes e 28,2%, de 11 a 20 residentes. Ou seja, pode-se falar
no predominio de institui¢des pequenas. Um quarto delas (24,6%) declarou abrigar 21
a 30 pessoas e 20,2%, 31 a 50. Apenas em 10,5% das instituicdes residiam mais de 50
pessoas.

¢\ lele) . | Parana:distribuicao proporcional das institui¢coes de longa permanéncia
segundo o nimero de residentes - 2007 e 2008
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Fonte: Pesquisa Ipea/CNDI/SEDH.
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4.2 - INFRA-ESTRUTURA FiSICA

As instituicoes dispdem, em média, de uma area fisica de 7.186,13 m? e uma area
construida de 1.146,97 m?. Esta corresponde a 35,1% da area total. Essas médias foram
calculadas com base nas informacdes fornecidas por 222 institui¢des que responderam
ao quesito de area fisica e por 228 que responderam sobre a area construida. A variacdo
em torno das duas médias é muito grande; existem institui¢des no estado com area
fisica total de 240,00 m?, bem como de 99.825,00 m?, e com area construida variando
de 71,50 m? a 31.146,00 m>.

Quanto ao total de leitos por quarto das institui¢oes paranaenses, 69,5% delas possuem
até dois leitos em cada um. Quartos com trés leitos correspondem a 17,0%, e com quatro,
7,7%. Ou seja, do total de quartos, 94,2% atendem a Resoluc¢ao da Diretoria Colegiada (RDC)
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa),® que estabeleceu um limite maximo
de quatro pessoas por dormitorio. Essas informac¢des podem ser visualizadas no grafico 5.

Outras areas das instituicdes, utilizadas pelos residentes, também foram consideradas
e estdo mostradas no grafico 6. O refeitério foi 0 ambiente mencionado pelo maior

TABELA 1
Paranda: estatisticas da drea fisica e construida das instituicoes de longa
permanéncia - 2007-2008

Area fisica total (m?) Area construida (m?)
Média 7.186,13 1.146,97
Minimo 240,00 71,50
Méximo 99.825,00 31.146,00
Instituicdes respondentes 222 228

Fonte: Pesquisa Ipea/CNDI/SEDH.

GRAFICO 5 Parana: distribuicao proporcional dos quartos nas instituicdes de longa
permanéncia segundo o namero de leitos - 2007 e 2008
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Fonte: Pesquisa Ipea/CNDI/SEDH.

3. RDC 283, de 26 de setembro de 2005.

Parana.indd 35 7/7/2008 14:07:30



361 PaRANA ipea

GRAFICO 6 Parana: distribuicao proporcional das institui¢des de longa permanéncia
segundo os espacos existentes - 2007 e 2008
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Fonte: Pesquisa Ipea/CNDI/SEDH.

numero de respondentes, 97,1%; seguido de sala de TV e video, 94,7%. Em terceiro
lugar vem o jardim, encontrado em 82,9% das ILPIs; a sala ecuménica ou capela sao
citadas por 53,1% delas. Biblioteca ou sala de leitura e piscina estao em 15,1% e 3,3%,
respectivamente. Outras areas, como sala de fisioterapia, consultério médico, lavanderia,
posto de enfermagem, vestiario para funcionarios, sala de jogos, horta, pomar etc., sao
encontradas em 63,7% das instituicdes.

4.3 - NATUREZA DAS INSTITUICOES

No Parand, 61,7% das institui¢cdes sdo privadas filantrépicas, categoria que abrange
tanto as leigas como as religiosas. As privadas com fins lucrativos sdo responsaveis por
30,2% e as publicas por 6,0%. Aquelas que se declararam mistas (pablica de direito
privado) somam 2% (ver grafico 7).

‘©J\7lele) 7, | Parana:distribuicao proporcional das institui¢coes de longa permanéncia
segundo a natureza - 2007-2008
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Fonte: Pesquisa Ipea/CNDI/SEDH.
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Entre as instituicdes respondentes, a mais antiga no estado foi inaugurada em
1906, e até 1939 apenas cinco entraram em funcionamento. A partir de entado, o na-
mero de institui¢cdes tem crescido sistematicamente, como mostra a tabela 2. O maior
crescimento relativo ocorreu nesta década.*

TABELA 2
Parand: numero e distribuicdo proporcional de instituicoes de longa permanéncia
por ano de inicio de funcionamento - 2007-2008

Ano NUmero %

Até 1939 5 2,1
Entre 1940 e 1959 17 71
Entre 1960 e 1979 55 22,9
Entre 1980 e 1989 52 21,7
Entre 1990 e 1999 61 25,4
Entre 2000 e 2007 50 20,8
Total de respondentes 240 100,0

Fonte: Pesquisa Ipea/CNDI/SEDH.

4.4 - SERVICOS OFERECIDOS

Apenas 144 instituicOes responderam ao quesito sobre os servicos proprios que oferecem aos
residentes. Entre eles a fisioterapia é o mais encontrado em 92 delas (63,9%), conforme
mostra o grafico 8. O servigo médico é oferecido em 59,0% delas e 34,0% proporcionam
terapia ocupacional. Servicos psicologicos e dentarios sdo disponibilizados por 20,8% e

‘¢|:\"lele) ;i Parana: proporcao das institui¢coes de longa permanéncia segundo o tipo de servico
oferecido - 2007 e 2008
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Fonte: Pesquisa Ipea/CNDI/SEDH.

4. E possivel que outras instituicdes tenham sido criadas e fechadas ao longo do periodo em estudo.
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11,1% das instituicdes, respectivamente. Atividades educacionais como a alfabetizacdo de
adultos foram encontradas em 15,3%, e outros servicos como musicoterapia, nutricio-
nista, professores de educagdo fisica etc. foram declarados por 15,3%.

4.5 - GASTOS

De acordo com as 228 institui¢des que declararam os gastos da instituicdo, em média
a despesa com cada residente é de R$ 564,58. Mas a variacao entre os gastos € grande e
podem ser encontradas instituicdes que gastam R$ 100,00 e outras que gastam até
R$ 2.477,31, por pessoa (ver tabela 3). Muitas institui¢des filantropicas recebem ajuda
da comunidade, de empresas e de estabelecimentos locais, na forma de remédios, roupas
e alimentos, diminuindo os seus gastos com essas doac¢oes e contribuindo para a dis-
persdo apontada. Outro fator que pode ter contribuido para essa disparidade no gasto
per capita sdo os voluntarios, os funcionarios cedidos pelas prefeituras e os convénios
estabelecidos com universidades e clinicas médicas, que minimizam, dessa forma, o
gasto das institui¢des com recursos humanos.

TABELA 3
Parand: relacéio gastos por residente nas instituicoes de longa
permanéncia - 2007-2008

Custos por residente R$

Médio 564,58
Minimo 100,00
Maéximo 2.477,31
Desvio-padréo 374,51

Fonte: Pesquisa Ipea/CNDI/SEDH
Nota: O numero total de ILPIs que declarou informacées sobre os gastos foi de 228.

Das instituicdes que responderam ao questionario, 58,3% apontaram ter um
gasto mensal menor do que R$ 500,00 por residente, 31,1% gastam entre R$ 500,00 e
R$ 1.000,00, e apenas 10,5% declararam gastar acima de R$ 1.000,00 por residente,
como pode ser observado no grafico 9.

O maior dispéndio das institui¢des estudadas € com recursos humanos, o que cor-
responde a 48,3% do gasto total. Em segundo lugar esta a alimentacdo, com 16,5%; a
manutencdo da casa (agua, luz, gas e telefone) corresponde a aproximadamente 10,9%.
Outros citados foram os gastos com combustivel, aluguel, material de escritério etc.,
também em torno de 10%. Medicamentos, higiene pessoal e reparos na casa represen-
tam cerca de 4,5% do gasto total, e vestuario, 1,7%.
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GRAFICO 9 Parana: distribuic¢ao proporcional das institui¢oes de longa permanéncia segundo o
gasto mensal per capita (em reais) - 2007 e 2008
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Fonte: Pesquisa Ipea/CNDI/SEDH.

‘e J\4lee) | Parana: composicdo percentual dos gastos das instituicoes de longa
permanéncia - 2007-2008
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5 - RECURSOS DISPONIVEIS

5.1 - RECURSOS HUMANOS

Como citado na se¢do anterior, no quadro de funcionarios das instituicdes foram encon-
trados diferentes tipos de servidores: os contratados diretamente pelas ILPIs, os cedidos
pelo estado ou municipio, que trabalham na instituicdo, mas sdo pagos por outra fonte
e os voluntarios. Predominam os contratados, compondo 76,7% do quadro funcional.
Os funcionarios voluntarios representam 18,7% e o pessoal cedido 4,6% do total.

O pessoal da enfermagem (auxiliares e técnicos de enfermagem e enfermeiros)
sdo os funcionarios mais encontrados e representam 15,8% do total de servidores.
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Em segundo lugar vem os cuidadores, que corresponde a 15,8%. Os empregados que
exercem varias funcdes dentro da instituicdo constituem 11,7% do total. Funcionarios
que estao encarregados de cuidar da roupa e de fazer a limpeza geral ou da cozinha,
juntos somam 26,5%.

Ja os funcionarios especializados como médico, fisioterapeuta, nutricionista, tera-
peuta ocupacional, psicologo, assistente social, dentista, farmacéutico e fonoaudidlogo
formam 21%. Entretanto, o farmacéutico e o fonoaudiélogo sdo encontrados em
menor namero nas institui¢des, 0,7% e 0,5%, respectivamente. Entre os voluntarios,
esses profissionais especializados, excluindo-se os enfermeiros, correspondem a apro-
ximadamente 55% e os cedidos, 41%. Outros tipos de funcao, tais como motorista,
jardineiro, secretaria, guarda noturno, professor de educacao fisica etc. absorvem 9,5%
do total de funcionarios.

‘¢J\7ee) || Parana:distribuicdo percentual do quadro de pessoal das institui¢des de longa
permanéncia por tipo de funcao - 2007-2008
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Como o namero de profissionais especializados que atuam nas institui¢des é redu-
zido, com excecdo do pessoal de enfermagem, o niamero de residentes por funcionarios
é alto. Cada fonoaudi6logo atende uma média de 347 residentes, cada médico, 43 e cada
fisioterapeuta, 30. A relacdo entre o pessoal de enfermagem é bem menor, sao 12 para
cada profissional. Ja para os cuidadores, que sdo os funcionarios mais encontrados nas
ILPIs, a relacdo também € de 12 para cada cuidador. Entre os encarregados da limpeza,
da rouparia e da cozinha, existem 28 residentes para cada funcionario que cuida da
roupa, e 18 para cada um da limpeza e da cozinha (ver grafico 12).
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Parana: namero de residentes por funcionario nas instituicées de longa
permanéncia segundo o tipo de funcao - 2007-2008
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Fonte: Pesquisa Ipea/CNDI/SEDH.
Nota: O nimero de residentes por funcionario é o quociente entre o nimero de residentes e o niimero de funcionarios
assalariados segundo a sua funcéo.

5.2 - FONTES DE FINANCIAMENTO

A maior parte dos recursos financeiros com que as institui¢des contam ¢ oriunda dos
residentes e/ou familiares, responsaveis por 61,1% do orcamento total. O financiamento
publico compde 19,8%, as doagbes da comunidade, de empresas e estabelecimentos
locais respondem por 13,0% e a renda propria, oriunda de almocos, festas beneficentes,
aluguéis de casas etc. corresponde a 6,1% desse orcamento (ver grafico 13).

e \7les) e Parana:composicao percentual das fontes de financiamento das institui¢coes
de longa permanéncia - 2007 e 2008

13%

19,8%
61,1%

6,1%

B Recebido dos residentes e/ou familiares B Renda propria Financiamento pablico B Doagées

Fonte: Pesquisa Ipea/CNDI/SEDH.
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Santa Catarina

1 - VISAO GERAL DA POPULACAO DO ESTADO

Santa Catarina ¢ o menor estado da regido Sul tanto em extensao territorial quanto
em volume populacional. E formado por 293 municipios, distribuidos em uma area
territorial de 95.346 km?, e faz divisa com os estados do Rio Grande do Sul e Parana
e com a Argentina. De acordo com o Censo Demogréfico de 2000, sua populacdo era
de aproximadamente 5 milhoes de habitantes. Destes, 430 mil tinham 60 anos e mais
e eram considerados idosos, segundo a definicdo da Politica Nacional do Idoso (PNI).
Isso equivale a 8,0% da populacdo naquele ano, o que caracteriza o estado como o de
menor propor¢do de idosos da regido. A propor¢cao média de idosos no Sul foi de 9,2%,
ligeiramente inferior a média nacional, de 8,6% no mesmo ano.

Apesar disso, em consonancia com o que ocorreu nos demais estados brasileiros,
houve um progressivo aumento da proporcao de idosos na composi¢do da populacao
do estado desde 1950. Nesse periodo, em termos absolutos, a populacao idosa teve um
aumento de aproximadamente oito vezes. Relativamente aos demais grupos etarios, a
proporc¢ao de idosos mais que dobrou, passando de 3,6% em 1950 para 8,0% em 2000.
Tal processo é conhecido por envelhecimento populacional e caracteriza-se pela mudanca
nos pesos dos diversos grupos etarios no total da popula¢do, como ilustra o grafico 1.

Constatam-se também mudancas no interior dos grupos etarios que compdem a
populacao idosa, indicando que os idosos estao experimentando uma esperanca de vida
mais elevada. Em 1950, 7,6% deles tinham 80 anos e mais, enquanto, em 2000, ja cons-
tituiam 10,8%. A distribuicdo dessa populagdo por sexo em Santa Catarina acompanha
de perto o padrdo nacional, onde se observa uma predominancia de mulheres. Em 2000,

©J\7lee) | Santa Catarina: distribuicao proporcional da populacao
por sexo e idade - 1950 e 2000
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Fonte: IBGE/Censos Demograficos de 1950 e 2000.
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as mulheres representavam 54,8% dos idosos e os homens, 45,2%. Para a populacao
brasileira, as proporc¢des foram de 55,1% e 44,9%, respectivamente, no mesmo ano.

O objetivo deste capitulo € tracar um retrato do funcionamento das Instituicoes
de Longa Permanéncia para Idosos (ILPIs) em Santa Catarina. O texto esta organizado
em cinco se¢des, sendo a primeira esta introdugdo. A segunda secdo apresenta a locali-
zacdo espacial das ILPIs pelos municipios do estado. A terceira traca um breve perfil dos
residentes nas institui¢cdes por sexo, idade e condi¢do de autonomia. Na quarta sec¢ao,
apresentam-se algumas das caracteristicas do funcionamento dessas instituicdes e, na
quinta, os recursos humanos e financeiros com que contam.

2 - QUANTAS SAO E ONDE ESTAO AS ILPIs?

Foram identificadas 96 ILPIs em Santa Catarina. Todas responderam a pesquisa, o que
conferiu ao estado a taxa de resposta mais elevada da regido. As institui¢des estdo locali-
zadas em 38 municipios, o que corresponde a uma cobertura municipal de apenas 13%.
Ou seja, em aproximadamente 87% dos municipios ndo se encontram instituicdes de
cobertura para idosos. A maior parte se situa na capital, Florianopolis, que conta com
16, seguida de Joinville, a nordeste do estado, que possui 12 instituicdes, conforme
mostra 0 mapa a seguir. Em Blumenau, também a nordeste, foram identificadas nove
institui¢Oes, e em Sdo José, proximo da capital, sete. Ou seja, a cobertura é menor a
oeste do estado. Em todos esses municipios, a excecdo de Florianopolis, a proporcdo de
idosos ¢ inferior a média do estado, o que pode sugerir que o nimero maior de ILPIs
nesses municipios deve estar relacionado mais ao seu nivel de desenvolvimento social,
cultural e econémico do que ao envelhecimento de sua populacao.

Santa Catarina: localizacao espacial das instituicdes de longa permanéncia para idosos
por municipio - 2007-2008
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Fonte: Pesquisa Ipea/CNDI/SEDH.

3 - ALGUMAS CARACTERISTICAS DOS RESIDENTES

Foram encontrados 2.922 residentes nas instituicoes estudadas. Como tem sido observado
também em outros estados, uma parcela desses residentes de Santa Catarina tem idade
inferior a 60 anos. Aproximadamente 11% estdo nessa condi¢do. Do total de residentes,
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no entanto, a grande maioria € idosa, 2.521 pessoas, o que corresponde a 86,3%. Em
relacdo a populacao idosa estadual, os residentes constituem apenas 0,5%. Ou seja, a
cobertura dessa modalidade de atendimento é bastante baixa.

Outros 2,7% dos residentes tém idade ignorada. Entre a populacdo idosa, observa-se o
predominio daqueles com 80 anos e mais, em particular, das mulheres, o que corrobora
estudos nacionais e internacionais sobre o tema. Aproximadamente 31% do total de
idosos em ILPIs sao mulheres com 80 anos e mais. O grafico 2 compara a distribuicdo da
populacdo idosa residente em ILPIs e a do estado. Constata-se uma desproporcionalidade
entre a populacdo idosa feminina residindo em ILPIs e a observada para o conjunto da
populagdo. Apesar de em ambos os casos a proporcao de mulheres entre a populacao
idosa ser mais elevada que a de homens, nas ILPIs elas estdo sobre-representadas. Uti-
lizando as estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para o
mesmo periodo da pesquisa, observa-se que as mulheres representavam 55,0% do total
da populacgao idosa, enquanto, nas ILPIs, a proporcao comparavel é de 66,8%. Entre
os mais idosos, tal predominio se intensifica. Para os idosos residindo em ILPIs, entre
aqueles de 80 anos e mais, 75,8% sdao mulheres.

(¢ \7lele)~) | Santa Catarina: distribuicao proporcional da populacao de idosos do estado e de
idosos residentes nas instituicdes de longa permanéncia por sexo e idade - 2007-2008
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Analisando o conjunto dos residentes nota-se que a maioria foi declarada como
independente (40,9%). Isso é observado para homens e mulheres em proporc¢des bas-
tante semelhantes. A proporcdo de dependentes é mais elevada entre as mulheres do
que entre os homens, 31,9% e 28,8%, respectivamente. Ocorre o inverso no caso dos
semidependentes: entre os homens, a proporcdo é de 30,8% e, entre as mulheres, de
26,9% (grafico 3).
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GRAFICO 3 Santa Catarina: proporcao de residentes nas instituicdes de longa permanéncia por
sexo segundo o grau de dependéncia - 2007-2008
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Fonte: Pesquisa Ipea/CNDI/SEDH.

4 - CARACTERISTICAS DAS INSTITUICOES

Para caracterizar as instituicoes utilizaram-se os indicadores de tamanho, natureza, servicos
oferecidos e gastos. A analise sobre o tamanho das institui¢oes foi feita a partir do namero
de residentes, area fisica e construida, espagos existentes e nimero de leitos por quarto.

4.1 - NUMERO DE RESIDENTES

As instituicdes de Santa Catarina tém, em média, 30 residentes e todas podem, portanto,
ser consideradas de pequeno porte no que se refere a populagdo atendida. No entanto,
a variabilidade em torno dessa média é grande. Prevalecem as institui¢cdes que contam
com até 20 residentes, como mostra o grafico 4. Aproximadamente 40% estdo nessa
condicdo e 11,5% tém menos de dez residentes. Instituicdes de grande porte, nas quais
residem 50 idosos e mais, representam 18,8% do total.

‘¢|\-lele) . | Santa Catarina: distribuicao proporcional das instituicdes de longa permanéncia
segundo o nimero de residentes - 2007-2008
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Fonte: Pesquisa Ipea/CNDI/SEDH.
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4.2 - INFRA-ESTRUTURA FiSICA

Dois indicadores de area fisica foram utilizados: area total e construida. De acordo com
eles, pode-se dizer que as instituicdes que responderam a esse quesito! contam com amplos
espacos. A area fisica total média é de 6.214,29 m?. No entanto, a tabela 1 mostra que existe
grande variabilidade em torno da média; a area minima declarada é de 192 m? e a maxima
de 38.400 m?. Na area construida, a variacdo é menor, mas ainda expressiva. A drea média
construida é de 1.462,14 m?, sendo a minima 110,92 m? e a maxima, 11.706,00 m?. A area
construida representa cerca de 39% da érea total das instituicdes em Santa Catarina.
TABELA 1

Santa Catarina: estatisticas da érea fisica e construida das instituicoes de longa
permanéncia - 2007-2008

Area fisica total (m?) Area construida (m?)
Meédia 6.214,29 1.462,14
Minimo 192,00 110,92
Méximo 38.400,00 11.706,00
Instituicdes respondentes 62 70

Fonte: Pesquisa Ipea/CNDI/SEDH.

Outro indicador de como esse espaco esta distribuido é o de namero de leitos por
quarto. O grafico 5 mostra que 49% dos quartos tém apenas um leito, o que pode sugerir
uma moradia com mais privacidade e conforto, muito embora nao haja informacdes
sobre a metragem desses quartos. Proporc¢do expressiva também ¢é a de quartos com
dois leitos, 32,7%. Apenas 2,5% dos quartos tém cinco leitos ou mais, contrariando a
Resolugdo de Diretoria Colegiada (RDC) da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa), que determina um nimero maximo de quatro leitos por quarto.?

GRAFICO 5 Santa Catarina: distribuicao proporcional dos quartos nas instituicdes de longa
permanéncia segundo o niamero de leitos - 2007-2008
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Fonte: Pesquisa Ipea/CNDI/SEDH.

1. No cédmputo final, 62 instituicdes (64,5%) responderam ao quesito de drea total e 70 ao de drea construida. Essas
informagdes, em muitos casos, sdo desconhecidas pelos dirigentes das ILPls.

2. RDC n. 283, de 26 de setembro de 2005.
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Observou-se que, além das acomodacoes, as instituicoes possuem também espacos
que possibilitam a sociabilidade dos residentes. Mais de 90% contam com refeitorio,
sala de TV e/ou video e jardim. Cerca de 52% usufruem de sala ecuménica ou capela
e aproximadamente 30,2% declararam ter bibliotecas e salas de leitura. Esse percentual,
consideravelmente mais elevado do que os observados para os estados das regides
Norte e Centro-Oeste, cujas respectivas médias oscilam em torno de 8%, é condizente
com a taxa de alfabetizacdo mais elevada do Estado de Santa Catarina, inclusive entre
os idosos. Em 2000, ela era de 79%. Para o mesmo ano, essa taxa s6 foi menor que as
observadas para o Rio de Janeiro (83,4%) e o Rio Grande do Sul (80,4%).

GRAFICO 6 Santa Catarina: distribuicao proporcional das instituicoes de longa permanéncia
segundo os espacos existentes - 2007-2008
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Fonte: Pesquisa Ipea/CNDI/SEDH.

4.3 - NATUREZA DAS INSTITUICOES

A maior parcela das instituicdes do estado declarou-se filantrépica (59,4%), de inclinacdo
religiosa (28,1%) ou leiga (31,3%), como mostra o grafico 7. Uma parcela bastante
expressiva declarou-se privada com fins lucrativos (38,5%), o que era esperado, uma
vez que Santa Catarina se caracteriza por ser um dos estados com maiores niveis de
desenvolvimento socioecondmico do Brasil, contando com uma populacdo de elevado
poder aquisitivo. Tal propor¢do € muito superior a observada, por exemplo, nas regioes
Norte (2,0%) e Centro-Oeste (4,8%). Cerca de 2,0% das instituicdes do estado se de-
clararam mistas e nenhuma afirmou ser publica. Esta altima informacdo € condizente
com a baixa participacdo de recursos publicos no total do financiamento, como se vera
na secao S. A despeito disso, 66% das instituicoes declararam ter parceria ou convénio.
Destas, 45,2% mencionaram contar com algum tipo de parceria com 6rgaos publicos
envolvendo repasses financeiros.

As instituicdes do estado funcionam majoritariamente em regimes aberto (36,8%)
ou semi-aberto (38,9%). Apenas 24,2% declararam funcionar em regime fechado, com
horarios de visita e de saida dos residentes prefixados e rigidos. Sao dirigidas por pessoas
cuja escolaridade predominante é de ensino superior (40,9%). Essa Gltima informacao,
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' J\7lee) /| Santa Catarina: distribuicao proporcional das institui¢oes de longa permanéncia
segundo a natureza - 2007-2008
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Fonte: Pesquisa Ipea/CNDI/SEDH.

no entanto, merece ressalvas, uma vez que se reconhece que a pessoa que responde
oficialmente pela instituicdo e a pessoa que exerce a administracdo cotidiana nem
sempre sdo as mesmas. Em muitos casos, o dirigente oficial tem escolaridade elevada,
mas ndo € ele quem esta diariamente na casa, lidando com os idosos. Nesta etapa da
pesquisa, tal diferenciacdo nao foi investigada.

A maior parte das institui¢des de Santa Catarina € recente. Das 93 que responderam
a esse quesito, 64 foram criadas entre 1990 e 2007, perfazendo 68,8% do total. Dessas,
36 foram criadas entre 2000 e 2007. Entre 1980 e 1989, foram abertas 11 instituicdes.
Até 1980, somente 18. Essas informagoes sugerem uma tendéncia crescente de criacdo
de ILPIs no estado. Ressalte-se que estas foram as instituicdes encontradas no momento
da pesquisa. E possivel que outras tenham sido abertas e fechadas ao longo dos anos.

‘¢/\lele) ;i Santa Catarina: distribuicao proporcional das institui¢des de longa permanéncia
segundo o inicio de funcionamento - 2007-2008
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Fonte: Pesquisa Ipea/CNDI/SEDH.
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4.4 - SERVICOS OFERECIDOS

Os servicos mais freqlientes que as instituicdes declararam oferecer sdo os médicos e os
de fisioterapia, como mostra o grafico 9. Aproximadamente 81% delas disseram ter ser-
vicos médicos e 54,8% de fisioterapia. Ressalta-se também que 27,4% reportaram contar
com terapia ocupacional entre os servicos oferecidos, muito embora apenas 2,5% dos
profissionais das institui¢des sejam terapeutas ocupacionais, como se verd na secdo S.
Tais atividades sdo, muitas vezes, desenvolvidas por outros profissionais especializados ou
mesmo por ndo-especializados que trabalham nessas instituicoes. Entre outros servicos
de saude, as instituicdes de Santa Catarina reportam também, embora em proporcdes
bastante pequenas, a oferta de servicos dentérios. E possivel que esses servicos, bem como
parte dos médicos, sejam supridos pela rede do Sistema Unico de Satide (SUS), uma vez
que 86,2% das instituicdes declararam utilizar servicos publicos. Aproximadamente 51%
delas informaram que recebem visitas do Programa de Satide da Familia (PSF). Destaque-
se também que apenas 17,8% reportaram oferecer servicos psicologicos. Além disso,
registrou-se a existéncia de cursos de alfabetizacao (5,5%), de treinamento e atividades
que geram renda (4,1%) e de servigcos de informatica (1,4%).

GRAFICO 9 Santa Catarina: distribuicao proporcional das instituicoes de longa permanéncia
segundo o tipo de servico oferecido - 2007-2008
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Fonte: Pesquisa Ipea/CNDI/SEDH.

4.5 - GASTOS

Nem todas as institui¢des do estado declararam seus gastos. Entre as que o fizeram,
em média o gasto total é de R$ 26.985,17, sendo o méaximo R$ 125.152,46 e o minimo
R$ 1.800,00. Considerando o efeito do niimero de residentes observa-se uma enorme
variabilidade no gasto médio per capita, como mostra a tabela 2. O gasto médio por resi-
dente é de R$ 786,07 e o desvio-padrao, de R$ 442,96. Tal variagcdo esta relacionada, em
parte, a natureza juridica das institui¢cdes. Como se viu, existe uma elevada proporc¢ao
de instituigcoes filantropicas no estado. Estas podem apresentar menores gastos mone-
tarios, por exemplo, em virtude de receberem doac¢des de alimentos, roupas, remédios
etc. eisencao de taxas e impostos. A maior parte das instituicdes apresenta gastos entre
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TABELA 2
Santa Catarina: relag@o gastos por residente nas instituicoes de longa
permanéncia - 2007-2008

Custos por residente Em R$

Médio 786,07
Minimo 105,88
Méximo 2.727,27
Desvio-padréo 442,96

Fonte: Pesquisa Ipea/CNDI/SEDH

Nota: O numero total de ILPIs que declarou informagées sobre os gastos foi de 76.

©:\=lee) | Santa Catarina: distribui¢ao proporcional das institui¢oes de longa permanéncia
segundo o gasto mensal per capita - 2007-2008
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Fonte: Pesquisa Ipea/CNDI/SEDH.

R$ 500,00 e R$ 1.000,00 por residente, como mostra o gratico 10. Apenas 23,1% delas
tém gastos superiores a R§ 1.000,00.

O grafico 11 mostra que a maior parte dos gastos dessas institui¢des é destinada
ao pagamento de funcionarios (53%). Isso ocorre também nos demais estados da regido
e nas regioes Norte e Centro-Oeste. Ressalte-se também a importancia dos gastos com
alimentacdo, que perfazem 16,3% do total de despesas. Em terceiro lugar em importancia
estdo os gastos com manutencao da casa (luz, 4gua, gas e telefone), correspondendo a
10,2%. Produtos de higiene pessoal, como fralddes, medicamentos e pequenos reparos
na casa representam 5,6%, 3,6% e 3,4%, respectivamente. Vestuario e outras despesas,
em conjunto, respondem por 7,9% do total de despesas das instituicoes.
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GRAFICO 11 Santa Catarina: composicao percentual dos gastos das instituicoes de longa
permanéncia - 2007-2008
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Fonte: Pesquisa Ipea/CNDI/SEDH.

5 - RECURSOS DISPONIVEIS

5.1 - RECURSOS HUMANOS

Foram consideradas trés categorias para a caracterizacdo dos recursos humanos das
institui¢des: os funcionarios assalariados, aqueles pagos diretamente pela casa, os vo-
luntarios e os cedidos por 6rgaos publicos. Como esperado, os assalariados constituem
a maior parcela do total de funcionarios das instituicdes (76,9%). Observa-se que 20,1%
do quadro de pessoal sdo de voluntarios e apenas 3,0% sao cedidos do setor publico. Em
conjunto, observa-se que 23,5% do total de funcionarios exercem a funcdo de cuidador
de idosos, como mostra o grafico 12. A equipe de enfermagem - enfermeiros, técnicos
e auxiliares — que exerce, por vezes, também a funcao de cuidador, responde por 11,7%
do total. Ressalte-se que € elevada a proporcdo de funciondrios que realizam funcdes
sem especializacdo, como limpeza geral (10,6%), cozinhar (9,5%), funcdes mistas (7,6%)
e cuidar da roupa (5,9%). O contingente de funcionarios nessas funcoes representa
33,5% do total. Na categoria classificada como outros, correspondente a 12,3% do total,
encontram-se, em geral, fungées ndo-especializadas e/ou ligadas a administracdo da insti-
tuicdo. Podem-se citar as de secretaria, administrador, coordenador, jardineiro, motorista
e contador, entre outras. Na composi¢do do quadro de pessoal, sobressaem-se ainda as
baixas propor¢des de profissionais que exercem atividades mais especializadas na area
de saude: atendimento medico (5,1%), fisioterapia (3,4%) e terapia ocupacional (2,5%).

Levando-se em consideracdo o niimero de residentes, reforca-se a hipotese do baixo
numero de profissionais que exercem funcdes especializadas nas instituicdes de Santa
Catarina, o que também ocorre para outros estados. O grafico 13 apresenta a relacdo
entre o nimero de residentes e o de funcionarios. Nele, pode-se ver que existe um cui-
dador para 6,2 residentes. Essa relacdo, no entanto, ndo leva em consideracdo o grau
de dependéncia dos residentes nem a carga horaria desses profissionais. A relacdo entre
residentes e médicos é de 28,6 e entre residentes e fisioterapeutas é ainda maior, 43,6.
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‘©J\7lee) |- Santa Catarina: distribuicao percentual do quadro de pessoal das instituicoes
de longa permanéncia por tipo de funcao - 2007-2008
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Fonte: Pesquisa Ipea/CNDI/SEDH.

GRAFICO 13 Santa Catarina: namero de residentes por funcionario nas instituicoes de longa
permanéncia segundo o tipo de funcao - 2007-2008
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Fonte: Pesquisa Ipea/CNDI/SEDH.
Nota: O ntimero de residentes por funcionario é o quociente
entre o nimero de residentes e o nimero de funciondrios assalariados segundo a sua funcao.

5.2 - FONTES DE FINANCIAMENTO

O grafico 14 mostra que quase 60% do financiamento das ILPIs do estado sdo provenientes
de mensalidades ou contribui¢des dos residentes ou de suas familias. Tal fato é afetado
pelo elevado namero de instituicdes privadas (lucrativas ou filantropicas) localizadas
em Santa Catarina. Apesar de o estado ndo contar com nenhuma institui¢do publica,
10,2% do financiamento total de suas ILPIs advém de recursos publicos. Essa propor¢do
pode ser considerada relativamente baixa, uma vez que 59,4% das ILPIs catarinenses sao
filantropicas e, como se sabe, recebem, em geral, suporte financeiro de origem publica.
Propor¢do importante do seu financiamento compde-se também de doa¢des em dinheiro.
Estas representam 21,4% do total. Outros 9,1% do total referem-se a renda propria.
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e J\dlele) il Santa Catarina: composicao percentual das fontes de financiamento das instituicdes
de longa permanéncia - 2007-2008
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Fonte: Pesquisa Ipea/CNDI/SEDH.
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