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ste livro dle josé A. Moisés ndo € apenas — o que ja setia
muito — um rigoroso e Inovador estudo académico apre-
35 sentado em concurso de llvre docéncia na Universicade de

%t Sac Paulo, mas uma contribui¢do pratica A consolidagio da
democracia no pais, identificando os obstaculos nas &reas de politi-
cas publicas e de agdo governamental que dlficultam (e ameagam) a
conquista da legitimtdade democratica. Esta avaliagio pode parecer
pouco usual, ao referir-se a um trabalho universitario, porém susten-
ta-se a partir de qualquer considerag3o atenta do seu contetdo: o
estudo distingue-se como obra de maturldade intelectual. diagnds-
tico politico e proposta persuasiva de construgdo institucional nesta
fase declslva para a consolldagdo democratica.

O livro estd organizado em duas partés, em um total de oito capitu-
Jlos. A primeira parte {A Democratlzacdo entre a ‘Incerteza” e a
Cuitura Polltica) realiza, em trés capitulos. uma competente e atuali-
zada revisio da literatura internaciona! sobre as transi¢des para a
democracia. salientando as contribulgdes e debllidades das princl-
pals correntes Interpretativas. [nicla por sublinhar a importdncia das
linhas centradas na escolha racional, que desde Frzeworski,
O’'Donnell, Schmitter e Whitehead (entre outros) salientaram as
decisdes estratégicas interdependentes, entre as elites democrati-
zantes e as do ancien régime. no sentldo de assumir a incerteza dos
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processos de transi¢do, como desafio A superagdo do autoritarismo.
O estudo mostra também os inconvenientes dessa proposta. princi-
palmente (no capitulo 2) em sva versdo radicalizada por Di Palma
{1991). uma vez que a &nfase no carater contingente dos processos
decisdrios tende a desconsiderar os limites impostos & escolha
racional pelos legados do passado, tanto ho &mbito dos constran-
gimentos estruturais como ho das tradigdes culturais. Lembre-se,
porém, de passagem — e COmMoO exce¢do que confirma a regra — a
arguta interpretagdo proposta por O'Donnell (1987) das decisdes
interdependentes das elites durante a "Nova Repdblica®, em que
estas resultavam engessadas pela conceituagdo weberlana do pa-
trimonialismo — embora ndo calba recusar a fecundidade das
leituras de Weber, neste como em outros contextos da América
Latina [Zabludovsky (1989}].

Moisés supera esses dilemas também ao rebater outra prestigiosa
linha de interpretagdo. que desde Lipset {1981} condiciona a de-
mocratizagdo politica ao desenvolvimento socioecondmico. A
chamada ‘Terceira Onda’ de democratizagdes proposta por
Huntington (1991} é tomada aqui como exemplo paradigmatica,
tanto de tentativa frustrada de superar o determinismo econémico.
como de esfor¢o mal-sucedido de Interpretar os processos de
construgao Institucional, vez que os constrangimentos estruturais
sado vistos por esta linha como independentes e determinantes, em
Gltima instdncla, da dindmica cultural —- e portanto desprovidos
daquele embasamento nos pdblicos de massa que outorgarla
legitimidade e estabilidade aos processos de democratizagso.
Contudo. outra linha determinista ndo chega a ser considerada por
Moisés: a do determinismo cuifural, que desde Hartz, Wiarda e
Morse descreve a estabilidade e legitimidade ant/dernocrdtica na
Ameérica Latina nos termos do seu legado Ibérico, colonial e religl-
osa. Mas a refutagdo desta corrente caberia mais propriamente aos
historladores da cultura — embora os dados da pesquisa de Moisés
indiquem, adiante, a relativa irrelevéncla da filiagdo reilgiosa, por
exemplo, para a ades3o dos pGblicos de massa A demacracia
‘realmente existente” no Brasil.

A retomada, ainda que sintética, que o liviro oferece a seguir
(capitulo 3) dos estudos especificos sobre cultura pofitica busca
satisfazer esses requisitos de anélise da legitimldade democratica



nascente nos processos de transigdo. Salienta-se, nesse capitulo, a
convergéncia proposta pelo autor, entre os estudos de inspiragdo
gramsciana [Held {1993} e Mann (1970)] e as abordagens da cultura
politica nos tenmos normativos da legitimidade de procedimentos,
de orientagdo weberiana e parsoniana [Easton (1981), Almond e
Verba (1981), etc.]. Na verdade, qualquer resenha dos estudos
sobre o tema. nesta época de ‘renascimento da cultura politica”
IInglehart (1988)]. deixaria a desejar pela simples vastidio e enorme
proliferagdo das correntes existentes (e divergenies) nesta &rea de
pesquisa. Mas o recorte da literatura proposto por Moisés conjuga-
se & leitura que faz das contribuicdes e debilidades dos estudos
sobre transicdo. Assim. a énfase nas estratégias interdependentes
das liderangas e nos constrangimentos estruturais para a constfugao
institucional (adiante o autor reporta criticamente as limitacoes
destes estudos a uma matriz ¢comum no ‘elitismo competitivo”
schumpeteriano) recebe contraponto necessario da énfase na legi-
timidade democrética, a pariit das transformag¢des culturais do
pGblico massivo.

A segunda e principal parte do livro {Bases Sociais e Politicas da
Legitimidade Democratica no Brasil Contemporineo) compéde-se de
cinco capitulos que expdem a rigorosa base empirica e a trajetéria
analitica da pesquisa que sustenta o argumento do autor. Este
afirma na introdugdo que "o estudo examina (...) as mudangas que
se estao verificando nas atitudes, comportamentos e convicgdes dos
publicos de massa no Brasil. comparando-as (...) com padrdes
semelhantes verificados em pafses. de dentro e de fora do conti-
nente, que também passaram (ou estdo passando) por processos
semelhantes para. finalmente, avaliar o significado dessas mudangas
para a formagdo da legitimidade democraticano pals".

O estudo é fundamentado em amplas pesquisas nacionais pot
sunvey, realizadas em 1989, 1990 e 1993, que lhe permitiram
constatar certas mudangas culturais em curso entre o publico massi-
vo brasileiro ndo 56 com respeito a0 passado, mas em contraste
com as orientagdes das populagdes de outros paises que passaram
(ou estao passando} por processos similares de democtatizagio. Os
dados indicam que a orientagdo politica de publico de massas no
Brasil se encaminha gradativamente no sentido da adesdo norma-
tiva & democracia, pois "a preferéncia demociética {pelo regime) é
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crescente e (...} no sentido de uma wisao mais secularizada da
politica, ou seja, de uma esfera publica reconhecida e valorizada ger
se(...) a qual (sic) parcelas significativas do pablico associam com os
procedimentos tip'cos da democracia (...). Embora a opgdo pela
ditadura ainda mobilize contingentes que oscilam entre 15 e 23%
ida populagdo), lentamente estd se formando algo como um
‘consenso democritico semimajoritdrio’ no pais (... que) pela
primeira vez na historia republicana pode servir de base para inicia-
tlvas politicas gue visem completar a consolidagdo do regime
democrético”.

O capitulo 4 confirma as hip6teses originais do estudo, que suge-
rem a formagde de distintas subculturas politicas, em parte como
resultado dos efeitos desigua’'s do processo de modernizagdo sobre
as persistentes desigualdades econdmicas e sociais agravadas
durante o regime autoritdrio. Assim, ‘o perfil atitudinal dos
‘democratas’. dos ‘ditatoriais’ e dos ‘indiferentes’ € fundamental-
mente heterogéneo”, tendo em vista sua distribuicdo por género,
faixa etdria, ocupagdo, escolaridade. etc. A sofisticada metodologia
adotada permite identificar a distribuicdo das subculturas pelas
diferentes condi¢des sociais, evitando assim a recaida em qualquer
dos determinismos usuais nos estudos da transicdo: e no exame
gradual dessas transformagdes culturais do plblico massivo, o
estudo também apresenta um progressivo refinamento do foco
analitico.

Assim, o foco Inicial do estudo. sobre a adesdo normativa ao ideal
da democrada, revela o apoio majoritariamente procegirmental ao
funcionamento do regime democrético — embora no caso do Brasil
essa adesdo ainda apresente indices modestos (60% da populagio
em [(993) em comparacio com outros paises em processo de
democratizagdo na América Latina (Argentina, Chile e Uruguai),
conforme o capftulo 5, e esteja mais proxima da situagdo da
Espanha, na primeira fase de sua transicao (inicio dos anos 80}. No
capitulo 6, o estudo caracteriza os dilemas que o Brasil atravessa
como ‘democracia mista’, em que o novo regime convive precaria-
mente com os enclaves autoritarios legados pelo regime anterior
(hipertrofia do Executivo, poder discricionérlo das Forgas Armadas,
debilidade do sistema partiddrio, corrupgdo administrativa, etc.},
Essa dificil convivéncia acarreta constantes problemas de eficiéncia e



governabilidade. aos quais partes da populagdo reagem com |Justifi-
cadas manifestagdes de indignagas republicana — apesar de a
pesquisa revelar uma crescente capacidade do pablico para distin-
guir entre o reptidio dos governos incumbentes e o aédito de
conflanga no proprio regime democratico. Esse ‘atraso politico
relativo’ do pais reporta-se ainda aos efeitos nefastos da desigual-
dade socioeconbmica e do acesso restrito a escolaridade
(claramente identificados pela pesquisa). De fato, o livio retoma,
insistentemente, a énfase na corcegdo da inlqildade de acesso A
escolaridade no Brasil, como ponto central para promover a demo-
cratizagio do pais.

No entanto, o capitujo 7 (A satisfacdo com a democracia realmente
existente®) efetua um refinamento fundamental do foco analitico.
que permite interpretar as atitudes do publico massivo ao redor de
topicos do cotidiano politico. levantando novas e mais positivas
evidéncias de comportamento democratico na populagdo. Assim, a
énfase anterior. em subculturas politicas ("democratas. autoritarios e
Indiferentes’) pode ser reinterpretada além da sua dimensdo norma-
tiva {ou 'idealizada’). através de matizes estruturais, simbolicos e
Instrumentals. Esta estratégia metodoidgica permite, por exempla,
diferenciar entre os apoiadores criticos e acriticos do regime demo-
cratico — os (ltimos considerados "deferentes’, no termo consa-
grado por Almond e Verba ({981). E especificar, ainda, as hetero-
geneldades sodiais e ideol6gicas que caracterlzam aquelas subcultu-
ras em termos educacdionais, ocupacionais. de género, etc.

O altimo capftulo, sobre "o paradoxo da legitimidade democratica®
resume os resultados do estudo, especialmente no que se refere a
suas consequéncias praticas para a construgdo e consolida¢do da
democracia no pals. Para o autor, "o paradoxo da legitimidade
democrétlca, no Brasll, consiste em que perversdes do passado, Isto
&, vicios politicos herdados do autoritarismo persistem no presente.
ameagando virtudes novas como a tendé€ncia de valorizar e de viver
a democracia {...). A questio crucial converte-se, entdo, em saber se
esse circulo vicloso pode ser rompldo. A resposta € sim: pode
precisamente porque as mudangas recentes na cultura politica dos
brasileiros criaram condi¢des para Isso, ou seja, criaram as bases
s6cio-politicas (sic) da legitimidade (... que) requerem a Inlclativa
dos Unicos atores que, nas democracias modernas, podem toma-la
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PLANEIA A € torna-ia efetiva, isto €, as liderangas democraticas (...) Isso conso-
N%W lidaria, entdo, a legitimidade democritica que comeqgou a nascer no
1154 pals aas dltimas décadas’,

A aparente circularidade do argumento de fato retoma a énfase
inicialmente descartada, da w2 ou capacidade de escolha racional
das liderangas durante as incertezas da transi¢do, repondo-a sobre
uma nova base, solidamente estabelecida pelo estudo: a certeza das
orientacdes democraticas majoritirias do pablico de massas, como
fundamento Indispensavel 3 legitimidade da democracia. Nenhum
administrador o homem pablico deste pais pode ignorar o desafio:
a maioria do povo brasileiro ja ndo & mais aquela ‘massa de mano-
bra® que se poderia enganar ou desprezar, pela sua ignorancia,
submissido ou Incompeténcia politica. ‘Deferentes’ e'-~u
"participativos’, os brasileirzos desejam hoje a democracia, € nenhum
outro regime de governo pode satisfazer essa aspiragao.

A consideragdo detida deste estudo de josé Aivaro Moisés pode
ainda conduzir a novas e esclarecedoras pesquisas, aplicaveis em
todos os &mbitos das relagdes entre o publico, os partidos e érgaos
de governo. A sua metodologia € didaticamente ap:resentada e
pode ser reproduzida e aprimorada em novas estratégias de inves-
tigagdo. O proprio autor reconhece, na apresentagdo do livro, a
necessidade de estudos adicionais. acerca da participagdo social,
politica partidaria, e outros aspectos e dimensoes da vida e das
instituig@es politicas do pals. Os estudos em profundidade sobre
subculturas, diferengas regionais, administra¢des locais, caréncias e
orientagdes especificas das populagdes [Clark e Inglehard {1990)]
colaborardo para superar a gestao tecnocrética e avtoritaria da coisa
plblica que herdamos do passado recente; pois. no dizer de
Moisés, "esses temas serao analisados (doravante) a partit do con-
texto de que o fendmeno da legitimidade democrética faz parte” —
na verdade, uma parte central e constitutiva da demncracia, como o
seu livro demanstrou concluslvamente.
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