
�ricultura e Abastecimento 

'.Roteiro básico para a elabora.cão do I Plano Nacional 
---- --- � - • 

- - --- ·---� 

de Desenvolvimento 

No planejamento do setor agrícola conceder-se-á des- • 
taque a dois aspectos básicos: a) Ações diretas do Govêrno Fe·­
deral, dimensionando-se os principais programas e projetos exe 
cutados diretamente, por entidades governamentais ou eJ.--n cuja 
participação tenham participação intensa, tais como a Eesg,� 
a_5IrÍcol!3-, a !FI:",i:'gação, a eletrificação tural, a extensão rura:tf

a reforma agrãr�a e colonização e outros; �) Incentivos ao se 
tor privado u através da polític� de _2!é_2i!2_ aarícola, 12,r!:20s 
mínimos, rnoderni�ã.o do sist� de abastecime� p compreende!_! 
do armazenagem, centrais de abastecimento, e outrosº 

Ho tocante à$ ações diretas do Govêrno o programa go 
vernamental procurará desenvolver uma atuação integrada com a.s 
Unidad�s da Federagãoe Importa, no caso, não só a definição 
de objetivos comuns como também a aplicação, em programas e 
projetos seleciona4os r de recursos dos Estados·e Hunicípios,112, 
tadamente. dos Fundos de Participaçãoº 

Ho desdobramento do ro'ê:eiro a seguir apresentado to­
mar·-se-á por base o documento de ação aãministrati va. do Govêr 
no Federal cuja complenentaçã� e revisão· teiu-se em vista com o 
trabalho a ser elaborado dentro do presente esquemaº 

Tem-se elll vista. trut1hém, a necessidade de pôr em prá 
tica um pe1."ri1anen te sistema de aco:r'n9anhamento • dos prograiuas e 

projetos prioritários., Para êsse fim,.os programas e projetos 
deverão conter o necessário detalhameüto, incluindo metas físi 
cas referentes à sua evolução ou outros padrões de aferição. 

�squema básj_c<?_ do I Plano Hacional de Des�_yol·vimento 
(Agricultura e l�bastecinento) 

I - Diagnóstico do Setor· 1' .. grícola 

II - Objetivos básicos e estratég.i.a de desenvolvimento 

III Detalharnento dos grandes objetivos 



IV - Programa e Projetos prioritários 
V •• Inst:tumentos da execuçao 

2. 

\ 

O diagnóstico sôbre o setor agrfcola deverá cobrir o 
perí.odo·1960/70 e abranger os seguintes aspectos básicos: 

1. !:,s f.uni;,;,ões �o setor �r!col� - De�empe_!lho global e 22.L_

componentes 

l e 1 - Evolução do produto agrícola tot.al 

1. 2 -· Evolução das lavouras

1.3 - Evolução da produção animal
1.4 - Part:i.cipação do produto agr'icola no Produto Inter­

no Bruto 
1.5 - Análise regional, crescimento do produto agrícola 

segundo regiões fisiográficas e Unidades da Fede-· 
raçao$ 

lo6 - Comportamento dos preços: nível ,do produtor u ataca 
, do e varejo, por produto� - índice dos preços agri 

colas e industriais. 

1. 7 - E};.--portação de produtos agrícolas , - Produtos tradi ...
cionais - Novos produtos - VolUJ.--nes exportados - e� 
tações internacionais - Importações - PerspectJ.vas 
do comércio externo. 

.1 � 8 - Funções de oferta e demanda - Elasticidade - preço 

Elasticidade - renda. (será utlli.zada, para êsse fim, 
a revisão nas projeções de oferta e demanda ora em 
e::mcução pela Fu..11.da0ão Getúlio Vargas t' em convênio 
com o IPEl"\ e o ECEPJ....t"\H} º 

_2" Anál:ls_g_ dos pr:1,.nciP.ais_ nrodutos d� Q.!_:;Lg'e:m, ve..9.�e-�l .2. ani·­
mal 

2.1 - Lavouras:· Amendoim 1 Arroz, Algoà.ãov Batata-IngJ.ês2i, 
Cacau, Café; Cana-de-Açucar. Feijão, fililho, Soja, 
Trigo, Horti-Fruti-Granjeiros. 

2 º2 - �odutos Florestais: Madeiras· (principais essenci­
as}, Borrachaº 

2 � 3 •· Produtos de �;-iger.i. aniinal: Ca.rne de bovinos, Lei te 
. •-., 

Produtos c1a suinocultura e da avicultura - Pescado. 



3. 

3 e �provei t��nto das terras 

3.1 - Caracteristicas pedológicas- Grandes classes d.e 
solos - nevestimento florístico. 

3.2 - Utilização das terras-Total do País, Unidades da 
Federação, Zonas Fisiográficas, Análise en fun­
ção de outras,características básicas. 

4e Eoneamento Agrís9la 

,4 º 1 - Aptidão das diversas áreas segundo cllma e solos 
Corresnondência con a posição estatística 

5º ;E:strutura .?\�ária 

5 º 1 - E:::ctensão dos estabelecimentos, P..nálise regional e 
está.dual 

5.2 Agricultura empresarial e �amiliar 
5.3 - Propriedade das terras 
5c4 - Colonização, NÚcl.eos oficiais, Colonização parti 

cular. 

6. Evolucão tecnológica

6.1 - Pesquisa agrícola
6.2 - Assistincia ticnica
6.3 - Fertilizantes e corretivos
6 .. 4-" Sementes Uelhoradas
6 . 5 ·- Defensivos

6 .. 6 -� Equipamentos
6 .. 7 - Irrigação

7º Fôrca de Trabalho 

7º1 - Expressão quantitativai Perspectivas de evolução 
7o2 - Categoria da mão-de-obra rural 

8. Sistema de �io ecgn§mi,2:=,-! inanceü.·o � setor � .. FJ.c9_l�

8.1 - Evolução d.o crédito agrícola (aspectos quant:ii:ati
vos e qualitativos; taxas de juros; crédito orien 
tado conj·llgado à assistência técníca). 

8 .. 2 - Análise da política de pre�os mínimosº 
8.3 Análise, de outros incentivos financeiros ao setor 

agrI.cola: FUNFERTIL - FUNDAG ç Incentivos fiscais.e 
outros 

9 • Comerei.a.li zaç!� 

9 º 1 -· Z\.rmazenagem 
9.2 
9.3 

Centrais de Abastecimento 
Supermercados e auto-serviços 



4. 

9. 4 - Serviços amdliares de Comercialização: Padroniz!!
ção e classificação - Informação de mercado" 

9.5 - Sistema cooperativista 

O capítulo referente ao Diagnóst!cç deverá ser breve_ 
e analítico, P.rocurando indicar a posição e a evolução da agr! 
cultura no período assinalado (1960/70). 

Incluirá, em cada caso, descrição do mecanismo insti 
tucional ·existente para desenvolvimento de programas e proje­
tosº 

-II - QRjetivos � Estratégia de Desenvolvimento Agr!oola

1 - Estudo de um sub-modêlo de desenvolvimento agríco­
la - Aspectos referentes ao aumento da produção e 
produtividade agrícolas - Perspectivas do mercado 
inte�no e de exportações - Ampliação êlà área cul ti 
vada e agr,icultura tntensiva - Aumento da renda a­
grícolaº 

2 - Racionalização e coordenação da ação governamental 
- Mecanismos institucionais para execução de proj!!
tos*

3 - Planos Regionais (SUDENE e SUDlUl); Planos integra­
dos com Governos Estaduais. 

III - Detalhamento dos Grande� Objetivos 

1 - Aumento da produção � ;erodqti vidac1� agrícolas� - rle 
tas indicativas 

2 - Desenvolvimento tecnolÕqico 
- __ ..,., __ . :...,n 

2 .. 1 - Nôvo programa de pesquisa agrícola: Fitotécni 
cas, Zootécnicas, pedológicas, tecnológicas. 

2�,2 ,;.,. Implantação do programa de sementes melhora _, 
das 

2.3 - Fertilizantes ~ Ampliação da indústria nacio­
nal - fol! tica de N:i. trogenados ., Fosf atadol3 e

Potãssicos Importação de fertj.lizantes 
Corretivos 

2.4 - Equipamentos: Tratores nacionais; incentivos 
• 

- ; ..,, • -para reduçao de vre9os; !mplantaçao da indus-
tria nacional de tratores de esteira�, Impor­
tação de tratores e outros equipamentos agrí­
colas., 



5. 

2.5 - Programa nacional de Irrigação, Execução de 

projetos prioritários - mecanismo instit�ci 

nal - Seleção de prioridades para estudos e 

'futuros projetosº 

2 º 6 - Programa de Eletrificação Rural ,__ Execução 

de projeto aprovado ern 1970 e respectiva ar.i. 

pliação. 

2.7 - Desenvolvimento da produção animal - Execu-
-

dos principais projetos Pecuária de cao -

:, 

corte e leiteira - Execução do programa de

desenvolvimento da pesca. 

2.8 - Desenvolvimento da assistência técnica - P-;.;m 

pliação de eJi::tensão rural .;.. Aperfeiçoamento 

técnico - Assistência aos projetos r>rior:U:.ã 
-

-

riOSo 

2a9 - Desenvolvimento Florestal - Prosseguimento

2ol0 

' . 
do pro,Jrarna de reflorestamento através . in.;..

centivos fiscais - Avaliação da política de 

inçentivos fiscais - Execução de política 

conservacionistaº 

Poli ticas espec!f icas sôbre as principais ail 

turas e sôbre a produção aniraalº 

3º Reforma as�âria - º'9�onização 

"Cerrados" 

A.prov�ita'tlento de

3.1 - Programa de ação para a reforma agrária 

3º2 - Colonizacão oficial e particular - Programa 

de emancipa.ção dos 1-iúcleos. 
3º3 - Seleção das 1?rincipais áreas dos "cerrados" 

para aproveitamento econômico a curto, médio 

e longo prazosº 

4o Sistema de Apoio Econômico-Financeiro no Setor AqrÍ 
_,.. _llt.__,,_. li!·-- - ---· - --- -�· 

cola 

4º1 - Política,de crédito rural - Objetivos bási -
cos - Programa de execução 

4º2 - Execução da política de preços mínimos 

5º Contercializacão 

5al - Hodernização do Sistema de Abastecimento: 

Construção de Centrais de Abàstecimentof su­
permercados - Auto-ser�igosº 



5.2 - P...rmazenagem: nível de produtores, intermediá­

ria - portufü:la 

5.3 - Helhoria do sistema de padronização e classi­

ficação de produtos agrícolas - Informação de 

mercado 

Se4 - Programa de estradas rurais 

6. Política de Nutricão

IV - Programa-ª-� projetos prioritários 

Indicação detalhada, incluindo metas quantita.tivas e 

recursos financeiros para o período trienal (compatibilizados com 

o OPI) de forma a permitir permanente acompanhamento físico e fi

nanc�iro dos projetos.

V - Recursos Financeiros 

o Plano detalhará os recursos financeiros, por pro­

gramas e projetos, para o periodo 1971/74, inclusive recursospr§. 

prios de autarquias, recursos externos e participação de Gover­

nos Estaduais e Municipais. 

VI - Instrumentos de Execução 

Acompanhará a elaboração do Plano a indicação dos 

instrumentos de execução: projetos de decreto, de le!s, resolu -

ções e outros mecanismos destinados ã implementação de programas 

e projetos. 

Mecanismo� 2 ereparo do Plano

A elaboração do I Plano Nacional de Desenvolvimento, 

com a profundidade indicada, exigirá a mobilização de diversas� 

quipes de Coordenação, com um representante do Minj.st�r5.o do PlÊ: 
nejamento e Coordenação Geral (através do Setor de Agricultura do 

IPLAi.'\J') e de um representante do órgão setorial de planejamento r::.o 

Ministério da Agricultura - ECEPLAN). 

O cap! tulo I - Diagnóstico do Setor l�grícola dev·erâ 

ser desenvolvido em articulação com o Centro de Estudos Agrícolas 
da Fundalão Getúlio Vargas. 

� análise de cada proêuto deverá ser feita por técni 
cos especializados sob a orientação do Gru90_ de Coordenação aci­

ma indicado. 



7. 

·O item 1.8 -·Funções da oferta e demanda de produtos
agrícolas, elasticidade-prêço e elast:icid�de-renda se baseará 
em estudo que vem serido efetuado pela Fundação Getúlio Vargas, 
com a partici9ação do IPE.2\. e d9 ECEPL.7\11, do !ünistério da Agr4:. 
cultura .. 

os itens 3, 4, 5 e 7 do . Capitulo I serão desenvolvi •· 
dos por técnicos a serem indicadc•s, utilizando dados da Equipe 
de Pedologia do Ministério da Agricultura, do IBRt"\, do Censo� 
gricola õ.e 1960, de estudos especiais sôhre zoneamento, e ou­
tros trabalhos especializados. 

O item 6 {descrição·porrneno:rizada sôbre o estágio da 
tecnologia a�ricola alcançada no 9a{a) será desenvolvido por 
técnicos a serem designados, con a colabora9ão de especialis -
tas de outras entidades, inclusive da iniciativa privada t corno 
é o caso, por eléenplo, de fertilizantes 

o item 8 será desenvolvido por técnicos do Banco ·Cen
tral, com a colaboração e acornpanhamen·to do Setor de Agri.cul-tu 
:ra do IPEA. 

o item 9,será desenvolvido pelo Setor de 2\.gricultura
, do IPEA era articulação com os qrgãos do Govêrno (Hinistério da 

. .
r 

Agricultura) encarregados da comercialização de produtos agrí-
colas. 

O capitulo II (Objetivos básicos e Estratégia) será 
elaborado pelo Setor de Agricultura, em estreita articulação 
com o IUPESº O item 3 do capítulo !II se desenvolverá em coor 
denação com a área de desenvolvimento regional. 

o capítulo III (Detalham:· ento dos Grandes Objetivos)
será _desenvolvido !?elo Se.tor de Agricultura do IPR.7\ �·pela EC� 
PLA'N, do - r1inistério da Agricultura" tendo por base os seguintes 
órgãos técnicos: 

2ol - Pesqui�� �gricol� - Escritórios de Pesquisa e 
E:,q,erimentação, do Hinistério da 1\gricultu:r.a, in . 
dependente da !)a.rticipação de outras entidades� 

2. 2 - §çmente!! nelhoradas - r1e.canismo • de rmpla.nt:ação
do PLAUZ\.SEr-1. 

2.3 - Fertilizantes - Estudo básico que vem sendo ela 

borado com a participação do IPEA (Setores de A 
gricultura e Indústria Química) , BHDE e AT:TDAo 



8., 

2 � 4 - Eguioai-ne:ntos - Estudo básico sôbre mecaniza­

ção agrícola elaborado para: o Setor de A.grl­
cultura do IPEA; Estudo efetuado pelo Sinãi­
cato Nac.iol'lal da Indústria de Tratores., 

2o5 - Irrigação - Programa Plurianual de Investi -
mentos em Irrigação e Plano Nacional de Irri 
gação, trabalhos em preparo sob a orientação 
do GEIDA no Ministério do Interior� 

2 º 6 - E_!etri-f.ica2,ão Rural - Base no proje?to aprova 
do pelo BID em execução no· INCRt1. sob a orie!_! 
tação do Grupo de Eletri'ficação n.uralo 

2º7 - Producão animal - Base nos estudos do CONDE!?E 
e do PIJUU\N º Programa de Pesca com base na SO 
DEPE. 

208 ·- Assistência Técnica - Base nos órgãos nacio­
nais e internacionais de assistência técnica 
à agricultura (Sistema de extensão rural -
ABCAR, FAO, Programa das Nações Unidas e ou 
troso 

2, 9 • - Poli tica Florestal - Base em trabalhos do IBDF º

3e Reformq Agrária - Colonização - Base er� t�abalhos á 
serem.apresentados pelo INCRA� o programa referente 
à "Cerrados 11 se baseará em estudo especial que será 
desenvolvido com a participação da Secretaria de A-· 
gricultura de Minas Gerais - Departamento de Estudos 
Ruraisº 

4º Apoio �onôm.�co-_gn�nceiro - Base nos estudos do Ban 
co C�ntral - l1inistério da Fãzenda º 

5 º �ercializa2ã� - Base nos trabalhos do �Unistério ae.

Agricultura (COBAL, CIBRAZEH e outros). 

6., Política §.e n.y:cr!_ç.�o -;- Base em, estudos da Comissão I•1a 
cional de Alimentação; colaboração de outros órgãos: e2» 

peoiallzadosº 

Capítulo IV - Programas e !?rojetos prioritários� A listagem dos 
projetos, com respectiva quantificação financeira 1

deverá ser feita em conjunto pelo .ÍPEl\ (Setor de A. 

!mR/ga. -

gricultura) ECEPL..'I\.N" do Ministério da Agricultura e 
!)articipação do Hinistério do Interior .. 



ESQUEMI-\. BL\SICO DO. I PLA110 NACIONAL DE DESENVOL\TI1·'.lENTO •

I - Diagnóstico do Setor Energético (Energia Elétrica, Petró­

leo, CaZ"1rão, Gás). 

II Objetivos básicos 

III - Estratégia de Desenvolvimento do Setor 

IV � Programas e Projetos Prioritários 
-

V - Instrumentos de açao 

Detalhamento do Plan_2. 

Os planos do setor energético deverão compreender o pe 
r!odo 1965/74 e abranger os seguintes aspectos básicos: 

l. INTRODUÇÃO - ligeiro histórico em que se procurará abordar um

rápido panorama dos se�ores· energia elétrica, pe 
tróleo, carvão e gásº 

2º CONSID10 

2º1 - Evolução e estrutura do consumoº 

2a2 - Consumo global e defonnações do mercado consumidor. 

2.3 Análise .setorial.do consumo 

Transporte 

2º3º2 - Industrial 

2c3.4 - Produção de energia 

Previ.são setorial do consumo., 

2.4 - Projeção estatistíca 

3º PRODUÇÃO 

3el Histórico 

3 .. 2.- Diretrizes 

3.2.1 - Evolução previsível da produção 

3º3 - Investimentos realizados na produção 

3.4 - Produção versus consumo 

3c5 - Capacidade atual de produgão e ampliação programadas 



4 .. IHPORTAÇ.l\.O 

4 .. 1 Aspectos legais.· 

4º2 - Hercado 

4 º .3 Capacidade de pagamento das importações 

5. ABP...STECIHENTO

Sol - Fontes potenciais de suprimento

Fontes ultramarinas 

5º1º2 - Fontes continentais 
5.1.3 - Suprimento de órigem doméstica 

6 �- POLÍTICA DE PREÇOS 

7. TRÀí.·ISPORTE, DISTRIBUIÇÃO .E .ARf,'.fl'.'�ZENAIID:NTO

• 7º1 - Transporte (ou Distribuição)

7.1.l - Histórico 

7.1�2 -·Expansão geográfica 

8. FONTES ENEnGíJ!TICAS SUBSTITUTIVi-\S l;:! SUPLETIVAS

9. PROGRAI:itAS E PRO�TOS PRIORITÍ\.RIOS - (detalhando-se re
é:urso·s financeiros, por .programa e proj et.o, para. o pe
ríoc1o 1971/74, inclusive ·recursos próprios,· recur-so.s
e::cte:tnos e p·articipação de Govêrnos Estaduais ou I-1u.ni

•cipais).

10. IHSTRU!.füNTO D:C AçKO - (projetos de decretOS p de leis,
resoluções e outros mecanismos destinados a implenen­
tar·o programa}.

2 .. 

APf!NDICES - . estudos .específicos u . corno; emtôfre; xisto, 

tarifas de energia elé;trica 6 preços de ·de 

rivados de petróleo, çoqueº 

iiP-R/ga.-


