Agricultura e Abastecimento

Roteiro basico para a elaboracdo do I Plano Nacional

de Desenvolvimento

No planejamento do setor agricola conceder-~se~3 des—~
taque a dois aspectos b3sicos: a) Ag¢des diretas do Govérno Fe-
deral, dimensionando-se os principais programas e projetos exe
cutados diretamente por entidades governamentais ou em cuja
participagfo tenham participacdo intensa, tais comoc a pesquisa
agricola, a irri%acao, a eletrificacac rural, a extens@o rural,

a reforma agraria e colonizacid e outros; ) Incentivos ac se

tor privado, através da politica de cré@dito acricola, precos
minimos, modernizac3do do sistema de abastecimento, compreenden

do armazenagem, centrais de abastecimentc, e outros.

Mo tocante ds agOes diretas do CGovérno o programa go
vernamental procurara desenvolver wuma atuagao integrada com as
Unidades da Federagdo. Importa, no caso, ndo s a definigéo
de objetivos comuns como também a aplica¢do, em programas e
projetos selecionados, de recursos dos Estados e Municipios,no
tadamente. dos Fundos de Participacgao.

Ho desdobramento do roteiro a sequir apresentado to-
mar-se-3 por base o documento de agdo administrativa do Govér
no Federal cuja complementagac e revisao tem~se em vista com o
trabalho a ser elaborado dentro do presente esquemna.

Tem~se em vista, também, a necessidade de pdr enm pra
tica um perfanente sistema de acompanhamento dos programas 2
projetos prioritdrios. Para ésse fim, os programas e projetos

deverao conter o necessario detalhameiito, incluindo metas fisi
cas referentes & sua evolugdo ou outros padrdes de aferigao.

Esquema basico do I Plano Hacional de Desenvolvimento

(Aaricultura e Abastecimento)
I ~ Diagndstico do Setor Agricola
IT - Objetivos basicos e estraté@gia de desenvolvimento

IIT Detalhamento dos arandes objetivos



IV - Programa e Projetos prioritarios

VvV - Inst¥umentos da execugao

I - Diagnéstico

\\

O diagnéstico sébre o setor agricola deverid cobrir o

periodo 1960/70 e abrancer os seguintes aspectos basicos:

1. As funcoes do setor agricola - Desempenho global e por

20

comwonentes

1.1 ~
1.2 -~
1.3 -~
1.4 -

1.5 -

1.6 -

Evolucao do nroduto agricola total

Evolugao das lavouras

Evolugao da producdo animal

Participagdo do produto agricola no Produto Intexr-
no Bruto

Andlise regional, crescimento do produto acgricola
seqgundo regides fisiogrdficas e Unidades da Fede-:
racao.

Comportamento dos pregos: nivel do produtor, ataa
do e varejo, por produto. ~ fndice dos pregos agri
colas e industriais.

Exportacdo de produtos agricolas. .- Produtos tradi-~
cionais - Hovos produtos - Volumes exportados - Co
tagoOes intermacionais ~ Importagoes - Perspectivas

do ¢comércio externo.

Fungdes de oferta e demanda - Elasticidade ~ precgo
Llasticidade - renda (sSera utilizada, para ésse fim,
a revisado nas projecoes de oferta e demanda ora em
execucdo pela Fundaci3o Getiilio Vargas, em convénio
com o IPEA e o ECEPLAN).

Analise dos principais produtos de origem vevetal e ani-

mal
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2.2 -
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Lavouras: Amendoim, Arroz, Algodao, Batata-Ingicésa,

e 8™

Cacau, €Café, Cana-de-Ag¢ucar, Feijao, Milho,

|2 ]

oja,
Trigo, Horti-Fruti-Granjeiros.

Produtos Florestais: Madeiras (principais essenci-

as), Borracha.

Produtos de origem animal: Carne de bovinos, Leite
Produtos da suinocultura e da avicultura - Pescadc.



Aproveitamento das terras

3.1 - Caracteristicas pedoldqicas~ Grandes classes de
solos - Revestimento floristico.

3.2 - Utilizacdo das terras-Total do Pais, Unidades da
Federacdo, Zonas Fisiograficas, Andlise em fun-

c3o de outras caracteristicas basicas.

Zoneamento AgrIicola

4,1 - Aptidao das diversas ireas sequndo clima e solos
Corresnondéncia com a posicao estatistica

Estrutura Aqgraria

5.1 - Extensdo dos estabelecimentos, Andlise regional e
estadual

5.2 Agricultura empresarial e familliar

5.3 - Propriedade das terras

5.4 - Colonizagdo, WNl@cleos oficiais, Colonizacao parti
cular.

Bvolucdo tecnoldgica

6.1 - Pesquisa agricola

6.2 - Asslsténcia técnica

6.3 ~ Fertilizantes e corretivos
6.4 - Sementes lielhoradas

6.5 ~ Defensivos

6.6 — Equipamentos

6.7 - Trrigagdo

Forca de Trabalho

7.1 -~ Expressdo quantitativa; Perspectivas de evolugdo
7.2 ~ Categoria da mao-de-obhra rural

Sistema de apoio econdmico-financeiro ao setor agriccla

8.1 - Evolugdo do crédito agricola (aspectos quantitati
vos e gqualitativos; taxas de juros; crédito orien
tado conjugado d assisténcia técnica).

8.2 ~ Andlise da politica de pregos minimos.

8.3 Andlise. de outros incentivos financeiros ao setor
agricola: FPUNFERTIL - FUNDAG, Incentivos fiscaise
outros

Comercializacao

9.1 ~ Drmazenagemn
9.2 Centrais de Abastecimento
9.3 Supermercados e auto-servigos



4.

9.4 - Servigos auxiliares de Comexrclalizagao: Padroniza

¢ao e classificagao - Informagao de mercado.

9.5 - Sistema cooperativista

0 capltulo referente ao Diagndstico deveria sexr breve .

e analitico, procurando indicar a posic@o e a evolugdo da agri
cultura no periodo assinalado (1960/70).

Incluira, em cada caso, descricao do mecanismo insti

tucional ‘existente para desenvolvimento de programas @ proje-

tos.

II - Objetivos e Estratégia de Desenvolvimento Agricola

1 -~ Estudo de um sub-modélo de desenvolvimento agrico-

la ~ Aspectos referentes ao aumento da produgcac e

produtividade agricolas ~ Perspectivas do mercado

interno e de exportagdes =~ Ampliacdo da drea culti

vada e agrlcultura intensiva - Aumento da renda a-

gricola.

Racionalizacao e coordenagao da agao governamental

~ lMecanismos institucionais para execugao de proje

tos.

3 - Planos Regionais (SUDENE e SUDAN); Planos integra-
dos com Governos Estaduais.

III ~ Detalhamenio dos Grandes Objetivos

1l -

Aumento da producdo e produtividade agricolas - !Me

tas indicativas

Desenvolvimento tecnoldaico

2.1

2.2

2.3

NOvo programa de pesquisa agricola: Fitoté&cni
cas, Zootécnicas, pedoldgicas, tecnoldgicas.
Implantacao do programa de sementes melhora -
das

Fertilizantes ~ Ampliacao da indfistria nacio-
nal - ?olitica de Nitrogenados, Fosfatados e
Potasgsicos Importagao de fertilizantes
Corretivos

Equipamentos: Tratores nacionais:; incentivos
para'redugao de nrecos; implantagﬁo da indus-
tria nacional de tratores de esteira ~ Impor-
taclo de tratores e outros equipamentos agri-
cclas.



5.

2.5 - Programa nacional de Irrigagao, Execugdo de
projetos priorita@rios - mecanismo instituci
nal - Selecdo de prioridades para estudos e
' futuros projetos.

2.6 - Programa de Eletrificagao Rural = Execugao
de projeto aprovado em 1970 e respectiva am
pliagao.

2.7 - Desenvolvimento da producao animal -~ Execu-
¢do dos principais projetos ~ Pecudria de
corte e leiteira ~ Execugao do programa de
desenvolvimento da pesca.

2.8 - Desenvolvimento da assisténcia técnica - Am
pliagcao de extensao rural = Aperfeigoamento
t8cnico - Assisténeia aos projetos prioritd
rios.

2.9 - Desenvolvimento Florestal -~ Prosseguimento
do programa de reflorestamento através in-
centivos fiscais ~ Avaliagao da politica de

incentivos fiscais -~ Execugao de politica
conservacionista,

2.10 Politicas especificas s8bre as principais cal
turas e sbbre a produgdo animal.

3. Reforma agraria - Colonizacao Apnroveitamento de

*Cerrados"

3.1 - Programa de agao para a reforma agriria

3.2 ~ Colonizacao oficial e particular - Programa
de emancipacido dos niicleos .

3.3 - Selegao das wrincipais 3reas dos "cerrados”
para aproveiltamento econdmico a curto, médio
e longo prazos.

4. Sistema de Apoio Econbmico-Financeiro no Setor AGri
cola
4.1 - Politica de crédito rural -~ Objetivos hasi -
cos - Programa de execugae
4.2 - Execucao da politica de pregos minimos

5. Comercializacao

5.1 - lodernizag2o do Sistema de Abastecimento:
Construcao de Centrais de Abastecimento, Su-
nermercados ~ Auto-servigos.



6.

5.2 - Armazenagem: nivel de produtores, intermedia-
ria - portuaria

5.3 - lMelhoria do sistema de padronizacao e classi-~
ficacdao de produtos agricolas - Informacao de
mercado

5.4 - Programa de estradas rurais

6. Politica de Nutricao

IV -~ Programas e projetos prioritarios

Indicacao detalhada, incluindo metas quantitativas e
recursos financeiros para o perlodo trienal (compatibilizados com
o OPI) de forma a permitir permanente acompanhamento fisico e fi
nancriro dos projetos.

V - Recursos Financeiros

O Plano detalhard os recursos financeiros, por pro-
gramas e projetos, para o periodo 1971/74, inclusive recursos prd
prios de autarquias, recursos externos e participacao de Gover-
nos Estaduais e Municipais.

VI - Instrumentos de Execucao

Acompanhard a elaboragdo do Plano a indicagao dos
instrumentos de execucao: projetos de decreto, de leis, resolu -
¢oes e outros mecanismos destinados & implementacado de programas
e projetos.

Mecanismo para o preparo do Plano

A elaboracao do I Plano Nacional de Desenvolvimento,
com a2 profunéidade indicada, exigird a mobilizacao de diversas e
quipes de Coordenagao, com um representante do Ministério do Pla
nejamento e Coordenagao Geral (através do Setor de Agriculturado
IPLAN) e de um representante do Orgao setorial de planejamento <o
Ministério da Agricultura - ECEPLAW).

O capitulo I - Diagndostico do Seter Agricola deverid
ser desenvolvido em articulagdo com o Centro de Estudos Agricolas
da Fundaldo Getiilio Vargas.

A anadlise de cada procduto devera ser feita por técni
cos especializados sob a orientacao do Grupo de Coordenagao aci-

ma indicado.
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‘0 item 1.8 - Fungoes da oferta e demanda de produtos

agricolas, elasticidade-préce e elasticidade~renda se baseara

em estudo que ven sendo efetuado pela Fundacgao Getllio Vargas,
com a participacdo do IPER e do LECEPLAN, do Ministé&rio da Agri
cultura.

Os itens 3,4,5 e 7 do . Canitulo I serao desenvolvi -
dos por técnicos a serem indicadis, utilizando dados da Equipe
de Pedologia do Ministério da Agricultura, do IBRA, do Censo A
gricola de 1960, de estudos especiais sChre Zoneamento, e ou-
tros trabalhos esnecializados.

0 iter 6 (descrigdo normenorizada $dbre o estigio da
tecnologia agricola alcancada no nafs) serd desenvolvido por
técnicos a serem designados, com a colaboracdo de especialis -
tas de outras entidades, inclusive da iniciativa privada, c¢como
& o caso, por exermlo, de fertilizantes

0 item 8 serd desenvolvido por té&cnicos do Banco Cen
tral, com a colaboragéo e acompanhamento do Setor de Agricultu
ra do IPEA.

0 item 9 serd desenvolvido pelo Setor de Agricultura
‘do IPEA em articulagdc com os Qrgdos do Govérno (Minigtério da
Agricultura)'encérregédas da comercializacado de produtos agri-
colas.

0 capitulo II (Objetivos bisicos e Estratégia) sera
elaborado pelo Setor de Agricultura, em estreita articulacao
com o INPES. O item 3 do capitulo III se desenvolveri em coor
denagdo com a area de desenvolvimento resional.

0 capitulo III (Detalham ento dos Grandes Objetivos)
serd desenvolvido melo Setor de Agricultura do IPEA ¢ pela BCE
PLAN, do Ministério da Agricultura, tendo por base os seguintes
drgaos técnicos:

2.1 - Pesquisa Aoricola - Dscritdrios de Pesquisa

e
Experimentacdo, do lMinistério da Agricultura,in .
dependente da narticipacdo de outras entidades.

2.2 ~ Sementes llelhoradas - liecanismo de Immlantacdo
do PLANASE!M.

2.3 - Pertilizantes - Estudo basico que vem sendo ela

borado com a narticipagao do IPEA (Setores de A
gricultura e Indistria Quimica), BNDE e ANDA.



2'4

2.5

2.6

2.7

2.6

2,9

3,

Equipamentos ~ Estudo basico sGhre mecaniza-=

gﬁo agricola elaborado para o Setor de Agri-
cultura do IPEA; Estudo efetuado pelo Sindi-
cato Macional da Indiistria de Tratozes.

Irrigagao - Programa Plurianual de Investi -
mentos em Irrigagao e Plano Nacional de Irri
gacao, trabalhos em preparo sob a orientacao
do GEIDA no Ministé&rio do Interior.

Bletrificacao Bural - Base no projetb anrova

do pelo BID em execugdo no INCRA sob a orien
tacao do Grupc de Eletrificacado Rural.
Producao animal - Base nos estudos do CONDIPD

e do PLAMAN. Programa de Pesca com hase na 5U
DEPE,
Assisténcia Té&cnica -~ Base nos drgaos nacio-

nais e internacionais dé assisténcia técnica
ad agricultura (Sistema de extensao rural -
ABCAR, FAO, Programa das Nacoes Unidas e ou
tros.

Politica Florestal - Base em trabalhos do IBDF.

3. Reforma Agriria -~ Colonizacdao - Base em trabalhos &

serem . apresentados pelo INCRA. O programa referente

a "Cerrados" se baseard em estudo especial que seri

desenvolvido com a participacdo da Secretaria de A-

gricultura de Minas Gerals = Departamento de Estudos

Rurais.

Apoio econdmico~financeiro - Base nos estudos do Ban

co Ceéntral - liinistéxio da Fazenda.

Comercializacdo ~ Base nos trabalhos do Ministérioc da

Agricultura (COBAL, CIBRAZE!M e outrocs).

Politica de nutricio ~ Rase em estudos da Comissao MNa

cional de Alimentagdo; colaboracao de cutros Srg30s eg

pecializados.

Canitulo IV - Programas e projetos prioritidrios. A listagem dos

IRR/ca. -

nrojetos, com respectiva quantificacao financeira,
devera ser feita em conjunto pelo IPEA (Setor de A

gricultura) ECEPLAYM, do Ministério da Agriculturae
narticipacdo do Ministério do Interior.



ESQUEMA BASICO DO I PLANO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO -

I -~ Diagndstico do Setor Energético (Energia Elétrica, Petrd-
leo, Carvao, Gas).

II Objetivos basicos

III

Estratégia de Desenvolvimento do Setor
IV -~ Programas e Projetos Prioritarios

Vv

Instrumentos de agao

Detalhamento do Plano

Os planos do setor eneérgético deverdao compreender o pe
riodo 1965/74 e abranger os seguintes aspectos basicos:

1. INTRODUGAO ~ ligeiro histdOrico em que se procurard abordar um
rapido panorama dos setores energia elétrica, pe
troleo, carvao e gas.

2. CONSUMO

2.1 - Evolucao e estrutura do consumo.
2.2 - Consumo global e deformagdes do mercado consumidor.

2.3 Analise setorial do conswuno

- . P Transporte

2.3.2 - Industrial

2.3.3 ~ Doméstico

2.3.4 - Producao de energia

2.3:5 Previsao setorial do consumo.
2.4 ~ Projecdo estatIstica
3. PRODUCAO

3.1 Historico

3.2 - Diretrizes

3.2.1 - Evolucdo previsivel da producao

3.3 - Investimentos realizados na producao
3.4 -~ Produgdo versus cCoOnsumo

3.5 - Capacidade atual de producdo e ampliacdo programadas



4. IMPORTACRO

4.1 Aspectos legais
4.2 ~ lercado

4.3 Capacidade de pagamento das importagoes
5. ABASTECIMENTO
5.1 - Fontes potenciais de suprimento

< I'ontes ultramarinas
5.1.2 - Fontes continentais
5.1.3 - Suprimento de origem doméstica

G, POLITICA DE PRECOS
7. TRAISPORTE, DISTRIBUICAO E ARMAZENAITNTO
7.1 - Transporte (ou Distribuig3o)
7.1.1 ~ Histdrico
7.1.2 - Expansao geografica
8. FONTES EWERGETICAS SUBSTITUTIVAS E SUPLETIVAS

9. PROGRAMAS E PROJETOS PRIORITARIOS ~ (detalhando-se re
cursos financeiros, por programa e projeto, para. o pe
riodo 1971/74, inclusive recursos proprios, recursos
exteérnos e participacdo de Govérnos Estaduais ou ifuni

‘cipais) .

10. INSTRUMENTO DE AQAO ~ (projetos de decretos, de leis,
resolugdes e outros mecanismos destinados a implemen-

tar o programa) .

APENDICES - estudos especificos, como: enxdfre, xisto,
tarifas de energia elétrica, precos de de

rivados de petrdleo, cogue.

MRR/ga.~



