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1 INTRODUCAO

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) tem tido um papel importante no fi-
nanciamento de projetos que contribuem para o desenvolvimento sustentdvel de paises em
desenvolvimento. Entretanto, a utilizagio desse mecanismo tem sido limitada pelos elevados
custos de transagdo, o que se reflete num mercado de créditos de carbono gerados por pro-
jetos de MDLs abaixo do seu potencial. Este reconhecimento tem originado negociagoes
internacionais entre paises no ambito da Convengao-Quadro das Nag¢oes Unidas sobre a
Mudanga do Clima (CQNUMC) para reformar o MDL, tornando-o mais eficaz e eficiente
no alcance de seu objetivo principal de promover o desenvolvimento sustentdvel de paises
beneficidrios. Neste contexto, surge 0 MDL setorial, com o objetivo de ampliar as possibi-
lidades de financiamento de projetos e de politicas capazes de promover o desenvolvimento
sustentdvel a0 mesmo tempo reduzindo a emissao de gases efeito estufa (GEEs)

Mais recentemente, o Acordo de Copenhague estabelecido na 15* Conferéncia das
Partes (COP-15) em Copenhague, dezembro de 2009, reconhece as Nationally Appropriate
Mitigation Actions (NAMAs) como forma de aumentar a participagio dos paises em desen-
volvimento no esforgo de redugio das emissoes de GEEs, sem que, entretanto, fosse previsto
um mecanismo de financiamento claro para sua implementagio, nem que fosse acenada a

possibilidade de renovagao do MDL apés 2012.

Neste contexto, este artigo procura enfatizar que, apesar de a urgéncia de se alcangar a esta-
bilizagao de GEEs impor uma participagao maior dos paises em desenvolvimento como o Brasil
através das NAMAs, é importante a manuten¢ao do MDL assim como sua ampliagao através
de um marco setorial, como forma de garantir o financiamento do desenvolvimento sustentdvel
brasileiro, assim como de outros paises de niveis de desenvolvimento similares. Argumenta-se
que o MDL e as NAMAs deveriam ter cardter complementar e nao substituto, jd4 que atendem
a necessidades diferentes dos paises em desenvolvimento, em particular o Brasil.

* Técnica de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais — Dirur/Ipea.
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2 0 PROTOCOLO DE QUIOTO E O MDL

A entrada em vigor do Protocolo de Quioto em 2005 langou as bases para um mercado
global de carbono, constituido por diferentes mercados regionais ou nacionais, assim como
mecanismos de projetos redutores de emissdes do tipo MDL ou Implementacio Conjun-
ta (IC). Os diferentes mercados divergem em vdrios aspectos, destacando-se tamanho,
caracteristicas de concepg¢do, abrangéncias setoriais e geogréficas, e natureza, podendo ser
voluntdrios ou nio. Alguns destes mercados foram criados com o objetivo de atender com-
promissos de redugao de emissdes negociados no Protocolo de Quioto, em que se insere o
MDL, enquanto outros sao de natureza voluntdria, como, por exemplo, o Chicago Climate
Exchange (CCX). A proliferagio recente de iniciativas nacionais ou regionais no sentido de
criagao de mercados de carbono atesta a elevada prioridade politica dada a este instrumento,
como reconhecimento das suas vantagens de eficiéncia econémica e de instrumento indutor
a inovagdo tecnoldgica.

O mercado de carbono negocia dois tipos de ativos: 7) licengas de emissao alocadas
num regime de metas e negociacio (cap and trade) do Protocolo de Quioto; e i) redugoes
de emissdes baseadas em projetos que incluem o MDL e a IC. Por outro lado, de forma
sintética, pode-se dizer que o mercado de carbono se encontra dividido em dois segmen-
tos: 7) Quioto, liderado pela Unido Europeia (UE); e i7) nao Quioto, com a lideranga dos
Estados Unidos.

Apesar de algumas iniciativas jd existentes, como o CCX, pode-se dizer que o mercado
de carbono foi estabelecido de forma consolidada, com o surgimento dos mecanismos de
flexibilizagao do Protocolo de Quioto. Surgem dois segmentos no mercado de carbono: o
comércio de licengas de emissao e o comércio de crédito de redugao, gerados por projetos
redutores. O primeiro, como vimos, ocorre quando pafses do Anexo I' ultrapassam sua
meta e comercializam este excesso como licengas de emissao para outros paises Anexo I.
A “moeda” utilizada para tal ¢ a Assigned Amount Unit (AAU). O segundo segmento se
origina dos mecanismos MDL e o IC. As respectivas moedas sio o Certified Emission Re-
duction (CER) — ou Reducio Certificada de Emissiao (RCE) — e o Emission Reduction Unit
(ERU) — Unidade de Redugio de Emissio (URE). Note que, neste tltimo caso, enquanto
nao ocorrer a certificagdo final da redugio gerada por projetos pela Organizagao das Nagoes

Unidas (ONU), o conceito relevante é o ERU.

3 MDL E ASPECTOS INSTITUCIONAIS: ELEVADOS CUSTOS DE TRANSACAO

Os custos de transacio no contexto do Protocolo de Quioto se definem como sendo todos
aqueles incorridos para completar a emissao de RCEs. Basicamente, trés s3o as fontes gera-
doras dos custos de transagio: 7) a preparagao de documentos; 77) a validagio e certificagio
pelas Entidades Operacionais Designadas (EOD) incluindo custos de monitoramento; e
1ii) custos cobrados pelo Conselho Executivo do MDL e do pais anfitrido.

Neste estdgio, os custos de transagdo especificos a0 MDL para projetos que nio se
enquadram na categoria de pequena escala j4 sdo elevados, tanto nas fases iniciais quanto
na de implementagao. Estimativas do Banco Mundial (CEPAL, 2004) indicam um valor
médio de US$ 270 mil referentes aos custos de um projeto somente para cumprir os reque-
rimentos técnico-burocrdticos do MDL. Isto constitui uma verdadeira barreira financeira

1. Os paises pertencentes ao Anexo | s&o aqueles com metas de reducdo nas suas emissdes enquanto os nao Anexo | ndo
tém metas de reducdo.
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para muitos projetos, principalmente num contexto de inexisténcia de fontes especificas de
financiamento de capital ou que nao estdo sendo apoiados por um fundo de carbono. Para
os projetos de pequena escala, sujeitos a uma andlise simplificada, estimativas similares do
Banco Mundial apontam um valor de US$ 110 mil, contribuindo para reduzir a rentabilidade
econdmico-financeira dos projetos de MDLs? (ver OCDE, 2004), também se constituindo
numa barreira importante.

De Gouvello e Coto (2003) avaliaram os efeitos dos custos de transagio nos projetos de
pequena escala e que estdo sujeitos as regras simplificadas pertinentes. Sua conclusao principal
¢ que estes custos podem variar desde US$ 23 mil a US$ 78 mil, constituindo-se numa verda-
deira barreira para a implementagio de alguns projetos em paises em desenvolvimento.

Outro estudo elaborado pelo Banco Mundial estima um valor médio de US$ 200 mil
para os custos de transagao para uma amostra de 30 projetos de MDL financiados pelo
Prototype Carbon Fund (PCF) (CEPAL, 2004). Estes custos incluem também alguns itens
que sdo préprios do Banco Mundial, como por exemplo: i) Nota Conceito do projeto, docu-
mento do PCF que é um Project Information Note (PIN) mais detalhado e documentado;
ii) o atendimento a aspectos legais préprios do banco; e ii7) as verificagoes dos estudos de
impacto ambiental, financeiros e técnicos compativeis com os critérios estritos adotados
pelo Banco Mundial. A tabela 1 mostra os custos de transagao detalhados dos projetos de
MDL incluidos nesta amostra.

TABELA 1

O ciclo de projetos MDL financiados pelo PCF e os custos de transacdo
Etapas do ciclo de MDL Custos (US$)
Preparacdo e revisdo do projeto 27.216
Estudo de linha de base e monitoramento/verificacdo 61.412
Processo de validacao 33.415
Negociacdo de acordos de compra 89.990
Total dos custos de transacao 212.033

Fonte: PCF, Banco Mundial em Cepal (2004).

Outros custos adicionais incluem o valor de 2% sobre as RCEs destinados a um fundo
de adaptagdo gerido pelas Na¢oes Unidas, o registro do projeto junto ao Conselho Executivo
do MDL (US$ 10 mil), comissoes e honordrios de empresas consultoras e intermedidrias,
destinados a comercializagao das RCEs (5% a 20% das RCEs) e ainda os custos de verifi-
cagdo periddica por uma entidade operativa antes da emissio das RCEs (US$ 3 mil a US$
15 mil para cada periodo de verificagio).

Muitas vezes os fundos de carbono e outros intermedidrios assumem os custos de transa-
G40, para depois recuperd-los com a venda das RCEs. A expectativa inicial de que os custos de
transagao se reduzissem com um maior nimero de projetos de MDLs viu-se parcialmente no
atendida, devido ao grau de rejei¢ao pelo Conselho Executivo do MDL de muitas metodologias
de linhas de base e processos de monitoramento, que j4 tinham sido aprovados por entidades
operacionais designadas. O efeito dos custos de transagdo é o de aumentar significativamente
os custos de um projeto de MDL potencial, assim como de reduzir a oferta, considerando que
muitos projetos nao saem do papel pelos custos de transagio.

2. A COP-8 definiu modalidades e procedimentos simplificados para projetos de MDLs classificados de pequena escala: i)
energia renovavel com capacidade maxima de 15 MW; i) eficiéncia energética até o equivalente a 15 GWh; e Jij) outros
projetos redutores de emissGes GEEs até 15 toneladas de dioxido de carbono equivalente (KtCO,e).
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O efeito mais negativo da presenca de custos de transagdo é o de privilegiar projetos
de grande envergadura, capazes de potencialmente gerar um volume elevado de RCEs e de
manter uma rentabilidade econdmico-financeira liquida destes custos. Em particular, projetos
relacionados a geragao elétrica e captura de metano, destrui¢io de hidrofluorcarbono (HFC),
dentre outros, s3o do tipo que tendem a manter uma rentabilidade econdmica no contexto
das regras do MDL. Os projetos mais penalizados pelos custos de transagao, sem duvida, sao
os de pequena escala, que muitas vezes nio poderdo gerar RCEs suficientes para cobri-los.

Deve-se acrescentar que os custos de transago se somam ao grau de risco que as redugoes
de emissoes sejam certificadas. A comercializagio da grande parte das redugdes, isto ¢, unidades
URE e nio RCE, ocorre num contexto de incerteza quanto a certificagao final dessas redu¢oes
de emissoes, portanto, afetando diretamente o lado da receita esperada dos projetos, tanto
pelo lado do volume como pelo do prego dos créditos de carbono. Outros riscos ndo menos
importantes incluem os tradicionais, associados a2 implementagao do projeto e a seu €xito; e os
tecnoldgicos, econdmicos e politicos. Além dos custos de transagao jé mencionados, a presenca
do risco em todos estes niveis tende a ser fonte de custos adicionais, reduzindo a rentabilidade
potencial do MDL (JANSSEN, 2001). Destaca-se, inclusive, o possivel resultado de o projeto

nio ser realizado, o que, entretanto, nio eliminaria os custos mencionados.

4 PANORAMA GERAL DO MDL E NO BRASIL

A expectativa original, expressa em documento da Cepal (2004), era de que a América Latina
ocuparia um papel de lideranga absoluta no mercado de MDL devido a um conjunto de
fatores, incluindo instituigoes adequadas a aprovagio de projetos e apoio governamental,
além de uma oferta potencial de projetos bastante variada, com destaque aos projetos hi-
droelétricos, edlicos, eficiéncia energética, gestao de residuos, dentre outros. De acordo com
informagao dos fundos de carbono PCF e Certified Emission Reduction Unit Procurement
Tender (CERUPT), que é a informagao publica mais precisa sobre este mercado, os projetos
latino-americanos representavam 31% e 48%, respectivamente, dos montantes globais de
suas carteiras mundiais, portanto, configurando-se potencialmente como sendo a regiao
mais promissora em termos de projetos de MDLs em 2003.°

Esta expectativa rapidamente se revelou como nao sendo verdadeira. Enquanto em 2002-
2003 a América Latina apresentou uma participagao de 40% na oferta total de carbono gerada
por projetos, e a Asia 21%, no periodo seguinte, 2003-2004, esta posi¢ao de lideranca jd tinha
se invertido. Neste tltimo perfodo, a Asia respondeu por 51% da oferta total de carbono via

projetos superando a América Latina, com 27% desta oferta (WORLD BANK, 2005).

Esta perda de lideranga ¢ parcialmente explicada pelo tipo de projeto. Diferentemente
do periodo 2002-2003, quando os projetos mais negociados foram os de captura e destrui¢ao
de metano de aterros sanitdrios, no periodo 2003-2004 o maior volume negociado refere-se
aos projetos de destrui¢io de HFC23, frequentes na China, e que respondem por 35% do
volume total ofertado.

Esta posi¢ao de lideranca asidtica desde entdo consolidou-se, a China e a India aparecem
como o paises responsdveis por mais de 50% de projetos de MDLs. Em 2006, 61% dos vo-
lumes de crédito transacionados provinham do mercado chinés, um pouco abaixo da mesma

3. Seroa da Motta et al. (2000) acertadamente ndo compartilhavam esta expectativa e previram uma pequena participacdo
para o Brasil devido ao seu menor nimero de opgdes de reducao de baixo custo.

4. Projetos de aterros sanitérios, ao deixar de emitir metano, cujo poder de aquecimento global é 21 vezes maior que o
diéxido de carbono (CO,), e geracdo de energia a partir do biogés, tém um potencial elevado de geracdo de RCEs.
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participagio de 73% em 2005. Segue-se a [ndia em segundo lugar, com participagoes de 3%
e de 12% em 2005 ¢ 20006, respectivamente. A América Latina apresentou uma participago
de 10% no mercado de MDL em 2006, correspondendo ao Brasil 4% (WORLD BANK,
2007).

No caso do Brasil, apesar de 0o maior niimero de projetos se concentrarem na drea
de geracio elétrica (energia renovdvel) e suinocultura (64%), sio os aterros sanitdrios que
mais reduzirdo tCO,e, com 73 milhes de tCO,e a serem reduzidas no primeiro periodo
de obtengao de créditos, o que representa 23% do total de redugao dos projeto brasileiros.
Este tipo de projeto apresenta elevado retorno em termos de geragio de créditos de carbono,
devido a presenca do metano na composigao do biogds gerado.

Outra informagio importante diz respeito ao tamanho do projeto. As atividades de
projeto de MDL podem ser de pequena ou larga escala e esta divisao ¢ feita através da
verificagao de alguns fatores, conforme definido pelo Acordo de Marrakesh. Para efeitos
dos procedimentos necessdrios a aprovagio dos projetos, hd regras simplificadas para os de
pequena escala, tal como definido pelo Acordo de Marrakesh.’ No Brasil, cerca de 55% sio
considerados de larga escala. Este resultado parece sugerir que, apesar das regras simplifica-
das, os custos de transa¢ao podem estar impedindo uma utilizagao maior desse mecanismo
nos projetos de pequena escala.

5 UMA VISAO SETORIAL DO MDL

Existe amplo consenso sobre a necessidade de tornar o MDL um mecanismo mais eficaz no
alcance de seus objetivos originais: reduzir a emissao de GEEs e promover o desenvolvimento
sustentdvel nos paises nao Anexo I. Com este objetivo, na COP/MOP1,° de dezembro de
2005, em Montreal, tomou-se a decisao de estabelecer diretrizes adicionais relacionadas ao
MDL para melhorar a efetividade deste instrumento no alcance dos seus objetivos origi-
nais, tornando-o mais 4gil e reduzindo os custos de transagio associados. Como vimos, os
elevados custos de transagdo existentes no MDL atuam no sentido de limitar significativa-
mente os lados da oferta e da demanda de créditos de carbono gerados a partir do MDL.
Mecanismos ampliados de créditos de carbono a nivel setorial se baseiam na mesma ideia
do MDL, estendido a um setor. As linhas de base seriam setoriais. O papel do governo
seria fundamental no sentido de prover um marco regulatério capaz de induzir os agentes
a implementar a¢oes que visem a mitigacio de GEEs.

Em Montreal, na COP/MOP1 foi aprovado o MDL programdtico, permitindo que
programas ou projetos pertencentes a politicas nacionais ou regionais possam ser agrega-
dos para efeitos de gerar créditos de carbono. Dessa forma, politicas nacionais que gerem
desenvolvimento ao mesmo tempo em que reduzam emissdes podem ser recebedoras de
crédito ampliados, com menores custos de transagao. Inclui-se um conjunto de projetos de
pequena escala dentro de um programa, por exemplo: pequenas empresas, setor residencial
em uma localidade, programas de eletrificagio rural, transporte, entre outros. O tratamento
desses setores numa base individual no MDL seria inviabilizado pelos elevados custos de
transagao do MDL, o que ndo ocorre de forma coletiva. De maneira ainda mais promissora,
a inclusao de politicas setoriais no MDL abrird novas perspectivas de financiamento para o
desenvolvimento sustentdvel, o que serd tratado mais adiante.

5. Ver nota de rodapé niimero 10.
6. Trata-se da primeira conferéncia no &mbito da CQNUMC depois da aprovacéo do Protocolo de Quioto.
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Como ilustragao do MDL programdtico, o governo mineiro elaborou um projeto que
estd sendo chamado de “biocombustivel sélido” ou “carvao vegetal renovdvel”. Consiste
do plantio de florestas de eucalipto para produzir ferro-gusa, diminuindo a pressao sobre
as matas nativas. H4 cerca de 70 sidertrgicas a carvao em Minas Gerais. Esta iniciativa ¢
similar ao Projeto Plantar, pioneira neste tipo de projeto de MDL no Brasil. Na versio
programdtica, foram incluidas as grandes siderdrgicas do setor nesse estado, com projetos
de reflorestamento agregados para efeitos do MDL (ver VALOR ECONOMICO, 2009). O
ganho de escala reduz significativamente os custos de transagdo, além de dar visibilidade
ao setor. Ainda que nio tenha ocorrido a certificagao dos créditos de carbono, o sucesso do
Projeto Plantar, principalmente no tocante 2 metodologia aprovada, ¢ um fator que reduz
o risco de rejei¢do, ainda que nio garanta totalmente a certificagao final.

Outra ampliagio promissora do MDL para os paises em desenvolvimento refere-se
a possibilidade de implementar politicas promotoras de desenvolvimento sustentdvel e
também redutoras de emissoes. Na COP/MOP1, em dezembro de 2005, esta proposta
nao foi aprovada no 4mbito da CQNUMC em Montreal. Entretanto, esta proposta tem
ganhado for¢a e muito provavelmente as negociagoes futuras serdo baseadas em um marco
setorial incluindo politicas. Neste sentido, algumas iniciativas jd foram langadas e o pais
que esperar a aprovagao formal estard perdendo oportunidades de parcialmente financiar
seu desenvolvimento sustentdvel com créditos de carbono.

Refletindo um esforgo de se adaptar as mudangas para um MDL setorial mais amplo,
a China, por exemplo, langou um programa para reduzir o uso de energia pelas 100 maiores
empresas através do aumento da eficiéncia energética no setor industrial, com uma meta de
redu¢do de 20% no consumo de energia por unidade do produto no periodo 2006-2010.
Outras iniciativas incluem o trabalho conjunto entre a International Energy Agency (IEA) e o
Banco Mundial com o objetivo de estabelecer indicadores do tipo benchmark para a eficiéncia
energética para o Brasil, China, India, México e Africa do Sul (ver WORLD BANK, 2006).
Estas iniciativas se constituem em passo inicial para a implementagio de um MDL setorial
amplo. H4 que ser destacado que um marco setorial no é incompativel com um MDL base-
ado em projetos como unidade de andlise ou um grupo de projetos similares. Para o MDL se
tornar um instrumento de maior relevincia tanto para os paises em desenvolvimento quanto
para o préprio combate eficaz ao efeito estufa, esta ampliagao se torna necessdria.

Esta perspectiva de um MDL setorial é compativel com multiplos objetivos, com o
propésito final de tornar as a¢bes de combate ao efeito estufa mais efetivas e eficazes. Numa
segunda instincia, torna-se crucial criar as bases para um MDL mais abrangente e que possa ir
ao encontro dos objetivos de desenvolvimento sustentdvel dos paises em desenvolvimento, além
de promover bases para uma transferéncia de tecnologia efetiva. Um marco setorial permitiria
identificar metas de redu¢io na emissio de GEEs compativeis com objetivos de desenvolvimento
sustentdvel em paises em desenvolvimento. A adog¢do de politicas de desenvolvimento com
objetivos também ambientais poderia ser um instrumento importante para engajar os pafses
em desenvolvimento no esfor¢o de mitigagio nas emissoes, a0 mesmo tempo contribuindo
a0 seu desenvolvimento sustentdvel financiado por potenciais créditos de carbono. Deve ser
enfatizado que, nas negociagoes climdticas apds 2012, as pressoes serdo elevadas para que paises
como Brasil, China e India participem no esforco de redugao de emissdes. Um MDL setorial

7. Este papel pré-ativo do governo chinés, se antecipando aos fatos, sem duvida que é um fator para explicar a posicao de
lideranca da China no MDL.
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amplo poderia ser um instrumento importante para que os objetivos de desenvolvimento
sustentdvel sejam alcancados com a simultinea redugio na emissao de GEEs.

Um MDL setorial estendido 2 inclusdo de politicas setoriais ampliaria enormemente a
possibilidade de gerar créditos de carbono setoriais, o que beneficiaria paises em desenvolvi-
mento, em particular o Brasil. Isto significa que o mecanismo de gerar créditos de carbono
ocorreria para vdrias fontes de emissao pertencentes a um setor econdmico. Todas as estatis-
ticas relevantes para a geragao de créditos de carbono passam a ter uma agregagio setorial.
Em um segundo passo, a questao de como distribuir os créditos gerados setorialmente para
fontes individuais se colocaria. Os créditos de carbono poderiam ser gerados a partir de
politicas, de mudangas em indicadores ambientais, ou de um sistema de mercado do tipo
cap and trade (ver OCDE, 20006). Estas trés op¢oes sao apresentadas no que se segue:

1) Créditos gerados a partir de politicas: os créditos a serem obtidos seriam medidos
com base nas reducoes de emisses resultantes de politicas determinadas. Requer-se,
neste caso, uma avalia¢o cuidadosa da contribuigao da politica em questao a efetiva
redugio de emissdes. Uma enorme vantagem nesta opgao ¢ permitir que projetos e
setores que ndo teriam acesso ao financiamento de carbono por motivos diversos,
por exemplo, os elevados custos de transagdo, possam ter este acesso.

2) Créditos gerados a partir de indicadores: o indicador linha de base seria definido
como emissoes divididas por uma unidade métrica estabelecida, refletindo a nivel de
atividade do setor (por exemplo, toneladas de ago ou aluminio, consumo de energia
etc.). Um setor teria créditos de carbono se conseguisse alcangar um indicador de
emissdes a uma taxa abaixo daquele determinado pela linha de base.

3) Créditos gerados a partir de uma meta de redugio fixa (ou cap and trade): um setor
se tornaria potencial recebedor de créditos se suas emissoes alcangassem um volume
menor da meta estabelecida.

Estas trés opgdes anteriores compartilham aspectos comuns. O primeiro aspecto im-
portante diz respeito ao estabelecimento de uma linha de base, referéncia sobre a qual as
redugoes serao medidas. Outra questao importante se refere & prépria definicao do setor.
Igualmente relevante, os aspectos referentes aos mecanismos de monitoramento e verificagio.
Pode-se afirmar que estes aspectos comuns as trés opgoes de créditos setoriais deverdo receber
o tratamento adequado. Vimos os elevados custos de transagao no caso de projetos de MDLs;
a comunidade internacional deve trabalhar para que as li¢oes aprendidas com a opera¢ao do
MDL se reflitam na criagio de um sistema de créditos setoriais eficaz e eficiente.

De acordo com a perspectiva brasileira, segundo a qual, por questoes de equidade, o Brasil
nio deve ter metas de redugao de GEEs que possam comprometer seu processo de desenvolvi-
mento, a geracao de créditos de carbono setoriais deve ocorrer desde que haja compatibilidade
entre seu crescimento/desenvolvimento e metas de redugdes setoriais de GEEs.

A expansio do MDL de projeto para um setor pode ocorrer pela implementagio de
um ou mais Planos Municipais de Desenvolvimento Sustentdvel (PMDS) em setores eco-
nbémicos a um nivel nacional ou regides determinadas (ver SARAMIEGO; FIGUERES,
2002; SCHIMIDT ez al., 2004). Desta forma, cria-se um forte incentivo para implementar
mudangas para politicas que promovam o desenvolvimento sustentdvel com claros beneficios
ambientais. Por outro lado, ocorreria a redugao dos custos de transagao, que atualmente
atua como um fator impeditivo para muitos projetos e/ou empresas.
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6 DO MDL SETORIAL AS NAMAs
O Plano de Agio de Bali, introduzido na COP de 2007, estabeleceu o conceito de NAMAs,

que se traduzem nas agdes de mitiga¢ao dos paises em desenvolvimento que ocorreriam de
forma Measurable, Reportable, Verifiable (MRV) e que poderiam, mas nao necessariamente,
ser objeto de financiamento pelos paises do Anexo 1. A concepgao das NAMAs tem como
uma das suas origens o reconhecimento que paises em desenvolvimento devem participar
no esfor¢o de redu¢io nas emissdes de GEEs, o que, nio ocorrendo, poderia colocar em
risco qualquer acordo de redugdo de emissoes.

As NAMAs deveriam apresentar as seguintes caractersticas:

* ter como resultado a redugio nas emissoes de um pais a médio e longo prazo adicional
a situagao do que teria ocorrido através do mercado de carbono; e

* mostrar-se consistentes com as prioridades e os objetivos de desenvolvimento sus-
tentdvel de um pais.

Idealmente, portanto, as NAMAs se identificam com as estratégias nacionais concebidas
com o objetivo principal de alcangar elevadas redugoes nas emissées de GEEs e que teriam
como consequéncia a redugio da intensidade de carbono da economia a médio e longo
prazos. Cabe ressaltar que a defini¢io das NAMAs é ampla o suficiente para também abarcar
agdes que ocorreriam por motivagdes de outra natureza, mas que resultam em redugoes de
emissoes de forma importante.

Finalmente, as NAMAs deveriam incluir politicas e medidas em todos os setores de
elevado potencial de mitigagao. Também podem ocorrer em diferentes niveis e escalas de
acgdo: nivel de projeto, setor, ou ainda nivel programdtico ou nacional, constituindo-se em
um marco para integrar a¢oes visando a redugio do carbono em uma economia ou por outras
motivagoes, todas gerando créditos de carbono O artigo de Seroa da Motta neste Boletim
apresenta as NAMAs no caso brasileiro.

7 CONCLUSOES

Num primeiro plano, pode-se concluir que é possivel melhorar o desempenho do mer-
cado de MDL simplificando os procedimentos de registro para reduzir o seu alto custo,
flexibilizando o critério de adicionalidade legal, financeira e de agregacao de co-beneficios.
Poderia ser pensada também a inclusio das atividades Land-Use, Land-Use Change and
Forestry (LULUCF) no que se refere a ampliagio e inclusio das atividades de florestamento
e reflorestamento.

Num segundo nivel, mostrou-se que as NAMAs convergem em muitos aspectos com
as caracteristicas do MDL setorial, que visavam originalmente ampliar os beneficios deste
tltimo com a redugao dos custos de transagio. Entretanto, hd uma importante diferenga no
que diz respeito ao financiamento: as NAMAs podem ou nio ser financiadas pelos paises
Anexo I enquanto o MDL tem como foco o financiamentos por paises Anexo I.

Na COP-15, nio se avangou no campo da renovagao do MDL pés-2012 nem na sua
expansdo através de um marco setorial. Trata-se de uma oportunidade perdida, j4 que o MDL
tem tido um papel importante no financiamento de projetos inovadores e emblemdticos.
Por outro lado, ndo se logrou definir em que circunstancias as NAMAs poderiam ser objeto
de financiamento por parte dos paises Anexo I. Idealmente, sob o ponto de vista dos paises
em desenvolvimento, as negociagdes deveriam caminhar para a renovagio e amplia¢io do
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MDL, assim como para a defini¢io das condigdes sob as quais haverd financiamento para
as NAMAs, sem que elevados custos de transagio estejam presentes. Inconcebivel seria que
as negociagoes futuras nao lograssem nenhum dos dois objetivos. Neste caso, o principio
das responsabilidades comuns mas diferenciadas nio estard sendo atendido, em flagrante
contradi¢do com toda a concepgao da CQNUMC até aqui adotada.
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