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DA METROPOLE E SUBSIDIOS A ELABORACAO DOS PLANOS
DE DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO
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Célio José Sztoltz Junior?

1 INTRODUCAO

A Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana da Grande
Florianépolis (Suderf), autarquia estadual de regime especial, constituida pela Lei
Complementar Estadual (LCE) n° 636, de 9 de setembro de 2014, é responsdvel
pelo desenvolvimento do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI)

da Regiao Metropolitana da Grande Florianépolis (RM da Grande Florian6polis).

O Estatuto da Metrépole, Lei Federal n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015,
estabelece diretrizes gerais para o planejamento, a gestao e a execugao das fungoes
publicas de interesse comum (FPICs) em RMs e em aglomeracoes urbanas (AUs),
além de normas gerais sobre o PDUI, bem como critérios para o apoio da Unido
as iniciativas voltadas a governanga interfederativa.

De maneira a dar aplicabilidade direta ao § 3° do art. 25 da Constituigio Federal
de 1988 (CF/1988), que cuida da criagao de RMs, AUs e microrregioes, o Estatuto
da Metrépole reprisa sua letra no art. 3°, completando que o estado e os municipios
inclusos em RMs ou em AUs deverio promover a governanga interfederativa.

Em sentido complementar ao Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257,
de 10 de julho de 2001), o Estatuto da Metrépole enumera uma lista nio exaus-
tiva de instrumentos urbanos a serem utilizados pelas RMs e AUs, quais sejam:
i) plano de desenvolvimento urbano integrado; 77) planos setoriais interfederativos;
ii7) fundos publicos; iv) operagdes urbanas consorciadas interfederativas;
v) zonas para aplicagio compartilhada dos instrumentos urbanisticos; v7) consércios
publicos; vii) convénios de cooperacio; viii) contratos de gestao; 7x) compensacao
por servicos ambientais ou outros servigos prestados pelo municipio a unidade
territorial urbana; e x) parcerias publico-privadas (PPPs) interfederativas.
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Imprimindo maior relevincia ao PDUI, o Estatuto da Metrépole versa sobre
o instrumento juridico no art. 10 e nos seguintes, definindo-o como o instrumento
de criacio obrigatdria pelas RMs e AUs. O plano, aprovado mediante lei estadual,
deve dispor sobre as diretrizes para o desenvolvimento urbano da respectiva regiao
com base em processo permanente e participativo de planejamento.

Insta destacar que, de acordo com o Estatuto da Metrépole, o PDUI deve ser
elaborado no 4mbito da estrutura de governanca interfederativa, e aprovado pela
instancia colegiada deliberativa, antes do envio a respectiva Assembleia Legislativa
estadual, contemplando, como contetido minimo: 7) as diretrizes para as FPICs,
incluindo projetos estratégicos e agdes prioritdrias para investimentos; 77) o macro-
zoneamento da unidade territorial urbana; 777) as diretrizes quanto 2 articulacio
dos municipios no parcelamento, no uso e na ocupagio do solo urbano; iv) as
diretrizes quanto 2 articulagdo intersetorial das politicas pablicas afetas & unidade
territorial urbana; ») a delimitacio das dreas com restri¢oes a urbanizacio, visando
a protecdo do patrimoénio ambiental ou cultural, bem como das dreas sujeitas a
controle especial pelo risco de desastres naturais, se existirem; e v7) o sistema de
acompanhamento e controle de suas disposi¢oes.

2 ESTRUTURA INSTITUCIONAL E NORMATIVA DA RM DA
GRANDE FLORIANOPOLIS

A RM da Grande Florianépolis foi criada pela LCE n° 162/1998, foi extinta pela
LCE n° 381/2007 e reinstituida pela LCE n® 495/2010. Posteriormente, com
importante participacio e apoio da sociedade civil organizada, a RM da Grande
Florian6polis foi redefinida pela LCE n° 636/2014, que também instituiu a Suderf
com o papel de coordenar os servicos comuns de interesse da regido, como trans-
porte coletivo de passageiros, mobilidade urbana, saneamento bdsico, entre outros.

A RM da Grande Florianépolis é constituida pelos municipios de Aguas
Mornas, Ant6nio Carlos, Biguagu, Florianépolis, Palhoga, Santo Amaro da Im-
peratriz, Sao José, Sao Pedro de Alcintara e Governador Celso Ramos. Integram
a Area de Expansio Metropolitana da RM da Grande Florianépolis os municipios
de Alfredo Wagner, Angelina, Anitdpolis, Canelinha, Garopaba, Leoberto Leal,
Major Gercino, Nova Trento, Paulo Lopes, Rancho Queimado, Sao Bonifécio,
Sao Joao Batista e Tijucas.

2.1 Acdes institucionais recentes para a governanca metropolitana

A LCE n® 636/2014 ¢ relativamente recente — publicada no final de 2014,
sendo efetivada a autarquia somente no inicio de 2015. A composi¢io dos
municipios foi alvo de grande debate e optou-se, na época, pela distingao entre
os municipios que fazem parte da RM de Florianépolis e os municipios que
integram a Area de Expansio da RM da Grande Florianépolis.
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Os critérios adotados para defini¢ao dos municipios que integram a RM da
Grande Florianépolis foram o grau de integracio socioeconémica e de conurbagio
entre os municipios, a complementariedade funcional das dinAmicas territoriais
e a interdependéncia das fung¢des publicas de interesse comum, atendendo ao
disposto no Estatuto da Metrépole, na Constitui¢dao do Estado de Santa Catarina

e na LCE n° 104/1994.

Apesar de a LCE n® 636/2014 ter sido aprovada antes do Estatuto da Me-
trépole, ela jé contemplou boa parte das exigéncias estabelecidas pela Lei Federal
n® 13.089/2015 para a criagio de RMs. A estrutura de governanca estabelecida
pela lei estadual contempla: 7) uma instincia composta pelos representantes do
Poder Executivo dos entes federativos integrantes da RM da Grande Florian6polis
(Colégio Superior); 77) uma instancia colegiada deliberativa com representagao da
sociedade civil (Conselho de Desenvolvimento); e #ii) uma organizacio puablica
com funcoes técnico-consultivas (Suderf). Contudo, nio foi contemplado um
sistema integrado de alocagao de recursos, exigido pela lei federal.

As competéncias das instincias da estrutura de governanca também foram
definidas pela LCE, para normatizar e operacionalizar a gestao associada da uni-
dade territorial.

A autarquia estadual ¢ a responsdvel por planejar e coordenar as acoes inte-
gradas entre o estado e os municipios da RM da Grande Florianépolis. Compete
a Suderf promover, elaborar e fazer cumprir o planejamento integrado da RM da
Grande Florianépolis; coordenar os servigos comuns de interesse da RM; elaborar
o PDUI; e promover a execucdo supletiva das atividades locais que, em raziao do
planejamento integrado do desenvolvimento regional, ultrapassem a competéncia
executiva dos municipios da RM da Grande Florianépolis.

O Colégio Superior é o érgio méximo de deliberagao da estrutura de go-
vernanga interfederativa, formada pelos prefeitos dos nove municipios da RM
da Grande Florianépolis, pelos trés secretdrios de estado e pelo superintendente
da Suderf, que exerce a presidéncia do 6rgao. Entre outras competéncias, cabe
ao Colégio Superior deliberar sobre as formas de execu¢do integrada das fungéoes
publicas de interesse comum e sobre as matérias que lhe forem submetidas pelo
Conselho de Desenvolvimento da RM da Grande Floriandpolis.

O Comité de Desenvolvimento da Regido Metropolitana da Grande Floriané-
polis (Coderf) é o 6rgao normativo e deliberativo da RM da Grande Florianépolis,
que tem a responsabilidade de deliberar, aprovar e supervisionar as agoes integradas
da RM. O comité é composto por dezoito membros, entre representantes do estado,
dos municipios da RM da Grande Florianépolis e da sociedade civil organizada.
Compete ao Coderf deliberar sobre a estruturacio e a execugio das FPICs, formu-
lar as diretrizes da politica de desenvolvimento da RM da Grande Florianépolis,
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promover e aprovar o Plano Integrado de Desenvolvimento da RM da Grande
Florianépolis, coordenar a execu¢do de programas, projetos, agoes, servigos e obras
de interesse da regido, entre outros.

No inicio de 2015, a Suderf iniciou suas atividades, e novos desafios foram
surgindo para efetivar a governanga interfederativa e implementar solugées integradas
para a RM da Grande Floriandpolis. Devido ao pouco envolvimento inicial dos
chefes dos poderes executivos municipais nos debates de importancia metropolitana
e na construgio da LCE n°® 636/2014, as a¢des de interesse metropolitano ficaram
restritas aos projetos desenvolvidos pela autarquia estadual a partir das orientagoes
do Plano de Mobilidade Urbana Sustentdvel da Grande Florianépolis (Plamus),
instituido em novembro de 2015.

Embora o Coderf também tenha iniciado suas atividades em julho de 2015,
reunindo-se mensalmente para acompanhar as a¢oes da Suderf e deliberar sobre
assuntos de interesse metropolitano, a falta de coesao do Colégio Superior acabou
deixando as solu¢des propostas por planos e projetos longe das agendas de governo.

Em 2016, foi dado um passo importante para a regido com a celebragao do
Convénio de Cooperagao Interfederativo para Implementagiao Conjunta do Plamus
e Implantagio do Sistema Integrado de Transporte Coletivo, assinado pelos nove
prefeitos da RM da Grande Florianépolis e pelo governador do estado. Contudo,
novamente devido a pouca coesio do Colégio Superior e ao baixo envolvimento
direto dos chefes dos poderes executivos municipais, o documento passou a ser
criticado pelos prefeitos da regiao, que alegavam a perda da autonomia municipal
nas questoes relacionadas 3 mobilidade urbana.

No inicio de 2017, apds mais de um ano de discussoes internas, o governo
do estado encaminhou para a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(Alesc) trés projetos de leis complementares de interesse metropolitano. Dois
deles tratavam do Marco Regulatério e do Fundo Garantidor das PPPs no estado
e foram aprovados apds alguns meses de tramitagdo. O terceiro tratava da revisao
da LCE n° 636/2014, com o intuito de adequd-la ao Estatuto da Metrépole e
ampliar as competéncias da Suderf, que até entdo estavam restritas as atividades
de planejamento da RM da Grande Florianépolis.

Apesar de contemplar grande parte das exigéncias estabelecidas pela Lei Federal
n° 13.089/2015, a LCE n° 636/2014 deixou algumas lacunas que precisavam ser
revisadas para se adequar ao Estatuto da Metrépole e possibilitar a execugao de
solugoes integradas para a RM da Grande Florian6polis. Contudo, outra vez a falta
de didlogo e de coesio do Colégio Superior impediu que mais um passo fosse dado
para implementar solugées de Ambito metropolitano. Pouco tempo apés ter sido
encaminhado a Alesc, a tramitacio do projeto de revisao da LCE n° 636/2014 foi
suspensa a pedido dos prefeitos da regido, que novamente alegavam haver perda
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de autonomia municipal nas decisées da RM da Grande Florianépolis. Apesar de
a proposta do governo do estado para o projeto de lei complementar de revisao da
RM da Grande Florian6polis ter causado um grande atrito inicial entre os prefeitos
e o estado, foi ela que efetivamente despertou a aten¢io e movimentou os chefes
dos poderes executivos municipais, que passaram a participar diretamente das dis-
cussoes da RM. Entre junho e novembro de 2017, os municipios elaboraram uma
sugestdo alternativa de minuta para o projeto de lei de revisaio da RM da Grande
Florianépolis e desde entao a proposta tem sido debatida com o governo do estado.

A nova proposta de projeto de lei complementar de revisio da RM da Gran-
de Florianépolis que estd em discussdo contempla objetivamente as exigéncias
do Estatuto da Metrépole e vai além. Entre as melhorias, vale ressaltar a criagao
de um Fundo de Desenvolvimento Metropolitano, com participagao do estado e
dos municipios, que nao sé cumpre o papel de sistema integrado de alocagao de
recursos e prestagio de contas, mas também visa estimular as agoes integradas de
Ambito metropolitano na regido.

As instincias de governanga ja existentes permanecem as mesmas, porém
com outros nomes ¢ maior participagio da sociedade civil organizada no Coderf.
Além disso, a proposta define com mais clareza as FPICs e insere o conceito de
campos funcionais na lei. A proposta também resume e esclarece as competéncias
das instincias de governangca interfederativa e amplia a estrutura da Suderf. De
forma geral, o novo projeto de lei complementar em elabora¢io busca simplificar
e dar mais clareza ao contetido da LCE n° 636/2014 ¢, a0 mesmo tempo, dar a
estrutura de governanga metropolitana mais autonomia para tomar decisoes e
implementar solugoes integradas.

Contudo, dois pontos controversos continuam em debate entre os municipios
e o estado. O primeiro diz respeito ao tamanho da RM da Grande Florianépolis.
Parte dos representantes da Grande Florianépolis, formada por 23 municipios,
defende que todos devem integrar a RM. J4 o estado defende que somente os
nove municipios atuais devem fazer parte da RM da Grande Florianépolis, pois
somente esse conjunto de municipios atende aos critérios técnicos e legais que
definem uma RM. Porém, a proposta do estado assegura o envolvimento dos
treze municipios nas discussées da RM da Grande Florianépolis, por meio da
participagdo nas reunioes das instincias de governanga, e permite que a prépria
estrutura de governanca delibere sobre a participagao dos demais municipios em
solugoes especificas e integradas da regiao.

O segundo ponto trata dos pesos de cada municipio e do estado nas decisoes
da instincia executiva. A lei estadual em vigor ndo faz distingao de peso entre os
membros da instincia executiva (Colégio Superior), sendo que os nove prefeitos,
os trés secretdrios de estado e o superintendente da Suderf possuem pesos iguais
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nas tomadas de decisdo. J4 a sugestao de projeto de lei elaborada pelos municipios
faz uma diferenciacio de pesos (de 1 a 5) entre os membros, sendo quanto maior
a populacio do municipio, maior o seu peso nas decisoes. Nessa proposta dos
municipios, o peso dos representantes do estado passa a ser igual a0 dos municipios
com menos de 20 mil habitantes (peso 1), o que na prética dard ao estado menos
de 17% de peso total nas decisoes.

No momento, essa revisio da LCE n® 636/2014, que criou a RM de Floria-
népolis e sua estrutura de governanga, ¢ um passo fundamental para permitir a
implementacio dos planos e das politicas da regido. Entretanto, como ainda serd
necessdrio firmar convénios de coopera¢io e contratos de programa entre o estado
e os municipios para viabilizar a execugio integrada de obras e servigos de interesse
metropolitano, é fundamental que esse debate sobre a revisio da lei complementar
que estd em andamento seja finalizado de forma transparente e objetiva, com base
no didlogo entre as partes, para que represente o inicio de uma gestao associada
sauddvel e construtiva da RM da Grande Florianépolis.

3 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E GESTAO: O PROCESSO DE ELABORACAQ
DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO

3.1 Antecedentes ao PDUI da RM da Grande Florianépolis

A mobilidade urbana se coloca como um dos maiores desafios contemporaneos nos
centros urbanos do mundo. A circulagio de pessoas, em busca de oportunidades,
bens e servigos, suscita fendmenos urbanisticos, como a formacio de regides de alta
densidade populacional e a conurbagio entre municipios, demandando solugdes
regionais que garantam o deslocamento eficiente de bens e pessoas e a mitigacio
dos impactos ambientais e exclusio social.

Diante da necessidade de formular solugoes adequadas e institucionalizar ins-
trumentos que as viabilizem, foi editada a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
que dispoe sobre a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU). Trata-se de
um instrumento da Politica de Desenvolvimento Urbano, que tem por objetivo a
integracdo entre os diferentes modos de transporte e a melhoria da acessibilidade
e mobilidade de pessoas e cargas.

A Lein® 12.587/2012, nos termos de seu art. 2°, tem como objetivo contribuir
para o acesso universal a cidade, por meio do planejamento e da gestao democrética
do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana (SNMU). Para tanto, institui o dever
municipal de elaborar o Plano de Mobilidade Urbana, compativel e integrado ao
plano diretor, tidos como instrumentos de efetivagio da PNMU.

Porém, quando ultrapassadas as fronteiras de uma cidade em que o controle
e a gestdo concentram-se apenas na esfera municipal, as questoes ligadas & mobili-
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dade urbana ganham outros contornos, posto que passam a compor este cendrio a
imprescindivel governanca integrada da mobilidade urbana e a gestao associada dos
servigos publicos a ela atinentes. Isto ocorre porque os problemas de mobilidade
extrapolam os limites dos municipios, alcancando dimensoes regionais e exigindo,
portanto, solucoes nesse 4mbito.

Nesse contexto foi concebido o Plamus, estudo financiado pelo Banco Nacio-
nal de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), tendo como beneficidrio
o governo do estado de Santa Catarina.

O Plamus teve como escopo a propositura, em nivel de detalhamento de
conceitos, diretrizes e orientacoes gerais, de solugcdes multidisciplinares para a
gestdo e o planejamento integrado de todo o sistema de mobilidade urbana da
regido formada pelos municipios de Antdnio Carlos, Aguas Mornas, Sao Pedro de
Alcéntara, Santo Amaro da Imperatriz, Biguacu, Governador Celso Ramos, Sao
José, Palhoga e Florianépolis, que compoem a RM da Grande Florianépolis, acres-
cidos dos municipios de Anitdpolis, Rancho Queimado, Sao Bonifécio e Angelina.

O estudo avaliou os diversos elementos urbanos que impactam na mobilidade
de cada municipio alvo da pesquisa, orientando o seu desenvolvimento para a criagao
de cidades mais harmonicas e conectadas entre si, que aproximem as pessoas de suas
atividades cotidianas, aumentando a qualidade de vida da regiao. Compreendeu,
assim, as atividades de pesquisas e levantamentos de campo nos treze municipios
listados anteriormente e o mapeamento dos atuais fluxos de deslocamento, com
vistas 4 identificacdo e A articulacio de solugées de mobilidade, a elaboracio dos
modelos de viabilizacao das solucoes propostas, bem como posterior produgio de
desenho do modelo institucional de gestao integrada da regido e, finalmente, um
plano de implementacio.

Em suma, o Plamus buscou desenvolver e aplicar uma perspectiva mais ampla
sobre a mobilidade urbana que suplante a mera discussio de modos de transporte
e oferta de infraestrutura, abordando o conceito de mobilidade urbana como
facilidade de deslocamento no territério urbano. A proposta buscou promover
o desenvolvimento social, econdmico e ambiental e estimular o crescimento in-
teligente, orientado ao desenvolvimento urbano estruturado por um sistema de
transporte coletivo mais eficaz.

Tendo em vista os avangados produtos do Plamus, a elaboragao do PDUI
da RM da Grande Florianépolis deverd partir e considerar os seus resultados em
termos de diagndstico e solugoes propostas, produzindo os detalhamentos e as
adaptagoes necessdrias.
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3.2 Desenvolvimento urbano

Naio apenas as solugoes voltadas ao deslocamento nas cidades devem ser planejadas
tendo como base a conurbagao entre municipios, mas a prépria forma como as
cidades se constroem, organizam suas fung¢des e ordenam seu crescimento deve se
orientar pela coordenagao entre os entes federativos.

Se, de um lado, o Estatuto da Cidade regulamentou a politica urbana, criando
uma série de instrumentos para que a cidade pudesse buscar seu desenvolvimento
urbano — sendo o principal deles o plano diretor —, de outro, o Estatuto da Metrépole
estabeleceu diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo e a execugdo das FPICs
em RMs e AUs, a partir do principio da prevaléncia do interesse comum sobre o
local. Na escala metropolitana, destaca-se o PDUI como a principal ferramenta
de integracio regional.

O Estatuto da Metrépole determina também que, nas RMs e nas AUs, os
municipios devem compatibilizar seus planos diretores com o PDUI da unidade
territorial urbana, revelando o reconhecimento de que o planejamento urbano dos
municipios abrangidos por essas regides deve guardar coeréncia com o planejamento
do desenvolvimento urbano integrativo a ser produzido.

Destarte, o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Grande Floria-
népolis (PDUIGF) terd como principio o desenvolvimento orientado ao transporte
sustentdvel, voltado para as solugdes na escala do pedestre e estruturado pelo sistema
de transporte publico coletivo. A partir das definigoes, diretrizes e regulamentagées
estabelecidas pelo PDUI, os municipios da RM da Grande Florianépolis deverao
adequar suas legislacoes urbanisticas a este, de modo a potencializar as oportuni-
dades geradas pela integragio do planejamento metropolitano. As adequagées das
leis e regulamenta¢oes municipais terdo por objetivo reverter alguns problemas
histéricos da regido, que dificilmente serdo solucionados por agdes isoladas, e
orientar o desenvolvimento de cada municipio para que possam explorar suas
potencialidades e corrigir suas deficiéncias de forma colaborativa, em conjunto
com o estado e os demais municipios.

Entre as providéncias necessdrias para corrigir os problemas atuais e orientar o
desenvolvimento metropolitano de acordo com os objetivos propostos, destacam-se
as a seguir.

1) O combate ao parcelamento irregular e clandestino do solo, em busca
da reestruturagao gradual das dreas urbanizadas e do aumento da per-
meabilidade e acessibilidade do territério.

2) A estruturagio dos eixos de mobilidade urbana, orientando os inves-
timentos para o transporte coletivo e no motorizado e estimulando a
diversificacio do uso do solo.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Plano_diretor

Adequacao dos Arranjos de Governanca da Regido Metropolitana da Grande ‘ 421
Floriandpolis ao Estatuto da Metrépole e Subsidios a Elaboracédo dos Planos de
Desenvolvimento Urbano Integrado

3) A definicio do macrozoneamento da unidade territorial urbana, com o
intuito de evitar o espraiamento das dreas urbanas e a dispersao de lotes
com altos indices de aproveitamento e estimular o preenchimento dos
vazios urbanos.

4) A definigao de diretrizes metropolitanas para parcelamento, uso e ocupa-
¢io do solo, com o objetivo de reduzir as grandes disparidades do valor
da terra na regido, evitar a segregacdo urbana e incentivar o uso misto
do solo para reforgar centralidades locais e reduzir o grande ndmero de
deslocamentos pendulares; a criagdo de uma politica de descentralizagao
dos servigos publicos.

5) A criagao de um zoneamento ecoldgico-econdmico metropolitano,
com o objetivo de viabilizar o desenvolvimento sustentdvel nas dreas de
prote¢ao ambiental.

6) A criagdo de politicas de incentivo 4 economia de baixo carbono e a
defini¢io de diretrizes para a compensacio por servigos ambientais, que
busquem novas formas de gerar valor para a sociedade a partir da pre-
servagao ambiental e da exploragio sustentdvel do territério.

7) A definicio de diretrizes e estratégias de resiliéncia urbana e de prevengio
frente a desastres naturais.

3.2.1 Integracao dos planos diretores

Todos os planos diretores dos municipios que integram a RM da Grande Florianépolis
foram aprovados anteriormente ao Estatuto da Metrpole e naturalmente no incluem
politicas ou diretrizes de integragio com regido. De uma maneira geral, os planos dire-
tores nio desenvolveram adequadamente os instrumentos urbanisticos de apropriacio
dos beneficios econ6micos gerados por investimentos em infraestrutura nos valores da
propriedade imobilidria. O processo de elaboragio do PDUI deverd envolver os nove
municipios na discussao de uma politica metropolitana de regulamentacio e aplicagio
dos instrumentos urbanisticos disponiveis, para que a Politica Urbana Regional possa
ordenar o pleno desenvolvimento das fungées sociais da cidade e da propriedade,
conforme estabelece a Lei Federal n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade). Definida a
politica e as diretrizes metropolitanas para a utilizagio de instrumentos urbanisticos,
caberd aos municipios adequar suas legislagoes para aplicar os instrumentos localmente.

Além disso, o PDUIGF deverd indicar as dreas da RM da Grande Florianépolis
propicias para desenvolvimento de projetos urbanos vinculados as infraestruturas
de transporte coletivo metropolitano, tanto as chamadas operacoes urbanas con-
sorciadas interfederativas (previstas no Estatuto da Metrépole) quanto as dreas para

requalificagdo urbanistica em que se planeja adensamento.



422 | Brasil Metropolitano em Foco: desafios a implementacéo do Estatuto da Metrépole

3.2.2 Estudo de localizacdo de escolas e centros de satde

Escolas e centros de sadde sao equipamentos publicos essenciais para a populagao e
atraem um grande nimero de pessoas diariamente. Em RMs, um grande niimero
de pessoas atravessa fronteiras de municipios para ter acesso aos servi¢os oferecidos
nesses equipamentos publicos, portanto, o planejamento da localizagao e o dimen-
sionamento desses equipamentos devem permitir que estejam préximos de seus
frequentadores, facilitando o acesso das pessoas e contribuindo com a redugao de
grandes deslocamentos. Deverd ser feito um levantamento da localiza¢ao de escolas,
vagas e matriculas escolares, analisando a popula¢io residente no raio de atendimento
da escola. O mesmo deverd ser feito com os equipamentos de satde, verificando a
capacidade de atendimento a populagao no raio de atendimento do equipamento.

Com base nesses resultados, serdo identificadas dreas com deficiéncia no atendimen-
to desses servigos puiblicos e elaboradas recomendacoes de localizagio de equipamentos.

A partir das andlises realizadas, serao elaboradas orienta¢oes para revisao das
normas de parcelamento do solo para reserva de terrenos pablicos em locais ade-
quados para futura implantagao de equipamentos de educagio e satde.

3.3 Mobilidade urbana

A solugao dos problemas de mobilidade urbana nio serd alcancada por meio de
iniciativas isoladas, mas sim por planejamento e gestao integrados do uso do solo
e das infraestruturas e dos servicos de transporte.

Conforme os resultados do Plamus apontaram, a RM da Grande Florianépolis
necessita integrar o planejamento, a gestdo e a execugio dos servigos publicos de
transporte, para proporcionar ganhos de eficiéncia, redugao de custos e aumento
da qualidade dos servigos prestados.

A elaboragao do PDUI da RM da Grande Florianépolis deve ancorar as
proposi¢oes de ordenamento territorial e intervengao urbana nas recomendagoes
do Plamus, revisando, quando necessirio, aspectos que se mostrarem importantes.
Entre as recomendagoes do Plamus, destacam-se a implantacio de eixos estrutu-
rantes de transporte coletivo de média capacidade com tecnologia BRT; a reorga-
nizagao completa da rede de linhas de dnibus; a implantagao de ruas completas;
e a ampliagdo da conectividade das dreas de circulagio publica, visando facilitar
deslocamentos nao motorizados.

3.3.1 Saneamento basico

Embora, em principio, o saneamento bdsico esteja ligado ao interesse local, sendo
alocado 4 esfera de competéncia municipal, admite-se que este se reveste também
e interesses regionais, em se tratando de regides conurbadas. Nessas hipdteses, a
de inter regionais, em se tratando de regi nurbadas. N hipét
gestao associada permite o compartilhamento da prestagio e regulacio de servicos
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publicos de interesse comum entre os entes federativos, tornando possivel ganhos
de eficiéncia e universalizacao, melhor gestao e maior financiabilidade dos servigos.

Nesse sentido, a Lei de Saneamento Bésico (Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007) previu expressamente a possibilidade de gestao associada dos servicos de
saneamento bdsico, tanto no que se refere A prestagio quanto ao planejamento, 2
regulagio, a fiscalizacdo e a avaliagao dos servigos.

Sendo verdade que o saneamento bdsico compée o direito a cidade susten-
tavel, de acordo com o Estatuto da Cidade (art. 22, I), certamente constitui fator
dos mais relevantes no desenvolvimento urbano integrado, devendo, portanto, ser
considerado na elaboragio do PDUI da RM da Grande Florianépolis o tratamento
de efluentes em nivel regional, além da compatibilizagio com os planos de abas-
tecimento de dgua e esgotamento sanitdrio locais. Em suma, o Plano Integrado
de Saneamento Bdsico estabelece as diretrizes para a prestagio desses servigos,
atendendo aos principios bdsicos, com foco na universalizacio.

3.3.2 Meio ambiente

Importante mencionar que o Estatuto da Metrépole impoe, na aplicacio de suas
disposigoes, a observancia as normas gerais de direito urbanistico estabelecidas
no Estatuto da Cidade, bem como as regras que disciplinam a Politica Nacional
de Desenvolvimento Urbano, em especial a PNMU, a Politica Nacional de De-
senvolvimento Regional e as politicas setoriais de habita¢do, saneamento bdsico,
mobilidade urbana e meio ambiente.

Sendo assim, o planejamento integrado de RMs estd vinculado aos ditames da
legislagao ambiental brasileira e ao Estatuto da Cidade, que traga como diretrizes
gerais “o planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuigio espacial da
populagao e das atividades econdmicas do municipio e do territério sob sua drea de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente” e “protecio, preservacio e recuperagio do
meio ambiente natural e construido, do patrimdénio cultural, histérico, artistico,
paisagistico e arqueoldgico” (Brasil, 2001, art. 22, §§ IV e XII).

Nesse sentido, o PDUI da RM da Grande Florianépolis deverd pautar-se pela
sustentabilidade em todas as suas previsoes, prescrevendo mecanismos que obstem
a degradagio ambiental como consequéncia de seus instrumentos, propiciando a
preservacio e a recuperagio de dreas frigeis e degradadas. Destacam-se, entre tais
dreas, regides costeiras, vdrzeas, reservas extrativistas, mangues e dunas.

Deverd constar no PDUIGF o estudo de caracterizagio socioambiental da
RM de Florianépolis, onde serao abordados, de forma integrada e interdisciplinar,
os recursos hidricos, as dreas de prote¢ao ambiental, as unidades de conservacio,
entre outros temas.
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A caracterizagdo socioambiental deverd ser realizada por meio de dados
secunddrios disponiveis em bancos de dados publicos, complementados por le-
vantamentos primdrios em campo.

Ainda no escopo dos estudos ambientais, o tema da coleta e disposigao de
residuos solidos, problema critico nas dreas urbanas, deverd ser avaliado no PDUI
da RM da Grande Floriandpolis. Com aterros sanitdrios cada vez mais distantes,
que aumentam os custos de disposi¢iao do material coletado, e as dificuldades logis-
ticas e de infraestrutura para a coleta seletiva e a reciclagem de materiais, esse ¢ um
tema com grande potencial de beneficios para os municipios, se tratado de forma
integrada pela RM da Grande Floriandpolis. Os responsdveis pelo PDUI deverao
elaborar diretrizes para aterros sanitdrios, coleta seletiva, usinas de compostagem e
de reciclagem para os préximos cinquenta anos para toda a RM, além de projeto
de comunicagio para apoio da populagao ao programa.

3.3.3 Aspectos juridicos e da gestdo integrada

Quando incidentes sobre o contexto de 4reas conurbadas, sobretudo as juridica-
mente organizadas como RMs, como é o caso da RM da Grande Florianépolis,
os modelos institucionais tradicionais nao sao suficientes. Os problemas comuns
passam a exigir solugdes que considerem a necessidade de interagio entre diversas
esferas de governo, tanto na perspectiva horizontal, a saber, entre municipios,
quanto na vertical, entre a Unido, o estado e os municipios.

Com efeito, faz-se necessdrio o estabelecimento de regras sobre a governanga
interfederativa dos entes politicos integrantes das RMs, determinando os pardme-
tros de planejamento urbano interfederativo, bem como de arranjos adicionais no
ambiente metropolitano voltados para a prestagao associada de servigos ptblicos
caracterizados como FPICs.

O Estatuto da Metrépole preconizou a interface necessdria para o desenvol-
vimento e a otimizagao das RMs e AUs, prevendo, além da possibilidade de sua
instituicao, diretrizes para a organizacio da governanga metropolitana e instrumentos
de desenvolvimento urbano.

Portanto, o PDUI da RM da Grande Florianépolis deverd indicar o compar-
tilhamento de responsabilidades e agées entre os municipios da RM da Grande
Florianépolis e o estado de Santa Catarina em termos de organizagio, planejamen-
to e execugao de FPICs, respeitando os principios da governanca interfederativa
preconizados no Estatuto da Metrépole.

Em suma, o plano deverd elaborar orientacoes para o aprimoramento da go-
vernanga interfederativa, considerando as peculiaridades de planejamento, gestao
e execugao das diferentes FPICs.
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3.3.4 Plano de comunicacdo e participacao social

Faz-se necessdrio preparar e implementar um plano de comunicagao para mobilizar
a populagio, a sociedade civil organizada e os préprios entes puiblicos a participarem
ativamente da constru¢ido do PDUI da RM da Grande Florianépolis. O plano deve
ser aplicado ao longo de todas as etapas do PDUIGE para garantir publicidade e
transparéncia na elaboragao, facilitando a sua compreensio, por meio de informagoes
em linguagem clara e acessivel, aos publicos das esferas politica, administrativa e da
sociedade em geral. Além da clareza na informagao emitida pelos canais adequados,
espera-se a criagdo de espacos de didlogo e uso de metodologias de facilitagio e
consenso, capazes de capturar a diversidade de contribuicdes e pontos de vista,
a fim de promover interagio permedvel as demandas dos publicos de interesse.

Além disso, a estratégia de divulgagio que serd utilizada para o PDUI da
RM da Grande Florianépolis deve estar determinada desde o inicio dos trabalhos,
contendo o discurso estratégico e as ferramentas para a mobilizagio e comunicagao
com os publicos de referéncia, instituigoes publicas e privadas e grupos sociais.

O plano de comunicagao deverd prever pecas publicitdrias para mobilizacio
da populacio, oficinas de capacitagao de representantes dos setores publicos e da
sociedade civil, reunioes gerais de acompanhamento dos trabalhos, reunioes téc-
nicas de apresentacio e discussao de produtos apds a consolidacio de cada etapa
de trabalho, oficinas de trabalho envolvendo 6rgaos publicos e sociedade civil,
apresentagoes, consultas e audiéncias publicas, entre outras agoes.

Antes de iniciar os trabalhos, deverd ser realizado um semindrio para comu-
nicagdo do plano, tal como das interferéncias no dia a dia dos 6rgaos municipais,
estaduais e federais envolvidos e da populagio em geral.

3.3.5 Banco de dados e cartografia

Todos os dados levantados ao longo da elabora¢io do PDUIGF deverdo compor
um banco de dados georreferenciado, a ser disponibilizado ao final do projeto. Os
mapas, cartas e plantas apresentados no PDUIGF deverio ser georreferenciados,
utilizando-se sistemas de coordenadas geogréficas (latitude e longitude), com
referencial ao Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Américas (Sirgas 2000).

A base cartogréfica a ser entregue deverd obedecer aos padroes estabelecidos
pelos érgaos nacionais que regulam a produgao cartografica, em especial ao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a Comissao Nacional de Cartografia
(Concar) e a Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (Inde), e ser compativel
com os principais sistemas utilizados pelo estado e pelos municipios.

O banco de dados elaborado com informagoes geradas durante o desenvol-
vimento do PDUI da RM da Grande Florianépolis serd utilizado para criagio de
um sistema de informagio geogrifica para esta RM.
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4 MECANISMOS E INSTRUMENTOS DE FINANCIAMENTO
DA ACAO METROPOLITANA

O financiamento da RM ¢, sem duvida, um dos grandes desatios da gestao,
principalmente quando os recursos publicos tornam-se escassos, e as fontes de
financiamento ficam mais dificeis de serem acessadas.

O veto da Unido aos arts. 17 ¢ 18 do Estatuto da Metrépole dificultou a
autonomia financeira dos drgaos metropolitanos. Propde-se que os investimentos
sejam feitos de forma associada, podendo ser compartilhados entre os entes por
meio de um contrato de rateio, que deve ser celebrado a cada investimento — esses
contratos de rateio deverio considerar também as contribuicoes associadas a con-
cessoes patrocinadas ou administrativas, quando for o caso. Além disso, propoe-se a
criagao de um Fundo de Desenvolvimento Metropolitano na revisio da lei estadual
de criagio da RM da Grande Florianépolis (LCE n® 636/2014), onde estado e
municipios aportem recursos de forma equitativa, para viabilizar o financiamento
de estudos, projetos e obras de interesse metropolitano.

A definigao de fontes de receita deve priorizar o fluxo continuo de recursos,
garantindo independéncia financeira. O processo de cessao de bens e direitos pelos
entes associados deve ser objeto de uma andlise caso a caso e de negociacio durante
o processo de detalhamento do modelo.

QUADRO 1
Fonte e exemplo de uso

Fonte | Exemplo de uso

Valor de outorga por concessdes financeiras autossustentaveis
Percentual das receitas decorrentes da venda de bilhetes de
transporte publico

Renda de ac6es de companhias estatais

Repasses do fundo de participacdo do estado
Repasses do fundo de participacdo dos municipios
Rendas provenientes de multas de transito

Repasses do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA)

Repasses da Contribuicdo de Intervencao no Dominio
Econdmico (Cide-combustiveis)

Rendas decorrentes da exploracdo de mobiliario urbano (abrigos
de 6nibus, reldgios, bicicletarios) — pode ser potencializada com
acdes como a Lei Cidade Limpa de Sao Paulo

Exploracdo de bens imdveis, inclusive Concesséo de Direito Real
de Uso (CDRU)

Renda pela securitizagdo de créditos tributérios inscritos em
divida ativa estadual e municipal

Infraero e fundos especiais de infraestrutura
Consorcio de Recife

Fundo Garantidor de PPPs federal, project finance de
companhias de energia

Conta garantia das PPPs do Parana
Fundo Garantidor de PPPs de Niterdi e Sdo Bernardo do Campo

Companhia de Engenharia de Trafego (CET) Sao Paulo

CET Sao Paulo

Secretaria Municipal de Servicos e Obras da Prefeitura da
Cidade de Sao Paulo (SP Obras)

PBH Ativos S/A

Caixa de Administracdo da Divida Pablica Estadual S/A (Cadip)
e Companhia Paulista de Securitizacao (CPSEC)

(Continua)
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(Continuacéo)

Fonte

Exemplo de uso

Compartilhamento das receitas de projetos associados (por

sob concessao)

Receitas de operagdes urbanas consorciadas (por exemplo,
Certificado de Potencial Adicional de Construgao — Cepac)

Quotas de contribui¢bes dos sdcios do consércio estabelecidas
por meio de contrato de rateio (orcamento anual)

Receitas de subvencdes e auxilios (inclusive da Unido — por
exemplo, Programa de Aceleracdo de Crescimento e Ministério

exemplo, receitas decorrentes de exploracdo comercial em éreas

Companhias de Metr6 (S&o Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte — exemplo do shopping Estacao)

Companhia de Desenvolvimento da Regido Portudria do Rio de
Janeiro (CDURP)

Consorcio de Recife, consorcios de saneamento basico (por
exemplo, Rio Piracicaba)

Consorcios em geral

das Cidades)

Rendas decorrentes de espacos de propaganda (veiculos,

- . Consorcio de Recife
estacoes e terminais)

Fonte: Plamus (Santa Catarina, 2015).

5 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise do processo de criagao da RM da Grande Florianépolis demonstra que a
construgao de solugoes integradas para as RMs depende da constante comunicagao
e didlogo entre as partes envolvidas. As discussoes sobre a estrutura de governanga
interfederativa — que ¢ a pedra fundamental de viabilizacio de solugdes metro-
politanas integradas — precisam ser pautadas na transparéncia e na prevaléncia do
interesse comum sobre o local, como orientam os principios estabelecidos pelo
Estatuto da Metrépole.

Estados e municipios precisam reconhecer a importincia da gestao associada
das RMs, como forma de facilitar a prestacio de servigos essenciais que muitas
vezes se mostra invidvel de forma isolada. A integracio do planejamento, da gestao
e da execugao das FPICs pode nao s6 aumentar a qualidade e reduzir os custos da
prestagio de servigos pablicos comuns, mas também viabilizar solugées individuais
e potencializar as qualidades locais dos municipios envolvidos.

A elaboragio do Plamus foi um grande passo inicial em busca de solugdes
integradas de alta qualidade para a RM da Grande Florianépolis. Além disso, as
informagoes geradas e coletadas durante o diagnéstico e as recomendagées do
Plamus facilitardo o desenvolvimento do PDUI da RM da Grande Florianépolis.
Contudo, o Plano de Desenvolvimento Metropolitano continua sendo um enor-
me desafio devido aos grandes passivos a serem solucionados e ao crescimento das
demandas por servigos puablicos previstas para as préximas décadas.

Cabe aos gestores publicos e a sociedade encontrarem o melhor caminho
para superar suas divergéncias e priorizar os interesses comuns, com o intuito de
efetivar as solugoes integradas em cada regiao metropolitana do Brasil.
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