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A POLITICA ECONOMICA DO GOVERNO FIGUEIREDO

I. INTRODUCARO

0 exercicio da politica econSmica no periodo 1979/1985
caracterizou-se pelo esforgo permanente para resolver dois pro-
blemas que bloqueavam o desenvolvimentc brasileiro: a dependén
cia externa do suprimento de petrdleoc e o0 estrangulamento de nos

sas contas externas.

Estes 'dois problemas se apresentaram, logo no inicio
da administragdo do Presidente Jodc Figueiredo, como ameagas a
nossa prdpria sobrevivéncia como Nagdo econcmicamente independen

te,

Estas eram as duas questoes vitais que cumpria enfren
tar. Sobrepunham-se, até, ao desarranjo interno provocado por
uma inflagdo de 40% ao ano e a descrganizagao das contas pibli-
cas, representada por um déficit crescente em relagao

ao Produto Interno Bruto.

Para enfrentar as duas gquestoes vitais, o Governo
empenhou-se num programa de ajustamento estfutural sem prece
dentes na histdria econdmica brasileira. Apds seis anos de esfor
¢os, uma nova matriz energética ji neutraliza o aspecto da depen
déncia externa de petrdleo e a renegociagdo da dgivida extema eli
minou a ameag¢a de estrangulamento do balango de pagamentos. A Na
¢30 recupera-se da crise e a economia volta a encontrar os cami-
nhos do desenvolvimento, com o setor industrial crescendo 7% e O

Produto Interno expandindo-se em 5% em 1984.

Apesar da magnitude do problema externo, o Pais conse

quiu recompor suas finangas no dmbito internacional, promovendo
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0s ajustamentos necessarios na sua economia. Este ajustamento,
além de radical, teve que processar-se rapidamente, sob risco de
colapso dos fluxos financeiros internacionais do Pais. Houve con
seqliéncias no sistema produtivo nacional e a absorgdo dos efei-
tos desse profundo ajustamento ocorreu através de dois mecanis-
mos: da aceleracao inflacionaria e da elevacdo das taxas de juros

reais domésticas.

Superado o desafio externo, restabeleceram-se condifdes
mais favoraveis para a redugdo das taxas de juros, para a rever
sao do processo inflacion3rio e para a ocupagao do espago exter
no hoje existente para uﬁ desenvolvimento econdmico auto-susten

tavel, menos vulneravel a crises internacionais.

As linhas mestras do programa de ajustamento estrutu-

ral, diretamente relacionadas com o setor externo, foram:

a) a maior abertura do setor industrial para o setor
externo. Neste sentido, adotou-se uma agressiva politica cam-
bial, uma politica favorecida de crédito ao setor exportador, a
manutengdac dos créditos-prémio as exportaq6e§ e a generalizagdo do
mecanismo de “draw—back",‘como instrumentos de elevagao da nossa

competitividade internacional;

b) o estimulo ao setor - agropecuidrio, para
permitir o ripido amadurecimento da nossa vocagao agricola laten

te; e

c) o estabelecimento rigoroso de prioridades no inves-
timento piiblico, especialmente o aumento da produgdo interna de

petrdleo e os programas substitutivos ao petrdlec importado.

A atuagao governamenéal teve a preocupag¢do primordial
de promover os setores . que mais rapidamente pudessem
responder ds necessidades de divisas do Pais. O setor exportador
desenvolveu-se extraordinariamente e houve mudanga estrutural na

hatriz energética, de forma inquestionavel. Basta lembrar que em



1979 as exportagdes representavam apenas 6,5 por cento do PIB e
a produgdo doméstica de'petréleo e substitutos respondia por 16
por cento do consumo nacional. KHoje, as exportagdes participam
com 12 por cento do PIB e a produgdo nacional de petrdleo e subs
titutos @ responsidvel pelo atendimento de 60 por cento do consu-

mo total.

O colapso do sistema financeiro; em 1982, nos encontrou
engajados neste projeto de ajustamento estrutural. E importante
que se atente para este fato, para uma compreensao correta da na
tureza do envolvimento do FMI com a administragao da nossa divi-
da externa. O Brasil recorreu ac FMI comoc o fizeram todos os de
mais paises desenvolvidos ou em desenvolvimento com problemas de
pagamentos externos. Ao recorrer ao FMI, o Brasil apresentou, de
fendeu e teve aprovado o seu proprio programa de ajustamento ja
em implantagio, conm'sendo o mais adequado ds nossas necessidades.
O programa precisou #er sua implementacao acelerada em 1983, visan
do a uma redugdo acentuada do déficit em transagbes correntes,

porque os fundos internacionais disponiveis escassearam para to-

.

dos os paises. N3c tivemos que nos sujeitar a imposigOes exter-
nas, como bem demonstram as sucessivas renegociagoes gue promove
mos com o FMI e com a comunidade financeira internacional, das

guais retornamos sempre COm condigaes vantajosas para o Brasil.

Na verdade, as respostas dos setores industrial e agri
cola aos estimulos concedidos pelo Governo permitiram viabilizar
uma recuperagdc econdmica, que se generaliza progressivamente. Os
resultados mostram que os sacrificios decorrentes da implementa-
¢do do ajustamento n3o foram em v3o. A recuperagaoc processa-se em
bases sdlidas, aproveitando-se das novas condigoes favoraveis

existentes no setor externo.

Os resultados obtidos até agora confirmam,, também, a

tese de que existe uma trajetdéria de desenvolvimento, com cresci



mento sustentado da economia e com progressiva reducido de depen
dencia externa, sem ruptura dos compromissos assumidos pelo Bra

sil com o sistema financeiro internacional.

O segundo capitulo deste documento examina detidamente
o processo de recuperagdo das nossas contas externas. Demonstra-
se como a trajetdoria de ajustamento proposta em 1979 pelo III PND
& estilhagada pela deterioragdo do cendrio econdmico nos paises
desenvolvidos e de que forma ainda assim foi possivel livrar o

Brasil de uma inadimpléncia catastrofica.

Nos capitulos tré@s e quatro, apresentam-se os esforgos
desenvolvidos e os resultados alcangados nas duas areas priorita

rias da politica econdmica: energia e agricultura.

0 quinto capitulo destaca dois aspectos marcantes no
esforgo de adequagdo do setor pliblico & nova realidade econdmica:
as profundas alteragdes tributdrias ocorridas no Governo Figuei-
redo e o papel central desempenhado pela SEST no controle e no

direcionamento do gasto das estatais.

0 sexto caéitulo dirige-se ao problema da aceleragdo
inflacionaria, no qual se procura entender a nacureza do proces-—
so e, sem subestimar a gravidade da situagéo atual, demonstrar
que as causas geradoras foram atacadas, propiciando condigOes bem

mais favoraveis 3 reversac do processo, no proximo Governo.

Finalmente, o Gltimo capitulo apresenta as perspecti-
vas de médio prazo que se abrem para o Pais, fruto do ajustamento

estrutural da economia brasileira.



II. O ESTRANGULAMENTO EXTERNO E O PROCESSO DE AJUSTAMENTO ESTRU

TURAL

Neste capitulo, apresenta-se uma descrigdao detalhada
da estratégia de ajustamento adotada pelo Governo e os resulta-
dos obtidos até 1984, A partir.do cenario existente em 1979,
discute-se a estrategia proposta pelo III PND e os ajustamentos
que se fizeram necessarios, dada a deterioragido do cenirio inter

nacional.

1. O cendrio nacional e a elevacdo do preco do petrdleo em 1979

Ao final de 1978, o grau de vulnerabilidade do Brasil
ds ocorréncias desfavoriveis da conjuntura iﬁternacional podia
ser aferida tanto pelé elevada participagdo das importagoes 1i-
quidas de petrdleo no consumo interno (81%), como pela divida
bruta acumulada (dS$ 52,2z bilhdes) e pe¢la relagao juros liquidos
- exportacdes (21,3%). Felizmente, a disponibilidade de recur-
sos de empréstimos no mercado mundial no periodo 1974-1978 havia
sido também utilizada para acumular um volume de reservas (Us$
12,6 bilhdes) capaz de cobrir o equivalente a aproximadamente on

ze meses de importagOes de 1978.

£ nesta situagdo que o Brasil enfrentou a reativagao
do cartel do petrdleo, que estivera inoperante durante cerca de
cinco anos. Os pregos externos do pétréleo voltaram a subir ace
leradamente: em 1973, o prego do barril subiu de 2 dblares para
12 Gblares; em 1979, salta vara 17 ddlares, com perspectivas de

acréscimos adicionais nos anos subseglientes.

Assim, apesar dec se ter verificado um aumento percen
tual menor do que em 1974, tinha-se uma base bem mais elevada pa

ra incidéncia do aumento. Portanto, medidos em ddlares, o im
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