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SINOPSE

Este artigo examina a relagdo entre segregacdo urbana e vulnerabilidade climatica nas cidades brasileiras.
Argumentamos que a segregacdo urbana — tanto de classe quanto racial — é um fator determinante
para a forma das cidades no Brasil, e esta intrinsecamente associada a distribuicdo desigual de servicos,
infraestruturas e exposicdo a riscos ambientais. Populacdes negras e de baixa renda se concentram em
territdrios com risco de eventos climaticos extremos, resultado de processos histéricos de expansao
urbana desordenada e politicas publicas que promoveram a periferizacéo e o espraiamento urbano. Como
alternativa, propéem-se politicas de desenvolvimento urbano que busquem deliberadamente reduzir a
segregacao, incluindo instrumentos de locagdo social e de diversificacdo populacional dos territérios,
inspirados em experiéncias internacionais. Conclui-se que politicas efetivas de adaptacdo as mudancas
climaticas devem necessariamente incorporar estratégias de reducdo da segregacdo urbana.
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ABSTRACT

This article examines the relationship between urban segregation and climate vulnerability in Brazilian
cities. We argue that urban segregation — in both its class and race dimensions — is a determining factor
in shaping cities in Brazil, explaining the unequal distribution of services, infrastructure, and exposure to
environmental risks. Black and low-income populations are concentrated in territories at risk of extreme
climate events, as a result of historical processes of disorderly urban expansion and public policies that
promoted peripheralization and urban sprawl. As an alternative, urban development policies are proposed
that deliberately seek to reduce segregation, including social housing instruments and population
diversification of neighbourhoods, inspired by international experiences. It concludes that effective climate
change adaptation policies must necessarily incorporate strategies to reduce urban segregation.
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1 INTRODUCAO

Em fevereiro de 2025, o bairro Jardim Pantanal (Sao Paulo-SP) voltou a sofrer uma inundacio
apds uma chuva intensa, a pior dos tltimos 15 anos (Inmet, 2025 apud Rodrigues e Furtado,
2025). Situado na Zona Leste da capital paulista, o bairro beira a margem esquerda do rio
Tieté, e deveria originalmente ser uma drea de preservagao permanente, dada a suscetibilidade
natural a eventos de inundagido, com alto impacto social (Licco e Seo, 2013). Durante as
enchentes ocorridas em 2025, o nivel do rio se manteve elevado por mais de um més apds
as chuvas, ocasionando uma severa ameaga a satide e a qualidade de vida das cerca de 45 mil
pessoas que moram na 4rea sujeita a alagamentos. Na sequéncia, tanto o poder publico
local quanto o estadual passaram a estudar a implantagao de infraestruturas de contencio e
a possivel remogio da populagio afetada (Rodrigues e Furtado, 2025).

O evento extremo® vivido pelos moradores do Jardim Pantanal é comum nas cidades
brasileiras, sendo instrutivo sobre o debate crescente a respeito da vulnerabilidade climdtica
no contexto urbano brasileiro (Denaldi e Ferrara, 2018). Eventos climdticos extremos, como
secas prolongadas, ondas de calor e episédios de precipitagao intensa, tém se tornado cada
vez mais frequentes e severos, como resultado das mudangas climdticas provocadas pela
emissio de gases de efeito estufa decorrente das atividades humanas (IPCC, 2022). Esse
agravamento tem contribuido para o aumento dos desastres ambientais, como enchentes,
deslizamentos de terra e queimadas, gerando impactos significativos sobre a biodiversidade, a
saide humana, a economia e o bem-estar social (Seneviratne ez al., 2021; Santos et al., 2024;
Dodman ez al., 2022). Isso gera uma demanda por estratégias de adaptacio as mudangas
climdticas, ou seja, o “processo de ajuste de sistemas naturais e humanos ao comportamento
do clima no presente e no futuro, de forma a evitar danos potenciais e explorar oportunidades”

(IPCC, 2022).

FIGURA 1

Jardim Pantanal (Sao Paulo-SP)
i —

Fonte: Foto por William Cardoso, 2025. Disponivel em: https://pt.org.br/paulo-teixeira-sobre-enchentes-no-jardim-pantanal-em-sp-cenario-devastador/.

8. Um evento extremo é uma ocorréncia dindmica dentro de um periodo de tempo limitado que impede o funcionamento
normal de um sistema ou sistemas (Broska, Poganietz e Végele, 2020).
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Entretanto, o risco’ nao decorre somente de fatores fisicos, mas emerge da interacio
entre o mundo fisico ¢ 0 mundo social: eventos ambientais extremos afetam de forma dife-
renciada populagées e territérios especificos (Tobin e Montz, 1997). Argumentamos aqui
que, nas cidades brasileiras, a vulnerabilidade estd profundamente articulada a segregagao
socioespacial. A classe social é um importante determinante do local de moradia da populagio e
do seu acesso a oportunidades. Os diferentes estratos de renda se distribuem pelo espago
urbano de modo segmentado, sendo que os contingentes de baixa renda ocupam territérios,
em geral, mais periféricos, mais carentes de infraestruturas e servicos e com maior risco de
desastres (Denaldi e Ferrara, 2018; Canil ez /., 2020).

Esse padrio ¢ mais acentuado no caso dos negros. Eles se concentram ainda mais nesses
territérios, sendo também mais excluidos das dreas valorizadas. Na regiao metropolitana
de Sao Paulo, a populagio negra, mesmo de classes sociais mais elevadas, apresenta maior
concentragdo em dreas periféricas, ao passo que os bairros mais valorizados do chamado
quadrante sudoeste contam com mais brancos pobres do que negros de quaisquer classes
sociais. H4 uma tendéncia a formagao de territérios majoritariamente (mas nunca exclusi-
vamente) negros,'’ bem como a criagao de espagos quase inteiramente brancos nas cidades
(Franga, 2017). O impacto da histérica negligéncia do Estado brasileiro em relagio a
populacio negra ¢ visivel também na fragilidade climdtica das cidades.!

Neste ensaio, buscamos salientar a importancia de tematizar a segregagio por classe e
raca nos estudos e politicas pablicas de adaptacio climdtica. Na préxima secio, definimos
segregagio e mostramos que hd uma forte associagao entre segregacio e risco climdtico no caso
da cidade de Sao Paulo. Na sequéncia, recuperamos o histérico do planejamento ambiental
que levou a atual forma segregada das cidades brasileiras e, com base em experiéncias inter-
nacionais, trazemos exemplos de politicas publicas capazes de reduzir a segregagao urbana.
Por fim, argumentamos sobre a importincia de compreender e mensurar o fenémeno da
segregacio no planejamento urbano.

2 SEGREGACAO POR RACA E CLASSE NA ORIGEM DA FRAGILIDADE
CLIMATICA DAS CIDADES

A segregacao socioespacial designa a separagao entre grupos sociais no espago urbano,
considerando os diferenciais dos locais de moradia de populagées distintas. Presume-se que
quanto maior a distincia fisica dos locais de residéncia entre esses grupos, maior seria a
“distAncia social” entre eles e, portanto, menor a integragio. Na medida em que hd processos
de hierarquizagio de populagoes por distintos marcadores sociais da diferenca, os territérios
ocupados por elas podem, da mesma forma, ser assinalados por essas hierarquias. Assim, o
estudo da segregagao é também associado aos debates sobre os processos sociais de produgao

9. Risco é definido por Carvalho (2020) como a probabilidade de ocorréncia do processo destrutivo multiplicada pela
consequéncia social ou econdmica advinda desse processo. Envolve a avaliagao da probabilidade de ocorréncia do processo
destrutivo, a identificacdo dos elementos que podem ser afetados por esse processo e a vulnerabilidade desses elementos.
10. A literatura consagrou o termo territérios negros para esses espacos, tanto pelo peso proporcional da populagdo negra
como pela presenca de elementos culturais e instituicdes ligadas a essas populagdes. Como aponta Santos (2023), os
territdrios sdo ainda classificados e hierarquizados, e a racializacdo de um espaco pode vir tanto da exclusdo quanto da
formacdo de um enclave de proteco e resisténcia. £ importante notar, entretanto, que outras populacdes racializadas, como
indigenas e imigrantes, também estdo presentes nesses bairros, e que a ldgica de segregacdo racial igualmente opera na
criacdo de distancia social para eles.

11. Negros compdem 65% do déficit habitacional no pais, o que mostra sua dificuldade de acesso a moradia digna e sua
maior exposicdo a riscos (FJP, 2022).
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e reprodugio das desigualdades. A segregacio é uma dimensao de grande relevincia para as
desigualdades de acesso a politicas publicas, a oportunidades, a exposi¢io a vulnerabilidades
e a recursos materiais e simbdlicos presentes no espago urbano (Franga, 2017).

O caso do Jardim Pantanal é revelador da associagao entre a segregacao e a vulnerabili-
dade climdtica em Sio Paulo. Trata-se de um bairro da periferia, no extremo leste paulistano,
que possui alguns dos piores indicadores sociais da cidade (RNSP, 2024). O bairro concentra
uma populagio majoritariamente negra (54,8%, em contraste com a média municipal
de 37%), um padrao que se repete em outros bairros da regido: dos dez distritos com maior
incidéncia de desastres,'* nove estao na periferia, além de possuirem uma popula¢io negra
superior @ média do municipio.

GRAFICO 1

Incidéncia de desastre na tltima década, por regido (2014-2024)
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Fonte: Defesa Civil da Cidade de Sao Paulo apud Muniz e Santino (2024).
Elaboragdo dos autores.

GRAFICO 2

Porcentagem da populacdo autodeclarada negra, por regido (2010)
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Fonte: Censo Demografico 2010/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica apud Muniz e Santino (2024).

Elaboracdo dos autores.

Sao Paulo exemplifica um processo comum nas cidades brasileiras: o processo simultineo
de intensificagao da segregacio e da ocupagio de dreas ambientalmente vulnerdveis e de risco.

12. Desastre natural, de acordo com a Politica Nacional de Protec&o e Defesa Civil (PNPDEC), é o resultado do impacto de
um fenémeno natural adverso sobre um sistema social (comunidade exposta), que causa danos (materiais e humanos) e
prejuizos (socioecondmicos) que excedem a capacidade dos afetados em conviver com o impacto. Em meios urbanos, os
mais comuns sdo as inundagdes, os alagamentos e os deslizamentos.
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Urbanistas como Rolnik (2022) e Bonduki (1999) apontam que a conformagao desigual do
espaco urbano foi moldada pelo Estado ao longo da segunda metade do século XX. Houve
uma grande negligéncia na politica de moradia popular, na democratizacio da terra urbana
e na provisao de infraestruturas em territérios populares. Com isso, a populagao de baixa
renda foi for¢ada a buscar solugoes autdnomas e frequentemente precdrias de moradia.
Bonduki aponta que o modelo que ele chama de central desenvolvimentista foi essencial
para polarizar a cidade:

grassou um intenso processo de especulagio imobilidria sem que surgissem agoes concretas
para fazer valer a funco social da propriedade urbana, gerando, num quadro de escassez de
oferta habitacional para a baixa renda, o crescimento das ocupacoes de terra, da favelizagao
e a abertura generalizada de loteamentos, totalmente & margem da legislacio. Ergueu-se
assim em volta de uma pequena parcela da cidade edificada pelos agentes imobilidrios
capitalistas de acordo com a legislacio (a cidade legal), uma cidade real, habitada precdria
e predatoriamente por contingentes significativos da populagdo, mas que inexistia perante
os 6rgios publicos que nao reconheciam esta cidade produzida espontaneamente por seus

habitantes (Bonduki, 1999, p. 321).

A expansio desordenada das cidades se deu por meio de loteamentos irregulares e da
autoconstrugao habitacional, em dreas desprovidas de infraestruturas de 4gua, saneamento,
transportes etc. Essa expansdo se direcionou a terras baratas, frequentemente distantes
e/ou suscetiveis a riscos ambientais. Aqueles que eram expulsos da cidade pela pressao dos
precos, despejos ou remogoes voltaram-se para a ocupacio de mananciais, encostas, morros,
vérzeas e outros territérios que nao despertavam interesse da produgao imobilidria formal.
Acentuou-se o risco, uma vez que ali foram reunidas populagoes socialmente vulnerdveis,
em territérios sem servigos bdsicos, e com exposi¢io a desastres ambientais.

Assim, o mesmo processo histérico que produziu a segregacio nas cidades ocasionou a
vulnerabilizacio de pobres e negros a agravos ambientais.'® Nesse sentido, embora todos os
habitantes da cidade sofram, em alguma medida, com enchentes, extremos de temperatura,
poluigdo do ar e contaminagdo dos rios, entre outros, determinados territérios da cidade
“real” sdo, em geral, afetados por eventos extremos em propor¢ao muito maior. Nas palavras

de Denaldi e Ferrara (2018, p. 3, grifo nosso):

o fundamento do debate sobre a desigualdade ambiental das favelas em relagio aos demais
espacos das cidades ¢ a disputa pelo acesso a terra em um contexto de urbanizagio capitalista,
em que a crescente valorizagio imobilidria e concentragio da propriedade privada se combinam
a um histérico de producio e acesso desigual as infraestruturas. A segregacio socioespacial
produzida pela dindmica do mercado de terras, que prevalece sobre as normas juridicas, engendra

desigualdades ambientais.

3 PLANEJAMENTO URBANO E MITIGACAO DA SEGREGACAOQ

Uma vez que a segregacio urbana estd associada a vulnerabilidade ambiental, as politicas
de adaptagio urbana devem dar grande atengio a recortes territoriais e 4 composi¢ao social
das populagdes afetadas. Isso implica, em primeiro lugar, em medir e avaliar o impacto de

13. A literatura sobre desigualdades raciais e mudangas climaticas tem mostrado a importancia e a magnitude dos impactos
desiguais do clima e de eventos ambientais em populacdes negras e indigenas (Instituto Pdlis, 2022). Em especial, essa
literatura prop@e aplicar o conceito de racismo ambiental, que traz legibilidade a muitos fendmenos que seriam tidos como
naturais, mostrando que na origem de diferentes gradientes de exposicdo aos impactos do clima estdo ligados processos
de racismo estrutural (Herculano, 2006).
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diferentes iniciativas para aumentar ou diminuir a segregacao, e também em repensar inicia-
tivas das politicas fundidria, habitacional, de desenvolvimento urbano e de gestao de riscos.

Inicialmente, ¢ fundamental atentar para o papel central que as remog¢des cumpriram
até hoje na segregacio urbana. As remogoes tém sido um dos instrumentos centrais no
desenvolvimento das cidades brasileiras, a principal forma pela qual uma parcela da cidade
real antes negligenciada pelo mercado formal passa a ser incorporada a ele. Para além do seu
enorme custo humano imediato,'* ao expulsar os ocupantes e dar um novo uso imobilidrio
(ou deixar a terra ociosa), esse processo agrava a segregacio (ao mudar a composigio de classe
e de raga) e contribui para o processo de periferizagio e de ocupagio das encostas, fundos
de vale, mananciais e 4reas de risco. Muitas vezes, a remogao é um instrumento deliberado de
gentrificacdo," como nos casos de retomada de posse de favelas ou de ocupagdes de prédios
abandonados localizados em centros urbanos (Cardoso, Aragao e Jaenisch, 2017; Becerril,
2017). De forma similar, Pucci (2024) demonstra que favelas bem localizadas, em terras
valorizadas, tém muito mais chances de ser destruidas por incéndios do que favelas periféricas,
0 que ¢ uma versao criminosa e mais violenta do mesmo processo de expulsao. Para diminuir
a ocorréncia de remogoes, ¢ necessirio desenvolver politicas de regularizagao fundidria,
de garantia da seguranca de posse e de cumprimento da fungio social da propriedade em
nucleos urbanos informais e ocupagoes.

FIGURA 2

Fonte: Foto por Caio Castor. Disponivel em: https://www.labcidade.fau.usp.br/remocao-da-favela-do-moinho-revela-politica-habitacional-que-nao-
atende-as-necessidades-das-pessoas/.

14. 0 Observatorio de RemogBes, do Laboratério Espaco Publico e Direito a Cidade (LabCidade), da Faculdade de Arquitetura
e Urbanismo da Universidade de S&o Paulo, tem documentado com profundidade as dinamicas recentes de remocdes. Para
mais informacdes, conferir: https://www.labcidade.fau.usp.br/biblioteca-observatorio-de-remocoes/.

15. Rolnik (1989) mostra também a importancia do instituto da remocdo na tarefa da formacdo dos enclaves brancos. Com
base em estudo sobre o Rio de Janeiro e S&o Paulo, a autora mostra como houve esforco deliberado ndo s6 de remover a
habitac&o popular de bairros preponderantemente negros das zonas centrais, mas também de instituicbes importantes para
a sociabilidade dessas populagdes, como casas de culto de regides afrobrasileiras, espacos do samba e do funk, mercados
populares, entre outros. Tratar-se-ia de um “zoneamento racial” na pratica.
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Uma politica de adaptagdo demanda também uma politica deliberada de diminui¢ao
das desigualdades territoriais. Aqui cabe distinguir entre dois tipos de iniciativa: em primeiro
lugar, aquelas orientadas para a universalizacio de oportunidades, infraestrutura e servigos
publicos, relativamente ausentes nos territorios de baixa renda. Em segundo lugar, localizam-se
as iniciativas voltadas para ampliar a diversidade de classe e de raca nas dreas urbanas j4
dotadas de infraestrutura e oportunidades, que sio mais resilientes.

O déficit de servigos publicos e infraestrutura é um fator de vulnerabilidade do territério.
A resiliéncia de sua populagio depende da adequada provisio de dgua, coleta de residuos
s6lidos, acessibilidade, vegetagao adequada, infraestruturas de drenagem, entre outros.
A universalizagao destes servicos para periferias, comunidades e favelas é fundamental para
que ocorram menos agravos climdticos, e que estes sejam menos nocivos.

Entretanto, ainda é pouco frequente a utilizagao de politicas puablicas deliberadamente
voltadas para criar maior diversidade nos territérios valorizados das cidades.' Isso contrasta
com politicas pablicas de outros paises. A politica francesa de habitacio e desenvolvimento
urbano tem como uma de suas grandes preocupagées a diversidade de classes nos bairros.
Seu arcabouco legal, como a Lei de Solidariedade e Renovacio Urbana (Solidarité et
Renouvellement Urbains — SRU) e a Lei Lamy, preveem explicitamente que a politica urbana
¢ uma politica de coesdo urbana e solidariedade que deve garantir a igualdade dos territérios,
a integracdo dos bairros e a mistura da sua composicio social. Essas diretrizes se materializam
por meio de instrumentos que garantem que uma parte significativa (via de regra, 25%) das
moradias em todos os bairros seja de locacio social, subsidiada, para garantir o mix social
em todos os territérios (Mello e Bezerra, 2025). Esse tipo de diretriz é comum na Europa,
como mostram os exemplos da Austria (Cohen, 2025) e da Holanda (Gouvea, 2017).

O caso de Singapura ¢ também instrutivo. O pais conta com uma politica habitacional
bastante atuante, com uma intensa produgao publica e um significativo parque publico de
aluguel. H4 uma diretriz explicita contra a formagao de enclaves étnicos, o que implica em
cotas étnicas na politica habitacional, dado que o pais é composto por populagées indianas,
malaias e chinesas. Cada conjunto habitacional nao pode exceder certo limite na propor¢ao
de cada etnia, criando assim um alto nivel de integragio (Chua, 1991).

Nestes casos, os paises contam com uma politica habitacional robusta, baseada em
um significativo parque de unidades habitacionais para locagao social (a precos médicos),
conjugada a regulagio do parque privado. Isso permite incentivar a diversidade social, tanto
no i4mbito dos empreendimentos quanto dos bairros. Tal cendrio contrasta com o caso
brasileiro, no qual a politica de habitacio social é quase inteiramente dedicada a subsidiar
a aquisi¢do da casa propria (Krause, Balbim e Nadalin, 2023). Este tipo de provisio habi-
tacional se d4 majoritariamente em periferias, ji segregadas. E, mesmo quando a provisao
¢ em bairros centrais, hd um grande problema na fixa¢ao das familias de baixa renda, j4
que, com frequéncia, ocorre revenda e despejo da unidade, que retorna ao mercado.
Nesta situa¢o, a nao fixagao das familias originais no imével social representa nao somente
um vazamento do subsidio publico a aquisi¢io, mas também um retorno a légica de
segregacdo na organizacio do espago. A experiéncia internacional mostra a relevincia das

16. O caso do zoneamento inclusivo, também chamado de Cota de Solidariedade, é instrutivo. Trata-se de uma ferramenta pela
qual uma parcela dos empreendimentos privados é reservada para habitacio de interesse social. E amplamente utilizada
pelo mundo, mas no caso do Plano Diretor de S&o Paulo foi esvaziada: tornou-se uma regulamentacdo que pode ser
substituida pelo pagamento de um valor em espécie, sem que sejam feitas unidades de habitacao de interesse social no
mesmo empreendimento ou no mesmo territorio (Tavolari e Nisida, 2023).
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politicas de aluguel social ndo s6 para melhorar a provisao habitacional, mas também para
garantir a diversidade nos territdrios. Para além da locagao social, seria importante coibir a
ociosidade de imédveis bem localizados, um fenémeno bastante presente e pouco regulado
(Nadalin, 2010), assim como utilizar o Termo Territorial Coletivo (TTC)!” para garantir a
fixacio dos beneficidrios da politica habitacional.

Por fim, notamos a importincia de tematizar explicitamente a segregagio de classe e
raca, para impedir que as politicas de adaptacio se dediquem somente a proteger a cidade
formal, ou os enclaves valorizados, ocupados majoritariamente por populagio branca e de
alta renda. Como apontam Rice ez al. (2020), hd a tendéncia de se concentrar investimentos
em infraestrutura urbana nessas regioes, ampliando desigualdades. Essa visao estd ligada
a um ambientalismo romantico e excludente, e se manifesta em propostas de criagao de
ecodistritos e cidades inteligentes que nao possuem a pretensao de universalizar a resiliéncia
para toda a cidade, mas, sim, proteger e valorizar o enclave. Para Cohen (2025), esta é uma
situacio na qual a segregacdo se converte em um eco-apartheid.

Percebe-se que, frequentemente, argumentos ambientais sao mobilizados para agoes
higienistas, justificando remogoes forcadas e maior periferizagao. Denaldi e Ferrara (2018)
relatam a utilizagao de instrumentos ambientais para legitimar a remogao de favelas no Rio
de Janeiro e a gentrificagao de territérios.

Prevalece a utilizagao do discurso ambiental pela sociedade, setores governamentais e judicidrio,
com intuito de promover ou manter a segregacao socioespacial e atender aos interesses do mercado
imobilidrio em detrimento do interesse social. Compans (2007) relata que a Prefeitura do Rio de
Janeiro, na década de 1990, flexibilizou a legislacio municipal para viabilizar a implantagao
de condominios residenciais pelo mercado imobilidrio no mesmo setor urbano da cidade que
determinava a remogao das favelas. A autora afirma que a ofensiva contra os moradores de
favelas teve significativa participacao do Ministério Publico Estadual por meio da Promotoria

de Meio Ambiente, motivada pelas dentincias de um jornal (Denaldi e Ferrara, 2018, p. 4).

4 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da segregacao urbana no Brasil, em suas dimensoes de classe e de raca, é bastante explo-
rada na literatura (Franca, 2017; Villaca, 2009; Feitosa, 2005). Os estudos mais recentes
tém mobilizado metodologias sofisticadas, com a justaposi¢io de diferentes indices, mapas e
modelos capazes de captar diferentes aspectos e detalhes do fenémeno. Com isso, é possivel
observar maior granularidade territorial e resolu¢io temporal, e inclusive transcender a
dimensao habitacional, revelando a segregacio nos deslocamentos e contatos (Lisboa, Feitosa
e Barros, 2023; Liao ez al., 2025).

No entanto, ainda hd pouco didlogo entre estas andlises e métodos e a proposi¢ao e o
desenho de politicas ptblicas de desenvolvimento urbano.'”® Como determinado empreen-
dimento do Programa Minha Casa, Minha Vida impacta a segregacao de um territério?
Em que medida acoes de despejo contribuiram para mudar o perfil de um bairro? O que

17. O TTC é um instrumento que determina que um imével é de propriedade comum de um grupo de moradores, com
foco no uso para moradia ou producéo, e desincentiva a venda dos lotes ou unidades individuais com fins de ganhos por
valorizacdo imobilidria. Tal instrumento foi concebido nos Estados Unidos por organizacdes ligadas a luta por direitos civis
da populagdo negra, preocupadas em evitar a expulsdo de fazendeiros e a gentrificacao urbana (Gould, 2022).

18. O projeto Acesso a Oportunidades, do Ipea, é uma excecdo. A iniciativa tem produzido estudos a respeito da
acessibilidade urbana a servicos e empregos com diferentes recortes demogréficos, como exemplificado em estudo que
mede a desigualdade de acesso a servicos de satde por raca e renda (Tomasiello et al., 2023).
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ocorre com a composi¢io social de um perimetro de Operacio Urbana Consorciada apés a
valorizagao imobilidria? As Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis)' sao capazes de evitar
a gentrificagio em uma 4rea central? Estas sdo s6 algumas perguntas a respeito da interse¢ao
entre segregacao e politicas urbanas cujas respostas podem ser fundamentais para se pensar
solugoes para os impactos desiguais das mudancas climdticas sobre diferentes grupos sociais.

Conforme visto, politicas de desenvolvimento urbano em certos paises tém como
objetivo explicito criar maior mistura social nos bairros urbanos. Para tanto, mobilizam
instrumentos habitacionais, urbanisticos e fundidrios que garantem maior democratizagio
do espago urbano e da moradia, como locagao social e termo coletivo territorial. Estas também
devem ser pensadas como formas de criar mais resiliéncia urbana: sao instrumentos impor-
tantes de adaptacio climdtica.

A titulo de conclusio, recomenda-se que as politicas urbanas sejam formuladas com o
objetivo explicito de promover a redugio da segregagao e gerar maior integragao social, nao
apenas pela grande relevincia da questao da segregacio para o contexto geral dos principios
de igualdade e de desenvolvimento humano delimitados pela Constituigao de 1988, mas
também pela necessidade de tratarmos as questdes urbanas com politicas eficazes e infor-
madas por evidéncias. E recomendavel que o poder ptiblico passe a monitorar e a avaliar as
politicas também no que tange aos impactos sobre indicadores de segregacao socioespacial,
tendo em vista aprimorar os resultados da intervencao e fazer o melhor uso do recurso publico
disponivel. A andlise da segregacio ¢ bem-vinda ao longo de todo o ciclo da politica pu-
blica — antes, durante e depois —, e se mostra necessdria tanto para lidar com iniciativas que
incidam sobre a regulagio do espago urbano (a exemplo da formulacio de planos diretores,
leis de zoneamento etc.) quanto para a aplicagio de politicas urbanas de cardter setorial,
como habitagio, mobilidade urbana, resiliéncia e prevengio a desastres.
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