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| - Medidas de Politica

[.1 - Politica de Comércio Exterior

Revogacdo do Regime Ex-Tarifério. O Ministério da
Fazenda e o Ministério da Indistria, do Comércio e do
Turismo (MICT) revogaram, por meio da Portaria
Interministerial n® 174, publicada no bou em 25/07/97,
as isencbes do Imposto de ImportagBes (1) para as
mercadorias incluidas no regime "ex-tarifério". Dos 3,7
mil itens da lista "ex", apenas 137 componentes do setor
de telecomunicacfes continuam isentos, e as demais
mercadorias passam a ter aliquotas estabelecidas na
Tarifa Externa Comum (TEC) ou na Lista de Excecdo a
Tarifa Externa Comum.

A medida, no entanto, ndo se aplica as importacoes cujas
licencas tenham sido solicitadas até a data de publicacéo
da Portaria. Da mesma forma, as solicitagbes para
reducdo a zero da aliquota de 11 nos termos da Circular
SECEX 60/90, que tenham sido encaminhadas ao MICT até
aquela data, poderdo ser concedidas, e terdo prazo de
vigéncia até 31/12/97.

A TEC atual para a maior parte dos bens de capital é de
17% com redugdo prevista para 14% na virada da

década, de acordo com o cronograma de reducdo
tarifaria estabelecido no d&mbito do Mercosul. Estd em
estudo pelo governo antecipar a reducdo da aliquota
como medida compensatria a revogacao da lista dos ex-
tarifarios.

O mecanismo ex-tarifario foi criado em 1990 como
forma de isentar de imposto de importagdo compras de
mégquinas e equipamentos sem similar naciona. O
sistema garantia que, caso henhum produtor nacional se
manifestasse, contados 30 dias da publicagdo no Diério
Oficia da "intencdo de compra’ de maqguina ou
equipamento no exterior, a mercadoria em questdo
passaria a fazer parte da lista de ex-tarifarios por um
ano, podendo ser importada com aliquota zero de I1.

As importaches na categoria ex-tariférios passaram de
USS$ 750 milhdes em 1991, para USS 2 bilhdes em 1996,
ano no qua representaram cerca de 15% das
importacBes de bens de capital, segundo estudo do
BNDES. Argumenta-se que as importacdes de bens de
capital isentas de 11 "deixaram de ser excegdo", na
medida em que 51% das importagdes dos 10 maiores
itens da pauta de bens de capital integravam a lista "ex".
Dados do Ministério da Fazenda mostram que, entre
janeiro e abril de 1997, as importacdes de ex-tarifarios
somaram R$ 824,7 milhdes, acarretando renuncia fiscal
de R$ 216,7 milhdes (11 elp).

A medida, no entanto, gera polémica entre as
associagoes industriais. A principal critica a revogacao
dos "ex" é a de que, apesar de em muitos casos O
mecanismo servir como forma de burlar a incidéncia do
imposto, a lista incluia maguinas e equipamentos que de
fato ndo tém similar nacional. A taxacdo desses itens
acarretaria, segundo essas criticas, aumento do custo de
projetos ja em andamento - calcula-se aumento de 22%,
jaque IPl e icMs incidem em cascata - podendo também
inviabilizar novas decisdes de investimento. Contudo, a
medida atende as reivindicagbes da Associacdo
Brasileira da Indistria de Maquinas e Equipamentos -
Abimaq - para a qual o regime ex-tarifério teria caido
em uma sistemética de fraudes, fugindo ao controle do
MICT e da Receita Federal. Para a associag8o, ndo eram
raros 0S casos em que equipamentos com similar
nacional passavam a integrar a lista por contarem com
assessorios duvidosos em sua descricao.

Cota Tariféaria para ImportacGes de Automoveis. O
governo brasileiro renovou a cota tarifaria para
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importacdo de 50 mil veiculos provenientes da Unido
Européia, Japdo e Coréia. De acordo com o Decreto n°
2.307/97 fica reduzida em 50% a aliquota do imposto de
importacdo de veiculos automotores pelo prazo de 12
meses contados a partir de 21 de agosto de 1997. A
Unido Européa ficard com 27% da cota tariféria, o
Japdo com 44%, e a Coréia com 29%.

Salvaguarda para Importacdo de Roupas Chinesas.
Em 16 de junho foi publicada a Portaria Interministerial
MICT/MF n® 7, estabelecendo cotas para a importagdo de
roupas chinesas, que comegou a vigorar a partir de 1° de
julho. A salvaguarda transitoria pode vigorar por até trés
anos e as cotas estabel ecidas na Portaria crescerdo ataxa
de 6% ao ano, conforme previsto no Decreto n°
1.488/95, Capitulo XI, que se refere a0 Acordo sobre
Téxteis e Vestuario do GATT 1994. Os produtos sujeitos
a cotas anuais foram roupas intimas, calcas e bermudas
masculinas, camisas de maha de agodédo e de fibras
sintéticas artificiais. Segundo avaliacdo da Secretaria de
Comeércio Exterior, as importagdes das cinco categorias
de produtos téxteis que foram objeto da salvaguarda
apresentaram um aumento médio anua de 238% entre
maio de 1996 e abril de 1997, se comparado com maio
de 1995 a abril de 1996.

Medidas Sobre Aplicacdo de Direito Antidumping.
Nos Ultimos meses 0 Brasil encerrou duas investigaces
sobre dumping, que tiveram as seguintes decisdes finais.

Tripolifosfato de Sodio. A peticdo solicitando a abertura
de investigagdo de dumping nas importagdes de
Tripolifosfato de Sodio originario do Reino Unido foi
enviada a SEcex em abril de 1996 pela empresa
Monsanto do Brasil Ltda. Em julho do mesmo ano foi
tornada publica a abertura de investigacéo de dumping
do produto solicitado. Apds elaboracdo de parecer do
Departamento de Defesa Comercid do micTt, o qud
concluiu pela existéncia da prética de dumping nas
exportacdes para o Brasil do produto, foi estabelecida,
por meio da Portaria Interministerial MICT/MF n° 9,
publicada em 5 de agosto de 1997, a aplicacdo de direito
antidumping definitivo de 39,82% ad valorem,
correspondente a margem de subcotacédo calculada com
base no preco doméstico corrigido, sobre as importacdes
brasileiras desse produto.

Borracha Sntética. A investigagdo de dumping da
borracha importada dos Estados Unidos, aberta em
setembro de 1996, foi encerrada em margo de 1997. O
pedido de arquivamento do processo foi efetuado em
janeiro devido a Acordo de Compromisso de
Fornecimento e Pregos entre as empresas, Com cessagao
de dano. O encerramento das investigacdes se deu com
base no artigo 40 do Decreto n® 1.602/95, sem aplicacdo
de medidas antidumping provisdrias ou definitivas.

.2 - Politicas de Financiamento e
Incentivos

BNDES Simplifica Operagdes e Reduz Custo dos
Financiamentos. Visando aproximar as condi¢cBes de
suprimento de crédito de longo prazo no Brasil daquelas
verificadas no mercado internacional, 0 BNDES aprovou
em 5 de agosto, por intermédio da Carta Circular
Depoc/Finame 01/97, uma reformulacBo de suas
politicas  operacionais resultando em  ampla
desregulamentacdo de suas atividades. Ao reduzir os
custos reais de financiamento e simplificar o processo de
obtencdo de crédito de longo prazo, a reformulacéo das
politicas operacionais, do BNDES contribui para a atual
etapa da politica do governo federal de busca de
modernizagdo e competitividade do parque industrial
brasileiro. Dentre as mudancas verificadas nas politicas
operacionais do BNDES destacam-se:

- Reducdo dos spreads cobrados nas operacbes de
financiamento. A taxa final (spread basico mais spread
de risco), que antes variava de 3,5% a 6% ao ano, caiu
para 1% a 5% ao ano. Para os empreendimentos que o
BNDES desgja estimular — microempresas e empresas de
pequeno porte, empreendimentos de cunho social, de
controle ambiental e de desenvolvimento tecnoldgico,
projetos de concorréncia internacional — o spread
basico passou a ser de 1% ao ano. A taxa de juros
nominal cobrada dos mutuérios corresponde a soma dos
spreads basico e de risco com o custo financeiro, dado
por uma das trés modalidades seguintes: taxa de juros de
longo prazo (TiLP); variagdo da unidade monetéaria do
BNDES - UMBNDES acrescida dos encargos da cesta de
moedas; e variacdo do dolar norte-americano acrescida
daLibor.

- O del credere — taxa de risco cobrada pelos agentes
financeiros repassadores de recursos do BNDES — antes
fixado em torno de 3% a0 ano, foi liberado, podendo os
agentes financeiros negociar no mercado livremente este
spread sob a condicdo de seu valor ndo ultrapassar a
média de 3% a0 ano. A medida prevalecerd por um
periodo experimental de seis meses a contar de junho, e
visa solucionar os problemas de empocamento dos
recursos da Finame nas operagdes de intermediagéo,
decorrente do temor da inadimpléncia dos usuérios pelas
instituicdes financeiras. Os principais beneficidrios séo
0s pequenos e médios tomadores desses recursos, que
costumam ser preteridos pelos bancos em virtude do
maior risco e menor possibilidade de ganho que
representam. A necessidade de alavancagem das linhas
de crédito da Finame tem especia importancia no
contexto atual de dificuldade da indUstria naciona de
bens de capital em competir com as importacdes dessa
categoria de bens.
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- A Finame, agéncia do BNDES que financia a compra de
méguinas e equipamentos, passa a financiar até 100% do
valor do bem a ser adquirido. O financiamento era antes
limitado a cerca de 70% do valor. Também nas
operagdes diretas com 0 BNDES 0 nivel de participacdo
do banco no investimento total passa a ser flexibilizado,
adaptando-se as necessidades dos clientes e dos
empreendi mentos.

- Foi criada uma nova modalidade de apoio as
exportagdes, o "Pré-Embarque Especial / Finamex".
Consiste em financiar até 100% do valor do incremento
previsto para as exportacfes da empresa nos doze meses
seguintes ao pedido de financiamento. O empréstimo é
em reais, ataxa de 1% ao ano mais a variacdo da Libor e
0 prazo de 24 meses, se as exportagbes crescerem
conforme a meta preestabelecida; caso contrario, o prazo
se reduz para doze meses e a taxa sobe para 20% ao ano.

- Serdo flexibilizados os prazos de caréncia e de
amortizacdo: passardo a ser estabelecidos em fungdo da
capacidade de pagamento do empreendimento, da
empresa ou do grupo econémico tomador do crédito.
Anteriormente, os prazos eram fixados para cada linha
de crédito. S6 ha limite preestabelecido no caso da
Finame: os financiamentos de até R$ 7 milhfes para
compra de méaquinas terdo, como regra, prazo de até
cinco anos. Sera flexibilizada também a periodicidade da
amortizacdo. O fluxo das amortizacGes sera adaptado ao
fluxo do empreendimento.

- As politicas operacionais do BNDES davam énfase antes
a produtos: havia cerca de 40. Agora a énfase € dada a
montagem da operacdo. As areas técnicas ganharam
maior autonomia para montar a operacdo de crédito de
acordo com as caracteristicas e peculiaridades de cada
empreendimento e de cada empresa, definindo
conjuntamente os créditos do BNDES e Finame e as
eventuai s participacdes da BNDESPAR.

- Os agentes financeiros poderdo fazer automaticamente
operacfes no valor de até R$ 7 milhfes. O limite
maximo anterior era de R$ 5 milhdes.

CMN Altera Regras da Resolugdo 63 e de
Capitalizagdo Bancaria. O CMN aprovou, em reunido
realizada dia 25/07/97, ateracbes nas regras referentes
as captagbes bancérias no mercado internacional
realizadas sob a cobertura da Resolugdo n° 63. De acordo
com a nova regulamentacdo, o0s recursos captados pelos
bancos e ndo repassados a terceiros podem ser aplicados
em NTN-D, titulos federais com correcdo cambial. A
regra anterior definia que 0s recursos captados para
repasse que ficassem "encalhados' temporariamente nos
bancos fossem remunerados pela Libor, ficando abaixo
do custo de captacdo bancéria, mesmo desprezando o
risco referente a variacéo cambial. Esta regra encarecia o
funding dessas operacles, pois 0s empréstimos sdo

relativamente pulverizados, ndo havendo uma perfeita
sincronia entre as captacdes realizadas pelos bancos no
exterior e seu repasse "picado” aos diversos demandantes
domésticos de crédito. A nova regra diminui o custo
globa do funding bancario para repasse aos tomadores
domésticos via Resolugéo n 63.

Na referida reunido foi estabelecido que o limite
minimo de capitalizacdo dos bancos sobe de 8% para
10% dos ativos bancérios ponderados pelo risco. A
medida, que visa estabelecer par@metros para garantir a
estabilidade do sistema bancério brasileiro — o nivel
minimo estipulado pelo Acordo da Basiléia é de 8% —,
possui um impacto de reducdo de 20% da oferta de
crédito potencial do sistema bancério.

Banco do Brasil Estende Equalizacdo para o Pré
Embarque e Flexibiliza Operacdo do Programa. O
Comité de Crédito a Exportagdo (CECEX), em reunido
realizada dia 24/4/97, anunciou que o Banco do Brasil,
gue opera como espécie de agente financeiro do Tesouro
no sistema de financiamento as exportacGes, no ambito
do PROEX, ganhou a autonomia de realizar operacdes de
financiamento no limite de US$ 5 milhdes, sem consulta
prévia ao cecex. O limite anterior para que o banco
realizasse operagbes sem consultar o comité era de
US$ 1 milhdo. Como o referido comité reline-se apenas
uma vez por més, a medida confere maior agilidade
operacional a0 PROEX, diminuindo a demora na
concessdo dos financiamentos. Paralelamente foram
anunciadas mudancas que ampliam o universo de
produtos contemplados pelo sistema de equalizagdo de
taxas, e a ampliagdo de 85% para 100% do valor
exportado como limite de cobertura dos financiamentos
concedidos para bens de elevado valor agregado e bens
de capital.

Na referida reunido foi estabelecido que o PROEX ira
incorporar a fase pré-embarque na cobertura da
equalizacdo de taxas de juros. A reformulacéo,
entretanto, esta em fase de operacionalizacdo no ambito
do Banco Brasil.

|.3 - Politica de Defesa da Concorréncia

CADE Aprova Multa por Atraso. O CADE aprovou
resolucdo estabelecendo a cobranca de multas a
empresas que Nao comunicarem ao 0rgdo a realizagdo de
operacOes empresariais dentro do prazo previsto em lei.
De acordo com aLei n® 8.884/94, este prazo € de quinze
dias contados a partir da data de conclusdo do negdcio.
Pela resolucdo, a empresa autuada tera um prazo de
vinte dias para pagar a multa ou recorrer da decis&o.

Fim da Proibicdo do Reajuste do Ago. A Secretaria de
Direito Econémico (SDE) revogou a medida preventiva
baixada no dia 12 de junho Ultimo que proibia a cosiPA
e a Usiminas de colocar em prética, juntamente com a
CSN, 0s aumentos de precos previstos para junho. A
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revogacéo da medida teve por base o parecer elaborado
pela Secretaria de Acompanhamento Econdmico (SEAE).
Segundo o0 parecer, a proibicdo dos regustes
representava um congelamento de precos, prética esta
inexistente na politica econémica adotada pelo governo.

|.4 - Politicas de Infra-Estrutura e
Regulagéo

Agéncia Reguladora do Estado do Rio de Janeiro. O
governo do estado do Rio de Janeiro, por meio da Lei n°
2.686/97, criou a Agéncia Reguladora de Servicos
Pdblicos Concedidos (ASEP), para regular, controlar e
fiscalizar as concessbes e permissdes de servigos
publicos nos quais o estado figure como poder
concedente. Esta serd a primeira agéncia do tipo a entrar
em vigor no pais. Ao contr&rio do modelo adotado pelo
governo federal, que criard agéncias reguladoras
especificas por setores, a agéncia do Rio vai regular
todos os diferentes servicos concedidos (como energia
elétrica, saneamento, gés e transporte), com excegdo do
transporte rodoviario por Onibus. A ASEP estd sendo
criada na forma de autarquia, gozando de autonomia
administrativa, técnica e financeira. A independéncia
financeira sera assegurada pela cobranca de uma taxa de
regulagdo, de 0,5% sobre o valor do beneficio econdmico
anual auferido pelo concessiondrio ou permissionario
(sobre a tarifa fixada), como também de dotacOes
orcamentarias atribuidas pelo estado. A agéncia sera
dirigida por cinco conselheiros, com mandatos fixos de
guatro anos, escolhidos pelo governador e aprovados
pela Assembléia Legisativa.

A Nova Le do Petréleo. O governo sancionou em 6 de
agosto de 1997 a nova Lei do Petrdleo, n® 9.478,
dispondo sobre a politica energética e as atividades
relativas ao setor. Entre os objetivos propostos na nova
lel estdo o incremento da utilizacdo do gés natural, a
promogdo da concorréncia e a atragdo de investimentos
na producéo de energia.

A lei institui dois novos 6rgéos. o Conselho Nacional de
Politica Energética — cNPE —, vinculado a Presidéncia
da Republica e presidido pelo ministro das Minas e
Energia e a Agéncia Naciona do Petréleo — ANP —,
vinculada ao Ministério das Minas e Energia. A ANP terd
como finadidade a regulacdo, a contratacdo e a
fiscalizagdo das atividades econbmicas integrantes da
indistria do petréleo, cabendo-lhe, entre outras, as
seguintes atribuicdes. elaboracdo dos editais, promocéo
das licitacbes para a concessdo de exploracéo,
desenvolvimento e producdo, fiscalizacdo da execucdo
das clausulas contratuais, autorizacdo da prética das
atividades de refinamento, processamento e transporte.
Qualquer empresa (ou consorcio de empresas)
congtituida sob as leis brasileiras, com sede e
administracdo no pais, podera receber autorizacdo da

ANP para exercer atividade de importacdo e exportacéo
de petrdleo e seus derivados, de gas natura e
condensado. De acordo com a Constituicdo Federal, art.
177, constituem monopdlio da Unido as seguintes
atividades: pesquisa e lavra das jazidas de petroleo e gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos; refinacdo do
petréleo naciona e estrangeiro; importacéo e exportacéo
dos produtos e derivados basi cos; transporte maritimo do
petroleo bruto e transporte, por meio de conduto, de
petréleo bruto, seus derivados e de gés natural. Essas
atividades poderdo ser exercidas mediante concessdo ou
autorizagdo por empresas condtituidas sob as leis
brasileiras, com sede e administragdo no pais. No caso
de interesse de empresa estrangeira ha execucdo isolada
dessas atividades, esta devera constituir empresa que
satisfaga as exigéncias anteriores. A Petrobrés
continuara sob controle acionério da Unido. Exercera as
atividades de pesquisa, lavra, refinagdo, processamento,
comércio e transporte de petréleo, em cardter de livre
competicBo com outras empresas, em funcdo das
condi¢des de mercado. Todos os campos petroliferos que
estejam em producdo serdo ratificados como direitos em
favor da empresa. A Petrobrés e suas subsidiarias ficam
autorizadas a formar consorcios com empresas nacionais
e estrangeiras com o objetivo de expandir sua atividades.

A Nova Lei Geral das Telecomunicacfes. O governo
sancionou em 16 de julho de 1997 anova Lel Geral das
Telecomunicages, n°® 9.472, dispondo sobre a
organizagdo dos servicos do setor e ingtituindo a
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL —,
0rgéo regulador ligado ao Ministério das Comunicagdes.
Compete a agéncia estabelecer a estrutura para reagjustes
e revisdo das tarifas, podendo submeter as
concessionarias ao regime de liberdade tariféria trés
anos depois de assinado o contrato. Antes disso, a
concorréncia sera apenas na qualidade do servico. A lei
cria também o Conselho Consultivo, que sera o 6rgao de
participacéo ingtitucionalizada da sociedade na agéncia
Este devera opinar, antes de seu encaminhamento ao
Executivo, sobre o plano gera de outorgas e o plano
gera de metas para universalizacdo de servicos
prestados no regime publico. Para garantir a competicéo
efetiva e impedir a concentragdo econdmica no mercado,
a agéncia podera estabelecer restricBes, limites ou
condicdes a empresas quanto a obtencdo e transferéncia
de concessbes, permissdes e autorizacBes. O Poder
Executivo fica autorizado a privatizar a Embratel, a
Telebras e todas as suas subsidiérias, aém de estabel ecer
limites a participagdo do capital estrangeiro nas
empresas de telecomunicagdes. SO poderdo receber
concessdes empresas com sede e administragdo no pais,
criadas para explorar servicos nesse setor. As empresas
prestadoras de servigcos que investirem em projetos de
pesquisa e desenvolvimento, no Brasil, na &ea de
telecomunicagBes, obterdo incentivos. Seréo estimulados,
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mediante instrumentos de politica crediticia, fiscal e
aduaneira, a fabricacéo e o desenvolvimento no pais, de
produtos de tel ecomunicages.

Ficam vedados os subsidios entre modaidades de
servicos e segmentos de usuarios. Para garantir a
universalizagdo dos  servigos, 0S  recursos
complementares destinados a cobrir a parcela do custo
exclusivamente atribuivel a0 cumprimento das
obrigacdes de universalizacdo de prestador de servico,
gue ndo possa ser recuperada com a exploracdo eficiente
do servico, poderdo ser oriundos das seguintes fontes:
Orcamento Gera da Unido, dos estados e dos
municipios; e fundo especial, para o qual contribuiréo
prestadoras de servi¢o de telecomunicagBes nos regimes
publico e privado.

O produto da arrecadacdo das taxas de fiscalizagdo, de
instalacdo e de funcionamento sera destinado ao Fundo
de Fiscalizag8o das Telecomunicagbes — FISTEL. O
fundo passara a administracdo exclusiva da agéncia a
partir da data de sua instalagdo. O recursos do FISTEL
serdo transferidos para 0 Tesouro Naciona e para o
fundo de universalizacdo das telecomunicacbes, ou
usados no atendimento de outras despesas correntes ou
de capital.

Il - Fatos Relevantes

1.1 - Comércio Exterior

Comité Preparatorio da Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA). A Reunid Ministerid de Belo
Horizonte, redlizada em maio, criou um Comité
composto por 34 vice-ministros dos paises envolvidos
nas negociagbes preliminares sobre a integragéo
hemisférica. O objetivo desse Comité € apresentar
recomendagdes para a proxima reunido ministeria que
ocorrera na Costa Rica em marco de 1998. De acordo
com o parégrafo 4° da declaragdo ministerial de Belo
Horizonte, deverdo ser definidos, naquela reunido, os
objetivos, o enfoque, a estrutura e a localizagdo das
negociagdes para a formagdo da ALCA. A primeira
reunido do Comité Preparatério da ALCA foi realizada
entre os dias 29 e 31 de julho de 1997. O debate em
torno do conceito de "economias menores’ dominou
parte significativa da reunido, mas ainda permanece
indefinido o enfoque a ser dado para o tema. Foi
decidida a formac&o de um grupo ad hoc de paises que
se consideram economias menores, o qua ficara
responsavel pela formulagdo de uma proposta de
tratamento do tema no ambito da ALcAa. O caend&rio
previsto para as préximas reunifes €

i) 29 de outubro de 1997 - |l Reunido do Comité
Preparatorio.

ii) Fevereiro de 1998 - Il Reunido do Comité

Preparatorio.

iii) 19 de marco de 1998 - IV Reunido Ministerial e IV
Foro Empresarial.

iv) Abril de 1998 - Clpula Presidencial.

Negociagbes na OMC Sobre a Abertura do Setor
Financeiro. O Comité de Servigos Financeiros da omc
reuniu-se em junho com o objetivo de preparar as
negociagdes para a assinatura de um acordo global sobre
aliberalizacéo do sistema financeiro, prevista para 12 de
dezembro deste ano. Os paisesmembros da omc
estabeleceram a data de 14 de julho como limite para a
apresentacdo de novas propostas de abertura de seus
sistemas financeiros. O Brasil ndo apresentou novas
propostas mas realizou negociagtes bilaterais com os
Estados Unidos, o Japdo, a Unido Européia, o Canada e
a Suica. De maneira geral esses paises querem que 0
Brasil melhore o acesso a0 seu setor financeiro via
eliminagdo de restricbes como a garantia de novas
entradas ou expansdo dos bancos; os limites de controle
estrangeiro em bancos, instituicbes financeiras e
empresas de corretagem; e a proibicdo para que os
bancos estrangeiros presentes antes de 1988 aumentem
seu estoque de capital ou abram novasfiliais.

O Acordo sobre Tecnologia da Informacdo (ITA) na
OMC. Entrou em vigor a partir de julho o Acordo que
visa reduzir as barreiras tarifarias para importacdo de
produtos como computadores, componentes
semicondutores, maquinas de fax e software no ano
2000. O I1TA foi uma iniciativa encabecada pelos Estados
Unidos na reunido ministerial da omc em dezembro do
ano passado. Participam desse acordo 42 paises, entre
eles os quinze da Unido Européia, EUA, Japdo, Australia,
Canada, Hong Kong, india, Indonésia, Coréia, Israel,
Malasia, Singapura, Suica e Tailandia. O Brasil, assim
como a maioria dos demais paises |atino-americanos,
ndo aderiu ao acordo. Costa Rica e El Salvador foram os
dois Unicos paises latino-americanos que assinaram o
ITA.

China Negocia Abertura de seu Mercado. A China
tem redlizado diversas negociagbes bilaterais para
abertura de seu mercado, inclusive com o Brasil,
buscando apoio para sua adesdo a omc. O Brasil
considerou insuficientes as of ertas feitas pela China para
facilitar o acesso de produtos agricolas brasileiros ao seu
mercado, como parte das concessdes que devem ser
oferecidas para a sua futura entrada na omc. As
negociagdes estdo concentradas em torno da reducdo das
tarifas sobre café, suco de laranja e complexo soja. Os
chineses propdem baixar a aliquota do imposto de
importacdo de soja de 85% para 13% para uma cota de
210 mil toneladas, que seria distribuida entre os paises
exportadores, o que inclui os Estados Unidos. Essa cota
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tarifaria total € significativamente menor do que o
volume ja exportado somente pelo Brasil para 0 mercado
chinés. O Brasil considerou insuficiente também a
proposta de reducdo da aliquota de café sollivel dos
atuais 130% para 50%. A proposta mais proxima da que
foi pedida pelo Brasil € a reducdo de dois tergos da
aliquota do Imposto de Importacdo de suco de laranja,
gue atualmente é de 93%.

Exportacdes de Gasolina para os EUA. O Brasil,
juntamente com a Venezuela e a Unido Européia,
manifestaram no 6érgdo de solucdo de controvérsias da
oMC preocupacdes sobre as possiveis restricdes nao-
tariférias que seriam criadas com a implantacdo da nova
regulamentacdo para a entrada de gasolina estrangeira,
proposta pela Agéncia de Protecdo Ambiental dos
Estados Unidos. Dois pontos sdo especialmente
relevantes na proposta da agéncia: o primeiro € a criagéo
de um depdsito destinado a formacdo de um fundo para
assegurar 0 pagamento de multa ou penalidade que
venha a ser imposta a refinarias estrangeiras, e o
segundo € que as refinarias abram mdo de sua
imunidade de jurisdicdo para que possam ser
processadas nos EUA, caso a gasolina exportada ndo
atenda as regras americanas.

Exportacdes de Frango para a Unido Européia. O
Brasil tem realizado negociagBes com a UE, ha OMC,
para solucionar o problema da administracdo da cota
tarifaria com aliquota zero do imposto de importacdo de
15,5 mil toneladas de frango e 2,5 mil toneladas de peru.
A cota tarifaria é resultante de uma compensacdo
oferecida pelos paises europeus aos paises prejudicados
pelo seu regime de subsidios as oleaginosas. O problema
da administracdo dessas cotas surge por serem
controladas exclusivamente pelos importadores. Os
exportadores brasileiros ndo sabem se seu produto esta
dentro da cota estabelecida ou sujeito as tarifas de
USS$ 115 a US$ 196 por cem quilos de frango, e US$ 78
aUS$ 162 por cem quilos de peru.

[1.2 - Financiamento e Incentivos

O BNDES vem atuando em vérias frentes dentro do seu
objetivo de busca de modernizacdo e competitividade da
indUstria nacional. Além das politicas operacionais
citadas na se¢do 1.2, destacam-se duas agdes do banco:

Financiamento da Compra pela Eletrobras de Gas
Natural da Bolivia. O BNDES financiard a compra pela
Eletrobras de 6 milhdes de metros clbicos por dia de gas
natural da Bolivia, durante um periodo de trinta anos.
Além de contribuir para superar a possibilidade de
problemas de escassez de energia elétrica a médio prazo
no Brasil, a operacdo acordada entre Petrobras,
Eletrobréas e BNDES, avaliada em US$ 380 milhdes, foi a
forma encontrada para tornar economicamente viavel a
construcdo do gasoduto Brasil-Boliviaz 0s recursos

provenientes do financiamento do BNDES permitirdo que
a Petrobréas sustente uma tarifa viavel para o transporte
do produto pelo gasoduto. O objetivo do governo
brasileiro com a construcéo do gasoduto Brasil-Bolivia é
quadruplicar o consumo de gas natural no pais num
periodo de cinco anos, direcionando a demanda para o
setor industrial e termoelétricas e permitir, ndo somente
0 suprimento da demanda por energia a médio prazo,
mas também uma reducdo de custos industriais.

Acordo com o State Development Bank of China.
Visando ampliar a competitividade de empresas
brasileiras que disputan na China uma
megaconcorréncia de US$ 500 milhdes para o
fornecimento de equipamentos a maior hidrelétrica do
mundo — Trés Gargantas — 0 BNDES firmou acordo
com o State Development Bank of China (banco de
desenvolvimento) concedendo limite de crédito no valor
de US$ 220 milhdes. A oferta de financiamento
corresponde a montagem de engenharia financeira que
permitira ao banco chinés atuar como agente financeiro
na concessao de crédito dentro do programa do BNDES de
financiamento as exportacoes, o Finamex. Dessa forma
sdo viabilizadas operagdes de buyers crédit
(financiamento ao importador), contribuindo para
aumentar a competitividade das exportacOes brasileiras.

Governo Decide Ampliar Participacdo no Seguro de
Crédito a Exportacdo. A Camara de Comércio Exterior
Brasileira (cAMEX) decidiu, em 12/07/97, aumentar a
participacdo do governo brasileiro no Seguro de Crédito
a Exportacdo. No arranjo estabelecido quando da criacdo
da nova empresa que operara 0 seguro de crédito,
integrada pelo Banco do Brasil, pela Companhia de
Seguro de Crédito a Exportacdo da Franca e pelas
Seguradoras Bradesco, Bamerindus, Sul América e
Minas Brasil, ficou definido que ela responderia pelos
riscos comerciais, enquanto o Tesouro Naciona arcaria
com os 6nus decorrentes de riscos politicos associados
aos contratos de exportagdo. A CAMEX, na referida
reunido, decidiu ampliar a participacdo da Secretaria do
Tesouro Nacional, incorporando em sua esfera de acéo a
cobertura dos riscos comerciais advindos das operagoes
de médio e longo prazos, que ficariam descobertos em
decorréncia da resisténcia da empresa privada em
realizar 0 seguro em operacBes a prazos superiores a
dois anos. Essa lacuna oneraria as exportagcdes de bens
de elevado valor agregado que possuem ciclos longos de
amortizagcdo — especialmente relevantes para a
competitividade da indUstria de bens de capital. Em vista
dessa decisdo foi anunciada a criagdo de um fundo de
R$ 1 bilhdo, composto por agdes de empresas estatais até
entdo pertencentes ao Fundo de Amortizagdo da Divida
Mobilidria Federal, visando viabilizar a cobertura dos
eventuais sinistros.
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[1.3 - Defesa da Concorréncia

Colgate-Palmolive Acata Decisio do CADE. A
Colgate-Palmolive podera dar inicio, em setembro, a
producdo de 14 mil toneladas de creme dental para
terceiros como cumprimento das exigéncias impostas
pelo cADE ha aprovacdo da compra da Kolynos do
Brasil. Apds fazer um processo licitatorio,
minuciosamente acompanhado pelo capg, a Colgate
divulgou que, além das empresas Procter & Gamble e
Smith Kline Beecham, os supermercados Bom Preco e
Sendas ter8o suas pastas de dentes fabricadas pela linha
de producdo da Kolynos. De acordo com o edital de
licitac8o, apenas as empresas que possuissem menos de
1% do mercado estariam aptas a participar da disputa.

Ainda sob pena de ter a aprovacdo da compra da
Kolynos revogada, a Colgate foi obrigada pelo CADE a
modificar a estratégia de publicidade e a embalagem do
seu novo creme dental. Segundo a decisdo do CADE, a
Colgate deveria retirar a Kolynos do mercado durante
guatro anos, mas poderia langcar um novo creme dental
da mesma linha. Entretanto, ap6s analisar o processo de
divulgagdo do novo creme, 0 CADE resolveu acatar a
representacdo feita pela Procter & Gamble e pela Gessy
Lever junto a0 Conselho, considerando que a nova
marca se assemelhava muito com a Kolynos Super
Branco, o que poderia induzir a compra de uma pela
outra. Segundo a Colgate, todas as consideraces do
cADE foram respeitadas e a nova embalagem, aprovada
pelo conselho, deve rapidamente substituir a anterior.

Gerdau Anuncia Venda de Unidade da Pains. O
grupo Gerdau comunicou a0 CADE que deve concluir a
venda da unidade de laminagdo da Siderurgica Pains,
em Contagem, nos proximos dois meses. Conforme o
acertado com 0 CADE, a venda ocorrera por meio de
oferta publica e apenas companhias que detenham
participacdo inferior a 10% no mercado poderdo
participar. No caso de pool de empresas, essa
participacdo ndo pode exceder 15%. A reativacdo da
indUstria e a sua venda foi a alternativa escolhida pelo
grupo Gerdau, entre outras duas dadas pelo CADE, para
diminuir os efeitos nocivos a concorréncia implicitos na
comprada Pains.

CADE Estabelece Compromissos de Desempenho. O
CADE deu parecer favordvel a compra da Mineracdo
Floral, sob o controle da Bayer, pela Nitroquimica,
pertencente ao grupo Votorantim. A operacéo realizada
em 1995 envolveu cerca de R$ 4,8 milhdes. Entretanto,
a aprovagdo estd condicionada a assinatura de um
compromisso de desempenho que deverd vigorar até
2005. Segundo o CADE, até 2001 a Nitroguimica tera o
monopdlio nacional de &cido fluoridrico. Esse termo de
COMpPromisso possui 0 maior prazo ja aplicado pela
autarquia e prevé que a cada seis meses a empresa

devera contratar servicos de consultoria ou auditoria
especidizada no assunto, indicada pelo CADE.
Adicionalmente, a Nitroguimica devera garantir as
mesmas condicBes de oferta de fluorita grau acido e
fluorita grau metalrgico para os clientes da Mineracdo
Floral; redlizar investimentos em prospeccdo e
beneficiamento que assegurem a manutencdo da oferta
de insumos; realizar importagdes de insumos necessarios
a continuidade da qualidade e da regularidade da oferta
de fluorita; e manter as condicBes de oferta de &cido
fluoridrico para os clientes da Nitroquimica.

A assinatura de um compromisso de desempenho
também foi a aternativa apontada pelo CADE para
remediar os danos a concorréncia embutidos na operacéo
de compra da Ultrafértil pela Fosfértil, em junho de
1993. No primeiro julgamento de um ao de
concentracdo resultante de um processo de privatizaco,
0 CADE determinou que o grupo Ultrafértil ndo participe
de futuro leildo da unidade Nitrofértil da Petrobras.

Usminas e CVRD Sdo Multadas por Nao
Cumprimento da Lei. Apesar da aprovacdo da compra
da Fero Ligas pelo consorcio formado entre a
Companhia Vale do Rio Doce e a Usiminas, 0 CADE
impds uma multa de R$ 65 mil as empresas por néo
terem respeitado o prazo estipulado para a comunicacdo
da operagdo. Segundo a Lei da Defesa da Concorréncia
n.% 8.884/94, as empresas possuem 15 dias, a partir da
conclusdo do negécio, para comunicar a0 6rgao a
realizacdo da operacéo.

Fim das Associacbes entre Cervejarias. Segundo
decisio do CADE, a associacdo entre as cervearias
Brahma e Miller devera ser desfeita nos proximos dois
anos. Segundo o conselho, a joint venture formada pelas
duas empresas, cuja vigéncia estava prevista até 2010,
impediu a entrada de uma concorrente potencial no
mercado brasileiro, a Miller. Além de estabelecer a
dissolucdo do negocio, o CADE também decidiu que a
Brahma, Miller e Skol, que esta sob o controle da
Brahma, eliminem dos seus contratos as clusulas
referentes a utilizacdo de pregos para a diferenciagdo de
produtos.

O mesmo desfecho teve o julgamento da associacdo entre
a Antarctica e a Anheuser-Busch, fabricante da cerveja
Budweiser. Apbs ser adiado por duas vezes, devido a
pedidos de vista a0 processo, 0 CADE ordenou a
dissolucdo do acordo em 24 meses. A alegacdo também
foi a mesma utilizada no caso da Brahma, e a operacdo
retirou a entrada de uma nova concorrente, a Anheuser-
Busch, que poderia trazer investimentos macigos ao pais
caso optasse por outra forma de entrada no mercado
nacional.

Aberto Processo Contra a Sul América. A Secretaria
de Direito Econbmico (SDE) abriu  processo
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administrativo contra a Sul América Companhia
Nacional de Seguros com bases em indicios que revelam
um comportamento prejudicial a livre concorréncia no
mercado segurador. Assim sendo, a SDE acata a
deniincia feita pela Edel Seguradora S.A. na qual afirma
que a conduta empresariadl da Sul América esta
dificultando a atuacdo de demais empresas no setor.
Segundo o relato da Edel, varios de seus clientes foram
contatados por funcionarios da Sul América que
relatavam problemas de insolvéncia pelos quais estariam
passando tanto a Edel Seguradora quanto a sua
controladora, Edel Engenharia,. Apos as comunicaces,
esses clientes solicitaram a seus corretores que
transferissem a venda de seguros da Edel para a Sul
América.

CADE Vai Averiguar Indicios de Venda Casada. A
SDE iniciou a andlise dos indicios de venda casada que
estariam sendo praticados pela Xerox e pelo grupo
Votorantim. A Xerox, que ja foi condenada por este
mesmo tipo de conduta anticoncorrencial em 1993, sera
julgada por obrigar 0s seus clientes a comprar junto com
as copiadoras 0 seu proprio toner, o cilindro usado para
arevelacdo e papd. No tocante a Votorantim, a SDE ja
enviou copias do processo ao CADE para que este inicie a
fase de apreciagdo. De acordo com o relato, a
Votorantim esta sendo acusada de impor aos
compradores de cimento um sistema de transporte
prestado por uma empresa do seu proprio grupo.

Estudos Indicam a Existéncia de Praticas
Cartelizadoras. Estdo em fase finad de andlise, na
Secretaria de Acompanhamento Econdmico, as recentes
condutas cartelizadoras das indistrias de cimento e
automoveis. Apoés a conclusdo do trabalhos, os pareceres
serdo enviados a sDE para a fase de instrucdo e em
seguida seguem para julgamento no cADE. No caso das
montadoras, a investigagdo se concentra nos indicios de
cartelizac8o oriundos do regjuste, praticamente conjunto,
de 4% no inicio do ano. Ja as indUstrias de cimento estdo
sendo acusadas de praticar underselling, ou sgja, de
vender 0s seus produtos abaixo do custo para quebrar
concorrentes e dominar o0 mercado. As industrias de aco
também estdo sendo investigadas por formacdo de cartel.
Segundo processo que vem sendo instruido na SDE, essas
empresas se encontram em um setor atamente
concentrado e com fortes indicios de conluio no tocante
aos aumentos de prego.

Telemig e Guiatel Ser8o Investigadas por Conduta
Anticoncorrencial. O cADE  abriu  processo
administrativo contra a Telecomunicagbes de Minas
Gerais (Telemig) e a Guiatel por limitar o acesso de
novas empresas no mercado de servigos de propaganda
em listas telefonicas. Apés licitacdo, estas empresas
firmaram, em 1985, um acordo para a publicacdo da
lista telefbnica, cuja vigéncia termina em 1998. De

acordo com este contrato, a Guiatel possui exclusividade
para a exploracdo de publicidade nas listas telefénicas.
Segundo 0 CADE, esta restri¢éo € anticoncorrencial e esta
proibida nanovalLei Geral das Telecomunicactes (LGT).

II.4 - Infra-Estrutura e Regulacéo

Privatizacdo da Malha Nordeste. A Malha Nordeste,
sexto e Ultimo trecho da RFFsA a ser privatizado, foi
arrematada em leildo, no dia 18 de julho, por R$ 15,8
milhdes, 37,86% acima do preco minimo de R$ 11,46
milhdes. O consércio vencedor é formado pela
Companhia Siderurgica Nacional, pela Companhia Vale
do Rio Doce, pelo Bradesco e pelo grupo Vicunha, A
malha, com extensdo de 4.330 quilémetros de extensdo,
percorre os estados de Alagoas até o Maranh&o.

Modernizacdo do Portos. O complexo portuario do
Espirito Santo esta recebendo investimentos da ordem de
R$ 94 milhGes para expansdes e modernizacdes. Projetos
adicionais, que poderdo totalizar outros R$ 297 milhdes,
estdo previstos para os proximos anos. O Terminal 37,
primeiro terminal privado do porto de Santos, em um
ano e cinco meses de operacdo teve um crescimento de
700% na sua movimentacgdo, atingindo a sua capacidade
maxima. O terminal foi arrendado pelo grupo Libra e
movimenta em média 24 contéineres por hora, enquanto
amédiado Terminal de Contéineres (Tecon) é de 14.

Venda de AgBes Ordinarias da Petrobréas. A novale
abre a Uni&o a possibilidade de arrecadar de R$ 4,5 a5
bilhdes através da venda de acles ordinarias da
Petrobras. A lei mantém a participagdo minima do
governo em 50% mais uma agdo, sendo esse percentual
agora referente apenas ao capital votante, e ndo mais ao
capital total. Hoje o governo possui 81,7% das acdes
ordinarias, podendo desfazer-se de cerca de 31%, o que,
aos valores atuais de mercado, resultariam na quantia
supracitada.

Privatizac8o da Banda B. O governo contabilizou um
faturamento em torno de R$ 5,1 bilhdes com as cinco
areas da banda B ja privatizadas. SO faltam ser licitadas
quatro areas (3 -Rio de Janeiro e Espirito Santo; 4 -
Minas Gerais; 5 - Parana e Santa Catarina; 6 - Rio
Grande do Sul). Para a Area 8 (Norte), ndo houve
interessados. As cinco areas ja privatizadas, com
respectivos consorcios vencedores, valores, agios (em
percentagem sobre os vaores minimos) e datas das
compras, sdo: 1 - regido metropolitana de S&o Paulo e
capital, BPC, R$ 2,647 bilhdes, 341,25%, 9 de julho de
1997; 2 - Estado de S&o Paulo, excluidos os municipios
daArea 1, Tess, R$ 1,327 bilhdes, 121,20%, 8 de agosto
de 1997; 7 - Goias, Tocantins, Mato Grosso do Sul,
Mato Grosso, Rondbnia, Acre e Distrito Federd,
Consorcio Avantel, R$ 338,5 milhdes, 25,37%, 10 de
junho de 1997; 9 - Bahia e Sergipe, Vicunha, R$ 250
milhdes, 8,69%, 9 de julho de 1997; 10 - Piaui, Ceara,
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Rio Grande do Norte, Pernambuco, Alagoas e Paraiba,
BSE, R$ 555,5 milhdes, 141,5%, 8 de agosto de 1997.

Setor Elétrico. O Ministério das Minas e Energia
divulgou em 3 de julho deste ano o relatdrio elaborado
pela consultoria Coopers & Lybrand a respeito do
modelo de reestruturacdio do setor elétrico. Entre os
pontos polémicos do relatério estd a proposta da
consultoria de aumento da verticalizaco existente, 0 que
val contra a intencéo do governo de evitar que o proprio
gerador distribua sua energia, podendo-se eventualmente
negociar um percentual em torno da questdo. O governo
divulgou que néo havera restricdes quanto a participacao
do capital estrangeiro.

De acordo com o novo modelo, a transmissdo ndo sera
privatizada, pelo menos em um primeiro momento. A
sua manutencdo estatal € necessaria para que haa
competitividade nos segmentos de geracdo e
distribuicdo. Existem questionamentos, principalmente
por parte dos produtores independentes e dos
autoprodutores, quanto a clareza nas regras de acesso e
de tarifacdo. A pretensdo do governo € que essas
questdes estejam esclarecidas no texto definitivo da
portaria que regulamentara a transmissdo de energia
elétrica. As tarifas de transmissdo provisorias, até a
implantacdo do novo modelo, ndo diferirio muito das
atuais e dependerdo da zona e das distancias entre
geracdo e consumo.

II.5 - Ciéncia e Tecnologia

Estudo sobre Investimento em P& D. Foi divulgado em
junho um estudo, feito pela Confederagdo Naciona da
Industria (cNI) em conjunto com o Ministério da Ciéncia
e Tecnologia (MCT), sobre a demanda do setor privado
por investimento em tecnologia entre 1997-2000. Os
resultados do estudo indicam que as empresas
pesquisadas investem, em média, 1,2% do faturamento
bruto em P&D e tém a intencdo de dobrar esses
investimentos nos proximos quatro anos. Os setores que
mais investem em P&D sdo os de metaurgia,
eletroeletrénica, produtos plésticos e papel e papeldo. Os
resultados indicam também a dificuldade das empresas,
principalmente de micro e pegueno porte, na obtencdo
de recursos para investimento em tecnologia Entre
estas, as que investem em P&D utilizam,
predomi nantemente, recursos proprios.

FAPESP Lanca Novo Programa Voltado para
Pequenas Empresas. A Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP) esta
anunciando a abertura de R$ 5 milhGes para financiar
pesquisadores vinculados a empresas de pegqueno porte
(com até 100 funcionarios) instaladas no estado de Séo
Paulo. O objetivo do programa, denominado Inovagéo
Tecnolégica em Peguenas Empresas, é estimular a
interface entre o ambiente empresarial e 0 de pesquisa.

O critério fundamental para a aceitacdo de um projeto de
parceria pela FAPESP € a existéncia de inovagéo
tecnoldgica, beneficios comerciais e socias e o
envolvimento de atividade de pesquisa. As solicitagdes
de financiamento para esse programa foram recebidas,
em uma primeira fase, até 30 de julho. As novas
propostas de financiamento poderdo ser encaminhadas
até 30 de novembro do corrente ano. A verba, liberada a
fundo perdido, deverd ser concedida em etapas. Na
primeira fase serdo escolhidos 20 projetos que receberéo
até R$ 50 mil para o desenvolvimento do estudo de
viabilidade técnica , durante aproximadamente seis
meses. Os projetos escolhidos para a segunda etapa, que
consiste no desenvolvimento da parte principal da
pesquisa e tem duracdo de até 24 meses, receberdo
recursos de até R$ 200 mil por projeto. A Ultima fase
tem como objetivo o desenvolvimento de novos produtos
comerciais, com base no desenvolvimento das fases
anteriores e ndo conta com apoio financeiro da FAPESP.
A FAPESP podera , entretanto, gjudar o pesquisador na
obtencdo de outras fontes de recursos para a concluséo
do projeto.

Secretaria do Estado de Sdo Paulo Discute Proposta
de Criagdo de um Fundo Voltado as Empresas
Autogeridas. Proposta de criacéo de um fundo a fim de
liberar recursos as empresas autogeridas. Sdo 37
empresas com esse modelo de gestéo no pais, tendo suas
necessidades de financiamento atendidas atualmente
apenas pelas linhas do BNDES. Um exemplo disso sdo as
linhas de financiamento para aquisicdo de maquinas
usadas, cujo custo € a TILP mais 1% a.a. Masisto ndo é o
suficiente para atender a todas as empresas. No que
concerne a capacitacdo tecnolégica, a liberacdo dos
recursos estd se dando pela FAPESP, através de
financiamentos a fundo perdido, para empresas com no
maximo 100 funcionérios e teto de R$ 200 mil por
projeto, conforme discutido no item anterior.

Liberacéo de Recursos para Financiamento de Novos
Projetos da FINEP. Foi anunciada pelo presidente da
FINEP, para 0 ano de 1998, a liberacdo de recursos da
ordem de R$ 1 hilhdo voltados ao financiamento de
novos projetos, o que significa um aumento de mais de
100% do volume de recursos previstos para 0 presente
ano (R$ 460 milhdes). Também estara sendo anunciada
a liberagdo de uma linha de financiamento, cujo custo
ser4 apenas a TJLP, com O objetivo de atender as
empresas de base tecnoldgica que operam dentro das
universidades. O volume destes recursos soma R$ 50
milhdes.

Segundo a FINEP, das liberacBes feitas no primeiro
semestre, a regido Sudeste obteve maior volume de
recursos, seguida pelas regifes Sul e Nordeste,
respectivamente com 52%, 30% e 13,2% do totd
desembol sado.
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Rio de Janeiro também Anuncia Programa Regional
de Incentivo a Pesquisa. Foi assinado, em julho, um
convénio entre 0 MCT e governo do estado do Rio de
Janeiro, prevendo investimento da ordem de R$ 40
milhdes destinados a0 desenvolvimento cientifico e
tecnolégico do estado. Parte dos recursos, R$ 20
milhdes, serdo concedidos pela FINEP e a outra metade
serd contrapartida do estado.

Além desse convénio, foi anunciado, pela Secretaria de
Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro, o lancamento de
quatro projetos de fomento a pesguisa cientifica e
tecnologica. O Programa de Redes Cooperativas de
Pesquisa do Rio de Janeiro que objetiva incentivar o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nos setores
industrial, social, servicos, ambiental e agropecuario. O
programa conta com um orcamento de R$ 2 milhdes e
serd viabilizado através de uma parceria entre a FINEP e
a FAPERJ. O segundo projeto, chamado Consolidar,
pretende mapear o estado da arte em que se encontra o
sistema de ciéncia e tecnologia do estado. Serdo
formados grupos de trabaho financiados através de
bolsas de auxilio, embora os recursos ainda ndo estejam
definidos.

O programa Alfa/RJ é uma parceria do MCT/SETEC com
0s governos estaduai s e destina-se a projetos de inovacdo
tecnologica. O programa terd um orcamento de R$ 300
mil distribuidos entre 15 projetos — cada um recebera
R$ 20 mil — de viabilidade técnica. Os projetos que
tiverem sua viabilidade técnica aprovada serdo
recomendados a FINEP para o financiamento. O quarto
programa, PhD empresa, é destinado a concessdo de
bolsas para doutores, com valor previsto de R$ 2 mil,
para "que possam ser aproveitados em empresas
interessadas no processo de inovagdo tecnologica'. O
programa € administrado pela FAPERJ e conta com a
parceria da FIRJAN.

Il - Temas em Destaque
l11.1 - O novo papel do CADE

Desde a sua criagdo em 1962, como um 6rgdo vinculado
a Presidéncia do Conselho de Ministros, até o inicio dos
anos 90, quando ja era subordinado ao Ministério da
Justica, o Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE), o principa Orgdo de defesa da
concorréncia, ndo exerceu grande papel no processo
decisorio relativo a politica econdmica em curso no
Brasil.

Entretanto, a crescente globalizacdo da economia
mundial e os seus efeitos de abertura comercial e
privatizacdo, potencializados no Brasil no comego desta
década, estimulou uma série de importantes alteragdes
no marco regulatdrio e, em especial, a criacdo da Le de

Defesa da Concorréncia n® 8.884/94, cujo principal
objetivo era a regulamentagdo desse processo de
transformacdo. Segundo a lei, promulgada em 11 de
junho de 1994, 0 CADE passou a ser uma autarquia, o
gue Ihe proporcionou maior independéncia, e juntamente
com a Secretaria de Direito Econémico do Ministério da
Justica (SDE) e com a Secretaria de Acompanhamento
Econémico do Ministério da Fazenda (SEAE) formava o
sistema brasileiro de defesa da concorréncia.

A Le de Defesa da Concorréncia tem como funcéo
primordial resguardar a liberdade de iniciativa, a livre
concorréncia e o direito de defesa dos consumidores,
assim como reprimir o abuso de poder econdmico.
Basicamente, as infragbes previstas na lei sdo as
seguintes:

i) prejudicar alivre concorrénciaou alivreiniciativa;
ii) dominar mercado relevante de bens ou servicos;
iii) aumentar os lucros de forma arbitraria; e

iv) exercer de forma abusiva posi¢céo dominante.

De acordo com a legisacdo do érgéo, o CADE deve ter
trés papéis complementares e interdependentes:
educativo, preventivo e repressor. O papel educativo
garante a divulgacdo da cultura da concorréncia no pais.
O papel preventivo deve regular as operagdes que
possam significar aumento excessivo de poder de
mercado. Finalmente, o papel repressor age no sentido
de punir as préticas que, previstas em lei, atuam no
sentindo de corroer alivreiniciativa.

Assim sendo, foram atribuidos ao cADE poderes afim de
gue este 6rgao pudesse julgar e punir, sob 0 ambito dessa
lei, todas essas préticas nocivas a0 desenvolvimento da
concorréncia. Em termos gerais, de acordo com o artigo
21 da Lei n° 8.884/94, sdo consideradas préticas
abusivas:

i) formacdo de cartel - cooperacdo de empresas via
combinagdo de precos, restricdo da variedade de
produtos e divisdo de mercado, com o objetivo de reduzir
riscos e ampliar receitas,

ii) venda casada - forcar ou condicionar a venda de um
produto ou servico a compra de outro;

iii) restricdbes verticais - imposicdo, por parte das
empresas em posicdo dominante, de restricdo a seus
distribuidores tais como contratos de exclusividade e
fixac8o de precos de revenda;

iv) precos predatorios - reducdo de pregos dos produtos a
valores inferiores aos seus custos para que 0S Seus
concorrentes desistam do mercado; e

V) atos de concentragdo - materializados na forma de
fusbes, aquisices, incorporagdes e joint ventures, podem
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restringir a concorréncia, ainda que em muitos casos
levem a um aumento de eficiéncia.

Entretanto, com o intuito de se tornar um 6rgdo cada vez
mais eficaz, 0 CADE iniciou uma série de acordos com
entidades brasileiras a fim de que sgam criadas
condicdes favoraveis para um papel mais ativo da
autarquia. Dentre todos os protocolos firmados pelo
CADE, destacam-se os de colaboracdo com ¢érgdos de
politica de competitividade e de politica de comércio
exterior, com o6rgdos de defesa comercial e com o
Ministério do Trabaho. Paralelamente, a preocupacéo
do 6rgdo com o crescimento da sua érea de atuacso,
adiada a necessdade da formacdo de técnicos
especidizados no assunto, esta estimulando o
estabelecimento de convénios com universidades e
ingtitutos de pesquisa para a realizacdo de cursos de
defesa da concorréncia

A auacdo do cADE em relagcdo aos julgamentos dos
processos de concentracdo econdmica vem ganhando
destague. Uma das explicagcBes para 0 aumento das
atribuicbes da autarquia nesse segmento € dada pelo
crescimento do ndmero de fusdes e aguisicdes
registradas no pais. Em 1996 foram registradas 328
operacOes desse tipo no Brasil, comparado a 58 em
1992

De acordo com o artigo 54 da Lei n° 8.884/94, todos os
atos que possam representar formas de concentragcdo
econbmica, sga por meio de fusdes, incorporacoes,
congtituicdo de sociedade ou qualquer outra forma de
agrupamento societario que implique participacdo da
empresa ou grupo de empresas em 20% de um mercado
relevante devem ser apreciados pelo caADE. O mesmo
procedimento vale no caso em que um dos participantes
na operacdo tenha registrado faturamento bruto anua
equivalente a R$ 400 milhdes no Ultimo balanco.

Esses atos devem ser comunicados a0 CADE em um
prazo maximo de 15 dias ap6s a sua realizacdo,
mediante o0 envio dos respectivos documentos a
Secretaria de Direito Econbmico que remetera
imediatamente uma cépia ao CADE e outra a Secretaria
de Acompanhamento Econbémico. Caso este prazo ndo
seja cumprido, 0 CADE pode aplicar uma multa que varia
de 60 mil a6 milhdes de Ufir.

Ap6s receber a documentagdo, a SEAE tem 30 dias para
emitir o seu parecer técnico e enviélo a sDE, que tem
igual prazo para emitir 0 seu parecer junto ao CADE. Este
ultimo tem 60 dias para deliberar sobre a agdo. O néo
cumprimento desses prazos, sdvo em casos de
solicitagbes de maiores esclarecimentos que impliquem
maior tempo para averiguacOes, leva a uma aprovacado
imediata dos atos em questéo.

A acdo encaminhada ao CADE € julgada, via votacdo,
pelos seis conselheiros do érgéo, dentre os quais um é o

relator oficial do caso, e pelo presidente da autarquia. O
resultado, baseado na andlise da estrutura do mercado
relevante em questdo, pode ser a aprovagdo total, a
aprovacdo condicionada ou a reprovagdo.

No que diz respeito a aprovacdo total, a acdo é
considerada ndo prejudicial a livre concorréncia. Essa
decisdo, entretanto, pode ser alterada caso se verifique o
fornecimento de informacfes que ndo condizem com as
atitudes tomadas pelas empresas envolvidas na questéo.

No segundo caso, 0 CADE impde uma série de condicles
para que o ato sgja aprovado de forma a aniquilar os
provaveis danos que tal pratica traria a livre iniciativa.
Caso a empresa ndo siga corretamente as instrugdes do
0rgdo, 0 CADE tem o poder de desfazer a transacéo.
Recentemente, a compra da Kolynos do Brasil pela
Colgate-Pamolive foi aprovada condicionalmente pelo
CADE, que estipulou a retirada da marca Kolynos por
guatro anos no mercado brasileiro e ainda ordenou a
fabricagdo, para terceiros, de pelo menos 14 mil
toneladas de creme dental por ano. A atitude foi tomada
com base no aumento da participagdo da Colgate para
80% no mercado de dentifricios.

Uma das préticas mais utilizadas pelo CADE no caso das
aprovacgOes condicionadas é o estabelecimento de um
compromisso de desempenho com as empresas
envolvidas no processo. De acordo com esse contrato, as
empresas devem cumprir uma série de exigéncias
impostas pelo CADE que véo desde a implementacdo de
planos de investimento e difusdo de tecnologia até
medidas compensatoérias de emprego.

No caso de uma reprovagdo, 0 CADE determinard as
providéncias a serem tomadas no sentido de que sgam
dissolvidos os atos em questéo, sgja através de distrato,
cisdo de sociedade, venda de ativos, ou quaisquer outras
medidas que eliminem os efeitos nocivos a ordem
econdbmica. Também nesse caso, a decisdo pode ser
revista se surgir algum fato novo relevante no processo.
A decisdo pode ainda ser levada a justica comum caso as
partes interessadas se sintam lesadas com o parecer.

O forte destaque que a acdo do CADE vem recebendo
ultimamente decorre de decisdes dessa natureza,
exemplificadas no caso de associacles entre cervejarias.
O julgamento da acdo que resultou na dissolucdo dos
contratos de parceria entre a Brahma e a Miller e entre
Antarctica e a Anheuser-Busch, fabricante da cerveja
Budweiser, desencadeou uma série de criticas ao 6rgao,
muitas das quais feitas pelo préprio presidente da
autarquia. As principais criticas se referem aos critérios
de avaliagdo utilizados pelos julgadores do CADE e aos
prejuizos que uma medida como esta pode acarretar,
tendo em vista os investimentos ja realizados pelas
empresas associadas.
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N&o obstante essas decisdes polémicas, 0 crescente
espaco de atuacdo do cCADE em diversos setores da
economia vem criando dlvidas quanto aos limites de
atuacdo do 6rgdo. A politica de desestatizacdo que esta
sendo implementada pelo governo traz para o ambito da
autarquia a responsabilidade do julgamento dos recentes
processos de privatizagdo ocorridos no pais. Dentre esses
processos, cabera ao CADE deliberar sobre aqueles
referentes aos setores de telecomunicacles, energia
elétrica e petroleo, dos quais alguns subsetores que
compdem a sua cadeia produtiva sdo considerados
monopdlios naturais.

No tocante a esses processos de privatizagdo, em
especial, ainda ha muita indefinicdo sobre a forma pela
qual se dara a interacdo do CADE com as agéncias
reguladoras. Dentre todas as agéncias que estdo sendo
estabelecidas, apenas alel que criou a Agéncia Nacional
das TelecomunicagBes (ANATEL) prevé, nos artigos 7 e
19, a atuacdo do CADE ha apreciacdo dos aspectos
concorrenciais neste setor. No que a diz respeito a SbE e
a SEAE , ndo ha na lei mencdo alguma a forma de
atuacdo desses dois 6rgéos que também fazem parte do
sistema brasileiro de defesa da concorréncia.

No caso das demais agéncias reguladoras, a indefinicdo
€ maior, posto que as leis que regem a criacdo da ANEEL
(Agéncia nacional de Energia Elétrica) e da ANP
(Agéncia Nacional de Petrdleo) ndo fazem qualquer
referéncia explicita a0 paped que o CADE ira
desempenhar nesses setores.

Segundo o CADE, porém, a defesa da concorréncia deve
ser compartilhada entre o Orgdo e as agéncias
reguladoras dado que este papel, conforme previsto na
Constituicdo Federal, estd, em Ultima instancia, sob sua
responsabilidade. Entretanto, esse ambiente marcado
pela obscuridade ndo garante a autarquia a palavra fina
sobre 0 assunto, posto que ndo h& definicdo aguma
sobre como se dara 0 processo decisorio entre 0 6rgéo de
defesa da concorréncia e as agéncias reguladoras.

Essa indefinicdo da atuacdo do CADE nos aspectos
relacionados com a defesa da concorréncia ndo se
constitui na Unica questdo em aberto nos processos de
privatizacdo. A fixagdo das tarifas nesses setores
também pode gerar controvérsias. Ainda que no caso dos
setores de energia elétrica e petroleo a determinacdo dos
precos ndo estgja sob responsabilidade das agéncias,
durante os trés primeiros anos de vigéncia das leis
caberdA a ANATEL estabelecer, no setor de
telecomunicaces, a estrutura tariféria para cada
modalidade de servico. No entanto, de acordo com o
artigo 21, inciso XXIV, da Lei n° 8.884/94, a eventual
imposicao de precos excessivos seria considerada préatica
abusiva de posicdo dominante sendo, portanto,
caracterizada como umainfragdo. Logo, caberia ao CADE
ndo apenas o direito de se manifestar mas também o de

recomendar uma revisdo de tais atos, o que poderia
entrar em choque com a politica de pregos previamente
tracada pelas agéncias.

Contudo, as agéncias reguladoras foram criadas em
bases hierérquicas similares & do CADE e com agum
grau de autonomia, o que significa a necessidade da
determinacdo dos limites de atuacdo de cada 6rgao em
todos os setores, a fim de que sgam evitados futuros
desentendimentos oriundos de um conflito de
competéncia.

1.2 - As Novas Agéncias Reguladoras
dos Setores de Infra-Estrutura

Desde o ano de 1995 o governo federal vem
promovendo uma série de medidas com o objetivo de
incentivar a competicdo e a entrada do capital privado
nos setores de infraestrutura.  Quanto a0
desenvolvimento dos marcos regulatorios, a partir da
recente legislagdo aprovada pelo Congresso Nacional,
comecaram a ser instituidas as agéncias reguladoras dos
setores de energia elétrica, petrdleo e telecomunicacles.
Essas agéncias sdo analisadas a seguir, com referéncia a
independéncia de que dispdem e a questdo das relacles
entre o governo, 0rgdo de regulacdo e concessionarias
privadas.

O objetivo da regulacdo € assegurar a eficiéncia
produtiva e alocativa no fornecimento dos servigos,
garantindo o bem-estar do consumidor. Na presenca de
monopdlios naturais, como é o caso da maioria das
utilidades publicas, a regulagdo agiria no sentido de
preservar a estrutura industrial mais eficiente (mesmo
monopolista), ab mesmo tempo que protegeria 0 usuario
dos abusos do poder de monopodlio.

No Brasil, a construcdo de um marco regulatério
adequado para os servigos concedidos torna-se questdo
especialmente relevante, jA& que o pais ndo possui
experiéncia na regulacdo de provedores privados de
infra-estrutura. Historicamente, as empresas publicas
responsaveis pela prestacdo desses servicos acabaram
por se confundir com os 6érgdos que deveriam control&
las. Uma estrutura regulatéria solida e bem definida é
também necesséria para atrair o investimento privado
nos diversos setores. Dentro desse contexto, uma
estratégia para a concessdo dos servigos a iniciativa
privada seria, primeiro, construir um novo marco
regulatério, depois definir a estrutura da industria para,
finalmente, privatizar. Entretanto, a necessidade de
atrair poupanca e capitais privados para a expansio e
modernizagdo dos setores de infra-estrutura fez com que
0 processo de privatizagdo no Brasil iniciasse antes que
fosse totalmente delineada a estrutura de regul ag&o.

Existem diversos requisitos para uma regulacdo
eficiente. Entre eles, 0 mais destacado na literatura
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especializada é a independéncia da agéncia reguladora.
Na experiéncia internacional, paises como Estados
Unidos e GraBretanha instituiram  agéncias
especiaizadas e independentes do controle do governo,
como forma de evitar ingeréncias politicas ou pressdes
das concessionarias privadas na regulacdo dos servicos.
A dotagdo da autonomia decisoria evitaria, dessa
maneira, a "captura’ do Orgdo regulador. Além da
autonomia decisoria, € necessario também que a agéncia
tenha seus objetivos estabelecidos de forma clara, e que
disponha dos instrumentos adequados de regulacdo (de
tarifacdo, por exemplo) e de recursos financeiros e
humanos para execucdo de suas atividades.

Ao mesmo tempo, deve-se ressaltar que, ao contrario da
experiéncia britdnica e americana, o Brasil ndo possui
tradicdo na regulagdo da operac8o privada de servicos
publicos de infra-estrutura. Pode haver, num primeiro
momento, dificuldades e riscos a0 se passar do modelo
de prestacdo estatizada dos servigos para outro em que
existem agéncias reguladoras gozando de total
autonomia. Dessa maneira, a partir da legislacdo de
congtituicdo das agéncias, nota-se a op¢do do governo
federal de, durante os primeiros anos de constituicdo e
consolidagdo das estruturas regulatérias, manter-se como
um agente relevante no processo de regulagéo.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), criada
pela Lei n® 9.427/96, tem como findidade regular e
fiscalizar a producdo, transmissdo, distribuicdo e
comercializagcdo de energia elétrica, substituindo o
DNAEE (Departamento Nacional de Energia Elétrica). O
O0rgdo sera dirigido por um diretor-geral e quatro
diretores em regime de colegiado, nomeados pelo
presidente da Republica com a aprovagdo do Senado. O
mandato dos diretores serd de quatro anos, néo
coincidentes, sendo assegurado seu pleno e integral
exercicio, ressavando-se a exoneragdo motivada por
improbidade administrativa. A administracdo sera
pautada por contrato de gestdo a ser estabelecido entre a
diretoria e o Poder Executivo. A principa fonte de
recursos sera proveniente da "taxa de fiscalizacdo de
servicos de energia elétrica’, proporcionada pelo nivel
de producdo, estabelecida em 0,5% sobre o "ganho
econdmico anual das empresas’, ou sga, das receitas
provenientes das tarifas fixadas no contrato de concesséo
ou de venda de energia — para 0 caso da producdo
independente.

De acordo com a lel de criagdo da ANEEL, as tarifas
méximas de energia elétrica serdo fixadas nos contratos
de concessdo ou em atos especificos da agéncia que
autorizem regjustes. Entretanto, durante os trés
primeiros anos a partir da publicagdo da lei, os regjustes
e revisdes de tarifas dos servicos serdo estabelecidos
pelos ministérios de Minas e Energia e da Fazenda
Dessa forma, um dos principais instrumentos de

regulacdo, a determinagdo das tarifas, encontrar-se-a
fora do controle da agéncia durante aquele periodo.

A ANEEL também serd responsavel ndo somente pela
regulacdo do mercado €elétrico, mas também pela
licitagdo das concessdes e por celebrar e gerir contratos
de concessdo. Nesse sentido, é atribuida a agéncia o
papel de representar o interesse do Estado nas licitacOes
das contratacGes publicas e, a0 mesmo tempo, de buscar
a eficiéncia e o bem-estar do consumidor. Assim, a
agéncia tera que tratar de questdes (estabelecimento de
tarifas, por exemplo) nas quais 0s governos tém
interesse. Outro ponto importante € a questao da divisdo
dos poderes regulatérios entre as esferas federais e
estaduais, fato que se torna relevante na medida que as
empresas elétricas estaduais forem privatizadas. A
preocupacdo com a regulacdo apenas comecga a emergir
nos governos estaduais, ndo ficando claro como se darda
articulagBo da ANEEL com as estruturas de regulacdo
estaduais.

A Agéncia Nacional do Petroleo (ANP), criada pela Lei
n° 2.142/97, tem como finalidade promover a regulagéo,
a contratacdo e a fiscalizacdo das atividades integrantes
da industria do petrdleo, assumindo, entre outras, as
atribuicbes do Departamento Nacional de Combustivel
(bNC). De forma semelhante a ANEEL, a diretoria da ANP
sera formada por cinco diretores, nomeados pelo
presidente da Republica apés a aprovacdo pelo Senado,
cumprindo mandatos néo coincidentes de quatro anos.

De acordo com a lei, a ANP também ndo cuidard dos
precos de derivados do petroleo e do gas natural durante
os trés primeiros anos da sua existéncia. Esses precos
serdo fixados pelos ministérios da Fazenda e Minas e
Energia. Ao mesmo tempo, durante esse periodo a
agéncia ficara encarregada de atividades que ndo sdo de
regulagdo, como o estabelecimento de critérios para as
importacdes de petroleo e derivados, por exemplo. Seréo
também atribuicbes da ANP definir os blocos a serem
objeto de concessdo e aprovar 0s planos e projetos de
producdo dos concessionarios.

Adicionalmente, a lei cria uma outra instancia decisoria
vinculada a Presidéncia da Replblica e presidida pelo
Ministério das Minas e Energia: 0 Conselho Nacional de
Politica Energética (cNPE). No que se refere a
independéncia financeira, a ANP, ao contrario da ANEEL,
€ basicamente dependente de dotagbes do Orcamento
Geral da Unido.

Ressalta-se que, tanto no caso da ANEEL quanto no da
ANP, nos trés primeiros anos de existéncia das agéncias
reguladoras o diretor-geral e dois diretores seréo
nomeados diretamente pelo presidente da Republica, por
indicacdo do ministério setorial, sem a aprovacdo do
Senado.
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Pela Lei Geral das TelecomunicagBes (Lei n° 9.472/97),
a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL) sera
0 0rgéo regulador do setor. A agéncia terd como 6rgéo
maximo um Conselho Diretor formado por cinco
conselheiros, nomeados pelo presidente da Republica,
sob aprovacdo do Senado, com mandatos de cinco anos
sem direito a reconducdo. De acordo com a lei, entre as
competéncias da agéncia estdo a de definir os planos e
politicas setoriais, gerenciar e fiscalizar os contratos de
concessdo, e arbitrar os conflitos entre os operadores
privados, entre outros.

Quanto aos instrumentos de regulacdo, a lei estabelece
gue é da competéncia da agéncia estabelecer a estrutura
tarifaria para cada modalidade de servico, sendo as
tarifas e os mecanismos de regjuste fixados no contrato
de concessd0 dos servigos. Transcorridos trés anos da
celebracdo do contrato, os concessiondrios poderdo ser
submetidos ao regime de liberdade de precos.

As concessdes serdo outorgadas mediante licitacBes, sob
responsabilidade da ANATEL. Os critérios de julgamento
das licitagBes das concessdes poderdo ser os de menor
tarifa e/ou maior oferta, de acordo com o plano geral de
outorgas preestabelecido. Ocorre que a aprovacdo do
plano geral de outorgas das concessdes é de
responsabilidade do Poder Executivo. Uma vez
prevalecendo as necessidades fiscais por parte do
governo, os critérios de licitacdo poderdo dar énfase ao
critério da maior oferta pela concessao. Se isso ocorrer, a
determinacdo da politica tarifaria podera fugir do
controle da agéncia, e a regulacdo perdera um de seus
principais objetivos, que é o de assegurar a eficiéncia
alocativa no fornecimento dos servicos.

De acordo com a Lei Geral, nota-se que o governo ainda
retém importantes atribuicdes, além da aprovacdo do
plano gera de outorgas (que inclui a definicdo das areas
de concessdo, nimero de concorrentes, etc.),
especia mente a definicdo dos servigos a serem prestados
no regime publico — quais servicos serdo explorados
mediante concessdo — e a aprovacdo do plano gera de
metas para a universalizacdo dos servigos. Em resumo,
cabe a0 ministério setorial aprovar ou vetar as politicas
para o setor, ou sgja, as relagdes entre o Poder Executivo
e 0 6rgdo regulador serdo muito estreitas, 0 que podera
limitar aindependéncia da agéncia.

E prevista a autonomia financeira da ANATEL. A
principal fonte de recursos esta no Fundo de Fiscalizagdo
das Telecomunicacbes (FISTEL), composto pela
arrecadacdo de taxas arrecadadas conforme a Lei n°
5.070/66, e da arrecadacdo proveniente das concessoes
da exploragdo dos servicos de telecomunicacBes. A
proposta orcamentaria da agéncia, bem como do FISTEL,
sera submetida ao Ministério das Comunicages e, por
sua vez, encaminhada ao Ministério do Plangamento,
fazendo parte do Plano Plurianual e daLel Orcamentaria

Anual. Desse modo, € o ciclo orcamentario da Uni&o que
definira a quantidade dos recursos arrecadados pelo
FISTEL destinada a0 Fundo de Universaizacdo, ao
Tesouro Nacional e para as despesas de custeio e capital
da agéncia.

A partir dos documentos ingtitucionais de criagdo das
trés agéncias reguladoras, nota-se a necessidade de
aperfeicoamento dos instrumentos de regulacdo que as
agéncias dispordo para exercer suas funcdes relativas a
obtencdo da eficiéncia e da competicdo nos setores
privatizados. As agéncias ndo dispordo, nos trés
primeiros anos de sua existéncia, de um dos principais
mecanismos de regulacdo, que € a administracéo
tarifaria, sgja pelo fato da fixacdo diretamente pelo
ministério setorial, ou pelas diretrizes tracadas pelo
Poder Executivo nos processos de outorga. Os
mecanismos de remuneracdo dos setores também néo
foram precisados, pois dependem da definicdo do
modelo a ser adotado para os processos de privatizag&o.

E importante observar aspectos da relago institucional
referente a definicdo das atribuigdes das agéncias
reguladoras e dos 6rgdos de defesa da concorréncia, no
combate a0 abuso do poder econdémico nos setores
privatizados. Nesse sentido, apenas a lei que criou a
ANATEL prevé que o cADE (Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica, autarquia vinculada ao Ministério da
Justica) € responsavel pela andlise dos aspectos
concorrenciais. Caso essa relagdo institucional ndo seja
definida, podera haver conflito de competéncias entre a
estrutura regulatéria e as instituicdes responsaveis pela
defesa da concorréncia — podendo até mesmo
comprometer o objetivo de criar um ambiente
competitivo nos diferentes setores.

Da estruturacdo institucional das agéncias, verifica-se
gue a concentracdo do poder recaira, num primeiro
momento, sobre o Poder Executivo. As agéncias deveréo
obedecer as regras de politica especifica para cada setor,
em conformidade com as politicas e diretrizes do
governo federal. Por essa raz8o, o Executivo vai
continuar exercendo papel relevante no processo de
regulacdo. Essas caracteristicas poderdo resultar em que
todos os conflitos e pressies sgiam canalizados aquele
poder, reduzindo a independéncia das novas agéncias.
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IV - Quadros e Tabelas: Politica Industrial

Quadro V.1 - Processos Antidumping em Andamento no Departamento de Defesa Comer cial/MICT

Produto Pais de Origem Abertura do Processo!
Cimento portland Cuba e Venezuela Circ. 38 - 5/7/96
Pneuméticos novos de borracha para| China, Hong Kong, india, Tailandia e Taiwan Circ. 39 - 5/7/96
bicicletas
Inseticida a base de fosfeto de magnésio | Chile Circ. 51 - 23/9/96
Barrilha Bulgéria, Espanha, Estados Unidos da América, Polonia Circ. 53 - 23/9/96
e Roménia
Cogumel os conservados China Circ. 5- 7/2/97
Esferas de ago Chile Circ. 10 - 7/4/97
Hidrémetros residenciais China Circ. 16 - 5/6/97
Imés de ferrite em forma de anel China Circ. 17 - 5/6/97

1 - Datade publicagéo no Diario Oficia da Unido de Circular do MICT para abertura de processo.
Fonte: DDC / MICT, agosto de 1997.

Quadro V.2 - Agbes de Defesa Comer cial Promovidas pelo Brasil naomc

Pais Reclamado Assunto Caracteristicas do Processo
EUA (WT/DS2) Gasolina Relatorio do Orgao de Apelacio Adotado.

Foi instalado Grupo Especial com base na alegacdo dos reclamantes que
a regulagdo do mercado americano violava os Artigos | e |1l do GATT e
Artigo 2 do Acordo de Barreiras Técnicas do Comércio. O relatério
apontou que a regulacdo americana era inconsistente com o Artigo 111:4
do GATT e ndo se beneficiava das excegbes do Artigo XX. Os EUA
recorreram em 21/2/96. A decisdo do Grupo Especial foi mantida em

20/5/96.

Comunidade Produtos derivados | Grupo Especial Ativo.

Europeia do frango Pedido em 24/2/97 com respeito ao regime da CEE para a importacdo de

(WT/DS69) : : ~
alguns produtos derivados do frango, e a implementacdo de cota
tariféria para esses produtos. O Brasil argumenta inconsisténcia com 0s
Artigos X e XXVII do GATT e Artigos 1 e 3 do Agreement on Import
Licensing Procedures. Em 12/6/97 o Brasil pediu estabelecimento de
Grupo especia que foi estabelecido em 30/7/97.

Canada Aeronaves Consulta Pendente.

(WT/DS70) O pedido de 10/3/97 diz respeito a subsidios dados pelo governo
canadense para a exportacdo de aeronaves civis para o Brasil. Para o
Brasil essas medidas sdo inconsistentes com os Artigos 3 e 5 do Acordo
de Subsidios.

Canada Aeronaves Consulta Pendente.

(WT/DST71)

Pedido feito em 10/3/97 e tem o mesmo teor da agdo WT/DS70. Mas
agui o Brasil argumenta que as medidas de subsidios adotadas pelo
Canada causam efeitos adversos de acordo com o Artigo 5 do Acordo de
Subsidios.

Fonte: Organizacdo Mundia do Comércio, agosto de 1997.




16 Boletim de Politica Industrial

Ne 2, agosto de 1997

Quadro V.3 - Ac¢des de Defesa Comercial Promovidas contra o Brasil naOMC

Pais Reclamante

Assunto

Caracteristicas do Processo

Filipinas
(WT/DS22)

Coco

Relatorio do Orgéo de Apelacio Adotado.

As Filipinas reclamaram quanto a imposicdo de imposto pelo Brasil
sobre suas exportacBes de coco, que seria inconsistente com o Artigo VI
do GATT. O relatério do Grupo Especial conclui em 16/10/96 que o
Artigo VI ndo seria aplicavel neste caso. Em 16/12/96 as Filipinas
notificaram sua decisdo de apelar contra a interpretacdo do Grupo
Especial. A decisdo do Grupo Especia foi mantida em 20/3/97.

Sri Lanka
(WT/DS30)

Coco

Consulta Pendente.

O Sri Lanka protestou quanto a imposicao de aliquota de importacéo
referente ao coco. De acordo com o reclamante a aliquota brasileira é
inconsistente com os Artigos I, 11 e VI do GATT e Artigo 13 do Acordo
Agricola. 23/2/96.

Canada
(WT/D46)

Programa de
financiamento de
exportacdo para
aeronaves

Consulta Pendente.

Em 19/6/96 o Canadé requereu consultas ao Brasil baseado no Artigo 4
do Acordo de Subsidios. Reclamou que o subsidio concedido através do
PROEX para compra de aeronaves brasileiras da EMBRAER era
inconsistente com os Artigos 3, 27.4 e 27.5 do Acordo de Subsidios. Foi
requerido estabelecimento de Grupo Especia (Panel) em 16/9/96 pelo
Canada com base no Acordo de Subsidios e no GATT 94. Devido a
objecdo brasileira ao Grupo Especial o Canada modificou seu pedido em
3/10/96, limitando o escopo para 0 Acordo de Subsidios. Mas o pedido
modificado foi retirado antes da reunido na qual deveria ser
considerado.

Japdo (WT/DS51)

Setor automotivo

Consulta Pendente.

Violagdo do Artigo 2 do Acordo TRiMS; Artigos I:1, 111:4 e XI:1 e
Artigos 3, e 27.4 do Acordo de Subsidios e pedido de néo violagdo com
base no Artigo X X1V do GATT 30/7/96.

EUA (WT/DS52)

Setor automotivo

Consulta Pendente.

Violagdo do Artigo 2 do Acordo TRiMS; Artigos I:1, 111:4 e XI:1 e
Artigos 3, 27.2 e 27.4 do Acordo de Subsidios. 9/8/96.

EUA (WT/DS65)

Setor automotivo

Consulta Pendente.

Pedido feito em 10/1/97, e que tem aproximadamente 0 mesmo teor da
acdo anterior. No entanto, inclui ainda questionamento sobre medidas
adotadas pelo Brasil que beneficiam certas companhias localizadas no
Japdo, Coréia e Comunidade Européia. Os EUA alegam violacdo aos
Artigos I:1, 111:4 e XXII1:1(b) do GATT, Artigo 2 do Acordo TRIMS e
Artigos 3 e 27.4 do Acordo de Subsidios.

Comunidade
Européia
(WT/DS81/1)

Setor automotivo

Consulta Pendente

Requerimento feito em 7/5/97 a respeito de certas medidas de comércio
e investimento implementadas pelo Brasil, incluindo particularmente
Lei n° 9440 e n° 9449 de 14/3/97 e Decreto n® 1987 de 20/8/96. A
Comunidade Européia argumenta que essas medidas do Brasil violam os
artigos 1:1 e 111:4 do GATT 1994, Artigos 3, 5 e 27.4 do Acordo de
Subsidios, e 0 Artigo 2 do Acordo TRIMS.

Fonte: Organizacdo Mundia do Comeércio, agosto de 1997.
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Tabela V.1 - Desembolsos FINAME - BNDES

(em US$ mil)
Automaético Especial Aaricola Finamex Sub-Finame BNDES Aut. Total
Jul./o4 160.410 20.705 99.761 25.902 306.778 46.608 353.386
AQO. 198.909 27.779 12.009 38.532 277.229 61.255 338.484
Sat. | 183.693 26.075 133.238 20.838 363.844 60.480 424.324
Out. 159.771 26.480 82.206 18.233 286.690 47.371 334.061
Nov. | 170.747 36.431 115.535 23.143 345.856 60.142 405.998
Dez. 277.984 43.720 119.073 34.011 474.788 72.582 547.370
Jan/95 | 169.579 25.264 45.199 13.232 253.274 38.117 291.391
Fev. 125.995 19.069 25.079 16.374 186.517 54.586 241.103
Mar. | 214.257 15.175 80.538 38.986 348.956 86.838 435.794
Abr. 176.322 27.972 54.105 21.255 279.654 68.366 348.020
Maio | 284.806 37.744 48.141 34.199 404.890 85.924 490.814
Jun. 266.005 37.109 28.716 31.654 363.484 77.668 441.152
ul. | 235.468 47.008 20.519 24.784 327.779 91.917 419.696
AQO. 232.729 21.882 29.574 26.031 310.216 92.199 402.415
Sat. | 188.034 28.488 25.997 27.542 270.061 89.863 359.924
Out. 208.651 24.539 37.337 40.306 310.833 102.110 412.943
Nov. | 226.290 13.729 35.713 47.317 323.049 101.152 424.201
Dez. 179.071 28.370 25.558 46.183 279.182 128.822 408.004
Jan/96 | 122.251 18.459 12.856 32.081 185.647 79.974 265.621
Fev. 110.436 20.088 8.152 29.476 168.152 53.706 221.858
Mar. | 204.550 36.742 25.626 40.719 307.637 155.529 463.166
Abr. 145.104 18.570 16.845 26.404 206.923 99.946 306.869
Maio | 136.610 25.617 20.903 23.436 206.566 127.867 334.433
Jun. 96.972 56.247 13.363 34.066 200.648 109.771 310.419
ul. | 121.904 37.951 18.422 32.137 210.414 132.882 343.296
AQO. 127.190 63.093 16.854 28.488 235.625 111.542 347.167
Sat. | 131.908 50.450 18.645 31.086 232.089 130.944 363.033
Out. 120.640 27.710 19.990 29.000 197.340 127.069 324.409
Nov. | 114.056 29.948 17.342 35.183 196.530 105.202 301.732
Dez. 145.265 37.218 16.113 42.223 240.819 184.183 425.002
Jan./97 | 108.903 17.092 12.564 14.330 152.889 99.471 252.360
Fev. 73.052 17.092 13.473 37.489 141.106 116.070 257.175
Mar. | 84.864 45,067 26.035 29.480 185.446 124.544 309.990
Abr. 107.675 70.706 27.980 13.903 220.264 150.375 370.639
Maio | 126.907 30.484 22.765 53.003 233.160 189.027 422.187
Jun. 152.558 60.972 25.519 68.021 307.070 245,159 552.228
Fonte: BNDES. Elaboragéo: |PEA- DIPPP.
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Tabela V.2 - Desembolsos Setoriais FINAME em 1996

Programa

SETOR COMPRADOR
(A B) AGROPECUARIA
(C) MINERACAO

(D) INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO

D15 Alimento e Bebida

D17 Téxteis

D17 Confeccao, vestudrios e acessorios
D19 Couro, artefatos e calcados

D20 Madeira

D21 Celulose e papel

D22 Editoria e gréfica

D23 Coque, refino petrdl. petrdl. combust.
D24 Quimica

D25 Borracha e Pléstico

D26 Minerais ndo metélicos
D27Metalurgia Basica

D28 Produtos de metal (Exclusive mag.)
D29 Mé&quinas e equipamentos

D30 Mé&guinas de escritorio e informética
D31 Mé&guinas, aparelhos e materiais elet.
D32 Material e etrénico e equips.comunic.
D33 Equip. Médicos, prec.,Aut. industrial
D34 Veiculos, reboques e carrocerias
D35 Outros equipamentos de transporte
D36 Moveis de indUstrias diversas

D37 Reciclagem

(E-Q) COMERCIO E SERVICOS

E40 Eletricidade, gas e &gua Quente

F45 Construgéo

G50 Comér., Rep. Veic. motos e combust.
H55 Alojamento e alimentacdo

160 Transporte Terrestre

161 Transporte Aquaviario

162 Transporte Aéreo

163 Ativ. Auxiliares do transp. e agéncias
164 Correio e telecomunicagtes

J65 Intermediacao financeira

K70 Atividades Imobiliérias

L75 Adm. Pab, defesa e seguridade socia
M80 Educagio

N85 Satide e servigos sociais

O Outros serv. coletivos, sociais e pessoais
TOTAL BRASIL

EXTERNO (EXPORTACAO)

TOTAL

Fonte: BNDES. Elaboragéo: IPEA- DIPPP.

(em US$ mil)
Agricola Automaético Especial Finamex Total %

| valor valor valor valor valor

115.031 17.425 213 0 132.669 10,70

| 0 6.714 26.376 0 33.089 2,67

12.260 345.105 188.687 7.549 553,600 44,65

| 11000 140.419 35.310 0 186.729 15,06

0 7.714 5.474 0 13.188 1,06

| 0 874 0 0 874 0,07

0 2.878 2.943 0 5.820 0,47

| 101 9.066 3.665 0 12.832 1,03

0 13.120 20.391 0 33510 2,70

| 0 4325 39 0 4.363 035

1.159 7.098 484 0 8.741 0,70

| 0 13.837 40.024 0 53.861 434

0 50.487 6.290 0 56.776 4,58

| 0 9.980 1.962 0 11.942 0,96

0 25132 50.556 5.126 80.814 6,52

| 0 11.226 3041 98135 15.248 1,23

0 21.060 11.059 35 32.153 2,59

| 0 233 0 0 233 0,02

0 4.156 1119 0 5.275 043

| 0 1.751 253 0 2.005 0,16

0 706 56 0 761 0,06

| 0 9.701 5.921 1.407 17.029 1,37

0 58 0 0 58 0,00

| 0 9.086 100 0 9.186 074

0 2.200 0 0 2.200 018

| 1.046 284.714 26.137 0 311.898 25,15

0 5.947 7.382 0 13.328 1,07

| 0 44668 69 0 44737 361

0 37.231 1.269 0 38.500 311

| 0 1315 0 0 1.315 011

0 141,544 5.384 0 146.928 11,85

| 0 3.396 4.798 0 8.194 0,66

0 0 1.753 0 1.753 014

| 0 4.709 0 0 4.709 0,38

0 561 0 0 561 0,05

| 1.046 37.814 5.457 0 44.318 357

0 2.200 26 0 2.226 018

| 0 75 0 0 75 0,01

0 494 0 0 494 0,04

| 0 3.136 0 0 3.136 025

0 1.623 0 0 1.623 013

| 128337 653.958 241.413 7.549 1.031.257 83,17

- - - 208.677 208.677 16,83

| 128337 653.958 241413 216.226 1.239.934 100,00
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V - Tabelas e Graficos: Desempenho Industrial
Tabeda V.1 - Indicadores Conjunturais da I ndastria: Producdo Fisica com Ajuste Sazonal

Base Fixa: M édia de 1991 = 100
Industria Geral Industriade ExtrativaMineral Bensde Capital Bens Bens de Consumo
Transformagéo Intermediarios

Jun./96 | 112,3 111,6 120,9 102,7 109,0 120,6

Jul. 118,2 118,4 121,4 107,5 115,0 124,6

Ago. | 117,6 117,8 113,5 104,2 1151 123,3

Set. 118,8 118,5 121,4 104,0 118,1 123,8

Out. | 118,4 118,0 123,4 107,4 116,1 1241

Nov. 119,7 119,2 124,5 110,0 116,5 125,4

Dez. | 117,5 116,4 125,2 106,0 117,2 118,8

Jan./97 116,7 116,0 122,6 100,9 115,6 120,7

Fev. | 117,6 117,0 121,6 106,4 116,2 121,5

Mar. 116,5 115,0 1315 100,2 1151 120,8

Abr. | 120,4 120,0 130,9 109,5 117,2 130,6

Maio 118,4 117,9 133,8 100,8 117,7 121,4
Fonte: IBGE. Elaboragéo: IPEA - DIPES.
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Tabela V.2 - indices de Pessoal Ocupado e Salarios Nominais (Fiesp)

Pessoal Ocupado Salario Nominal
indice Variacdo Mensal indice Variacdo Mensal
(base: média de 1978 = 100) (em %) (base: média de 1978 = 0,0001) (em %)
Jun./96 75,6 -04 33.438 -0,6
Jul. | 75,4 -0,3 33.920 14
Ago. 74,8 -0,8 34.130 0,6
Set. | 74,5 -04 33.959 -0,5
Out. 74,3 -0,3 34.394 1,3
Nov. | 74,0 -04 34.992 17
Dez. 73,4 -0,8 35.377 1,1
Jan./97 | 73,3 -0,1 35.610 0,7
Fev. 73,3 0,0 35.119 -14
Mar. | 73,2 -0,1 35.727 1,7
Abr. 73,1 -0,1 36.977 35
Maio | 73,0 -0,1 37.291 0,8

Fontes: Fiesp e indice Conjuntural. Elaboragio: |PEA - DIPES/GAC.

GRAFICO V.3
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Tabela V.3 - Indicador do Nimero de Hor as Pagas na Producéo - IndUstria Geral - Brasil
Base Fixa: M édia de 1985 = 100

Mar./96 Abr.

Maio

Jun. Jul. Ago. Set. Out. Nov. Dez. Jan./97 Fev.

Horas Pagas | 68,88 69,39 70,50 68,27 6946 6896 6746 6833 66,78 6579 64,73 62,96
Fonte: IBGE. Elaboracéo: |PEA - DIPPP.
GRAFICO V.5
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Tabela V.4 - Exportactes por Categorias de Produtos

Jul./96
Ago.
Set.
Out.
Nov.
Dez.
Jan./97
Fev.
Mar.
Abr.
Maio.
Jun.

(em US$ milhdes)

Total* Produtos Basicos  Produtos Semi-M anuf. Produtos M anuf.
| 4.459 1.237 797 2.361
4.381 1.211 783 2.339
| 4115 1.088 775 2.199
4.188 1.118 756 2.265
| 3.912 982 671 2.182
3.789 823 620 2.285
| 3.685 834 767 2.020
3.146 646 518 1.906
| 3.826 1.111 564 2.079
4.629 1.612 719 2.240
| 4.658 1.677 647 2.261
4.843 1.628 701 2.430

Fonte: DECEX. Elaboraggo |PEA - DIPES/GAC.
* O total das exportagOes ndo corresponde a soma das partes devido as transagles especiais.

Tabela V.5 - Importacdes por Categorias de Produtos

Jul./96
Ago.
Set.
Out.
Nov.
Dez.
Jan./97
Fev.
Mar.
Abr.
Maio
Jun.

(em US$ milhdes)

Total Combustiveis Matérias-Primas BensdeConsumo  Bensde Capital
Minerais
| 4.793 569 2.224 890 1.110
4.672 441 2.239 896 1.097
| 4.770 665 2.252 827 1.026
5.496 680 2.488 1.066 1.261
| 4.765 547 2.047 948 1.222
5.576 725 2.245 1.041 1.564
| 3.610 550 1.790 732 1.033
5.234 954 2.290 878 1.112
| 4.846 461 2.193 923 1.269
5.574 554 2.424 1.088 1.507
| 4.929 405 2.313 1.043 1.168
5.309 412 2.479 1.008 1.409

Fonte: MF/SRF/COEST. Elaboracao: |PEA - DIPES/GAC.
* O total dasimportagOes ndo corresponde a soma das partes devido as transages especiais.
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GRAFICO V.6
Exportagdes - Brasil
(em US$ milhdes)
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—&— Total —— Produtos Basicos —A— Produtos Semi-Manuf. —¢— Produtos Manuf.
Fonte: DECEX. Elaboraggo |PEA - DIPPP.

GRAFICO V.7
Importacdes - Brasil
(em US$ milhdes)
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Fonte: Ministério da Fazenda. Elaboragdo IPEA - DIPPP.
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Tabela V.6 - Brasil: indice de Custo Unitario da M &o-de-Obra (UL C)

Salério Real Produtividade Cambio Real ULC
Anual (base: 1992=100) |
1993 107,51 110,13 90,36 108,42
1994 | 114,58 122,28 77,90 121,87
1995 125,52 127,37 67,06 147,33
1996 | 130,21 144,19 69,14 130,83
Trimestral (variagdo percentual em relagdo a0 mesmo trimestre do ano anterior)
1/96 | 8,74 2,23 7,34 -0,95
11/96 4,33 14,26 3,54 -11,98
111/96 | 2,14 20,69 1,87 -16,99
1V/96 0,09 16,49 -0,04 -14,08
1197 | 0,18 13,45 -1,75 -10,09
ULC = [(Sal&io Real / Cambio Real ) / Produtividade]* 10.000.
Produtividade = Producdo Fisica/ Nimero de Horas Pagas na Produggo; Salério Real = Salério Contratual Médio Real.
Taxade Cambio Real = Taxa de Cambio Nominal / IPA-DI.
Fontes: IBGE, FGV e Banco Central.
Elaboracéo: |PEA - DIPPP.
Tabela V.7 - Paises Selecionados: i ndice de Custo Unitario da M do-de-Obra (UL C)
EUA Japéo Alemanha Inglaterra M éxico
Anual (base: 1992=100) |
1993 99,91 105,32 103,38 99,54 97,28
1994 | 99,72 105,05 96,79 99,54 94,18
1995 100,00 102,66 95,58 102,63 54,77
1996 | 99,82 100,44 94,97 106,87 53,39
Trimestral (variagdo percentual em relagdo a0 mesmo trimestre do ano anterior)
1/1996 | -0,4 -0,4 37 39 -1,92
11/1996 -0,5 -0,5 0,7 4,4 - 8,46
111/1996 | -0,1 -4,0 -0,6 4,6 - 5,68
1V/1996 -0,5 -3,4 -0,3 34 6,56
111997 | -0,1 -5,0 -5,5 25 9,35
Fontes: México — INEGI; demais paises— Financia Times.
Elaboracéo: |PEA - DIPPP.
GRAFICO V.8
Brasil: Custo Unitario da M&do-de-Obra ( ULC ), jan/1992 a mar/1997
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Salario Real Produtividade Cambio Real uLC

ULC = [(Sdl&rio Real / Cambio Real ) / Produtividade]* 10.000.

Produtividade = Producdo Fisica/ Numero de Horas Pagas na Produggo; Salério Real = Salério Contratual Médio Real.
Taxade Cambio Real = Taxa de Cambio Nominal / IPA-DI.
Fontes: IBGE, FGV e Banco Central.

Elaboracéo: |PEA - DIPPP.
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