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1. Introdugao

O objetivo destas notas & o de oferecer um sumdrio ds
resultados até agocra alcangados pelo estudo (ainda nao terminado )
sobre fundos e programas de financiaﬁento, conm a finalidade de for
necer subsidios & elaboragao do documento de politica econdmicaque
procura "instrﬁmentalizar"las proposicgoes coniidas em “Prip;}dades
e Perspectivas da Economia.Brasiieira“.A Em particular, seguiﬁdO'p
roteiro do referido documento, procura-se acgui. fornecer elementos
para-a parte que trata do papel do Governo na intermediacao finan
ceira via sistemas financeiro e de incentivos e subsidios fiscais/
financeiros. |

Assim, tendo em vista os objetivos do documento e to
mando por base os resultados do relatérid preliminar do estudc do
sistema de fundos,* procura=se nas segGes seguintes abordar resumi
damente os seguintes tdpicos:

a) ¢ que & o sistema de fundoé e programas especiais
de financiamento geridos pelés principais orgaos federais;

b).o papel do Governo na-intermediagéo financeira e ©
sistema de fundos;

c) a politica de crédito e os objetivos de estabilizgl
cao, e sua relagao com a evolugao dos empréstimos via fundeos - ég
mo esta Gltima tem contribuido para a expanséo dos empréstimos ao

d) quantificagéo de recursos e aplicagoes do sistema

de fundos; com ‘indicaQSes sobre a origem dos recursos e oS benefi

* : '
"Notas Preliminares sobre o Sistema de Fundos e Programas Especi
ais de Financiamento (IPEA/INPES, julho de 1978) mimeo. - -

T Ty
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cidrios das aplicacOes, distribuigdo setoriale regional dos recur-
sos; custo efetivo aproximado para o mutudrio e garantias exigidas;
e) objetivos de politica econdmica e as possibilida -

des de remanejamento dos recursos dos fundos.

Dada a natureza do “"setor" em estudo (politica de cré

o]

ito), n3o cabe. aqui fazer propostas concretas de politica econdmi

ca, mas apenas Fornecer elementos que permitam avaliar até que pon

Qut

to as propostas de outras &reas (ou setores) podem ser viabiliza -~

das por um remanejamento dos recursos internos, sujeito ao condici
onante_do controle da inflagdo_e. sem.piorar.a.distribuigao da ren

Qdo .

2. O Sigtema de Fundos

Cumpre lembrar, de inicio, que estio sob consideragao

nesta nota apenas os fundos de financiamento ao setor privado. Nao

se trata, pois, de analisar os fundos fiscals ou orgamentérios que’
liberam recursos a fundo perdido ou gue simpiesmente servem para
administrar a alocagao de recursoé do orgamento. Além diséo, o es
tudo abrange apenas pafte do Sistema de fundos - a parte suﬁstanci

e

al, pcréem ~._jé gque foram incluidos apenas aqueles geridos velos
principais Orgaos oficiais fedeﬁais gestores: éanco_éentral, Banco-
do Brasil, BNDE, FINAME, BNH e Caixa Econdmica Federal.

A primeira consideragac . a ser feita & sobre o nlmero
de fundos existentes. Esta, porém, aiem ge sSer uma tarera airicit
(contam—~se as centenas os fundos, programas, sub-programas ou li-
nhas especificas de crédito) revela-se ociqsa, uma vez que‘um gran
de ntmero deles (noc caso do_Banco do Brasil, a maioria) continuanos
indices oficiaisde cré&dito, bem como nas estatisticaé,\mas j& esgo

tou seus recursos. Quando este nao & o caso, tratam-se outras ve
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zes de fundos (ou linhgg'de Crédito) criadas para operarem num pe-
riodo determinado (safra agricola, por exemplo), apds o gue perma
necem apenas em fase de retorno. Assim, a apreciacgao seguinte so
re o sistema de fundos de um modc geral, baseia-se nagqueles quan
-titativamente mais importantes em termos de séﬁo de aplicagaes,'e
que ainda se encontram em operagao. -

De um modo geralp,pode—éé caracterizar o sistema de
fundos como segue:

a) o Banco Central o Brasil, através de sua Direto-
ria de Cré&dito Rural, Industrial ¢ Progrémas Especiais (DICRI),*
ultiapassandO'suas fungoes tipicas, atua_ como.um.-banco..centxak-de-
Vfomehtoi principalmente da agricultura:(incluéive é exportagao de

e
w

produtos ayricolas). Para isso conta com 27 fundos e programas

bl

de financiamento (alguns dos quais subdivididos em grande nimero
de subprogramas ou‘linhas especificas)F gue repassam recursos aos
- intermediirios financeiros (eﬁprestadores finais);
b} o Banco dQ Brasil, por seu turno, atua como O prin.

cipal agente re;

r(,

assador. de recursos <os fundos gerldos pelo BACEN

e por outras ins

(ot
Qj

=41

rs

i » - , . . .
icoes 'do Pals e do exterior, aos quais adicio
na uma varcela de recursos prdprios. Sao poucos os casos de fun -
dos cu programas operados exclusivamente com recurscs ordinarics

Banco. E predominantemente um banco da agropecudria e da agroindis

- , | . o ‘
Que se subkdivide em dois departamentos - o de crédito rural (DERUR)
e o.de crédito industrial e programas especiais (DESPE).
** - A . ,.‘ . ol . Cad . ..
No ultimo ano (1977) cresceram tambem em importancia as aplica -
¢oes na indlstria por meio de repasses -ao BNDE pelos programas 3

°

Programas da SLPLAN e Reserva Monetéaria (ver adiante).
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tria. Mas,alguns dous fuﬁdos por:elg operadbs beneficiam a indis -
tria e as atividades exportadorés. Em‘suas.estatisticas constam
mais de uma centena de fundg§zggogrémaslAmui;ggﬂ@gg_gnai§4 porém ,
j& com recursos esqotados..
c);o Sistema,BNDE'(aqui considerados.basicamente o
BNDE e a FINAME) constitui-se essencialmen£e no. banco de fomentoin
 dustrial* ~‘d BNDE propriamente . dito no financiamento de  projetos
industriéisg e a FINAME no financiamento da comercializagao de
bens de capital -, embora sejam financiados ﬁambém investimentosem
~inf#a—estrutura.econgmica{desenvolvimento tecnoldgico e outros. No
caso_%é,BNDE, opera com repassés de.fecursos de fundos administra-
- dos pelo BACEN (Programas da SEPLAN e Reserva Monetdria) e do PIS/
PASEP, aos Quais se somam 08 re;ursos prdprios e os de captagao no
exterior. A FINAME, por sua vez, opera basicamente com ; repasses
das mesmas fontes do BNDE, mails recursos prOprios e repasses doprd
prio BNDE; ‘ | ' , ~ )
| a) o BNH, cémo'o banéo (central) da habitagao e do de’
senvolvimento urbano,opera com cerca de 52 linhas de financiamento_

gue repagssam YeCurgsgs aos

»

cgentes financeiros (emprestadores

is). Esses recursos provém de duas fontes principaisﬁ a poupanga
compulsdria (FGTS) e a voluntéria de captagdo e aplicacdo éspecifi
cas (cadernetqé de poupancga e . letras imobiliérias);

e) a Caixa Econdmica Federal, hos programas de finan-
ciamento aguil considerados (ayenas'4 ~ trés do PIS e o PROGIRO)COQ
cede financiamentos para capital de giro para um estrato especifi-~
co de empresas industriais e comerciais - de propriedéde nacional

e de pequenc ou médio porte.

* B -~ . » -, . ) s
Com enfase, presentemente, nas industrias de bens de capital e de

insumos basicos. "IPEA — 1
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Ui

breve descricao do sistema de fundos, passa

(.)

Apds esse

“a

-se a uma aprsciacio do papel do Governo como intermedidric finan-

"l

'
)

ceiro e da importéncia relativa da sua. atuagao via fundos e progra-

mas de financiamento. ' : R

3. O papel do Coverno na intermediacdo financeira e a. ponderagac do

sistema de fundos -

f

Seria quase desnecessario acentuar a importancia do
papel desempenhado pelo CGoverno enguanto agente financeira, assun-
‘to j& amplamente discutido e de conhecimento geral. Contudo, & im
portante, para os . propdsitcs desta nota, enfatizar certos aspectos

da participacido das irnstituigdes governamentals de crédito no to -

tal de emprestimos do sistema financeiro ao setor ﬁrlvado, a fimde
melhor aquilatér a importincia da atuagdo do Governo via sistema

empréstimos ac setor privado rearranjados de modo a distinguir as

participacoes de inscituig5es oficiais e privadas. O objetivo &
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is pela maior parte da apiicagao por meio de fundos e programas de

-

financiamento, inclusive através de repasses as instituigdes priva
das. Nota-se gue a participacao das instituigdoes oficiais & predo

minante e aumenta acentuadamente ncs (Gltimos anos, a excegac de

1977 qguandc ocorre uma reducdo no ritmo de expansdo de crédito por
. / S
segao seguinte. Essa estrutura, po

o

isados

na

pet
(3]

motivos a serem ana
rém, parece consclidada e fundamenta-se numa diviszo de func6es te

citamente estabelecida entre Estado e setor prlvado na alocagao de

recursos sob o angulo da modalidade de crédito. Embora nao se dis
ponha de dados suficientemente detalhados a respeito, pode-se veri
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TABELA 1

a0
EMDRLSTIMOS DO SETOR nRIVADO PELO SISTEMA FINANCEIRO, POR EMPRESTADOR FINAL 1973/77
swldos em Fins de Periodo - C - _ _ ' Cr§ Milhoes e Percentagens
DISCRIMINACAQ | . 1973 % 1974 % 1975 % 1976 % 1977 %

tuigoes Oficiais = . K o o 107 527 | 45,0| 185 675 | 50,7| 310 381 | 54,3| 505 214 | 56,7 762 166 Q;;Ei
co do Brasil - : ' | 45 422 19,0( 80 643 | 22,0{ 132 728 | 23,2{ 214 115 | 24,0{ 318 446| 23,7
cos Comerciais ' , 23 394 9,8 37 543 | 10,2{ 58 958 | 10,3{ 90 808 { 10,2 139 872} 10.4
‘aderais _ 5 087 2,1 7 981 2,2 12328 }. 2,1 18 118 2,0 27 540 2,0
staduais . 18 307 7,71 29 562 8,0 46 630 8,21 72 690 8,2 112 332 8,4
anceiras (estaduais) . 1120 0,5 2 084 0,6 3449 | 0,6 5 151 0,6f{ - 7 531| 0,6
.co de Investimento (estadual) ‘ ' . 310 | 0,1 592 0,2] 2 349 0,4 2 934 0,3 2 676 0,2

co Nacional da Habitacao :
Total bruto - - 20 620 8,6] 36 102 9,8 57 117 { 10,04 99 797 | 11,21 166 807] 12,4
- Repasses (=) ' ' 13 250 5,51 26 816 7,3{ 45 318 7,91 82 213 9,2| 137 790} 10,2
. Total llquido o . 7 370 3,1 9 286 2,50 11 799 2,11 17 584 4 2,0 29 0171 2,2
iodades de CrBdito Imobiliario (estaduais) 959 0,4 1 681 0,5 2 479 0,4 2927} 0,3 6 116 0,4
xa Economica Federal ' 11 672 4,9] 20 639 5,61 41 788 7,3| 72 266 8,11 109 358; . 8,1
‘xas Fconomicas Fstaduais 50790 2,1 8 423 2.3 14170 Z2,5) 30 335 ‘3,4 45 8081 3,3
tema Banco MNacional de Desenvolvimento Economico | 5 368 2,21 11 230 3,00 22 437 3.9 32 726 3,7 49 377| 3,7
cos Estaduais de D@scnvolvan:nto 4 055 1,7 7:923 2,2] 14 292 2,5 27 883 3,1 44 2821 3,3
. 2 512 1,1 5 046 1,4 4 565 0,8 6 275 0,7 7 057y 0,5
.o Nacional de Crédito Cooperativo 275 0,1} - 555 0,2 1 374 0,2 2202 | 0,3 2 826) 0,2
tuigoes Privadas _ . : 131 560 | 55,00 130 921 | 49,31 261 221 | 45,74 385 630 | 43,3} 582 589»(Z;j;
cos Comerciais _ o 50 508 | 21,1} . 71 477 | 19,5 105 592 | 18,5| 156 424 | 17,6 236 5389| 17,6
nceiras 34 844 | 14,6 42 900 | 11,7{ 56 671, 69,9 72 352 8,1 91 441F 6,8
~0s de Investimento ' 29 983 | 12,5; 40 061 | 10,9 60 833 | 10,7, 88 971 9,9{ 139 588; 10,4
Jiedades de Cradito 1m30411ar10 : 13 576 5,7 21 649 5,9 30 249 5,31 52 199 5,9 87 4321 6,5
sociagoes de Poupanga e Empréstimo : 2 649 1,1 4 834 1,3 7 876 1,31 15 684 1;8 27 499 2,0
TOTAL o 239 087 {100,0| 366 596 [100,0| 571 602 |{100,0| 830 844 [100,0|1 344 755{100,0

Banco Central do Brasil, Relatorio anual de 1975, in §o1étim do Banco Central do Byp§jl) vol. 12, n® 3 (marco de 1976), p. 77;
RelatoOrio de 1976, in Bojetim do Banco Central do Brasil, vol. 13, n0 4 (abwwl de 1977}, p. 61; Relatorio de 1977, in Boletim do
Ranco Central do Brasil, vol. T4, n0 4 (abril de 1978), p. 71 e 1n1ormugoes diretas do PBD%
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ficar que realmente h& uma certa especializagao de fungoes, com oS
intermediirios financeiros plblicos no suprimento de recurscs para
capital de investimento e os privados no suprimento de recursos pa

ra capitail

Q,
o]
te}
)—.'.
Iy
O
o
o

itimos dados -a esse respeito foram coligi

-

dos para o ano de 1974, e mostram que, de fato,. cerca de trés quarx

tos do total de empréstimos para capital fixo (investimento) sao

?"s

realizados pelas instituigSes cficiais. E ademais, se se conside-
0 . . e . Coal
ra qu& da parcela suprida por instituigoes privadas (cerca de 28%)

a quase totalidade se constitul de crddito imobilidrio, cujos re -
-~

cursos  provem, emn grande parte, ou de repasses do BNH ou de capta -

~ -

cao através de instrumentos gue t

o

m a garantia do BNH (cadernctas

de poupancga e letras

f.l

imobiliarias), pode-se concluir que os ‘intexr-~
medlarlos financeiros pﬁbliéas S30 responséveis,‘direta ou indire-~
tamnente, pela guase tot&lidade.éos empréstimosvao setdr privado pa
ra investimento. Enquantc isso, nos emgreSthos para capital . de
giro, as institﬁicSes oficiais pa:c1c¢pam com pouco menos dd meta—
de, basicamente atraves de bancos canerciais OflCLalS & caixas ecc
ndmicas, ficando a mailor parcela a cargo das instituigaes,piivadas

{(bancos TOT“TCl@IS e bancos de investimento no suprimento de capil

i\

tal de giro propriamente.éi*o, e as financeiras no finaﬁciamentoda
cowerc;allzagao de. bens duradveis de cﬁnSumO (créditp.direto ao‘éog-
sﬁmidor), | o |

Isso coloca em evidéncia o papel éstiatégico deéempe-
nhado pelo Estado enquanto'agentevfinanceiro e; por‘cdnseguin*e
mostra a_impoztancia do sistema de fundos, jé.qﬁe'séo justamen -
te 0s principais gestores de fundos agui conéiderados (Banco do Bra
sii, BNH, Caizas Econﬁmicas e sistema BNDE) os que tem maiocr pértl

cipagao relativa no total de empréstimos e que mais expandiram su

IPEA — 1}
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as operacoes. Essas observagoes sao corroboradas pelos dados  da
Tabela 2, que consolida os - saldos de a@licagaeS‘dos fundos e
programas <o financliensnto sequndo orgao gestor. Nota-se gue, ex
cetuando~ge o Do JEN cujﬁ@ fundos repassaﬁ recursocs as outras ins
tituiclcs 4o siotema (of.Tabela 3), os maiores saldos de aplica -
gaes {considerando~se inclusive os repasses do BACEN COnétantes da
Tabela 3) sio os do BNH e do Banco do Brasil, seguidos dos &o BNDE/
FINAME e CEF. |

Mais importante, porém, € comparar o total de aplica-~
¢oes dos fundos com o total de empréstimos'das'institui@&es ofici-
als ao setor privado. Para iss0 elaborou-se a3Tabela 4 seguinte ,
onde agueles dois valores sio relacionados ano a ano. ;Verificawse
que os enpréstimos via fundos representam a.ﬁaior parcela dos em -
préstimos totais das instituicBes oficiais de cr@dito, e em cres -
cente proporgao. Acresce considerar que o sistema de fundos ééui
examinado . compreende apenas agqueles administrados pelos principais
drgaos gestores federais. Portanto, uma cémparagéo mais rigorosa
logicamente aumentafia a percentagem.de representatividade aO-SiS”
tema de fundos. |

. Pode—se? poftanto,’concluir gque o sistema de fundos

constitui~se na principal forma de apoio crediticio do Governo ao

setor privado. Comc tal, assume grande importdncia como instrumen

[

to de politica scondmica, capaz de permitir a implementacao de po-

iiticas visandce modificar a estrutura de financiamento em conformi
dade com os propdsitos de modificacOes na estrutura da produgao.Con

ca de estabilizagdo monetdria, j& que, como se argumenta a seguixn

a proliferagao e expansao dos fundos nos ancs recentes, parece

IPEA ~


percentagem.de

TASELA 2

MPRESTIMOS A0 SETOR PRIVADO PELOS FUNDOS E PROGRAMAS DE

FINANCIAMENTO, SEGUNDO ORGAO GESTOR,

1975/1977

(Saldos em Fim de Perodo, Cr$ milhoes)

DISCRIMINACARO 1975 1976 1977
Banco Central 47 100 85 636 | 124 910
Bance do Brasii a ‘
Total 2ruto 55 0897| 93 616 | 141 338
- Repasses e Operagoes p/Conta BACEN. 14 224 30 477 55 507
Total Liguido 40 865 63 139 85 831
Banco Nacional da Habitagﬁoo ‘ :
Total Bruto 53 346 92 964 | 154 576
- Repasses do BACEN 16 16 196
"~ Total Liquido (inciusive repasses a outras ins- - ,
tituicoes financeiras) 53 330 92 948 | 154 380
Sistema BNDE (exclusive FlRAthc
Total Bruto 18 074 22 302 31 333
- Repasses do BACEN : 7 222 12 118 19 409
Total Liquido (inclusive operagGes com agentes) 10 852 10 184 | - 11 924
FINAME o 4 364 | 10 424 | 18 044
Caixa Econdmica Federal 1 723 4 113 11 754
TOTAL 158 234 1 266 445 | 406 843
FONTE: 1 - Banco Central, informacoes diretes do Departamento Econcmico, Divisao. de
Apurargo do 5xg*era Financeirc Nacional - DICON/SERUR, e do Departamento
de Credito Rural, Divisao de Planejamento, Normas e Controle DERUR/
DIPLA.
2 -~ Banco do Brasil, informacoes diretas da Gurenc1a de Funcos e Progr mas -
GEFUP.

3 - Banco Nacional da Habitacao, informacoes diretas da Assessoria de Plane-

jamento e Coordenageo.

4 - Sistema RNDE (evnh give FTN/AMF\; BNDE, Relatovrio das Ativida

DS R RV

. 1977,

:nzornagoes diretas

oy On
1

de Programas.

- FINAME: BNDE, Relatdrio das At1v1uages$ 1977 e informagoes darebas

Caixa Economica Federal: intormacoes airetas da Coordenagao de Controle

4y total para ¢ ano de 1975 foi obtido estimando- se a parcela de emprest mos com re
cursos ordinarios do Banco do Brasil {para a qual nao se dispunha de dades) na mes

ma proporcao dos dados efetivos para 1976 e 1977 {cerca de 25% do total).

b,

Alguns dos programas de Financiamento do BNH destinam-se ao setor publico.

Dada a

.Woonvb1lsdaue de CudﬂtTeICa”}Jq individualmente, estao compreendidos no total de

empréstimos do BNH ao setor privado.

C. . . A o -
inclui participactes societarias e as aplicacOes das subsidiarias (FIBASE,EMDRAMEC

e IBRASA}, exceto FINAME.



REPASSES DOS FUNDOS

£ PROGRAMAS DO BANCO CENTRAL DO BRASIL

S iNS?l‘ULPO FINANCEIRAS

Cr$ milhoes

1975 1976 1977
Banco do Brasi 9 777,3 | 26 074,6 | 44 452,1
BNB 2 11,7 3.765,6' 5 295,7
‘BASA 1 281,91 2 132,0 - 2 613,6
Bancos Comercia%s, Oficiais, Estaduais 5 261,4 | 8 508,4 10 598,8
Bancos Comerciais Privados _4 029.,8 7 514,6 g 319,7
BNDE | 7221,7 ) 12 WM7,7 | 19 409,2
BNH 16,3 | 15,6 195,5
BNCC 809,1 1 457,8 1571,3
Bancos de Desernvolvimento Es%aduais 2 075,2 4 423,7 7 000;2
- CEF 7,0} 1 809,1 { 617,3
CEE 489,6 871,1 1 358,8
Cooperativas de Crédito 84,6 | 1853 2271
Outras Instit Financeiﬁés; 438,06 1 792,1 3,5
.PubTicas 3,0 3,0 3,0
.Privadas 434.0 1 788.,6 -
.Externas .fge | 0,5 0,5
'33 613,6 70 667,6 | 103 662,8

FONTE: BACERN, ln;ormacoeb diretas do JpﬁaYLaWQPLO Fconomico, Divisao de Apura-
¢ao do Sistema Financeiro Nacional - DICON/SERUR. -

%0s dados de ”QDQSSES ac Banco do Brasil estao em discrepancia com os da Tabela

2 em virtude de estarem incluidos na ultima, as

BACEN".

A diferenca en rc? géo ao total do saldo aplicado pelos fundos ger

BACEN (Tabela 2)
privadas), u(ansfe

"operagoes por ordem e conta do

idos pelo

: repasses a institu xgoes nao-financeiras (pub!1cas e
nci uS para-outres fundos e outras aplicagoes.
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ser uma das causas da recorréncia de altas taxas inflacionidrias.

4, A politica crediticia, os obje! LV05 de eutablllzacao e a expan-

to, tudo indica ser a expansdo das aplicagbes via
fundos de financiamento a principallexplicagéo para o rapido aumen
to do crédito ac setor privadc pelasfinstituigéés oficiais, princi
palmente nos anocs 1573/750 A evidéncia a respeito, contudo, & es
cassa. Ha a considerar o fato de que a maior parte dos fundos foi
criada a partir justamente de 1973/74. Porém, mesmo dispondo-sede
infOrmag6as.quantitativas sobre os fundos para apenas trés‘ anos
(1975/1977), procura-se mostrar arséguir que eles tem se constitu-

3

‘Jdo: noelemento dinfdmico da politfica de créd

aito. ~Vale iniciar com
uma pequena“digressac sobre a prdpria politica crediticia.

£ sabido gue no periodo de rapido crescimento econdmi
co a partir de 1967/68, o aumento da producao se fez acompanharpor
generoscs aumentos no suprimento de crédito. As taxas reais de au
mento‘anual do créditc total entre 1967 e 1973 chegavam perto dos
30%; e no caso ?articular das instituigles oficiais eram aiﬁh.maig
res (31%). A partir de 1974, no entanto, a politica‘crediticiapag
sou a limitar a expanséo do crédito tot al, que passou a apresentar
taxas menores de aumento em termos réals (ver Tabela 5): 18% em
1974; 22% em 1975, evbem mencres em 1976 e 1977 (11% e 6%, respec-
tivawente). Isso estava em consondncia com é politica de "desace

leracao® da economia, posta em pratica com o fim de minorar cs “e-

I

el e v '
feitos e possibiltar controlar as causas da inflagao, bem.coma.povﬂlbx*Ltar c
H B
IEGQUlllbr;O das contas extemas d Pais. No entanto, as taxas anuais de acrés

cimo feal no suprimento d2 crédito por purté das instituigoes oficiais continua
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PFLAQAO ENTRE OS EMPRESTIMOS DOS FUNDOS E

TABELA 4

PROGRAMAS

DE_FINANCIAMENTO

E O TOTAL DE. EMPRESTIMOS DAS INSTITUICOES OFICIAIS AO

. SETOR_PRIVADO, 1975/77
Cr$ milhdes e percentagens
EMPRESTIMOS AO SETOR PRIVADO 1975 - 1976 1977
1 ~Via fundos e programas de financiamento 158 234 266 445 406 843
2 -Total das instituilgCes oficiais 310 381 505 214 762 166
3~-= (/2 (%) 51,0 52,7) Q% 4)
\\\_,// e

FONTE: Tabelas 1 e 2.
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yam, pelé menos até 1973, a serem.elévadas - da ordem de 34% em 1974 e 31% em
1975 -, e cairam menos ¢ EciS éo crédito total em 1976/77. Esse comportamen
to implicou no ia comenéado aumento acentuado na participagao. .das
instituicoes oficiais (de 45% em.1973 para 57% em 1977), e pode ser
em boa parte decorréncia da atuagéo via fundos e programas de Ifinan
ciamehtoo |

De fato, nao apenas.a.participaééo do sistema de fun
dos aumenta, comc se viu, como também suas taXas.reais de érescimeg
to deven ter sido muito mais.elévadas gue as do crédito total e as

' das prdprias instituigoes oficials como um todo. - Mesmo nos anos de

(o)

1976/77, Unicos para os guais & possivel a comparagao, os fundosmos

tram~se muito mais dinawmicos, como se pode ver pela . tabela-resumo

{Tabela 6). Verifica-se que, apesar da politica de contencgao do
ritmo de expansdo do crédito total (que caiu Qe 22% em 1975 - para

_16,4% em 1976 e 5,7% em 1977, © aumento dos empréstimos do sistema
de fundos permaneceu elevado em 1976, muito acima da taxa de crescil
mento dos demais créditos-das'instituigSes oficiais e das institui-
goes Privadas, e reduziu-se em 1977 menos gue proporcionalmeﬁte a
redugao do crédito total.

. Assim, o.papel dos fuhdos, aovlado de ser 6 de repre-
sentarenm um poderoso instrumentc de foﬁentb‘é produgao via = crédi-
to, teﬁ sido tambéﬁ o de ampliar o prdprio papel do Estado enguanto
agente financeirop trazendo adiciqnalmente.evidéntes dificuidédesgg

ra a politica de estabilizacac monetaria.

aplicacoes do sistema de fundes e pro

48
)

5. Quantificacao de recurso

gramas de financiamento

O mais importante conjunto de informacgoes sobre o sis

IPEA — 1






TABELA 6

TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTC REAL DOS EMPRESTIMOS AC

.SETOR PRIVADO, 1876/77.

1976 1977

Instituigoes Oficiais ‘15,3 5,6
- Fundos -2 19,3 6,8
- Outros Créditos 11,2 4,2
Instituicdes Privadas. 4,6 5,8
TOTAL @ 5,7

FONTE: Tabelas 2 e 5.
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tema de fundos, sem davida, & o que diz respeito a guantifica 3o dos

recursos segundo a origem e das aplicagées’segundo o destino ({seto-

rial, regional ou produtos especificos), com possiveis indicagBesqg

ES

bre os beneficiirios, o custo efetivo dos empréstimos para o toma-
dor e aS'garantias exi idas. Conguanto meramente indicativos os da
dos reunidos peérmitem algumas inferéncias sobre os fluxos de recur=~
sos e os efeitos concentradores dos empréstimos {(em termos setoriais
e regionais; e na agricultura, a nivel de produt0§; Para maior fa-
cilidade de exposicgac, a andlise & feita segunda cada Orgao gestor,_
e inicialmente tratando apenas da quantificagao dos recursos e apli
cagbes e a distribuicao destas Gltimas segundo'setcreso Outros as -
pectos relevantes quantc as aplluaCOQS serao tratados em conjunto ,
ao final da secio.

a. Banco Central. No caso dos fundos e programas ad-

ninistrados pelo Banco Central, as fontes de recursos encontram— se
resumidas na Tabela 7 seguinte. Nota-se gque a gquase totalidade pro
vem da captagéo de recursos nao-monetirios, sendo gue os recursosd

Tesouro (inclusive dotagles orcamentirias da Unido) ascendem a ape-

gol

P c. . LR} K Koy b = -~ 2y 3 :
nas pouco mence de 2%. Ag principals fontes sac as cotas de contri

¢}

buicao (confisco cambial) cobradas sobre os principais produtos pri

N
oYy,

marios de/portagéoi que representam cerca de um terco do total; as

arrecadagoes do Imposto sobre Operagoes Financeiras, os adiantamen-

O ideal seria dispor de informa ga obre o “"beneficidrio médio"de
cada fundo/programa (em termos de ta :aqho, naciocnalidade, setor
etc.) para se poder julgar sobre 0s po ossiveis efeitos concentrado-
res da politica chdltL01a (sistema de fuﬁdos) Para 1sso, no en
tanto, seria necessario trabalhar a nivel nao apenas dos 3rgaos aes
tores dos fundos, mas também dos respectivos agentes financeiros
(emprestagoreg finais), o que evxdentcmcnce seria trabalho para um

projeto especifico de pesguisa.

(D

IPEA — 1
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FONTES DE RECURSOS COS FUNDOS E PROGRAMAS.ADMINISTRADOS

PELO BANCC CENTRAL DO BRASIL, 1977

Cr$ mithoes e percentagens

FONTES DE RECURSOS f : Cr$ MILH@ES %
i - Recursos do Pais | ‘ | , 113 585 95,1
1. Cotas de contribuicao cobradas sobre produtos‘
de exportagaod 3% 675 33,2
2. IOF (inclusive multas) _ | S 25 631 21,5
3. Adiantamento do BFCEN , ' - 23 302 | 19.5,
4. Colocagdo de ORTN's , . 10 517 8,8
5. Resultados Operacioﬁais’. i | -5 3729 4,5
~6.'Incent§vos Fiscais . N E 5 104 4,3
7. Tesouro Nacional e Dotagoes Crgamen tarias da
Uniao : 2 214 1.8
8. Outros” | | % 753 1,5
IT - Recursos do Exterior | | 5 826 4,9
II1 - Total ( = I + II) | I 1 119 413© 100,0

FONTE: Elaborado a partir de inform 8@5 s di
Sist

retas do BACEN, Departamento Economi
co, Divisdo de Apuracdo do ema Fin

Nanceiro hac;ona] - DICON/SERUR.

a = . s . ‘ ~
Compreende: cafe, cacau, soja e derivados, carne bovina, quartzo, algodac e pe-
les de animais silvestres.

'l
-
=

b . C I - .
Compreende principalmente: recolnimentos compulsorios (ResoTugoes 69 e 260 do

BACEN); operagoes com a US ALU PIS; recursos de outros fundos e participagoes
dos agentes. -

2} em virtude de ar-

0 total difere ligeiramente do total ue anr1cqcoes (Tabela
s das fontes de recur-

redondamnnt0° e d:secu?aadhs na xocnt ficagan de alguma
sos.

IPEA —}
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tos do proprio BACEN aos fundos, gue, parecem ser lastreados Ccom

s = 3 . emia = 2e T d . . - g - 4 L. s
captagao de recursos nao-monetarios, como o0s depositos restitulivels

(sobre importacdes, derivados de petrdleo e sobre viagens ao exteri

s,

W

or) e outros, e porroperagéesvcom o Tesouro Nacional; a colocagao
de ORIN's \ggggﬁfffxe;) résultados operacionais, e incentivos fis-
cais. ' B S

No caso dos recursos oriundos do confisco caﬁbial, é
sabido que constituem o FDPE - Fundo de Defesa de Produtos de Expor
tagao, que se destina a transferir esses recursos para outros fun
dos que, por sua vez, beneficiam a agricultura. Portanto, os reg
cursos extralidos da agricultura'(prodﬁtos de exportagéo) voltariam
para o setor agricola (mas n3o necéssariamantevpara'o sub-setor ex-
portador). Ocorre, porém, que uma nart substancial desses recur -

&

sos nao estd sendc aplicada cdessa forma, destinando-se na verdade a

;’, L}
03]

F_—\
}.J-

"instituicdes piblicas nao-firnanceiras®™ (Cr$ 7,4 bilhoes em 1977) e
. /

a "outras apli cagées” (Cr$ 7,4 bilhCes no mesmo ano). Conngu*“wse
assim um quadro semelhante ao criado pela taxa oficial (sobrevalori

zada) de cambio no pdOs-guerra e anos 50 gue funcionando como wm im

posto sobre a exportacgao de café e outros produtos de exportagao
transferia recursos da atividade eapo rtadora (agricola) para a im -
portadora (principalmente indlstria).

De um. modo geral, porém, as aplicagtes dos fundos ad

C)

ministrados pe BACEN destinam~se em sua maior parte para a agri -

cultura. Uma estimativa. aproximade, para a gual as aplicagdes do

~

%
Ver "Relatdrio do Banco Central do Brasil-1977, in Boletim do Ban
co Central do Brasil, Vol.l4 n? 4 ({(abril de 1978}, pp.75-77.

%% .
Prlnc1palmbn te os fundos do FUNAGRI (FNRR, FUNDEPE e FUNDAG) gue
sao operados pelo Banco do Brasil. :

IPEA — 1
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FDPE em transferéncias para "outras aplicagaes" e para "institui
gBes'pﬁblicas" foram consideradas fora da agricultura, chegou-se
ao seguinte resultado: ho ano de 1976, o saldo de aplicagdes es
taria subdividido em cerca de 60% para agricultura e exportacao,
e os restantes 40% para indistria, infra-~estrutura e outros pro
gramas espéciais, No ano de 1977, essas percentagens teriam evo
luido para respectivamente 53% e 479, devendo-se O aumento no
saldo de aplica¢bes na indistria & quadruplicagao (em termos no
minais) dos repasses do fundo Programas da SEPLAN para o BNDE.*
Este & alias, o principal beneficiario dos repasses destinados @

setor nao~agricola.

P

b. Banco do Brasil. As operagdes do Banco do 'Brasil
com fundcs e programas de financiamento Sao financiadas com re-
cursos, em sua méior parte, de repasses recebidos de outras ins-
tituigoes. Um resumo das principais fontes no ano de 1877 & a-
presentado na Tabela 8. Observa-se que pen as pouco mais de um
guarto do total & constituido de récuréos ordindrios do BBOE* As
mais importantes sao as representadas por repasses do Banco- Cen
tral, de entidadeg diversas {entre as guais se destacam o IAA e
0 BNH) e recursos do PASEP, Dentre o0s recﬁrsos do extefior, a

e

uase totalidade vrovém de empréstimos em moeda estrangeira ao a
&7 —

63 do Ranco Central.

ol

brigo da Resoluca

L

*

As estimativas foram baseadas em informacoes sobre as aplica-
.coes dos fundos fornecidas diretamente pelo BACEN, Departamento
Econlmico - Divis3do de Apuracgao do Sistema Financeiro Nacional,
DICON/SERUR e Departamento de Cré&dito Industrial e Programas Es-
peciais.

%k

Os recursos ordin&rios constituem, na verdade, a principal fon
te de recursos quando congide rados 0Os empréstimos totais do Ban-
co, onde se destacam as OpCfagoc porma¢ atraves das suas va-
rias carteiras.

IPEA — }
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TABELA 8

BANCO DO BRASIL, PRINCIPAIS FONTES DE RECURSOS

DAS OPERACOES COM FUNDOS E PROGRAMAS

ESPECTAIS, 1977

o Cr$ MILHOES %

I~ Recursos do Pais 126 258 <89,;
1 - Ordindrios do BB -39 308 7.8

2 - Repasses BACEN® ‘ 55 506 39,3

3 - Repasses Enticades Di- |. Q "_ ’ ,
versas 23 953

4 - PASEP 7 491 5,3

II - Recursos do Exterior i5 093 (10,7
T N

1 - Resolugao 63 — BACEN 14 600 10,3
2 - Outros | 493 0,4
TOTAL 141 351 | 100,0

FONTE: Elaborado a partir de informagoes diretas do Banco doBra
sil, Gerencia de Fundos e Programas - GEFUP.

a . ~ ' .
Inclusive "Operagoes de Ordem e Conta do BACEN".
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£

Quanto as aplicacoes dos fundos e programas do BB se-
kS

gundo setores, estimou-se que no ano de 19/7 as atividades agro
. ,L;‘.;c’e ¢
pecudrias (inclusive agroindistria) gorveram cerca de 5% do to

tal, ficando o restante dividido entre industria (12%), exporta
gao (12%), setoxr plblico (7%) e crédito aeral (12%), este Gltimo
compreendendo basiéamenté as operagoes com recursos externos da
‘Resolugdo 63, gue se destina a agropecudria, indlstria,comércio,

prestagao de servigos e servi

o]

o plblico, o que faz com que as
percentagens dos respectives setores sejam, na realidade, um pou
© co superiores  &s mencionadas acina.

BNDE (inclusive repasses as subsididrias). As fon-

tes usuals de recursos para o BNDE sac conhecidas e resumem-se

em: recursos do PIS/PASEP (51% em'l977); recursos de geragao in

terna (16,7%): repasses de outras instituigOes principalmente,dos

fundos administrados pelo BACEN (18,4%), e recurscs do exterio

2
)y

(11,7% em 1977). E suas apli agoes beneflclamg em termos de se

S

5

tores,. principalmente a indlstria, com énfase nos ramos 1ndustr1
ais produtores de insumos basicos e de bens de capital (inclusi

te =
o, através

-

ses a FINAME}, os guails

4+

ve comercializacs

v")
o3} 1

2

cs repa b~

0
o

sofyeram 71,4% das aplicagces em 197§ﬁ 0 ;estante'éestina«se a
outros progrémas especificos gue beneficiam indlistria (pequena e
média empresas, financiamento e acionistas, modernizagéo e caéi—
télizégéo devemérésaé, deseﬁvolvimento tecuolog"ﬂo) e infra-estru

ra econdnica.
d., BNH. A principal fonte de recursos para Os progra-

mas do BNH, -como se sabe, & a poupanca compulsdria representada

B ~ :
Ex¢etuando—se as "operacoes de ordem e conta do BACEN"

*Inclusive repasses as subsidiarias, porém sem considerar as a
plicacoes destas com recursos de outras fontes.
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]

N

pela arrecadagao do FGTS, que em 1977 representou 41% do totai de

1
recufsos; ﬁﬁmﬁartenrestantexpxovémmd0wsistema“braﬁiléYfU“démeeu*‘
pangawemEmprés%$moyweOHmrecursos*peia*arreca&agéo"ﬁOMFGTsquueméﬁw”w
»L9??~representouw4l%“domiotalwdewrecursosgg A parte restante pro
vém do Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo, com recursos
captados através de cadernetas de poupanga e letras imébiliérias.
Esses recursos Sao em sua maior parte aplicados nos programas ha
bitacionals e operacgoes complementares habitacionais (nestas prin
cipalmente pelo RECON - financiamento para‘materiais de constru-
géo),.que em 1977 representaram cerca de 64% do total de aplica -
gaés, quer se trabalhe com o saldo de aplicagdes, quer com as a-
plicagoes realizadas nc ano (fluxo). Na area de desenvolvimen -
to urbano, que tem se expandido mais rapidamente, as aplicagoes e
presentam cerca de 30% do *otal? ficando o restante por conta de
"operagoes de apolo técnico e financeiro", cuja principal paréela
& representa&a pelo financiamento de ativo fixo e/oqycapital de

giro das empresas produtoras de materiais. de construgzo.

e. Caixa Econdmica Fedéral. No caso dos fundos e pro -
gramas administrados pela CEF, estao sendo considerados agui, c¢o
mo ja foli esclarecido; apenés os‘trés qué operam com recursos do
PIS* e o PROGIRO - Programa Especialrde Apoio a Empresas Brasilei
ras de Pegueno e M&dio Porte. Todos destinam-se a suprir capital
.

de giro num estrato especifico de empresas: de peqgueno e/ou mé&dio

portes. - Os recursos, no primeiro caso, sao obviamente oriundos

. | .
A saber: PIS/Normal, MINI-PIS e CCI - Cédula de Crédito Industri
al. : ' -

IPEA ==}
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do Fundo de Participagébydo PIS, e no caso do PROGIRO, de uma
composigao que compreende: Cr$ 3 bilhoes de cadernetas de poupan—
ca da propr$a CEF, 1 bilhzo de recolh 1m@nuo restituivel sobre O~
leo combustivel e 2 bilhOes das reservas de contingéncia do orga
mento monetirio (Unizo), perfazendo o total de Cr$ 7 bithes° Es
ses recursos J& foram totalmente aplicados no periodo da entra-
da em operacao 4o PROGIRO (maio de 1977)_até inficio de 1978;.6 o

destino setorial das aplicacgoes &, d&

(0]

um modo geral, empresas (pe
.

guenas e médias) das atividades industriails, comerciais ou de pres

tagao de servigos.

6. Indicadores da distribuicao regional das aplicacoes.e do custo

efetivo <dos financiementos

As informagOes schbre ocutros aspectos relevantes das a
plicagoes (regides, beneficiarios e .custo efetivo) sao mais Aifl
ceis de serem obtidas. No caso-daAdistribuigéo espacial das apli
cagOes, seria necessdrio descer a nivel de cada operagao, j& que
a maioria dos fundos e programas abrange varias regioes ou mesmoe
todo o Pais. Quanto aos beneficiarios, as 1nformagoes 830, no
mais das vezes, Vagas ou BOUCo precisas, como "prbdutores ruraisﬂ

"empresas industriais e comerciais", etc. E a apuragao do  cus-

&<

to efetivo torna-se dificil porgue além das taxas e comissbes con

A partir de 1/7/74, quandu da transferdncia para o ENDE da admi-
nistracio dos recursos do PIS, a CEF ficou com a adninistracaode
apenas parte de tais recursos - & que estava aplicada em capital
de giro {(cerca de Cf$ 2.200 milhoes). Toda a parte aplicada em
financiamentc de capital fixo passou a admlnlotragao do BNDE. A~
1ém disso, os juros recebidos pela CEF nas aplicacoes de giro
dentro dos sub-programas PIS/NORMAL, MINI/PIS e CCI, sao repassa
dos ao BNDE, ficando portanto, sob administracao da CEF apenas

o) p*lnc1pa¢ corrigido monetariamente segundo a variagao '~ das

ORTN's., IPEA — 3
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tratuais, ha reconhecidamente uma série de operacoes paralelas,
que evidentemente incidem indiretamente sobre o custo do finan-
ciamento, e sobre as quais, por. razdes Obvias, ndo se tem regis
tros. Assim, O que segue & meramente especulativo e baseado em
informégaes incompletas.

Primeiramente, guanto & distribuigao regional,  foi
impossivel de ser determinada para os fundos administrados pelo
Banco Central e pelc Banco do Brasil. No primeiro‘céso porgue,
como se sabe, o BACEN .s0 atua sob a‘erma de rcpasses, € assim
sendo a distribuicao regional & computada'a.nivel dos eﬁprestaa
dores finais. VO caso'do Banco do Brasil, a méioria dos fundos
e programas tem apliéag§o interﬂreéional, e o Banco nao apresen
ta dados sobre empréstimos a nivél regional ou estadual. H&,con
tudo, indicagdes de que o cré&dito concedido via fundos por esses
dois gestores & regionalmente concentrador, pelo menos no gue
diz respeito ao cré&dito agricola. Como a maioria dos- fundos/l
programas por eles administrados destina-se a aplicagdes no se
tor agricola, essa consideragéoApode ser generalizada. Assim,
estimativa para o ano de 1575, a reiagdo entre o cré-
dito rural e o'valor da producao agropecuéria segundo as diver-
sas regioes seria de 44% no Nordesté, 136% no CentréwOesteilll%
no Sul e 25% no Sudeste. Em termcs de lavouras, o‘efeito con -
centrador seria ainda malor - apenas cinco produtos teriam rece
bido 76% do acréscimo do crédito agricola no periodo 1969/75.

Nos casos dos outros 6rg§os gestores aqui considera~

dos, hd informagOes sobre a distribuicao regional do saldo de

* . -
Apresentada por Tito Bruno Bandeira Ryff em "Crédito Rural, E-
- ficiencia e Justiga", Jornal do Brasil, Caderno Especial,30/7/78.
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aplicagoes, apresentadas na Tabela 9 seguinte. Observa-se que,
de um modo geral, hd uma forte concentragéo nas regices Sudes
te/Sul, como geria de se esperar; Esta contudo & bem mais pxro-
nunciada em virtude do’tipo de atividade qﬁe beneficia, a comer
cializagao de hens de.capital,-altamente concentrada em 'teimds
regionais. Oé,ﬁnicos com maior dispersao regional s3o o -BNDE,
gue destinou mais de um quarto de seus créditos ao Nordestey e
o PROGIRO da Caixa Econdmica Federal, cuja regulamentagao espe-
cifica qgue cbrigatoriamente 50% das aplicagOes deveﬁ ser desti—
nadas a pequenas émpresas, dos quais 20 pontos_percentuais nas
areas do Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Espirito Santo e Minas’
Gerais (poligono das secas).

Quantd aos possiveis efeitos concentradores em .teE
moé dos beneficidrios, nao ha indicagbes que permitam um julga-
mento. Como foi mencionado atrds, para isso seria necessérioxﬁ

estudo, a nivel dos agente

w
H
}..!
ot
o
Q
©
'.,Q
H
O
0

(emprestadores finais),
de cada operagéo de crédito realizada. 'Cébe apenas considerar

gue na regulamentaczo dos fundos a definigéo do beneficifrio &
muito genérica. Pogcos sao os fundos‘que tem por finalidade a
tender excluéiva ou.principalmeﬁté pequenos produtores e/ou pe
gquenas empresas. E mesmo Quando esse & o caso, o que se faz @&
estabelecer um limite m&ximo por empréstimo, o gue nao necessa-
riamente significa que se estard atendendo a peguenocs - produto-
res. No caso especifico da agricultura, ha uma estimativa que
indica que somente 20% dos estabelecimentos agricolas teriam se

beneficiado com o cré

joh

. * B
ito rural no ano de 1975, Aléem desses

aspectos, & provivel que a exigéncia de garantias reais(titulos

*
Tito Bruno Bandeira Ryff,; op.cit.
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INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO £ SOCIAL (IPEA) © .
TABELA 9
DISTRIBUICAO RFGIONAL DCS CREDITOS DE FUNDOS E PROGRAMAS
DE FINANCIAMENTO SEGUNDO ORGAO GESTOR . 1977
Percentagens sobre o saldo de aplicacoes
_ - | Caixa FRcondmica Federal
Regices BNDE FINAME BNH :
PIS PROGIRO
Norte 0,3 1,4 . 2,4 2,1 5,1
Nordeste 27,3 13,7 13,9 10,4 18,5
Sudeste 52,0 68,0 48,0 63,8 51,4
- SP/RJ - 48,3 - 59,5 42,1
Sul 12,0 11,3 12,9 21,6 22,4
Centro-Oeste 1,4 5,6 7,8 2,1 2,6
Inter-Regional - - 15,0 - -

Fonte: Informagoes diretas. dos

*

Refere-se &s aplic

drgaos gestores,

acoes no ano de 1976.
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INSTITUTO DE FLANh;AMENTO ZCONOMICG E SOCIAL (iPEA) : o ' g

de propiiedade) dificultem o acesso ao crédito de pequeﬁos‘pro—
dutores rurais e de peguenas embregas industriais.

Por 4ltimo, as estimativésvsobrg o custo efetivo dos
recursos dos fundos/programas para o tomador final. Embora re
conhecendo gue uma parte dos encargos €& de dificil  mensuragao
- aqﬁéla gue os agentes financeiros cobram‘"po:,fora“ em opera-
-gaés paraleias,k - as eviddncias obtidas podem ilustrar o mau
uso gue vem sendo feito desse importante instrumento da politi
ca de crédito, a taxa efetiva de Jjuros.

Em. primeiro lugar, ha uma extrema variagao de taxas
entre os.fundos/programas e intér-setbriai e regional gue, - po-
rém, nao revela qualguer programa consciente'ﬁe aplicagao de di
ferenciéis com objetivos de politica econdmica. O prdprio Go-
verno reconheceu publicamente esse fato ao mencionar pela im~-
prensa que o Consello Monetario Ne acional estudava a uni formiza;
cao das taxas de juros dos prdgramas especials visando a "elimi

» ] . ' X - .
nar o verdadeiro cogquetel de taxas"”. - Nao se tem noticia( po
rém, da implementagdo ou nio dessa uniformizagao.

Em segundo lugar, as incoeréncias do ponto de vista
econdmico-social da estrutura de taxas efetivas de juros,Assim,
os juros de emprés timos.rurais, Que séo administrados pelo Ban

co Central e operados pelc Banco do.Brasil e demails bancos co-

Sabe-se, por exemplo, que o0s agentes flnancelros costumam exi
gir gue o tomador dos recursos de fundos ou programas ofici -~
ais realizem operagoes complementares (aDLLcacao em letra de
cambio, CDB, seguro, fundo mituo,. etc.) de forma gue a taxa e
fetlv do empréstimo aproxime-se da de mercado. Assim, o SuE
sidio via crédito pode estar, pelo menos em parte, sendo apro
priado pelo agente financeiro. :

. ,
Jor¥nal do Brasil, 21/2/78.
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merciais, sao fortemente subsidiados, variando a taxa de juros
de 7 a 15% (e excepcionalmenté até 22-24%, em alguns progra -
mas) ao ano, sem corregéo monetérié,ldevendo—se observar ainda
que para certosAtipos de financiamentos, como aquisigao de de
fensivos, o cﬁstd & zero. Ja no caso da ipdﬁstria, o custo &
relativamente mais’alto, mas ainda subsidiado.- No BNDE, oS
financiamentos dos programas FINAC e PROCAP, bem como os de pe

quenas e mé&dias empresas e as operacgoes dirigidas as regices

Norte e Nordeste, tem a corregéo monetaria limitada a 20% a.a.;

na FINAME, o Programa Pequena e MEdia Empresa tem também limi-

tada a corregac monetaria de seus financiamentos a 10% a.a.; e

5

por Gltimo, o PROGIRO, gerido pela.CEF-opera com taxas de 20%

1

a.a. para as peguenas empresas e 25% a.a. para as mé&dias,; sem

correcao monetdria.. As taxas efetivas relativamente mais ca-

ras sao as dos progiamas que'ée destinam . a financiar investi -
mentos com finalidades sociais (infra-estrutura regional e ur-
bana,-habitaéionais, saneaménto, abastecimento d'agua, -etc.),
que cobram juros (aﬁé 10%) mais corregao monetdria plena (UPC,
ORTN ou variagao éambial)o .Vale,'para finalizar, observar gue
nao se pretende argumentar gue a agricultura héo deva receber
subsidio via’cxéditd, Pretende-se apenas questiohar a -escala
de valores que, pressionada talvez por fatores conjunturais(co
mo a necessidade de incrementar exportagbes) coloca os investi

mentos sociaigs como Gltima prioridade e, por isso, com recur -

sos relativamente mais caros.
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APENDICE ESTATISTICO

Tabela A.l - Banco Central do Brasil, Saldo das Aplicagdes Liqui

das dos Fundos e Programas de Financiamento, 1975/77

Tabela A.2 ~ Banco do Brasil, Saldo das Aplicagaes dos Fundos e

Programas Especiais, 1975/77

Tabela A.3 - BNDE, Aplicagoes Efetivas por Programas e Subprogra

mas, 1976/77
Tabela A.4-- FINAME, Liberagdes por Programas, 1975/77

Tabela A.
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SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DA PRESIDENGIA DA REPUBLICA
INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCtAL (IPEA)

TABELAA .1
BANCO CENTRAL DO BRASEL, SALDO DAS APLICACUES LIQUIDAS DOS
| FUNDOS E PROGRAIMAS DE FINANCIAMENTO, 1975-77

(Saldos em fins de perwodo%, Cr$ milhoes correntes)

TR . e Trea T oS5 s e PRyl S

1975 | 1976 | 1977
1- FUNAGRI {subtotal) 18 679| 43 469] 67 070
1.1 - FNRR 13 680| 23 567| 29 346
1.2 - FUNDEPE - 1326 2022 2 507
1.3 - FUNDAC | 1592 6809| 11 693
1.4 - FUNDECE » : 254 309| - 310
1.5 - Corredores de Exportagao 1582 2402 4 880
1.6 - PROCAL 192) 1146 1 754
1.7 - PRONAZEM - 419 1 223
1.8 - Programas da SEPLAN - - 2 708] 10 538
1.9 - PROALCOOL | | - 30| 1 509
1.10 - Outros ‘ 52| 4 057| 3 310
- 2-Retornos do FIBEP | - 133) 127 64
3 - FUNINSO o 41 40 159
4 - BACEN/PROTERRA | 2 242| 4012 4 537
5 - GESPE - Operacdes Especiais. | 688 07| 780
6 - Acordos do Trigo Canadense (1. e II) - 240 407 . 620
7 - Acordos do Trigo Americano (VI ao X) L 219 216 294
8 - USAID - Program Loan - 512" 885 %964y 1 028
9 - FDPE | | | | 12 776 14 177] 18 083
10 - FINEX : - | 2 866| 6 064 7 303
11 - FERCAM | R 80 80
12 - Reserva Monetaria ' o 7 835| 13 828 22 082
13- Reserva Tecnica das Seguradoras ' 288 - 300 58
14 - FUMCAP - o 80 86 94
15 - PROAGRO | 48] 504| 1 263
16-PIN - - . | - 753 1 284
17 - POLONORDESTE | - 2 1
TOTAL | 47 099) 85 636124 910

FONTE: Banco Central do Brasil, Departamento Economico - Divisao de Apuragao
do Sistema Financeiro Nacional, DICON/SERUR.
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TABELA A.2
BANCO DO BRASIL, SALDO DAS APLICACUES DOS FUNDOS E PROGRAMAS ESPECIAIS,

1975-77

Cr$ milhoes correntes

FUNDOS E PROGRAMAS 1975 1976 1977
1 - Com recursos ordinarios (Banco do Brasil) 13 772 22 546,7 36 575,56
PROTEPRA - FATOR 933,2 1 164,2
PROTERRA - PECRO 11 620,71 - 15 834,5
POLCCENTRO - Custeio/Investimento 691,7 1 729,6
PRONAZEM -~ Interterminal 165,7 293,0
PROENOR - Composigoes especiais . 31,8 24,5
FATOR - CMN 4/11/71 2 1,3 0,2
FUNAGRI - Rural (Resolucao n9 195/71 ~ BACEN) . 7,0 5,3
Conciliagao debite cacauicultores 20 12,7 5,4
Cafe 7 023 8 322,0 16 813,7
BIRD/516 B.B. - Giro Paralelo (20%) aee 0,1 - 0,1
BIRD/868 B.B. - Giro Paralelo (20%) 6,3 2,3
PROEMAT (30%) : 16,7 7,6
PROCAL - Rural (10%) 84,1 102,06
PRODEPE - Giro (20%) 3,0 8,2
Industria Salineira (50%) 0,3 0,4
PROBOR-1 (Custeio seringais nativos) - 1,6
Geadas Centro-Sul (comDOCigﬁo) . 250,5 125,1
PRODEMATA - - 13,5
PROENE - Composigoes {Custeio + investimento) 8,5 5,5
BIRD/PRODFSAQ (50%) : 193,4 197,8
Usinas de Agﬁcar - CMN 6/11/72 168,3 204,6
PDPL - CMN 17/5/73 - Op. Paralelas . 5,8 6,6
Assistencia a Cassiterita 2 3,0 8,2
Programa BID/BACEN 0,3 0,2
~ FUNDIPRA : ‘ e 21,1 20,8
2 - Com recursos ordinarios de captacao e aplicacao especifica 4 311 4 262,4 2 732,0
FESP 4 3171 4 262,4 2 732,0
3 - Com recursos extraordinarios 37 006 66 806,9 102 043,5
[ - Operacoes c/repasses e/ou ref1nanc1amento do BACEN 10 258 19 485,8 32 600,9

e = s ——rs
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TUNULLET T T T T . -
FUNDAG/FIBEP (Armazéns e silos)

BID 205 SF/BR-BACEN/FUNAGRI

BIRD 516 BR Invest.-BACEN/FUNDEPE
BIRD 868 BR Invest.-BACEN/FUNDEPE
COREX/PAGRI (Projeto Agroindustria)
PRODOESTE

PROFIT

“INFAOL

PROTERRA - PAFAI - I e A

PROTERRA - FFU

PDPL ~ Pecuaria leiteira (PROPEC)
BIRD 516 - Paralelo (80%)

BIRD 868 - Paralelo (80%)

© TECMO - Past. Paralelo BID 205 e BIRD 516
FINEX |

FUNAGRI - PECRO - ant. PROTERRA
FUNAGRI - TECNI

" FUNAGRI - Fundiarios - Faz. Tajua

FUNAGR] - Fundiarios - Resolu gées 175 e 181 - BACEN

Operacoes de Emergencia - Pol. Seca - Res.

Cacauicultura - ES
PROESC
PROEMAT (70%)
PROENE (operacgoes especiais)
PROENE (composigoes) .

“Custeio (70%)

Investimento (90%)
AVIAGRI '
POLOCENTRO - PATR. Mecaniz.
PROCAL - Rural (90%) _ :
PROCAL - Investimentos, Ind. Est.
PROENOR (CREGE) Linha de Credito

PROENOR (CREAI) Linha de Cred1to
PROENOR (composigoes)

PRONAP

PRODEPE (investimento)

PRODEPE (giro) 80%

PRONAZEM (a nivel de fazenoa)
PROEX

Retencdo de crias - Programas Especiais
PROALCOOL - Rural

PROALCOOL - Industrial

POLONORDESTE (Custeio)

POLONORDESTE (Investimento)

POLONORDESTE (Fundiario)

POLONORDESTE (Fatores Tecnicos)

Cafe

147, de 12/6/70 do BACEN
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II - Uperacoes de Ordem € Coiltd Uu DAvLn . )
III - OperagGes com recursos do PASEP ’ 4 558 - 6.447,4 7 .490,7
IV - OperacgGes com recursos externos 7 604 12 437,0 15 093,2
Resolugao 63 - FIREX/FIRAE , 7174 11 947,0 14 599,8

FDI (AID) 96 113,8 85,1
FAD-1 (KfW) _ 35 54,1 53,0
FAD-3 (KfW) _ : ~ - : p 14,8
FUNDIPRA (BID) | | 81 42,4 41,6
PRODESAR (BIRD~50%) 144 193,4 197,8
FUNINSO (BID) -, " 68 83,3 99,6
Colheitadeiras Argentinas } ' 6 0,4 0,2
Colheitadeiras Belgas ‘ ' _ 2,6 1.3

V - Operagoes c/recursos aprovisionados por entidades diversas 10 620 . 17 445,8 23 952,7
FURAINOR (IAA) | | 1198 1 654,6 1 994,71
FURAISUL (IAA) - 1 027 1 309,6 1 460,6
FUNPROSUCAR (IAA) SRR _ 5 324 7 691,9 9 605,0
'FURAGRO (TAA) - 1 11,1 10,8
FUNDIMPLAM (IAA) 48 93,0 102,7
Industria Salineira (CES-50%) ' 1 0,4 0,4
PROROR 2 (SUDHEVEA) , 23 35,0 47,5
Programa de Eletrificacao Rural (GEER) . - ' 281 341,3 333,7
FUNGIR (BNH) ' _ ' 234 740,9 1 157,0
FIPLAN (BNH) A : o : 30,5 . 69,7
FDU (BNH, CEF, PASEP, BB) 2 473 5 405,8 7 872,2
FDPI (SEPLAN/PR) | A' 11,2 130,8
PROHEMP ' ’ ' ‘ - - 32,8
REUSA - - 3,9 3,8
FURGIRO ‘ - - 228,5
FICAM | | | - A - 6,6 | 15,1
FUNSUCRE . : o N : - : - : 888,0
TOTAL GERAL (1 + 2 + 3) ' ' © b5 089 83 616,2 1471 351,4

FONTE: Informag6es diretas do Banco do Brasil, Gerencia de Fundos e Programas - GEFUP,
NOTAS: '

%0 total para o ano de 1975 foi obtido estimando-se a parcela de empréstimos com recursos_ordigérios'do Banco do Brasil (para
qual nao se dispunha de dados) na mesma proporcao dos dados efetivos para 1976 e 1977, isto e, cerca de 25% do total. '

afeicultura no ano de 1975 foram divididas entre aplicacoes com recursos

bAs aplicacOes totais nos programas de emprestimo a c ] > . o o
a 0 BACEN, com base nos dados efetivos de 1976 e 1977, isto e, cerca de 70%

ordinarios e aplicagoes com recursos de repasses do
para as primeiras e 30% para as ultimas.

CA]guns dos fundos incluem empréstimos a entidades do setor plblico por impossibilidade de separa-los do total. Tal e o caso
dos ewnrnsifuns com rocurasos da PASEP, do FUNTNSO ¢ do FDU.



SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA
INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO £ SOCIAL (IPEA)

| jABELA‘A.S
BNDE APLICACUES EFETIVADAS POR PROGRAMAS E SUBPROGRAMAS

Cr$ mil
DISCRIMINACAC : 1976 1577
"1 - Insumos Basicos™ 9.396 701 16 048 516
Mineragao 1 197 634 720 691
Siderurgia _ | - 3294 430 5 464 802
Meta?ufgia de Nao-Ferrosos - 281 428 888 060
Quimica e Petroquimica ‘ 2 893 589 - 4 398 461
Fertilizantes 518 626 - 370 525
Celulcse e.Papel 1 498 492 2 280 308
Cimento . . 215 191 258 192 .
FIBASE * Co4g79m | 1667 477
2 - Equipamentos Basicos | . 10 788 201 15 697 706
Bens de Capital e Componentes 1 832 340 1 858 735
Repasses a FINAME | : 8 450 000 13 000 000
EMBRAMEC . . o 505 861 838 971
3 - Outros Programas : 10 308 208 12 705 392
Operagoes com Agentes , 4374 009 5 780 157
Pequena e Media Empresas 3438 218 | 3 641 916
Fomento Regional : - 382 416 1 038 592
Fortalecimento dos Agentes 553 375 104 375
Financiamento a Acionistas (FINAC; o 995 274
Modernizacio de Empresas (FMRI) 1073 754 | 1 073 898
Infra-Estrutura - | 23| 2522134
Ferrovias - 585 131 954 421
Rodovias , 272 025 200 610
Outros Setores de Infra-Lstrutura -1 416 061 1 367 083
Desenvolvimento Tecno?égico ' : 163 117 103 125
IBRASA - 798 098 394 817
Capitalizagdo de Empresas (PROCAP) 483 924 1 685 848
Outros Projetos 1 142 089 1 145 433
TOTAL (1 + 2 + 3) o 30 493 110 44 451 614
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SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA
A {NSTITUTO DE PLANESAMENTO ECONOMICO E SOCIAL (iPEA)

TABELA A4

AGENCIA ESPECIAL DE FINANCIAMENTO INDUSTRIAL-FINAME,

LIBERAGOES POR PROGRAMAS

Cr$ mil

PROGRAMAS 1975 1976 1977
Pequena e Media Empresa . : R
(ex- Medio Prazo) 426 298 1 190 835 2 429 100
Longo Prazo 2 228 661 4 442 269 5 732 500
Especial 1 617 408 4 791 162 9 882 500
TOTAL 4 272 367 10 424 266 18 044 100

FONTES: Boletim FINAME - jan./dez. 76.
RQJatorio das Atividades/1977 - BNDE.

0BS.: 1 - Dados a pregos correntes.

2 - 0 programa Longo Prazo foi implantado no 29 semestre de 1974,

thc L"ru'!}dr\ 0 D/\rnvmm: rTUL\‘\M- /f‘r que 1\‘3@2"0'\) reCUrSss a‘{\' cutu-

bro de 1975, um total de Cr$ 91 174 mil para este mesmo ano.

- Em 1975, o total & de" Cr$ 4 363 541 mil, se for incluido © pro-
grama FTN \ME/CEF.
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