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JGZR INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL 20.

A Tabela 09 nos permite visualizar os servigos prestados

em 1981*, incluindo jd uma comparagao com o total de agoes efetiva
das na zona urbana.

A forma de concessdo e reajuste dos subsidios varia se-
gundo a modalidade de convénic adotada, tornando-se necessario ex-

plicitad-las para uma melhor coﬁpreensﬁo do problema.

.
—_——

Apenas algumas informacdes est3o disponiveis, a nivel do INAMPS, para OS anos
de 1980 e 1981, o que nos leva a com certa frequéncia a utilizar dados melhor
consolidados relativos a 1979, estimando que este procedimento nao diminui a
substincia da analise considerando que entre 1977 e 1981 o nimerode convénios

pouco variou e que o volume de servigos apresentou um crescimento continugmas
lento.
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Mas, desde 1981 (OS-INAMPS/SMS 4314), cada Estado conta
com uma dotagao financeira fixa determinada pelo MPAS, sendo ra-
teado 70% deste montante conforme a produtividade média dos convé
nios (p.ex., Pernambuco tinha Cr$ 35 milhoes por més para assistén -
cia hospitalar; para uma produgao total dos seus hospitais conve-
niados de 270 mil pontos, neste estadp cada ponto valia apenas Cr$
130,00), enquanto "os restantes 30% sao distribuidos sob a  forma
Ide suplementagaes, visando amenizér eventuais distorgBes decorren-
tes da aplicagao dos 70%, sendo definida individualmente para cada

entidade, podendo ter valor nulo".

*
% . P

A utilizagao de critérios nao técnicos e por vezes alea-

torios de fixagéo‘dos recursos por Unidade Federada (U.F.) condu

. 2iu a severas distorgées, como a valorizagéo distinta de um mesmo
servigo conforme o Estado em que & prestado, mesmo gquando ©0s cus-—

tos de produgao sao similares.

Relatorio do INAMPS (Portaria- INAMPS-PR/535/81) comenta:
"para que se tenha uma idéia desta disparidade, no dltimo reajusté
mento (em vigor a 12/80) c valor do ponto ne Estado de Sao Paulo
foi de Cr$ 150,50; ja o do Rio de Janeiro foi de Cr$ 200,00 para os
convénios hospitalares locais e Cr$ 346,00 para os regionais; o
Rio Grande do Norte por sua véé apresentou valores de Cr$ 123,71 °

nos convénios de hospitais locais e Cr$ 148,00 para os regionais”.

Pela Tabela 10 observa-se ainda que a alocagao de recur—
SO0s pouco ou nada tem a ver com a.clientela a que se destina, uma
vez que para as regides Norte e Nordeste, b. ex., onde reside mais
da metade da populacao rural, foram destinados somente 26,5% dos
regursos. Em oposigdo, a regiao sul & a grande favorecida. Ha ca-
sos extremos como os dos Estados do Maranhao (7,2% da populagao e
1,7% dos recursos), Bahia (12,5% dos ruricolas e 6,1% dos recur-
sos).e Rio Grande do Sul (6,6% para 16,5%). Por outro lado, ha uma
maciga inversao na atengao tercidria em detrimento dos cnidados ba
sicos em saiide, representada pela destjinagac de 75,5% da disponibi
lidade financeira em assist@ncia hospitalar (no sul os hospitais

I3

ficam caom 81%).
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4.2 - Analise das Fontes de Receita

Frequentemente tem side aventadas hipdteses de incremento
da atual receita de contribuigoes rurais como forma de sanar os
problemas financeiros e técnicos deste setor. As propostas tem-se
restringido a suposicoes de caridter genérico, do tipo: melhoria da
fiscaliza¢ao - aumento de impostos - criagdo de novas fontes - ta-
xagao da produgao mineral, sem examinar a fundo sua viabilidade ou

conveniencia.

Neste tOpico, nos propomos a estudar melhos as sugestoes
apresentadas em relagao a cada uma das fontes de receita existen-
tes e hipoteses alternativas 'de custeio, partindo desde logo do
pressuposto de que existe uma clara insuficiéncia de recursos para-
a cobertura. da populagao rural, face notadamente 3 precedente anali-
se relativa 3s condigdes epidemiolégicas (item 2.3) e financeira (i
tem 3.3 - Tabela 11).

4.2.1 - Imposto sobre a Produgao Rural - IPR

_ ) Considerado como uma das formas mais justas’ de
custeio das atividades previdenciarias, pois corresponde ao concei
to da "sequridade social"*, ou seja, com financiamento a partir de
fontes gerais em oposigao ao "seguro social" baseado nos saladrios; °
o tributo de 2,5% scbre a produgac rural . somente nao incide sobre

0s minerais e alguns insumos essenciais**.

Scbre formas de financiamento dos sistemas de sequro social, consultar:

ROEMER, M.I.: "Organizacién de la asistencia médica en los regimenes de se-
guridad social" - Organizagac Internacional do Trabalho,Genebra, 1968.
BLANPAIN, J.: "National health insurance § health resources - the european
experience” - Harvard University Press - Cambridge, Massachusetts and
Iondon, England, 1978. . .
ORGANIZACION PANAMERICANA DE IA SALUD: "Coordinacion entre los sistemas de
sequridad social v salud publica" - Washington, D.C., 1977 - CD25/DI/1.
MINISTERIO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL: Relatorio GIT - Decreto n?Q
- 83.633/79, ja citado. .

*%

"Entende-se como produto rural todo aquele gue, nao tendo sofrido qualquer
processo de industrializagao, provenha de origem vegetal ou animal, inclu-
sive as espécies aquiticas, ainda que haja sido submetido a beneficiamento
..., estendendo-se aos subprodutos e residuos". "Nao incide scbre os produ-
tos vegetais destinados ao plantio ou reflorestamento nem sobre os produtos
animais destinados 3 reprodugao ou criagac pecuaria cu granjeira, quando
vendidos pelo proprio produtor a quem os utilize diretamente com essas fi-
nalidades, ou, no caso dos produtos vegetais, por pesscas ou erftidades que
registradas no Ministério da Agricultura, se dediquem ao comércio de semen-
tea o mrdnr ma nale" - Decreto n@ 73,617/74: § 1o, Arts, 60, 64,
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