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O SISTEMA FISCAL E TRIBUTARIO DA CHINA:
UM OLHAR A PARTIR DO BRASIL!
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Resumo: Este estudo descreve o sistema tributario da Republica Popular da China, bem como as
medidas tributarias adotadas no combate a crise do COVID-19, onde as principais medidas
adotadas foram redu¢des e adiamentos do IVA e dedugdes do imposto de renda corporativo. O
mostra que a China possui um sistema tributdrio em sua maior parte em linha com os padrdes
internacionais e recomendagdes de organismos como a OCDE e o FMI. O pais possui uma agéncia
nacional e descentralizada para toda a administragao tributaria e um sistema de IVA nacional com
aliquotas simplificadas, bem como impostos especificos sobre o consumo de combustiveis,
cigarros e outros bens. O sistema de imposto de renda individual € progressivo apenas sobre o
trabalho, mas ndo quando incide sobre dividendos e ganhos de capital. J4 o imposto de renda
corporativo beneficia empresas nacionais. O sistema de contribui¢des sociais ¢ descentralizado e
cada vez mais abrangente, mas falta solidariedade, tendendo a beneficiar os trabalhadores formais.
Por outro lado, os impostos locais sobre a propriedade sdo complexos, existindo varias taxas
urbanas e sobre aquisi¢do de propriedade. Além disso, falta um imposto recorrente sobre a
propriedade imobilidria, sobre herancas e doagdes e sobre a riqueza liquida. No entanto, o artigo
conclui que o pais deve adotar mecanismos de maior progressividade em seu sistema tributario
devido ao aumento da desigualdade, principalmente no pds-pandemia.
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1. INTRODUCAO

Desde o ultimo quarto do século XX, a China experiencia um dos mais expressivos
processos de desenvolvimento econdmico do mundo que tem resultado em uma significativa
melhoria do bem-estar material da populagao e na retirada, sem precedentes na histéria, de centenas
de milhares de pessoas da pobreza.* Recentemente, o pais vem deixando de lado seu titulo de
“fabrica do mundo”, se convertendo em um poélo cientifico e tecnoldgico que investe em inovacao
e que vem apresentando uma vertiginosa ascensao nas cadeias globais de valor.

Nao somente a China ¢ hoje a segunda maior economia mundial (ou primeira em paridade
do poder de compra), como também se transformou em um dos atores com grande influéncia sobre
a arquitetura do sistema econdmico internacional. Isso tem ocorrido, sobretudo, através da
consolidagdo de uma robusta estrutura institucional e financeira, através da qual o pais busca
promover um modelo alternativo de globaliza¢do, voltado para a cooperagdo para o
desenvolvimento econdmico sem imposi¢ao de condicionalidades e contrapartidas politicas.

Na esteira desses acontecimentos a China se converteu no maior parceiro comercial do
Brasil e também em uma importante fonte de investimentos e financiamentos. De acordo com o
Conselho Empresarial Brasil China, o pais investiu cerca de US$66 bilhdes no Brasil nos tltimos
11 anos, sobretudo nos setores de energia e extragao de petroleo e gas (Madureira, 2021). Os bancos
estatais chineses, principalmente os chamados “bancos de politicas” que se referem ao Banco de
Desenvolvimento da China (CDB) e o Banco de Exportacdo e Importagao da China, se converteram
em grandes credores. O CDB sozinho concedeu mais de US$27 bilhdes em empréstimos nos
ultimos 14 anos (The Dialogue, 2021).

Além da dimensao exclusivamente economica da cooperagao entre os paises, cabe lembrar que
ambos sdo aliados politicos que em diversas ocasides atuaram em conjunto na proposi¢cdo de agendas
internacionais. Notavelmente, o exemplo mais significativo dessa parceria ¢ a participagao nos BRICS,
grupo que exerce consideravel pressao sobre as diversas areas que compdem a governanga global.

Em funcdo da expansdo expressiva das relagdes bilaterais e multilaterais envolvendo a
China, nas ultimas duas décadas se multiplicaram os artigos académicos e relatorios institucionais

que tém por objetivo de desvendar as distintas facetas do sucesso do desenvolvimento

4No ano do centendrio do Partido Comunista Chinés (CPC), cumprindo a meta que havia sido estabelecida no 18°
Congresso Nacional do Partido, em 2012, as autoridades celebraram a erradicagdo da pobreza no pais, com a
elevacdo de mais de 770 milhGes de cidaddos da linha da pobreza, desde 1978.
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socioecondmico chinés e sua projecao internacional. Contudo, seja devido a dificuldade de acessar
fontes e estatisticas - em virtude da existéncia de barreiras léxicas e linguisticas - seja pela
atualidade do objeto em questdo, a literatura especializada brasileira permanece com muitas
lacunas a serem preenchidas em relagdo ao tema das dindmicas internas de funcionamento da
sociedade, da politica e da economia chinesa. No que concerne ao entendimento sobre a politica
fiscal e sistema tributdrio o panorama nao ¢ diferente, existindo uma margem significativa para a
exploragao aprofundada do tema. O presente relatorio busca contribuir para o preenchimento dessa
lacuna através da sistematizagdo dos principais aspectos, dindmicas e desafios que compdem a
organiza¢do e o funcionamento do sistema fiscal chinés.

A China adota um sistema unitario de governo no qual o Partido Comunista Chinés (CPC) e
o governo central possuem elevada centralizagao na formulacao dos objetivos e diversos aspectos da
politica tributéria, da dinamica das relagdes intergovernamentais. Notavelmente, a China passou por
uma série de modifica¢des em seu sistema fiscal desde o inicio do periodo de “reforma e abertura”.

O ano 1978 representa um ponto de inflexdao na historia da China devido ao inicio de sua
transi¢do gradual, sob a lideranga do ex-presidente Deng Xiaoping, de uma economia socialista
planejada centralmente para uma “economia de mercado socialista”. No ambito fiscal, essa inflexao
significou a busca por um sistema mais moderno, transparente e “market-oriented” (Lou, 2008).
Portanto, cabe ressaltar que a consolidacdo das bases do atual sistema fiscal chinés ¢ um fendmeno
relativamente recente, pois antes do periodo de reforma e abertura, a tributagdo ndo desempenhava
um papel significativo na economia centralmente planificada. Nao havia propriedade privada,
herangas ou altas rendas pessoais a serem taxadas e a maior parcela da arrecadagdo do governo
central provinha do repasse integral dos lucros das empresas estatais, resultando em um modelo de
tributagdo pouco sofisticado (Zhu, 2011). Gradualmente esse sistema foi sendo substituido por uma
estrutura mais moderna de tributagdo, em sintonia com os padrdes internacionais (Bahl e Wallich,
1992). O sistema tributario se consagrou, a partir desse periodo, como um importante instrumento
do desenvolvimento nacional e do processo de transi¢do para uma economia de mercado.

Ao longo dos milénios de historia da civilizagdo chinesa, a fonte de legitimidade do

governante esteve associada a sua capacidade de promover o bem estar material do pais. O preceito

de Xiaokang (/IMEE) faz alusdo a “uma sociedade completa ¢ de ampla prosperidade” e inclui a

garantia de que os beneficios do crescimento e desenvolvimento serdo compartilhados entre todos

membros da sociedade e com regides mais pobres com recursos e capacidades limitados (Ahmad,
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2008). O Xiaokang ¢ um elemento central para se entender os principios subjacentes ao
estabelecimento dos objetivos das inimeras reformas que sucederam o momento inicial de abertura.

O primeiro ensaio chinés na ado¢ao de um modelo adequado ao desenvolvimento do setor
privado e abertura aos investimentos estrangeiros abrangeu um sistema de contratagdo fiscal, no
qual cada nivel de governo era “contratado” pelo nivel superior para repassar uma cota do excedente
da tributacdo, e uma ampla descentralizagdo que permanece como um dos tragos mais distintivos da
estrutura tributdria chinesa (Ma e Norregaard, 1980). Na realidade, no quesito despesas publicas,
diversos autores argumentam que o modelo chinés ¢ um dos mais descentralizados do mundo no
sentido que os governos locais tém ampla autonomia para alocar os recursos recebidos da forma que
quiserem (Martinez-Vazquez et al, 2008; Wingender, 2018). Nao h4 determinacdes explicitas na
Constituigdo ou na Lei Orcamentéria sobre os dispéndios. O governo central emite instrugdes
bastante gerais e os governos locais podem executar como desejarem?.

A mudanga para um sistema de gasto publico mais descentralizado permitiu maior
flexibilidade, muito necessaria para o desenvolvimento de uma economia de mercado. Ainda que
esse aspecto tenha sido apontado em inimeras ocasides como um dos fatores que mais contribuiu
para o crescimento econdmico do pais, principalmente quando comparado a estagnada Unido
Soviética, ha divergéncias sobre se ele teria ocasionado problemas estruturais que ainda afetam a
capacidade dos governos subnacionais em proverem servigos publicos com um padrido de qualidade
minimo em todo o territdrio.

Por um lado, a descentraliza¢dao possibilitou o maior dinamismo da economia através da
autonomia para a alocacdo dos recursos, o estimulo da competicdo entre as provincias € o
desenvolvimento do setor ndo estatal (Bahl e Wallich, 1992). Conforme Oates, (1972) em “Studies
in Fiscal Federalism”, a descentraliza¢do ¢ frequentemente considerada um componente chave
para melhorar a eficiéncia do setor publico, usando a vantagem potencial da informagao dos
governos subnacionais para melhor atender as necessidades e preferéncias dos residentes locais,
visto que estes possuem objetivos alinhados com o desenvolvimento e bem-estar local (Martinez-

Vazquez et al, 2008). Por outro lado, também ¢ apontado que a suibita descentralizagado das financgas

5 E importante destacar que diferentemente do gasto publico, a politica e a administragdo tributaria é altamente
centralizada na China, principalmente a partir de 2018 quando foi estabelecido que os departamentos tributarios
locais seriam integrados a STA (State Tax Administration). Os governos locais ndo tém competéncia para criar
impostos e tampouco podem estabelecer as aliquotas dos impostos de sua competéncia. O maximo de autonomia
permitido é escolher a aliquota dentro de um intervalo estabelecido pela legislacdo nacional.
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publicas também acarreta consequéncias negativas, como o aumento da desigualdade regional e a
incapacidade de aprovisionamento adequado de servigos publicos em partes do pais. Por exemplo,
a seguridade social, que ¢ uma fungdo tipicamente de competéncia dos governos centrais na maioria
dos paises, ¢ amplamente descentralizada na China (Dollar e Hofman, 2006).

Esse periodo de reformas iniciais de transi¢do levou a um declinio abrupto das receitas
governamentais e da participagdo do governo central na arrecadacdo. Esses problemas foram
significativamente solucionados através da Lei de Administra¢io da Arrecadacio de Tributos®, em
1992, e da reforma tributéria de “partilha de impostos”, em 1994, onde foram introduzidas as bases
e instituicdes do atual sistema tributario chinés, inclusive a divisdo entre os impostos centrais,
locais e compartilhados.

Através da Reforma de 1994, foi estabelecido um sistema tributario mais moderno e
proximo ao internacional, onde varias deficiéncias foram solucionadas, notavelmente a
estabilizagdo macroecondmica, a simplificagdo e racionalizagdo da estrutura tributaria (redugdo do
nimero de impostos e aliquotas), a redug¢do das isengdes, a elevagdo da participacdo do governo
central na arrecadagdo total e o aumento da carga tributaria pelo PIB (Ahmad, 2011). Foram
introduzidas a Agéncia de Administracao Tributaria do Estado (State Tax Administration - STA),
responsavel pela cobranga dos impostos centrais e dos compartilhados, e a Agéncia de Servigos de
Impostos Locais, para arrecadacdo dos impostos dos governos locais, em uma estrutura dual que
dura mais de duas décadas.

Ainda que o balango da reforma tenha sido positivo e que a China tenha “avancado em
termos de reforma fiscal” (Wong e Bird, 2008), o governo acabou por centralizar a arrecadagao,
enquanto manteve praticamente inalterada a descentralizacdo das despesas, o que provocou uma
situacdo de desequilibrio vertical que passou a ser corrigida com transferéncias
intergovernamentais.

A elevada dependéncia do sistema em relagdo as transferéncias para os niveis locais € outro
elemento distintivo do modelo chinés. Quase todas as unidades provinciais, incluindo Xangai e
Beijing, sdo hoje dependentes de transferéncias centrais para financiar despesas. Enquanto 85%

das despesas totais do pais foram financiadas pelos governos locais, em 2015, uma parcela

6 Durante anos, a administragdo tributaria na China foi regida por varios estatutos, ordens e regulamentos
tributarios cujo escopo e situacdo legal ndo eram claros. A nova lei cunhou base legal para a administragio
tributaria da China hoje (Wang e Herd, 2013).
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consideravel delas conta com o apoio de transferéncias: seguranca habitacional (45%); energia e
protecdo ambiental (42%); previdéncia social (38%); agricultura, silvicultura e agua (36%);
transporte (33%); saude (28%), entre outros (Zhang, 2017).

As transferéncias intergovernamentais constituem um importante instrumento utilizado
para socorrer governos subnacionais com dificuldade em aprovisionar bens publicos em sua
jurisdicdo e, de modo geral, auxiliam na corre¢do de desequilibrios fiscais, promovem a
equalizacdo do sistema, ajudam a promover um nivel minimo de qualidade para servigos nos
governos locais, entre outros beneficios (Shah, 1995; Bahl, 2000).

No caso chinés, contudo, estudos apontam que o impacto do sistema de transferéncias no
pais, tanto os programas gerais baseados em formulas previstas em legislacdo, quanto os programas
especificos, de decisdo discricionaria do governo central, além dos incentivos fiscais, ainda ¢
limitado (De Mooji, Lam e Wingender, 2017; Wang e Herd, 2013). De acordo com Huang e Chen
(2012), o balango geral do efeito das transferéncias desde a reforma de 1994 se mostrou anti-
equalizacdo de receitas. Isso se deve aos incentivos fiscais, que geralmente sdo destinados as
provincias mais ricas e a grande propor¢ao de transferéncias especificas, que costumam conter
clausulas de matching-funds (onde o governo receptor ¢ obrigado a complementar os recursos
recebidos) e, por consequéncia, impde dificuldades de acesso as regides menos desenvolvidas.

Conforme argumenta Zhang (2018), cada grande mudanga no sistema fiscal da China esteve
intimamente relacionada a mudangas na lideranca nacional. Portanto, com a chegada de Xi Jinping
ao poder em 2012 uma nova era de reformas logo foi anunciada e segue em andamento até o
presente. Nao tardou para que o Terceiro Plenario do 18° Comité Central do Partido Comunista da
China, em 2013, publicasse as “Decisdes sobre Questdes Importantes Relativas a Abrangéncia e
Reforma de Longo Alcance". Em meio a centenas de pontos postos em pauta, o presidente Xi
identificou a reforma das finangas publicas como uma das principais prioridades (Xi, 2014).

Notavelmente, as reformas resultaram na ado¢ao da nova Lei Or¢camentaria, em 2014, em
um processo estatutario de revogagao de regulamentos provisorios em troca de leis definitivas e na
fusdo dos milhares de agéncias fiscais locais e centrais, anteriormente separados, em beneficio de
um sistema integrado com maior fiscalizagdo central pela Administragdo Tributaria do Estado,
além de uma série de alteragdes secundarias com o objetivo de modernizar, simplificar e tornar
mais tecnoldgico o processo de arrecadagdo. O fato central ¢ que o sistema fiscal da China segue

em processo de transformagao, refletindo o rapido e dinamico desenvolvimento do pais.



O presente relatorio tem como proposta sistematizar e analisar os principais aspectos do atual
sistema fiscal chinés. Ele esta dividido em quatro se¢des. A se¢do dois, apds a introdugdo, descreve
os arranjos do sistema politico e a divisdo administrativa e hierdrquica da China, sobre as quais se
estabelecem as estruturas fiscais. Em seguida, as relagdes fiscais intergovernamentais sao
apresentadas e problematizadas conforme a literatura existente. As duas segdes seguintes introduzem
o sistema tributario presente, descrevendo os 18 impostos que o integram e suas distintas fungdes e
peculiaridades, e as contribuigdes sociais que financiam a seguridade social na China. Por fim, em
relacdo a conjuntura pandémica, a ultima parte do trabalho analisa as principais medidas fiscais
adotadas pelo governo chinés em resposta a crise desencadeada pela COVID-19. As consideragoes

finais finalizam o relatorio com uma sintese das principais conclusdes obtidas pelos autores.

2. SISTEMA POLITICO E FEDERATIVO DA CHINA
A organizagao das institui¢des politicas da China, na pratica, corresponde a de um sistema
socialista centralizado (Heilmann, 2017). A prerrogativa constitucional de que o Partido Comunista
Chinés (CPC) representa o povo serve como fonte de legitimacdo para a supremacia do partido em
todas as esferas da divisdo de poderes, executivo, legislativo e judicidrio.

A selecao de individuos para ocupar cargos politicos ¢ baseada em um sistema de quadros no
qual as instancias superiores do partido tém o poder de apontar diretamente ou apresentar em listas
fechadas os candidatos desejados a serem aprovados pelas instancias inferiores. Esse sistema ¢
concomitante a um modelo “bottom-top” nos 6rgaos legislativos, nos quais sao realizadas elei¢oes
para eleger os assentos ocupados na instancia logo acima.

Potencialmente, a caracteristica mais especifica do modelo de organizagao politica chinés se
refere a sobreposicao entre partido e setor publico. As fungdes de ambos sdo quase indistinguiveis,
quase como se posicionadas umas em frente as outras em um espelho (Figura 1). No entanto, ¢ o
CPC que possui a palavra final em relagao a eleicdo dos quadros para cargos publicos e as decisdes
realizadas por 6rgaos do governo devem seguir as diretrizes estabelecidas pelos comités do partido.

O poder decisorio de ultima instdncia se concentra no Comité Permanente do Partido, que
atualmente conta com sete integrantes do mais alto escaldo do Polithuro, com 25 membros. Em
teoria, esses cargos sao eleitos pelo Comité Central do Partido, de 265 assentos, embora na pratica o
Secretario Geral e o proprio Politburo disponham de grande influéncia na decisdo final. O
apontamento das liderancas partidarias nos niveis inferiores (provincias, prefeituras, etc) segue uma
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logica “top-bottom”, na qual as instancias elegem as liderangas dos niveis diretamente inferiores.

Figura 1
Sistema Politico e Administrativo da China

Comité Secretario Comissao Conselho Congresso
Permante do Geral do Militar de Presidente Popular
Politiburo Partido Central Estado Nacional
| | b A
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\/
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Fonte: Heilmann (2017). Elaboragdo dos autores.

Nas institui¢gdes governamentais o poder decisério de ultima instancia se concentra no
Conselho de Estado, composto pelos cargos mais altos do executivo: presidente, primeiro-ministro,
vice-primeiros-ministros, conselheiros de estados e ministros. O Conselho de Estado tem
autoridade de emitir instrugcdes sobre as eleigdes provinciais e os governos das provincias

promulgam regulagdes sobre os niveis abaixo. No entanto, os chefes do executivo de cada nivel



sdo eleitos pela maioria dos deputados do Congresso Popular Local de nivel equivalente.

No poder legislativo predomina o sistema bottom-top, no qual os assentos nos congressos
das subdivisdes administrativas sdo apontados pelos niveis imediatamente abaixo. Portanto, os
eleitores votam nos lideres dos comités distritais € nos congressos populares municipais, sendo
esse o unico nivel onde ocorrem as elei¢cdes diretas. Nos Congressos Locais em nivel de condado
ou acima os deputados elegem os representantes do nivel imediatamente superior e assim adiante

até o Congresso Popular Nacional.

2.1 Hierarquia administrativa e subdivisoes na China
As subdivisdes atuais estdo previstas pelo Artigo 30 da Constitui¢ao chinesa:

1. O pais esta dividido em provincias, regides autonomas e municipios diretamente
subordinados ao Governo Central,

2. Provincias e regides autdnomas sdo divididas em prefeituras autdbnomas, condados,
condados autdnomos e condados a nivel de cidade;

3. Os condados e condados autonomos sao divididos em municipios, municipios autonomos
e cidades.

Ademais, acrescenta que:

1. As municipalidades diretamente subordinadas ao Governo Central e outras grandes cidades
sdo divididas em distritos e condados. As prefeituras autdbnomas sio divididas em condados,
condados autdnomos e cidades;

2. Todas as provincias, prefeituras e condados autdonomos sdo areas autarquicas nacionais.

Ja o Artigo 31 esclarece sobre as regioes administrativas especiais, instituindo que o Estado
poderé estabelecé-las “quando necessario”. Acrescenta que os sistemas a serem instituidos em
regides administrativas especiais serdo prescritos por lei promulgada pelo Congresso Nacional do
Povo, “a luz de condigdes especificas”. Atualmente, as tnicas sdo Hong Kong e Macau. Ha cinco
niveis da administragao publica no total.

Hé 180 jurisdicdes com autonomia politica e administrativa na China, sendo 33 como
segundo nivel de governo e 147 como governos locais. Como segundo nivel de governo ha 22
provincias, 2 regides administrativas especiais, 4 municipios administrados diretamente e 5 regides

autonomas. Como terceiro nivel de governo ha 30 prefeituras autonomas e 117 condados



autonomos. Abaixo de governo central encontram-se, em ordem decrescente:

2.1.1 Provincias (segundo nivel de governo)

Sdo 33 jurisdigdes intermediarias (segundo nivel de governo), correspondente a 22
provincias, duas regides administrativas especiais (Macau e Hong Kong), quatro municipios
administrados diretamente (Beijing, Xangai, Tianjin e Chongqing) e cinco regides autonomas
(Guangxi, Tibete, Xinjiang, Ningxia e Mongolia Interior).

As provincias auténomas encontram-se em areas onde minorias étnicas vivem
concentradas. A Lei Regional de Autonomia Etnica (Regional Ethnic Autonomy Law) garante
diversos direitos as minorias, incluindo: autogoverno dentro de areas auténomas designadas;
representacao proporcional no governo; liberdade para desenvolver suas proprias linguas, religides
e culturas; e poder para ajustar as diretivas centrais as condigdes locais. O mesmo vale para os
niveis de prefeituras e condados autonomos (Zhang, 2012).

As regides administrativas especiais sao um legado da politica de “um pais, dois sistemas”.
Elas possuem maior nivel de autonomia (praticamente em todos os quesitos menos relagdes
externas) mas ainda devem se submeter ao governo central. Por exemplo, os chefes do executivo
sdo eleitos a partir de uma lista previamente aprovada pelo partido. Ja4 as municipalidades
diretamente administradas sao as maiores cidades e de maior importancia nos sentidos economico

e politico como nos casos de Xangai e Beijing, respectivamente.

2.1.2 Prefeituras (terceiro nivel de governo)
Sdo 293 cidades a nivel de prefeitura, 7 prefeituras, 3 ligas e 30 prefeituras autdnomas de
minorias, no total de 333 jurisdi¢des como terceiro nivel de governo. Cidades a nivel de prefeitura
sdao nucleos urbanos que com o tempo fundiram-se com condados proximos e expandiram em

tamanho e populacao (Chung e Lam, 2004).

2.1.3 Condados (quarto nivel de governo)
Sao 973 distritos sob jurisdi¢ao de cidade, 388 cidades em nivel de condado, 1.312 condados

e 117 condados auténomos, perfazendo 2.844 jurisdicdes como quarto nivel de governo.

2.1.4 Municipios (quinto nivel de governo)

Perfazem 38.741 jurisdi¢des entre subdistritos urbanos e povoados rurais.



Figura 2
Hierarquia Administrativa ¢ Subdivisdes na China
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Fonte: NBS (2020). Elaboragdo dos autores.

2.2 Competéncias

Em tese, cada governo local se encarrega de executar os objetivos da politica nacional dentro
de sua propria jurisdicdo. O Artigo 107 da Secao 5 da Constituicao “Os Congressos Populares
Locais e o Governo Popular Local em Vérios Niveis” esclarece um pouco sobre as atribui¢cdes dos
governos locais. Destaca-se que os governos em nivel de condado ou acima tem como atribuigdes:

1. Gerenciar e desenvolver a economia, educagdo, ciéncia, cultura, saude, esportes e
constru¢do urbana e rural dentro de sua jurisdigao;
2. Administragdo de finangas, assuntos civis, seguranca publica, assuntos de nacionalidades,
administracdo juridica, supervisao e outros trabalhos administrativos dentro de sua jurisdigao;
3. Nomear, remover, treinar, avaliar, recompensar € punir equipes administrativas.

Ja os governos em nivel de municipios executam as resolugdes dos congressos populares
nos niveis correspondentes, bem como as decisdes e ordens dos 6rgdos administrativos no nivel
imediatamente superior.

O Conselho de Estado tem o poder para deliberar sobre a divisdo de poderes e fungdes entre
o governo central e os 6rgdos administrativos das provincias € dos municipios administrados

diretamente. Ele pode definir as fungdes especificas e poderes dos governos locais, anular suas
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decisdes, impor lei marcial nas localidades e direcionar suas agéncias de auditoria para conduzir
inspegdes de disciplina financeira.

Os Artigos 8 ¢ 9 da Lei organica dos Congressos Locais do Povo e dos Governos Locais
do Povo da RPC detalham um pouco mais sobre as atribui¢des dos governos locais previstas pela
Constituicao. Na pratica, de acordo com Ma e Norregaard (1998), a divisdo das despesas ¢ atribuida
as afiliagdes de agéncias orgamentarias. Embora os governos locais tenham a atribui¢ao de arcar
com as despesas de cultura, educagdo e saude, existem muitas universidades ou hospitais do
governo central que deve, portanto, arcar com esses custos, ainda que existam diversos projetos em
parceria entre governos local e central. Ocorre ainda uma sobreposi¢do substancial entre as
responsabilidades do centro e dos governos locais em setores industriais, grandes projetos de
infraestrutura, bem como em educacdo e pesquisa e desenvolvimento. Na constru¢do de
infraestrutura, o governo central financia fabricas, ferrovias e redes de telecomunicagdes de
“importancia nacional”, enquanto os governos locais podem co-financiar esses projetos. Uma vez
que o governo central dispde da maior fatia da arrecadagdo fiscal nacional e a menor parcela das
despesas, muitos projetos de larga escala sdo financiados por transferéncias, o que faz com que os

governos locais disputem pelo recebimento dos investimentos.

3. RELACOES FISCAIS INTERGOVERNAMENTAIS NA CHINA

Desde o inicio do periodo de “reforma e abertura”, inaugurado com a transi¢do para o
mandato do ex-presidente Deng Xiaoping, a China promove uma série de politicas no sentido de
flexibilizar e elevar o grau de eficiéncia do seu sistema econdmico. A partir de 1978, sob a lideranca
de Deng, a China adotou a politica das "Quatro Modernizagdes" que sdo consideradas um ponto de
inflexao para o desenvolvimento econdmico do pais e sua integragdo a economia internacional.
Elas encompassaram a descoletivizagdo gradual da agricultura, a introdugdo de elementos de
mercado na economia socialista, a criacdo de areas especificas de captag@o de capital estrangeiro e
tecnologia e a permissdao para a instalacdo de empresas transnacionais nas Zonas Econdmicas
Especiais (ZEEs) (Visentini, 2011). Adicionalmente, essa nova orientacdo manifestou-se se na
forma de diversas reformas administrativas e economicas, conferindo maior autonomia as empresas

estatais e ampliacdo do espaco para o desenvolvimento do setor privado.” No ambito da politica

7 A promulgacdo da "Lei das Empresas Industriais de Propriedade de Todo o Povo" em 1988 teve como objetivo a busca
pela modernizacao e eleva¢do da competitividade das companhias estatais chinesas. As empresas passaram a reter fatias
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fiscal, uma ampla politica de descentralizacdo concedeu as provincias uma maior autonomia em
para deliberar sobre as formas de arrecadacdo, despesas e distribui¢do entre os niveis menores da
subdivisdo administrativa.

A despeito de sua enorme extensdo e diversidade, a China adota um sistema unitario de
governo. O CPC ¢ um partido leninista estruturado hierarquicamente, com forte controle central.
Apesar do centralismo politico, a economia e as relagdes fiscais sdo caracterizadas por um
“federalismo de preservacao do mercado” (Montinola, Qian e Weingast, 1995) ou “federalismo de
facto” (Zheng, 2007), diferente de um federalismo constitucional.

A Constituicdo ndo delineia expressamente os poderes e responsabilidades dos niveis de
governo e, portanto, suas relagdes sdo, na pratica, regidas por regras politicas informais, sem
validacao constitucional que se alternam entre a distribuicao eficiente das responsabilidades e a
sobreposi¢do em algumas areas (Ball e Wallich, 1992; Heilmann, 2017).

A orientacdo para a dinamica dos atuais arranjos fiscais intergovernamentais ¢ estabelecida
pela Lei Or¢amentdria da Republica Popular da China (“°PP¢:202D_ Contudo, diferente de outros paises
que adotam a descentralizagdo fiscal, a Lei fornece apenas uma divisao genérica de trabalho entre os
governos ‘“central” e “local”, e ndo definindo as responsabilidades subprovinciais. Os governos
abaixo do nivel de provincia se reportam diretamente ou indiretamente ao governo provincial e
cumprem seus deveres de acordo com os regulamentos provinciais, estes que devem estar sempre em
conformidade e dentro dos planos politicos e macroecondmicos deliberados pelo Conselho de Estado
e o0 Congresso Nacional (Dollar e Hofman, 2006). Ou seja, nao hd um regramento das relagdes entre
provincias e governos locais a nivel nacional, e cada provincia estabelece suas proprias regras.

Os governos subnacionais dispdem de pouca independéncia legal na estrutura¢do do seu
sistema tributdrio, uma vez que os impostos, bases fiscais e aliquotas sdo definidos centralmente.
Cabe as provincias somente a realizagdo de alteracdes pontuais quando estabelecido na lei redigida
pelo governo central. E o governo central também que determina qual a porcentagem de cada
imposto subnacional a ser transferida para si e o montante das receitas que serdo divididas entre os
niveis provinciais e subprovinciais.

Um ponto relevante na constitui¢do da dinamica das relagdes tributarias entre os niveis da

maiores dos lucros e dispor de maior autonomia. Adicionalmente sob o 'sistema de responsabilidade de gerenciamento
de contratos' os gerentes passaram a negociar com o estado por condi¢des a seu favor (Li e Brodsgaard, 2013).
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administragdo publica chinesa se refere as transferéncias intergovernamentais, que se tornaram
ainda mais evidentes e indispensaveis apos a grande reforma administrativa de 1994, que
consolidou as bases do atual sistema fiscal. Considerada um marco no qual as atuais estruturas da
administracao fiscal chinesa foram consolidadas, a reforma foi bem-sucedida em reverter o quadro
de declinio da arrecadagao em relagdo ao PIB no inicio da década de 1990. Através dela, o governo
central pode elevar sua capacidade de conduzir a politica fiscal e tornar mais eficiente a
redistribuicdo entre as regides com diferentes niveis de desenvolvimento socioeconomico. No
entanto, a reforma também fez com que os superavits orgamentarios dos governos locais se
transformassem em déficits sustentados e crescentes (Ahmad, 2011). A arrecadacdo tornou-se
centralizada no governo central em uma propor¢do que nao foi acompanhada pelas despesas, que
continuaram concentradas nos governos locais, gerando uma crescente pressao orcamentaria.

De modo geral, as transferéncias do governo central para as provincias se dividem em dois
tipos: gerais ou especificas. As transferéncias gerais se dividem em trés categorias. A primeira
consiste em uma compensagao pela reducdo de impostos, para ressarcir os governos locais pela perda
de receitas apds a reforma de 1994. A segunda consiste em uma a equalizacdo, para reduzir as
disparidades socioeconOmicas entre as provincias. A terceira consiste em e outras transferéncias
utilizadas para auxiliar os governos locais com as obrigacdes de seguridade social, saldrios e
educagdo publica (Wingender, 2018). Ja as transferéncias especificas ou condicionais sdo
comumente usadas pelo governo central para fornecer incentivos para que os governos locais
empreendam politicas, programas ou atividades especificas e sdo também as mais frequentes e
volumosas, ainda que geralmente exijam fundos de contrapartida dos destinatarios (matching-funds),
0 que pode colocar regides com recursos fiscais escassos em desvantagem (Huang e Chen, 2012).

Dentro do sistema de responsabilidade "vertical", cada provincia deve prestar contas ao
governo central por suas atividades. Mesmo com esse grau de centralizagdo e com a elevada
dependéncia das transferéncias a partir do Beijing, os governos subnacionais t€m um impacto
importante sobre os niveis de gastos e sobre o valor das receitas arrecadadas dentro de sua
jurisdicdo provincial. Sdo as provincias que projetam e implementam o sistema de relagdes
intergovernamentais com os governos locais. Em particular, elas determinam a parcela da
arrecadagdo de impostos que sera retida por cada governo local.

Na pratica, de acordo com Wong (2002) e Dollar e Hofman (2006), as despesas com setores

fundamentais para a equalizagdo social na China, como os instrumentos para manutencao da renda
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como pensdes e seguro-desemprego, além de servicos de educacdo e satde estdo concentrados nos
niveis subnacionais, sobretudo nos governos locais. Conforme apontaram Dollar e Hofman (2006),
a auséncia de uma atribuigdo clara de responsabilidade entre os niveis da administra¢ao publica na
China geram uma série de problemas para o funcionamento das relagdes intergovernamentais,
incluindo a sobreposi¢cdo de competéncias, subprovisao de servigos publicos e patamares reduzidos
de eficiéncia na alocacao de recursos.

As alteragoes efetuadas em 2014 na Lei Or¢camentaria chinesa buscaram a resolucao dessas
questoes através do estabelecimento de um sistema mais transparente € moderno e da unificagao
do orgamento publico (Xu e Yang, 2015). Antes das modificagdes as despesas governamentais
eram listadas separadamente como "orcamentarias" e "extra or¢gamentarias" nos balangos oficiais,
0 que conferia margem para manipulagdo e ma administracdo dos recursos publicos. Agora, o
or¢amento unificado deve ser publicado em todos os niveis da administragdo publica.

Outro ponto de suma importancia foi a permissdo para que os governos locais emitissem
dividas, desde que submetidos a um controle estrito do governo central. Até¢ 2014 eles eram
proibidos de realizar empréstimos diretamente e, em contrapartida, estabeleciam uma série de
“veiculos de financiamento local”, que sdo empresas ou entidades aptas a adquirir empréstimos de
bancos publicos, ou ingressavam em parcerias publico-privadas de fachada, com objetivo maior de
obter financiamento (Lo, 2019). A utilizagdo dessas manobras ao longo de décadas gerou um
enorme endividamento dos governos locais (principalmente a partir de 2008) que atingiu 12
trilhdes de dolares em 2014 e chegou a ameagar a estabilidade das finangas publicas do pais.

Nao ha duvidas de que a China tem buscado promover a modernizagdo de suas relagdes
fiscais intergovernamentais e o estabelecimento de um sistema tributario baseado em leis. Nove
leis que regem a cobranga de impostos foram adotadas nos ultimos cinco anos, outras quatro estao
em fase de solicitagdo de comentarios antes da promulgagado e apenas dois tributos seguem regidos
por regulacdes provisorias.®

Contudo, persistem certos desequilibrios e desafios a serem sanados, uma vez que o

centendrio do Partido Comunista, em 2021, tem como uma de suas principais metas a erradicacao

8 Ao longo do processo de reformas estatutdrias durante a Gltima década, o governo chinés promulgou nove leis
especificas, substituindo regulamentos provisérios, para cada imposto, incluindo: Imposto de Protegdo Ambiental
(2016); Imposto de Tonelagem de Embarcagdes (2017); Imposto sobre a Folha de Tabaco (2017); Imposto de
Manutencdo e Construgdo Urbana (2020); Imposto sobre o Selo (2021); Imposto sobre os Recursos (2019); Imposto de
Escritura (2020); Imposto sobre a Aquisi¢do de Veiculos (2018) e; Imposto de Ocupacdo das Terras Agricolas (2018).
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total da pobreza na China. Considerando que os governos locais arcam com ao menos 85% das
despesas na provisdo de servigos publicos e sustentam um déficit continuo hé anos, o governo
central precisa encontrar alternativas para solucionar a grande desigualdade regional, sobretudo
entre provincias do oeste e leste. Medidas como a centralizacdao de politicas e financiamento de
pensdes e seguro-desemprego, o aumento de transferéncias de equalizacdo, de receitas para areas
urbanas e a flexibiliza¢do dos limites para o empréstimo dos governos locais sdo algumas das
possibilidades apontadas para que o sistema tributario da China possa tornar-se mais eficiente e

justo (Wingender, 2018).

4. SISTEMA TRIBUTARIO DA CHINA

O sistema tributario chinés foi consolidado na Reforma Tributaria de 1994, em um contexto
de reformas ainda mais amplas da administragdo publica. Antes da reestruturagdo, o governo
central ndo detinha um controle tdo vigoroso sobre administra¢@o tributaria (Brondolo e Zhang,
2016). Através da reforma, foi possivel instaurar um sistema fiscal moderno como requisito ao
processo de transicdo para uma economia de mercado. Entre seus aspectos positivos estdo a
introdug@o do imposto sobre o valor agregado (IVA), substituindo varios impostos indiretos, € a
criacdo da Administracdo Tributaria do Estado (ou Administracdo Fiscal do Estado). Houve
crescimento das receitas fiscais, pois a participacao da arrecadacao tributaria no PIB cresceu para
18,9% em 2018, em comparacao a 10,5% em 1994 (Wingender, 2018; STA, 2018). Como ponto
negativo, aumentaram significativamente os gastos dos governos locais em comparagdo com a
arrecadacdo, que passou a ser mais retida pelo governo central.

Os orgaos do governo que tém a atribui¢do de propor e revisar a legislagao e regulamentar
as receitas tributarias sdo: Ministério de Financas, Conselho de Estado, Congresso Popular
Nacional, Administra¢do Tributaria do Estado, Administracao Geral Alfandegaria e Administracao
de Comércio Exterior do Estado. As suas fungdes sao:

a) Congresso Popular Nacional e Comité Permanente: deliberam a legislagdo tributaria;

b) Comité Permanente: promulga a legislacao tributaria;

c) Conselho de Estado: suplementa e regulamenta leis com as regras de implementagao e

execucao.

d) Presidente: tem o poder de veto apds a promulgagdo da lei tributéria;
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e) Administracdo Tributaria do Estado (ATE): departamento em nivel de ministério sob
a direcdo do Conselho de Estado que propde e executa leis tributdrias e arrecada os
impostos. Ele estd autorizado a emitir circulares, pronunciamentos € outros
documentos que visam suplementar e interpretar as leis e regulagdes do Congresso e

do Conselho de Estado.

A “Lei de Administragdo da Cobranca de Impostos da RPC”°, em vigéncia desde 2001,
padronizou a cobranga e o pagamento de impostos no pais. Apos uma reforma em 2018, o ATE
assumiu a responsabilidade adicional para regulamentar as reparti¢cdes fiscais nacionais e locais da
China. As agéncias no nivel provincial e abaixo dele agora integram seus escritdrios com a agéncia
nacional, centralizando assim a supervisdo e administragdo da tributagdo local (Wei; Li; Zhang,
2019). As reparticdes fiscais integradas sdo supervisionadas conjuntamente pela ATE e cada nivel

dos governos locais (Figura 3).

Figura 3
Organizagdo da Administracao Tributaria da China
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Fonte: Zhou (2020). Elaboragdo dos autores.

% http://english1.english.gov.cn/laws/2005-09/12/content_31187.htm
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4.1 Receitas dos Governos Central e Local

O Artigo 19 da Lei Or¢amentaria da China (Budget Law of the PRC)!? define como receitas
or¢amentarias: a) receitas fiscais; b) receitas de ativos estatais que devem ser entregues de acordo
com os regulamentos especificos; c) receitas de itens especiais; e d) receitas de outras fontes. Ja
as despesas orcamentarias contemplam: a) despesas com constru¢do (infraestrutura); b) despesas
nas areas de educagdo, ciéncia, cultura, saude publica e esportes; c) as despesas administrativas do
Estado; d) as despesas administrativas do Estado; €) despesas com subsidios; e f) outras despesas.

As receitas de ativos estatais se referem as empresas publicas e outros investimentos do
Estado e sdo regidos pela Lei da RPC sobre Ativos Estatais em Empresas (Law of the People’s
Republic of China on State-Owned Assets in Enterprises). O Artigo 20 divide as receitas
or¢amentarias entre receitas centrais e receitas locais. O mesmo ajuste serve para as despesas.

Em 2014 o Congresso Nacional aprovou formalmente a emenda da lei orgamentaria,
permitindo aos governos locais em nivel provincial a emissdo direta de titulos (CNBC, 2014).!!
Antes, os governos locais tinham que estabelecer veiculos de financiamento do governo local
(LGFVs) para financiar projetos de infraestrutura, a fim de contornar a proibi¢do imposta pelo
governo central na aquisi¢do de empréstimos. O crescimento do shadow banking e o endividamento
dos governos locais levou o governo central a flexibilizar essa regra.

Na Lei Organica dos Congressos Locais do Povo e dos Governos Locais do Povo da
Republica Popular da China sdo definidas algumas distingdes das atribuicdes especificas para os
congressos dos niveis de condado e acima (Artigo 8) e dos municipios (Artigo 9). Com algumas
excecoes, principalmente referentes as questoes de elei¢cdes e da organizagdo politica, todos os
niveis locais tém competéncia para deliberar sobre os planos de desenvolvimento econdmico,

questdes cientificas e culturais e a provisao de servicos publicos.

4.2 Impostos Vigentes na China
De acordo com a ATE (Administragao Tributaria do Estado), sdo vigentes, atualmente, 18 impostos
(Tabela 1) classificados em trés categorias: impostos sobre bens e servigos (seis impostos),

impostos sobre a renda (dois impostos), impostos sobre a propriedade (sete impostos) e impostos

O http://www.npc.gov.cn/wxzl/gongbao/2014-11/02/content_1892137.htm
1 https://www.cnbc.com/2014/09/01/chinas-parliament-authorizes-local-governments-to-issue-bonds.html

17



regulatorios (trés impostos). Além disso, ha contribuigdes sociais sobre os saldrios dos
trabalhadores e a folha de salarios dos empregadores.'? O imposto sobre bens e servicos que inclui
0 imposto sobre o valor agregado (IVA) ¢ o que mais arrecada, seguido pelo imposto de renda das
empresas e, por fim, sobre a propriedade (ver Tabela 2 adiante). As contribui¢des sociais sdo a
segunda maior fonte de arrecadacdo tributaria, mas seus recursos sao vinculados a seguridade social

dos trabalhadores, ndo sendo uma receita de uso discricionario.

Tabela 1
Impostos Vigentes na China por categoria e participagéo na arrecadagéo total (2019)
Categoria Imposto Em bilhdes de ¥ % Arrecadagao % no PIB
RECEITAS TRIBUTARIAS
(Impostos + Contrib. Sociais) 22.284 1000 219
RECEITAS DE IMPOSTOS 16.285 731 16,0
VA 6.581 29,5 6,5
Especificos (Excise Tax) 1.334 6,0 1,3
Especial sobre o fumo 11 0,05 0,01
- Consumo Aduaneiro 289 1,3 0,3
Uso de veiculos e embarcagdes 88 0,4 0,1
Aquisigao de veiculos 350 1,6 0,3
Total: 8.653 38,8 8,5
Recursos Naturais 182 0,8 0,2
- Regulatérios Protegdo Ambiental 22 0,1 0,02
Tonelagem de embarcagdes 5 0,02 0,005
Total: 209 0,9 0,2
Individuos 1.039 4,7 1,0
- Renda Empresas 3.730 16,7 3,7
Total: 4.769 21,4 47
Propriedade Imobiliaria 299 1,3 0,3
Selo sobre escrituras e negocios 246 1,1 0,2
Transferéncia Imobiliaria 621 2,8 0,6
- Propriedade Valorizag&o da terra 647 2,9 0,6
Uso da terra urbana 220 1,0 0,2
Manutengao da urbana 482 2,2 0,5
Uso da terra rural 139 0,6 0,1
Total: 2.654 11,9 2,6
CONTRIB. SOCIAIS Sobre salarios e folha de salarios 5.999 26,9 6,1

Fonte: ATE e OCDE (elaboragao dos autores)

A arrecadacdo tributaria (Tabela 1) ¢ detalhada pelo Escritorio Nacional de Estatistica da
China anualmente, sendo o balango mais recente de 2019. O IVA sozinho corresponde a

aproximadamente um ter¢o do total das receitas fiscais desde 2017, ano posterior a reforma que

12530 seis contribui¢des sociais: Fundo de Pens3o, Fundo de Salde, Seguro-desemprego, Seguro para Acidente de
Trabalho, Seguro para Maternidade e Fundo Habitacional.
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simplificou a arrecadacio fiscal através da eliminacdo do imposto sobre os negdcios'3. O segundo
mais importante em termos de receitas € o imposto de renda sobre as empresas, que corresponde a
algo em torno de 20%, seguido pelos impostos de consumo e de renda individual. Os demais nao
atingiram 5% do volume total das receitas em 2019. O imposto de protecdo ambiental ¢ o mais

recente, entrando em vigéncia a partir de 2018, mas ainda com arrecadagao incipiente.

Tabela 2
Divisdo das receitas entre governos central e local e sua participa¢do
no total da arrecadagdo de impostos na China (2019, em %)

Competéncia Imposto % da receita dos impostos

Consumo de bens especificos (Excise Tax) 79

Gov. Central Aduaneiro* 1,8
Tonelagem de embarcagdes 0,03

Recursos naturais 1,1

Propriedade imobiliaria 1,8

Uso da terra urbana 1,4

Gov. Local Valorizag&o da terra 4,0
) Uso de veiculos e embarcagdes 0,5
Transferéncia imobiliaria 3,8

Tabaco 0,1

Uso da terra rural 0,9

Prote¢do ambiental* 0,1

IVA 40,4

Imposto de renda corporativo 22,9

Compartilhada Imposto de renda individual 6,4
Manutenc&o e construgao urbana 3,0

Selo sobre escrituras 1,5

Aquisigao de veiculos 2,1

Fonte: ATE. "Dado de 2018.

A autoridade para introduzir impostos ou modificar suas bases e aliquotas reside, em grande
medida, no governo central. Mesmo quando os governos locais t€ém a prerrogativa para realizar
alteragoes, estas devem estar previstas dentro dos parametros das leis promulgadas no nivel central.
Quanto ao destino das receitas arrecadadas, os impostos sdo categorizados entre centrais, locais e
compartilhados. As receitas da arrecadacdo dos impostos destinados ao governo central
correspondem a 9,9% do total, enquanto aquelas para usufruto dos governos locais totalizam 13,4%
A maior parcela das receitas fiscais (76,7%), conforme sistematizado na Tabela 2, ¢ compartilhada

entre o governo central e as provincias, o que nao resulta em uma distribuicdo equanime, uma vez

13Em 2016, o imposto sobre os negédcios, instituido pelas “Regulamentacdes Provisérias de Imposto Comercial”, foi
extinto e em seu lugar o IVA foi ampliado e passou a abranger todos os bens e servigos.
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que as despesas dos niveis locais s3o expressivamente mais elevadas do que as do nivel central.'*

4.2.1 Impostos sobre o Consumo na China

Os impostos sobre o consumo na China representaram 38,8% da arrecadacado tributaria em
2019 e consistem em sete impostos: a) Imposto sobre o Valor Adicionado — IVA; b) Imposto sobre
Consumo Especifico (Excise Tax); ¢) Imposto Aduaneiro; d) Imposto sobre o Tabaco; e€) Imposto
sobre Aquisicdo de Veiculos, e f) Imposto sobre Uso de Veiculos e Embarcacdes. As segdes

seguintes descrevem esses impostos.

Imposto sobre o Valor Adicionado - IVA (Value Added Tax)

O IVA incide sobre bens vendidos, servi¢os fornecidos, ou produtos e servigos importados
pela China. Ele ¢ regido pelo “Regulamento Provisorio do IVA da Republica Popular da China”,
promulgado em 1993. Em 2019 o Conselho de Estado submeteu para comentarios a “Lei do IVA
da Republica Popular da China” (Value-Added Tax Law of the People’s Republic of China). Até o
momento, a Lei aguarda deliberagao pelo Congresso Nacional.

Desde 2019, apds a divulgacdo do Relatorio de Trabalho do Governo, o Ministério das
Finangas, a Administracdo Tributaria do Estado e a Administragdo Geral das Alfandegas emitiram
em conjunto uma série de novas politicas sobre o IVA. De maneira geral, o intuito das reformas
foi o de diminuir a carga tributaria, restabelecer os setores e industrias que devem usufruir de
incentivos fiscais e simplificar as aliquotas. O imposto teve suas aliquotas reduzidas e simplificadas
para menos faixas, e a aliquota para contribuintes de pequeno porte foi definida em 3%. Em
resposta a crise econdmica apos o agravamento da pandemia, entre os varios incentivos de IVA
para 2020 ¢ 2021, a aliquota para pequenos contribuintes foi ainda mais reduzida temporariamente,
de 3% para 1% (Deloitte, 2021).

A nova aliquota padrdo de IVA na China ¢ de 13%, aplicando-se a maioria dos bens e
servicos. Existem ainda duas aliquotas reduzidas de 9% e 6%, além de haver alguns bens e servicos
completamente isentos. Comércio, entretenimento, hotéis, restaurantes, construcdo imobilidria,

servicos postais, transportes e logistica, importagdo ou compra de bens de necessidade agricola, 4gua

14 0s dois impostos de maior arrecadacdo, IVA e o Imposto de Renda Corporativo que representaram 63% da
arrecadagdo em 2019, tém arrecadagdo compartilhada. Apds uma alteragdo na lei, em 2017, a arrecada¢do de cada
imposto compartilhado passou a ser dividida em 50% entre governo local e central. Além disso, em 2018, com a
integracdo das reparti¢cOes tributarias locais a ATE, a administragdo tributaria passou a ser centralizada e a prépria
ATE faz a transferéncia da arrecadagdo para os governos locais.
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ou gas, locagdo e venda de imoveis e transferéncia dos direitos de uso da terra sdo alguns setores
sujeitos a aliquota de 9%. Ja servicos financeiros e seguros, T1, tecnologia, consultoria e servi¢os de
manutencao de cidades usufruem da aliquota reduzida de 6%. Bens e servicos intangiveis exportados
como transporte, P&D, producao audiovisual, design e design de circuitos integrados, entre outros,

estdo isentos do IVA. A tabela 3 a seguir sintetiza as informagdes das aliquotas do IVA na China.

Tabela 3
Aliquotas do IVA aplicadas sobre cada setor ap6s a reforma de 2019
Industria Aliquota
Bens produzidos internamente e importagbes
Processamento, reparo e substituigao 13%

Locagéo de bens moveis tangiveis

Alimentos, gréos, fertilizantes e produtos quimicos, maquinas agricolas e outros (de uso agricola)

Agua encanada

Aquecimento, resfriamento, carvdo de uso doméstico, e gas liquefeito de petréleo, natural ou biogas.

Locag&o ou transferéncia de iméveis ou do direito de uso da terra

Servigos de construgdo 9%
Transporte

Livros, jornais, revistas, produtos audiovisuais, publicagdes eletronicas

Servigos postais

Telecomunicacdes

Servigos de telecomunicagdes de valor agregado

Servigos financeiros

Servigos modernos (P&D, TI, entretenimento, cultura e produg&o audiovisual, consultoria) 6%
Servigos de vida (logistica, educagao, salde, viagens, cultura e entretenimento, esportes, consultoria)

Venda de ativos intangiveis

Exportagtes 0%
Fonte: ATE

Até dezembro de 2021, para incentivar a economia devido a pandemia, os contribuintes de
servigos especificos terdo direito a uma deducdo de IVA adicional de 10%, chamada de ““supercrédito”,
com base no montante de IVA de entrada dedutivel no periodo atual. Estdo incluidos servigos postais,
distribuicao de jornais, telecomunicagdes, P&D, TI, entretenimento, cultura e produgdo audiovisual,
consultoria, entre outros. Servigos de logistica, educacdo, saude, viagens, cultura e entretenimento e
esportes terdo uma dedugdo de 15% (Liu, 2019)'°. Além disso, China também expandiu o escopo do

crédito do IVA para o setor imobilidrio, construgdo civil e transporte doméstico.

Imposto sobre o Consumo de Bens Especificos (Excise Tax)
O Excise Tax incide sobre empresas e individuos que se envolvem na producdo e no

processamento de bens nacionais ou na importagdo de certos bens de consumo na China (basicamente

15 https://www.china-briefing.com/news/5-big-changes-chinas-vat-2019/
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os bens de luxo ou os que causam externalidades negativas em termos de recursos naturais, saude ou
meio-ambiente). Sdo 15 categorias de produtos tributdveis e a aliquota ad valorem, por unidade ou
ambos. A alfandega ¢ responsavel pela cobranca quando o imposto incide sobre os bens importados.
O imposto ¢ legislado pelo “Regulamento Provisorio do Imposto sobre o Consumo de Bens
Especificos” (Consumption Tax Tentative Regulations). O sistema atual foi implementado em 1994
e atualizado em 2008. As Diretrizes de Implementacdo foram promulgadas em 2008 pelo Ministério
de Financas e pela Administracao Tributaria do Estado. Em dezembro de 2019 o Congresso submeteu
uma nova proposta de lei para consulta popular. Até o momento ela ndo foi promulgada'®. A tabela

4 mostra as aliquotas que incidem sobre cada produto no ano de 2019.

Tabela 4
Aliquota dos Impostos de Especificos de Consumo (Excise Tax) em 2019 (principais produtos)
Produto Aliquota
Fumo
1..Cigarros 30% ou 45% + 0,003 yuan/unidade
2. Charuto e Tabaco 25% e 30%
Bebidas alcodlicas
1. Licor 20% + 0,5 yuan / 500ml
2. Vinho de arroz 240 yuan / tonelada
3. Cerveja 220 ou 250 yuan / tonelada
4. Qutros vinhos 10%
5. Alcool 5%
Cosméticos 30%
Joias 5% e 10%
Relégios de luxo 20%
Combustiveis
1. Gasolina
(1) Gasolina com chumbo 0,28 yuan / litro
(2) Gasolina sem chumbo 0,20 yuan / litro
2. Diesel e querosene de aviagéo 0,10 yuan / litro
3. Nafta, 6leo solvente e lubrificante 0,20 yuan / litro
4. Oleo combustivel 0,10 yuan / litro
Motocicleta
1. Capacidade de cilindro abaixo de 250 ml 3%
2. Capacidade de cilindro acima de 250 ml 10%
Veiculos
1. Carros de passageiros (por capacidade de cilindro)
(1) abaixo de 1,0 litro 1%
(2) Entre 1,0 litro e 1,5 litro 3%
(3) Entre 1,5 litros € 2,0 litros 5%
(4) Entre 2,0 litros e 2,5 litros 9%
(5) Entre 2,5 litros € 3,0 litros 12%
(6) Entre 3,0 litros € 4,0 litros 25%
(7) Acima de 4,0 litros 40%
2. Onibus comerciais médios e leves 5%
3. Carros de luxo e lates 10%
Baterias 4%

Fontes: China Tax (2009), STA (2019)

16 http://www.gov.cn/hudong/2019-12/04/content_5458247.htm
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Imposto Aduaneiro (Customs Duty)

O Imposto Aduaneiro incide sobre artigos importados ou exportados pela China. A base de
calculo ¢ o preco CIF (Cost, insurance and freight) do bem importado que inclui o preco de
transagdo, mais o custo de embalagem, frete, seguro e comissdao do vendedor. A aliquota pode ser
ad valorem, fixa por unidade ou uma combinagdo de ambos. Ele ¢ atualmente legislado pelas
“Disposi¢des Provisorias de Importagio e Exportagio da RPC”'7, promulgadas em 2003.

A Alfandega tem a tarefa de atribuir um valor justo a todas as importacdes. Para avaliar um
valor tributavel, todos os funcionarios da alfandega tém acesso a um banco de dados que lista as
avaliagdes apropriadas para vérias importacdes, com base em precos de mercado internacional, pregos
de mercado estrangeiro e pre¢os domésticos. Em casos em que o valor informado pelo importador
estiver muito divergente do banco de dados, o funcionério da Alfandega da China estimara o valor das
mercadorias com base nos métodos listados nas “Medidas Aduaneiras da Republica Popular da China
sobre o Exame e Aprovacgdo do Valor Fiscal de Mercadorias Importadas e Exportadas™ (Measures of
the Customs of the People's Republic of China on Examination and Approval of the Duty-paid Value
of Imported and Exported Goods) (GAC, 2021). A Tabela 4 mostra as aliquotas alfandegarias

aplicadas aos principais itens da pauta de exportagao brasileira no ano de 2019.

Tabela 4
Tarifa alfandegaria chinesa sobre os principais produtos brasileiros exportados em 2019.

- Valor FOB em 2019 Aliquota
Codigo SH Produto (US$ bilhdo) Média
12.01.90 soja 20,452 3%
27.09.00 6leos brutos de petroleo 15,480 0%
26.01.11e26.01.12 minérios de ferro 13,526 0%
47.03.29 e 47.02.00 celulose 3,190 0%
02.02.30 carne bovina 2,685 12%
02.07.14 carne de frango 1,237 0%
72.02.93,72.02.60 € 72.01.10  ferro-nidbio, ferroniquel e ferro fundido 1,166 2%
52.01.00 algodéo bruto 0,820 13,7%
02.03.29 carne suina 0,609 12%
26.03.00 minérios de cobre 0,443 0%
17.01.14 acucar de cana 0,390 32,5%
24.01.20 fumo em natura 0,385 10%
26.02.00 minérios de manganés 0,383 0%
74.03.11 catodos de cobre 0,262 2%
41.04.11,41.0441e41.07.12  couros e peles 0,250 5,5%

Fonte: Comexstat (com dados do Siscomex) e World Integrated Trade Solution (WITS)

17 http://english.customs.gov.cn/Statics/d30338b4-2{6a-47ea-a008-cff20ec0a6d2.html
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De acordo com a tabela 4, os principais itens da pauta de exportagao brasileira para a China
sdo pouco tributados por tarifas alfandegérias, com exce¢do do fumo em natura, carne bovina e

suina, algodao bruto e actcar de cana.

Imposto sobre o Tabaco (Tobacco Tax)

O Imposto sobre o Tabaco incide sobre empresas e outras entidades que comprarem folhas
de tabaco na China. A “Lei de Imposto sobre o Tabaco” (Tobacco Tax Law)'® da China foi
promulgada pelo Congresso Nacional em 2017. Anteriormente o imposto era regulamentado pelo
“Regulamento do Imposto sobre o Tabaco” de 2006. A nova lei ndo causou grandes altera¢des na
estrutura do imposto, apenas alguns aspectos da administracdo tributdria. A aliquota do imposto ¢é
de 20% sobre o valor total do preco pago pelo contribuinte pela compra da folha (Artigos 3 e 4).

A industria do tabaco chinesa ¢ um monopolio nacional de propriedade do governo, a
“Administracdo Monopdlica de Tabaco do Estado” (State Tobacco Monopoly Administration). A
China ¢ signataria da Convengdo para o Controle do Tabaco da Organizagdo Mundial da Satude
(OMS) desde 2005, mas somente em 2015 elevou pela primeira vez a aliquota do Excise Tax sobre

cigarros de 20% para 30% ou 45% e em 2017 atualizou a regulamenta¢do do Tobacco Tax.

Imposto sobre Aquisicao de Veiculos (Vehicle Purchase Tax)

O Impostos de Aquisicdo de Veiculos incide sobre empresas e individuos que comprarem
veiculos terrestres dentro da China, incluindo carros, motocicletas acima de 150 cilidradas, bondes,
reboques e transportadoras agricolas. Ele foi instituido em 2001 pelo “Regulamento Provisorio do
Imposto da Compra de Veiculos da China” (Provisional Regulations of the People's Republic of China
on Vehicle Purchase). No entanto, a sua legislacdo foi atualizada em 2018 pela “Lei do Imposto sobre
a Aquisi¢do de Veiculos da China” (Vehicle Acquisition Tax Law of the People’s Republic of China)."

Atualmente, a lei estabelece que a compra de veiculos sera tributada em 10% antes da
aplicagdo do IVA. A China vai estender os incentivos fiscais e subsidios na compra de veiculos
elétricos até 2022, o que implica que a compra de veiculos elétricos ndo estard sujeita a cobranca
do imposto de 10%.2° Apesar de ser um imposto bastante simples, com a cobranga de 10% sobre a

aquisi¢do do automovel, ele representou 2,2% da arrecadagao chinesa em 2019.

18 http://www.chinatax.gov.cn/n810341/n810755/c3286343/content.html
¥ https://bit.ly/3u0Ud0G
20 https://bit.ly/39qXZHp
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Imposto sobre o Uso Veiculos e Embarcacdes (Vehicle and Vessel Tax)

O Imposto sobre Veiculos e Embarcacdes incide sobre proprietarios ou condutores de
automoveis ou barcos na China. Ele ¢ regulamentado pela “Lei do Imposto sobre Veiculos e
Embarcagoes da RPC” (Vehicle and Vessel Tax Law of the People's Republic of China),
promulgada em 2011, que substituiu a “Regulamentacdo Provisoria do Imposto sobre Veiculos e
Embarcagdes da RPC” (Provisional Regulations Of The People's Republic Of China On Vehicle
And Vessel Usage Tax) de 1986.

Em cada categoria de veiculo (que ¢ baseada no seu uso e cilindragem) incide um intervalo
de aliquotas fixas. Elas variam entre 60 e 360 yuans e 3.600 a 5.400 yuans para automoéveis de
passageiros (por cilindrada), entre 3 e 6 yuans por tonelagem liquida de navios, e entre 600 e 2.000
yuans de acordo com a extensao do casco de embarcacdes. Aliquotas reduzidas sdo aplicadas para
veiculos e embarcacdes comerciais ou de reboque. A fixagdo do valor exato para cada tipo de
veiculo ¢ definida pelas provincias, desde que dentro das faixas estipuladas em lei. Ja o valor para
embarcacdes ¢ determinado pelo Conselho de Estado, também em acordo com as faixas previstas
em lei. Cabe as provincias legislar sobre uma eventual redu¢do ou isencao do imposto para veiculos
e embarcagdes de transporte publico, motocicletas pertencentes a residentes rurais, veiculos de

baixa velocidade, entre outros.

4.2.2 Impostos sobre a Renda na China
Os impostos sobre a renda na China representaram 21,4% da arrecadagao tributaria em 2019
e consistem em dois impostos: a) Imposto de Renda Pessoal; e b) Imposto de Renda Corporativo.

As secdes seguintes descrevem esses impostos.

Imposto de Renda Pessoal (Personal Income Tax)

O Imposto sobre a Renda Pessoa incide sobre pessoas fisicas que: a) sdo residentes
permanentemente, ou seja, possuem domicilio fiscal na China ou; b) sdo residentes na China por
mais de 183 dias em um ano fiscal e auferem renda no pais ou no exterior e; c) sdo ndo residentes,
mas receberam renda tributdvel dentro da China. Nesse caso o imposto incide somente sobre
rendimentos obtidos na China.

O imposto € regido pela “Lei do Imposto de Renda Pessoal da RPC” (Personal Income Tax

Law of the People’s Republic of China), em vigor desde 1980.
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O imposto de renda pessoal abrange duas categorias de renda: os rendimentos do trabalho
(salarios, remuneragdo de servigos de mao-de-obra, remuneracdo do autor, royalties, etc); e os
rendimentos de capital (renda operacional de negocios, juros, dividendos e bonus, aluguéis,
rendimentos de transmissdo de propriedade e renda incidental). Para os residentes, os rendimentos
abrangentes sdo cobrados de forma consolidada, com base em um ano fiscal. Os ndo residentes
devem declarar mensamente cada tipo de renda. A China possui um sistema dual de tributacao da
renda, onde renda do trabalho e do capital sdo tributados com aliquotas diferentes, conforme
detalhado abaixo:

a) Para rendimentos do trabalho: aliquotas progressivas entre 3% e 45%;

b) Para outros rendimentos de empresarios individuais: aliquotas progressivas entre 5% e

35%:;
c) Para rendimentos de capital de juros, dividendos, bonus, aluguéis e transferéncia de

ativos: aliquota proporcional de 20%.

A legislacao chinesa ainda aplica uma deducao automatica de 5.000 na renda mensal total,
sendo tributado apenas o que excede tal valor. Para se ter uma ideia do impacto do imposto,
considera-se que a aliquota de 3% se aplica sobre rendimentos tributdveis mensais do trabalho até
3.000 yuans (8.000 yuans de rendimento total). A maior aliquota, de 45%, ¢ aplicada a rendimentos
mensais superiores 80.000 yuans. Como o salario-minimo em Xangai foi de 2.480 yuans em 2019,
a menor aliquota, de 3%, ¢ aplicada em rendimentos totais acima de 2 salarios-minimos na cidade e
a maior aliquota de 45% ¢ aplicada em rendimentos totais acima de 30,2 salarios-minimos. Em
oposicao, no Brasil em 2019, a menor aliquota de 7,5% comega a ser aplicada sobre rendimentos
acima de 2 saldrios-minimos e a maior aliquota de 27,5% ¢ aplicada sobre renda acima de 4,7
salarios-minimos. A tabela 5 sintetiza essas comparagoes.

De acordo com a tabela 5, os rendimentos do trabalho até dois salarios foram na pratica isentos
do imposto de renda no Brasil e na China. J& os rendimentos de trés saldrios-minimos sofreram tributacao
média entre 0% e 2% em ambos os paises. Entre quatro e quinze salarios-minimos, o nivel de tributacdo
efetiva no Brasil foi entre 40% e 65% maior que em Xangai (exceto em renda de seis salarios-minimos,
onde a tributagdo brasileira foi quase o dobro da chinesa). Entre 30 e 40 salarios-minimos o nivel de
tributacdo efetiva volta a ser similar entre os dois paises, mas a partir desse valor, a maior progressividade

das aliquotas faz a tributacdo efetiva ser menor no Brasil (em média, 30% menor para altas rendas).
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Tabela 5
Aliquota efetiva do Imposto de Renda por multiplo do salario-minimo, Brasil e China (cidades selecionadas, 2019, em %)

Salario-Minimo Brasil Xangai Beijing e Shenzhen Chongqing
1 0,0 0,0 0,0 0,0
2 0,0 0,0 0,0 0,0
3 1,9 1,0 0,7 0,2
4 45 2,8 1,9 0,9
5 7,3 43 3,5 21
6 10,0 52 4,6 34
10 17,0 10,3 9,0 6,6
15 20,5 14,5 13,2 11
20 22,3 18,1 16,6 14,1
30 24,0 23,0 21,5 19,1
40 249 274 252 22,6
50 254 31,0 29,2 25,7
75 26,1 35,6 34,4 32,1

100 26,5 38,0 37,1 35,3

Fonte: Elaboragéo e calculo dos autores com base na legislagéo tributaria de Brasil e China.
Nota 1: Valor do salario-minimo mensal (em yuans): Xangai (2.480), Beijing e Shenzhen (2.200), Chongging (1.800).
Nota 2: Considerou-se a dedugado da contribui¢éo previdenciaria do RGPS na renda tributavel do Brasil.

Sao isentos do pagamento do imposto os rendimentos relacionados a atividades de ciéncia,
educacdo, tecnologia, cultura, saude publica, esportes e protecdo ambiental; juros sobre a divida
nacional ou sobre obrigagdes financeiras emitidas pelo Estado; subsidios e abonos pagos de acordo
com as disposigdes uniformes emitidas pelo Estado; beneficios de bem-esta social (pensdes por morte
e auxilios para deficientes); compensagdo de seguros; verbas rescisorias ou gratificagoes de militares;
aposentadorias, indenizagdes e outros subsidios para idosos; rendimentos de estrangeiros que
trabalham para representacdes consulares e embaixadas estrangeiras; rendimentos isentos de impostos
por tratados internacionais os quais a China seja signataria e; outros rendimentos isentos de impostos
estipulados pelo Conselho de Estado. Além disso, desde 2019, estao previstas dedugdes para gastos

com educacdo, despesas médicas extraordindrias, cuidados com idosos, juros de hipoteca e aluguel.

Imposto de Renda Corporativo (Corporate Income Tax)

O Corporate Income Tax incide sobre receitas tributdveis de empresas nacionais ou
estrangeiras localizadas ou que auferem rendimentos na China. Desde 2008, o sistema para
empresas nacionais e estrangeiras foi unificado e a aliquota padrdo para o imposto foi definida em
25%, podendo ser reduzida em certas situagdes ou mediante decisdes estabelecidas em tratados
bilaterais. O imposto ¢ regulamentado pela “Lei do Imposto de Renda sobre o Lucro da Empresas
da China” (Enterprise Income Tax Law of the People's Republic of China) de 2007. A Lei substitui
0 “Regulamento Provisério do Imposto de Renda Corporativo” (Interim Regulation of the PRC

Concerning Enterprise Income Tax) de 1994.
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As empresas ndo residentes sem qualquer estabelecimento na China, mas que obtenham
rendimentos provenientes ou tenham sucursal em territério chinés, devem pagar imposto de renda
com aliquota reduzida de 20%, apenas sobre sua renda no pais. Quando possuir um estabelecimento
na China, a empresa devera pagar o imposto sobre a renda obtida internamente, bem como sobre a
receita proveniente no exterior que esteja efetivamente conectada a China.

As receitas sobre as quais deve incidir o imposto, incluem: venda de mercadorias; prestagao
de servicos de mao de obra; receitas brutas de transferéncia de propriedade; receita de dividendos
de empresas privadas e listadas e outras distribuigdes com relagdo a participagdes societarias; juros;
aluguel; royalties; doacdes e outras receitas.

Nao ha tributagdo exclusiva sobre ganhos de capital para empresas com estabelecimento na
China. Essa renda ¢ combinada com outras receitas operacionais ¢ tributadas sob a aliquota padrao
de 25%. A excec¢do ocorre para empresas estrangeiras sem atuacdo na China, sendo sujeitas ao
imposto retido na fonte de 10% sobre a receita de dividendos, juros, aluguel de propriedade, royalties
e outras receitas. Quando existe um tratado internacional entre a China e o pais da empresa, essa
aliquota pode ser reduzida. Adicionalmente, se um acionista de uma empresa estrangeira usar
dividendos distribuidos para fazer investimento direto na China, ele ¢ elegivel para deduzir o imposto
retido na fonte sobre os dividendos, desde que certas condi¢des sejam atendidas (PWC, 2021).

Com relacdo aos incentivos fiscais no imposto de renda corporativo, sdo elegiveis para a
reducdo do imposto de renda empresas das seguintes industrias:

a) Alta tecnologia ou inovagao: aliquota reduzida de 15%;

b) Software e de design de circuitos integrados: aliquota reduzida de 10% apds os

primeiros 5 anos de isen¢ao;

¢) Pequenas empresas com lucro tributavel anual de até 1 milhdo de yuans e entre 1 milhdo

e 3 milhdes de yuans: aliquota de 2,5% e 5%, respectivamente;

d) Empresas envolvidas na prevencao e controle de polui¢ao: aliquota de 15%.

Além disso, como forma de incentivar o desenvolvimento socioecondmico em regides de
menor PIB per capita, o governo também estabeleceu a aliquota reduzida de 15% nas seguintes

localidades:
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a) Empresas em industrias incentivadas nas regides ocidentais da China (Chongqing,
Sichuan, Guizhou, Yunnan, Tibete, Shaanxi, Gansu, Ningxia, Qinghai, Xinjiang,
Mongolia Interior ¢ Guangxi);

b) Os portos de zonas de livre comércio, como o porto de comércio livre de Hainan ou a Nova
Area de Lingang em Xangai, para empresas que atuam em setores especificos. como P&D,
circuitos integrados, inteligéncia artificial, biomedicina, aviacao civil, entre outros;

c) Empresas estabelecidas na Zona de Cooperacao da Industria de Servicos Modernos de
Qianhai Shenzhen-Hong Kong, Nova Area Henggin de Zhuhai e Zona Experimental
Abrangente de Pingtan.

O imposto ainda pode ser reduzido por meio de anistias aplicaveis em projetos ou industrias
incentivadas como agricultura, pecuaria, silvicultura, pesca, construcdo e infraestrutura, projetos
de preservacdo de ecossistemas, empresas com projetos ou servigos de conservacao energética,
entre outros. Apods a divulgacao do Relatorio de Trabalho do Governo de 2021, as despesas de
P&D tiveram sua dedugdo no imposto de renda prorrogada até¢ 31 de dezembro de 2023 (Zhang,
2021). Para a producao de ativos tangiveis esta prevista uma deducao prévia de até¢ 75% e de 175%
em ativos intangiveis. Em empresas de manufatura elegiveis a deducdo pode chegar até 100% para
ativos tangiveis e 200% para intangiveis. Os prejuizos fiscais costumam ser reportados por um
periodo méximo de cinco anos, a partir do ano subsequente ao ano em que o dano foi incorrido.
Com a crise econdmica desencadeada pela Covid-19, esse periodo foi estendido para até oito anos

em setores elegiveis.

4.2.3 Impostos sobre a Propriedade na China
Os impostos sobre a propriedade na China representaram 11,9% da arrecadagao tributaria em
2019 e consistem em sete impostos: a) Imposto sobre a Transferéncia Imobiliaria; b) Imposto sobre a
Propriedade Imobiliaria; ¢) Imposto do Selo sobre Escrituras; d) Imposto sobre a Valorizagdo da Terra;
e) Imposto para Manutencdo e Construgdo Urbana; f) Imposto sobre o Uso da Terra Urbana; e g)

Imposto sobre o Uso da Terra Rural. As se¢des seguintes descrevem esses impostos.

Imposto sobre a Transferéncia Imobiliaria (Deed Tax)
O Deed Tax incide sobre a transferéncia dos direitos de uso da terra e da propriedade

imobiliaria na China. Ele ¢ regido pelo Regulamento Provisorio do Imposto de Transferéncia
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Imobiliaria, de 1997. Recentemente, foi promulgada a Lei do Imposto de Transferéncia Imobiliaria
(Deed Tax Law of the People's Republic of China), que entrara em vigéncia a partir de 1° de
setembro de 2021. A lei ndo acarreta mudancas significativas no imposto e sdo consideradas como
base de calculo os atos de:

a) Atribuicao de direitos de uso da terra;

b) Transferéncia, seja através de venda, doagdo ou troca, de direitos de uso da terra;

¢) Venda, doagao ou troca de propriedade imobiliaria.

A legislagdo estabelece que a aliquota deve ser estabelecida por cada provincia, dentro de
um intervalo entre 3% e 5%, dependendo do que for fixado por cada provincia. A base de célculo,
avaliag¢do do valor do uso da terra, ¢ definida conforme cada situacao:

a) Preco da transagao determinado em contrato na cessao ou venda de direitos de uso de terras
ou construgdes;

b) Diferenca de prego entre os direitos de uso de terra ou constru¢des permutados, no caso de
permuta de direitos de uso;

¢) Valor de mercado determinado pela autoridade fiscal, no caso de doagao.

Imposto sobre a Propriedade Imobiliaria (Real Estate Tax)

O Imposto sobre a Propriedade Imobiliaria incide sobre proprietarios de casas em cidades,
vilas distritais, municipios administrativos e distritos industriais e de mineracao dentro da China.
O imposto ¢ regido pelo “Regulamento Provisoério do Imposto sobre a Propriedade da RPC”

(Interim Regulations of the People's Republic of China on Property Tax), em vigor desde 1986.

Os imoveis sdo avaliados com base em um valor depreciado, entre 70% e 90% do custo de
original de aquisi¢do (definido de acordo com os governos provinciais), sendo aplicada uma
aliquota padrao de 1,2%. No caso de imodveis alugados, a base de calculo ¢ o valor do aluguel, com
aliquota de 12%, sendo reduzida para 4% no caso de aluguel residencial. Imoveis proprios que
servem de residéncia ao proprietario sao isentos do imposto. Portanto, apenas imdveis comerciais
e residenciais alugados pagam o tributo na China.

Recentemente o Ministério das Finangas, a Administracdo Tributdria do Estado e outras
agéncias do governo vém acelerando os planos para implementar uma legislagdo especifica para

imposto sobre a propriedade de abrangéncia nacional, inclusive sobre imoveis residenciais
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proprios. A ideia ¢ que esse modelo seja testado em cidades com mercados imobilidrios aquecidos,
como em Shenzhen e a na provincia insular de Hainan, no sul (Caixin, 2021). Essa legislacao ¢
uma das ultimas a serem discutidas dentro das reformas recentes, visto que os governos locais
temem que a alteracdo do imposto faga com que os valores das propriedades se depreciem,
prejudicando assim uma de suas principais fontes de receita, que ¢ o imposto de transferéncia
imobilidria (Deed Tax). No entanto, a iniciativa esta relacionada ao mais recente pacote de medidas
para a reducdo da desigualdade econdmica no pais, considerando que o mercado imobilidrio foi o

maior impulsionador dos ganhos em ativos domésticos no primeiro trimestre de 2021.

Imposto sobre o Selo de Escrituras (Stamp Tax)

O Stamp Tax incide sobre entidades e individuos que emitem ou recebem documentacdes
ou realizam transacdes de ativos financeiros na China. Ele é regido por uma Lei especifica,
promulgada em 2021 e prevista para entrar em vigor em 2022. As aliquotas variam entre 0,005%
para contratos de empréstimos e de locacdo financeira e 0,1% nos contratos de loca¢do de imdveis

e de seguro de propriedade.

Imposto sobre a Valoriza¢ao da Terra (Land Appreciation Tax)

O Land Appreciation Tax incide sobre entidades e individuos que transferem o direito de uso
das terras (que sdo de propriedade estatal) e das instalagdes acima delas e auferem de lucro com essa
transacao. Ele ¢ regido pelos “Regulamentos Provisorios do Imposto sobre a Valorizagdo da Terra
da Republica Popular da China” (Regulations of the People's Republic of China on Land Value-
added Tax), vigentes desde 1994. A “Lei de Imposto sobre Valor Agregado de Terras da Republica
Popular da China” (Land Value-Added Tax Law of the People’s Republic of China) foi redigida pelo
Conselho de Estado em 2019 e aguarda o periodo de audiéncias publicas antes de ser enviada ao
Congresso Nacional.

A base do imposto ¢ o valor incremental de cada transagdo, sujeito a uma aliquota de 30%
a 60%. Ha quatro faixas progressivas de aliquotas calculadas com base no lucro obtido pela
transferéncia ou venda do ativo: a) aliquota de 30% para lucro até 50%; b) aliquota de 40% para
lucro entre 50% e 100%; c) aliquota de 50% para lucro entre 100% e 200%; e d) aliquota de 60%
para lucro superior a 200%.

Os cinco itens que podem ser dedutiveis no célculo do valor de apreciagdo sao: o valor pago

pela aquisicao de direitos de uso da terra; despesas com o desenvolvimento de terrenos; custos com
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a constru¢do de novos edificios e instalagdes; impostos relativos a transmissao de bens imoveis;

outros itens estipulados pelo Ministério das Finangas.

Imposto de Manutencio e Construciao Urbana (Urban Maintenance and Construction Tax)

O Imposto de Manutengdo e Construgdo Urbana incide sobre entidades e individuos que
pagam o IVA e o Excise Tax (Imposto Especifico sobre o Consumo) na China. Ele ¢ regido pela Lei
Tributdria de Manutengdo e Constru¢do Urbana da Republica Popular da China (Urban Maintenance
and Construction Tax Law of the People’s Republic of China), promulgada em 2020.

A aliquota depende da localizagao do contribuinte: 7% para zonas urbanas, 5% para centros
de condados e municipios e 1% para zonas rurais. O Conselho de Estado pode decidir sobre a redugao
ou isen¢do do imposto a depender de circunstancias especificas como a necessidade de construir

infraestrutura publica, incentivar setores ou industrias ou responder a situagdes emergenciais.

Imposto sobre o Uso da Terra Urbana (Urban Land Use Tax)

O Urban Land Use Tax Incide sobre entidades (empresas publicas, privadas, coletivas, entre
outras) e individuos que ocupam terras em cidades, condados urbanos, cidades administrativas, e
areas industriais e de mineragdo. Ele ¢ regulamentado pelo “Regulamento Provisério do Imposto
sobre 0 Uso do Solo Urbano da RPC” (Interim Regulations of the People's Republic of China on
Urban Land Use Tax), de 1988.

O imposto ¢ calculado com base na area efetivamente ocupada pelo contribuinte e os
governos provinciais estabelecem o valor exato do imposto. O regulamento define quatro faixas de
aliquotas fixas sobre metro quadrado aplicadas com base no porte da cidade:

a) Entre 1,5 e 30 yuans por metro quadrado em grandes cidades;

b) Entre 1,2 e 24 yuans por metro quadrado em cidades de médio porte;

c) Entre 0,9 e 18 yuans por metro quadrado em cidades pequenas;

d) Entre 0,6 e 12 yuans por metro quadrado nas cidades em nivel de condado, cidades

administrativas, ¢ areas industriais ¢ de mineragao.

Sao isentos do imposto as terras ocupadas por: 6rgaos do estado, organizagdes populares e
Forgas Armadas; unidades alocadas por departamentos estatais; templos religiosos; vias ou parques
publicos; entidades que executam atividades de producao de alimentos como agricultura, silvicultura,
pecudria e pesca; para recuperacdo de terras abandonadas e; instalacdes de geragdo de energia,
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transporte e de conservacdo de agua. Em 2020 um comunicado conjunto pela Administra¢do
Tributaria do Estado e pelo Ministério das Finangas anunciou a redugdo pela metade do imposto para

armazenamento de commodities, até o final de 2022, como forma de estimular o setor de logistica.

Imposto sobre Uso da Terra Rural (Farmland Occupation Tax)

Em 1987 a China extinguiu o imposto agricola para terras cultivadas, cobrado héa 2.600 anos
e pago pelos agricultores com base na quantidade de terra cultivada e no numero de membros da
familia. A medida visa estimular a producao agricola e reduzir a ampla disparidade de renda entre
zonas rural e urbana no pais. No seu lugar, foi introduzido o “Imposto de Ocupagdo da Terra
Agricola”, incidente sobre empresas e individuos que usam terras araveis para construir casas ou
outras atividades ndo agricolas na China.

O imposto ¢ atualmente regido pela “Lei Tributaria de Ocupagdo de Terras Agricolas da
Republica Popular da China” (Farmland Occupancy Tax Law of the People’s Republic of China),
promulgada em 2018. A Lei substituiu o “Regulamento Provisério do Imposto de Ocupacao da
Terra Agricola” (Provisional Regulations of the People's Republic of China on Farm Land
Occupation Tax), promulgado em 1987 e revisto em 2007.

A base de célculo para a aliquota ¢ a area efetivamente cultivada pelo contribuinte
multiplicada pela faixa prevista de acordo com o cultivo por metro per capita da regido. Ou seja,
areas de maior produtividade usufruem de uma tributacdo 50% menor como estimulo a producao
agricola. A Lei prevé quatro faixas de aliquota para o imposto:

a) 10-50 yuans por metro quadrado para as regides onde a terra cultivada per capita nao ¢
superior a 1 mu (667 metros quadrados);

b) 8-40 yuans por metro quadrado onde o cultivo per capita excede 1 mu (667 metros
quadrados), mas ndo ¢ mais que 2 mu (1.334 metros quadrados);

c) 6 a 30 yuans por metro quadrado onde a terra cultivada per capita excede 2 mu (1.334
metros quadrados), mas nao € mais que 3 mu (2.000 metros quadrados);

d) 5 a 25 yuans por metro quadrado para regides onde o cultivo per capita ¢ superior a 3 mu

(2.000 metros quadrados).

Os governos em nivel de provincia podem estabelecer o valor de aliquota para suas diferentes
jurisdicdes desde que dentro das faixas previstas pela Lei. As propostas devem ser submetidas ao

Conselho de Estado para aprovacdo. A Lei informa em tabela anexa as aliquotas médias (yuan por
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metro quadrado) que sdo aplicadas as provincias, provincias autdbnomas e municipios diretamente
administrados. Elas variam de 12,5 a 45 yuans, sendo a menor aplicada as regides de menor indice
de desenvolvimento socioeconomico do oeste (Tibete, Xinjiang, Gansu, Ningxia, Qinghai,) e norte

(Mongolia Interior) e a maior aplicada a Xangai.

4.2.4 Impostos Regulatorios na China
Os impostos sobre a propriedade na China representaram apenas 0,9% da arrecadacdo
tributaria em 2019 e consistem em trés impostos: a) Imposto sobre os Recursos Naturais; b)

Imposto de Protegdo Ambiental; e ¢) Imposto sobre a Tonelagem de Embarcacgdes.

Imposto sobre os Recursos Naturais (Resource Tax)

O Imposto sobre os Recursos Naturais ¢ um imposto exclusivamente local e incide sobre
entidades e individuos que exploram recursos naturais tributaveis dentro do territorio da China, incluindo
areas maritimas. Ele ¢ regido pela “Lei do Imposto sobre Recursos Naturais da RPC” (Resource Tax
Law of the PRC), promulgada em 2018, substituindo o regulamento provisorio (Interim Regulations of
the PRC on Resource Tax) de 1994. Sobre a maior parte dos itens tributados aplicam-se aliquotas entre

1% e 10%, mas sobre a exploragdo de terras raras e energia geotérmica a aliquota ¢ de 20%.

Imposto de Protecio Ambiental (Environmental Protection Tax)

Incide sobre empresas, institui¢des, entidades e qualquer operador ou produtor que descarte
poluentes no territdrio € nos mares sob jurisdicdo da China. A “Lei do Imposto de Protecdo
Ambiental da RPC” (Environmental Protection Tax Law of the PRC)?! foi promulgada em 2016 e
efetivada a partir de 2018. Os poluentes tributados incluem polui¢ao sonora, do ar, dgua e residuos
solidos, conforme os principios da “Lei de Protecio Ambiental da RPC”, de 19892%; que estabelece:
“Os poluentes tributaveis referidos na lei referem-se aos poluentes atmosféricos, poluentes da agua
e solidos especificados™.

O valor do imposto depende do tipo do residuo e estd detalhado nas tabelas anexas a lei.
Ele ¢ resultado da multiplicagdo de um valor fixo especifico pela quantidade do poluente. As
provincias (incluindo também as municipalidades diretamente administradas e autonomas) tem a

competéncia para realizar ajustes, elevando a quantidade de poluentes tributados de acordo com

2 http://www.lawinfochina.com/display.aspx?id=29279&lib=law
2 http://www.lawinfochina.com/display.aspx?id=1208&lib=law
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sua situacdo especifica. A ATE com seus escritorios locais ¢ a autoridade competente para
arrecadar o imposto, enquanto as provincias, condados e o governo central se encarregam de
monitorar o cumprimento da Lei.

Estdo isentos os dejetos resultantes diretamente da atividade de producdo agricola e
pecudria, poluentes descarregados de veiculos motorizados, empresas que langam detritos
diretamente em redes centralizadas de esgoto e tratamento de residuos e aquelas que descartam
dejetos solidos em instalagdes que atendem aos padrdes locais e nacionais. No entanto, o CO2 nao
esta presente na lista de poluentes, o que isenta as atividades de exploragdo de carvao, por exemplo.
Como incentivo para reduzir as emissoes ha reducdo de metade do valor do imposto se a empresa
poluir no minimo 50% menos do que o padrao local ou de 25% para as que poluem de 30% a 49%

menos do que o padrao local.

Imposto sobre a Tonelagem de Embarcacoes (Vessel Tonnage Tax)

O Imposto sobre a Tonelagem de Embarcacdes incide sobre navios que atracam em portos
chineses, sendo recolhido pela Aduana. Ele ¢ regido pela “Lei Tributaria de Tonelagem de
Embarcagdes” (Vessel Tonnage Tax Law), aprovada em 2017, substituindo o regulamento provisorio
(Provisional Regulations of the PRC on Vessel Tonnage Taxes) de 2011. O valor do imposto cobrado
sobre cada embarcagdo ¢ definido de acordo com a sua tonelagem, e com base numa tabela de
aliquotas especificas. O imposto ¢ calculado pela multiplicagdo da tonelagem liquida do navio com a
aliquota especifica aplicavel. Embarcacdes oriundas de paises com tratados com a China e status de

nacao mais favorecida se beneficiam de redugdes fiscais.

5 CONTRIBUICOES SOCIAIS NA CHINA

Desde de 2019, o sistema de seguridade social da China alcangou 1 bilhdo de individuos,
sendo o maior sistema previdenciario do mundo (LI, 2021). As reformas se intensificaram apds o
11° Plano Quinquenal (2006-2010) e juntamente com a erradicagcdo da pobreza, o aperfeicoamento
do sistema de seguridade ¢ uma das prioridades do governo chinés.

No periodo que se estende da Revolugdo de 1949 até o periodo de reforma e abertura, a
seguridade social no pais era patrocinada pelas estatais e restrita a trabalhadores industriais urbanos
e funciondarios publicos. Em 1989, apenas 7% da populagdo adulta da China estava coberta pelo

sistema publico de pensdes (LI, 2021). Posteriormente, com a maior abertura econdmica, o sistema
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passou a ser administrado pelos governos locais e coberto por empresas coletivas, privadas e de
capital externo, em um sistema dual de "Seguro Basico de Velhice", financiado por trabalhadores
e empregadores.

As reformas do sistema de seguridade social na China iniciaram em meados dos anos 1980
e atuaram, sobretudo, em trés dimensdes principais: a) a consolidacdo de um modelo contributivo
e tributado na folha de pagamentos; b) a privatizacao gradual e parcial dos programas de seguro;
¢) a segmentagao e ampliagdo da cobertura, incluindo trabalhadores aposentados e desempregados
e, posteriormente, migrantes (XIAN, 2013).

A partir da Sexta Sessdo Plenéria do 16° Comité Central do CPC, em 2006, o governo
passou a priorizar a expansdo da cobertura do sistema, cobrindo tanto residentes urbanos quanto
rurais até¢ 2020. Nos anos seguintes foram lancados o "Novo Esquema de Previdéncia Social Rural"
e o "Esquema de Previdéncia para Residentes Urbanos", posteriormente unificados, passando a
compor o "Esquema de Previdéncia para Residentes Urbanos e Rurais", em 2014. Adicionalmente,
em 2011, a Lei de Seguro Social estabeleceu que os trabalhadores migrantes rurais devem receber
0 mesmo tratamento que os trabalhadores urbanos. Em 2015 a Previdéncia do Funcionalismo
Publico foi incorporada a Previdéncia Bésica de Velhice.

Persistem, contudo, desafios fundamentais a serem solucionados nos proximos anos na
busca de um sistema de seguridade social eficiente, igualitario e sustentavel. Embora a cobertura
da seguridade social tenha se expandido de modo substancial, em 2019, o nivel de pensdo bésica
era entre 100 a 200 yuans por més na maioria das provincias, muito mais baixo do que o nivel de
Dibao?® (subsidio de subsisténcia) e a linha de pobreza do Banco Mundial.

Adicionalmente, alguns estudos apontam para o carater regressivo do sistema. De acordo
com o estudo realizado por Cai e Yue (2020), as transferéncias da previdéncia tém um papel
positivo na reducao da desigualdade de renda. No entanto, de todos os beneficios da previdéncia
social, as pensodes do setor formal sdo as mais desiguais, enquanto os beneficios de Dibao e de
pensao rural tém efeitos mais equalizadores sobre a distribuicao de renda. Shi (2016) defende que

o carater fragmentado do sistema ¢ um dos principais causadores do papel "insuficientemente

230 programa de garantia de padrdo minimo de vida para residentes urbanos, chamado Dibao, em chinés, foi
experimentado em 1993 em Xangai e implementado em todo o pais em 1997. O Dibao rural foi experimentado em
2001 e expandido em todo o pais em 2007. Os programas Dibao sdo projetados para aumentar a renda para familias
pobres até um limite de renda. Eles sdo administrados pelos governos locais, com parte dos fundos provenientes do
governo central (XIAN, 2013).
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redistributivo" da seguridade social da China.

De acordo Xian (2013) o debate politico sobre a reforma do sistema de seguridade social é
complexo, pois deve acomodar a disputa na sociedade chinesa entre setores que defendem um
modelo baseado em fundos publicos de seguridade social financiado por contribuigdes sobre
salarios e folha de salarios e setores (geralmente do setor privado), que apoiam programas
individuais de seguro privado que melhor se ajustem ao perfil do beneficidrio. Com o objetivo de
garantir o crescimento econdomico com estabilidade social, um dos principais desafios do CPC para
avangar nas reformas consiste em encontrar a formula para melhor acomodar essas demandas.

O ultimo grande desafio, de natureza demografica, serd implacavel. Com uma das menores
idades minimas para aposentadoria do mundo e estimativa de que a proporc¢do da populacao idosa
atingird 30%, o equivalente a 420 milhdes de individuos em 2035, o governo chinés precisara
realizar modificagdes fundamentais no sistema de pensdes nos proximos anos. Conforme Li (2020),
algumas alternativas do governo para enfrentar esse dilema incluem a extensdo da idade de
aposentadoria, injecdo de capital do publico no fundo de seguridade social e esquemas de
compensac¢ao de terras para agricultores.

Atualmente, as contribuicdes sociais na China tém representado cerca de um quarto da
arrecadacdo tributéria, consistindo em seis contribui¢cdes incidentes tanto sobre os saldrios dos
trabalhadores quanto sobre a folha salarial dos empregadores: a) Fundo de Pensdo; b) Fundo de
Saude; c) Seguro-desemprego; d) Seguro para Acidente de Trabalho; e) Seguro Maternidade; e f)

Fundo Habitacional.

5.1 Fundo de Pensao

Para se aposentar na China, os trabalhadores devem contribuir, normalmente, ao menos
durante 15 anos e ter a idade minima de 55 anos, para homens, e 50, para mulheres, em postos de
trabalho manual (plantacdes, fabricas, etc), e 60 anos, para homens, e 55, para mulheres, nos postos
de trabalho administrativos e nio manuais.>* Em todas contribui¢des sociais, a sua aliquota e o
sistema de beneficios sdo estabelecidos pelos governos locais. Em Xangai, Beijing e Guanzhou,
por exemplo, o trabalhador deve contribuir em 8% de seu saldrio para o fundo e o empregador em

16%, de acordo com o salario médio pago na empresa ou entidade.

22 Em junho de 2021, o Ministério de Recursos Humanos e Previdéncia Social emitiu a proposta de estender o periodo
minimo de contribuigdo para os planos de previdéncia basica para além dos atuais 15 anos. Ainda serd votado se o
tempo de contribuicdo minima serd de 20 ou 30 anos.
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5.2 Fundo de Saude

A universalidade da cobertura social de satide na China passou por periodos de expansao
e retragao desde a Revolugao Comunista. Enquanto ao longo da Era Mao a cobertura de saude era
organizada em torno de um esquema cooperativo dentro do local de trabalho (Danwei), no periodo
posterior de privatizagdes e do estabelecimento do sistema de responsabilidade familiar
(descoletivizagdo do campo) esse modelo ruiu. O Seguro Médico Bésico para Empregados Urbanos
so foi estabelecido pelo governo central no final de 1998, determinando que todas as cidades
estabelecessem planos de seguro satide basico baseados em contribuigdes de empregados e
empregadores. Durante o governo do ex-presidente Hu Jintao e do ex-premier Wen Jiabao foram
langados o Novo Seguro Médico Cooperativo Rural e Seguro Médico Basico para Residente
Urbano. No final de 2010, a cobertura do seguro social de satide em 26 das 31 provincias chinesas
ultrapassava 80% (XIAN, 2014). A contribuicdo mandatéria ao fundo de satide garante ao
trabalhador a cobertura parcial de seu tratamento médico e hospitalar em caso de doengas e/ou
acidentes ndo relacionados a incidentes de trabalho. Ainda que as aliquotas e beneficios variem de
acordo com a legislacao local, a contribuicdo méxima do trabalhador deve ser de até 2% de seu

salario e a do empregador se situa em torno de 10% da média do salario da empresa.

5.3 Seguro-desemprego

Desde 1999 o seguro-desemprego deixou de ser um privilégio dos trabalhadores das estatais
e passou a ser ofertado também nas empresas coletivas e privadas com a promulgacdo do
Regulamento do Seguro Desemprego Urbano. O beneficio geralmente ¢ concedido ao trabalhador
durante 12 a 24 meses, desde que este tenha trabalhado por ao menos um ano na empresa. A

aliquota paga pelo trabalhador varia em torno de 0,2% a 0,5% do salério e a do empregador entre

0,5% e 0,8% da folha de salarios.

5.4 Seguro para Acidente de Trabalho

O fundo cobre as despesas médicas para o tratamento de acidentes ou prejuizos relacionados a
exposi¢ao prejudicial a satide no trabalho e o pagamento do salario durante o afastamento do trabalhador.
Somente o empregador deve contribuir para este fundo, geralmente entre 1,4% e 1,9% da folha salarial

da empresa. O salario que o trabalhador recebe durante o tempo afastado ¢ geralmente parcial.
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5.5 Seguro Maternidade

Somente o empregador ¢ obrigado a contribuir para o seguro maternidade. Em regra, a
contribui¢do ¢ de 0,8% a 1% baseado da folha salarial das mulheres que trabalham no local. Nao ha
uma regulamentacao nacional na China sobre o tema, mas geralmente as mulheres sdo elegiveis a 98

dias de licenca. Os homens também sao elegiveis a licenca, embora sem um tempo minimo estipulado.

5.6 Fundo Habitacional

Por fim, como estimulo a compra de propriedades residenciais pelos assalariados, os
'Regulamentos de Gestdo do Fundo de Habitacdo' da China obrigam que empregados e
empregadores contribuam ao fundo habitacional. A contribui¢do dos ultimos ndo deve ser inferior

a 5% da folha salarial da empresa.

6 MEDIDAS FISCAIS EM RESPOSTA A CRISE DO COVID-19

O enfrentamento as crises sanitdria e econdmica, sem precedentes na historia recente,
causadas pela pandemia de Covid-19, tem sido prioridade na agenda politica de inimeros paises.
O periodo de lockdown, imposto pelos governos como forma de diminuir o potencial de
disseminagdo do virus, que fechou milhdes de estabelecimentos comerciais, industrias e servigcos
em todo o mundo, e a reduzida circulagao de pessoas produziram, inevitavelmente, uma elevada
queda nos indicadores econdmicos. A contracdo em 3,59% do PIB mundial, em 2020, foi ainda
maior do que a desencadeada pela crise global em 2008 (World Bank, 2021). Em maior ou menor
medida, mas de forma irrestrita, a inesperada crise econdmica obrigou os Estados a adotarem
reformas e instrumentos fiscais em busca da sustentacdo e recuperacgdo, ainda que parcial, dos

niveis anteriores de emprego e renda.

6.1 Tendéncias nas escolhas de pacotes fiscais implementados no mundo
Medidas de conten¢do dos danos econdmicos da pandemia contemplaram garantias de
empréstimos, esquemas de retencao de empregos, transferéncias diretas, acesso ampliado a
beneficios e estimulos fiscais, entre outras. Foram registradas diferencas significativas na capacidade
de cada Estado injetar recursos na economia, refletindo o poder econdmico e a carga tributdria como
propor¢ao do PIB, que ¢ mais elevada na maioria dos paises da OCDE (OECD, 2021).

Os paises que registraram as maiores respostas fiscais em relagao ao PIB em 2020, entre as
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grandes economias globais que pertencem ao G20, foram a Alemanha (24,8%), a Italia (14,6%), o
Reino Unido (14%) e os Estados Unidos (13,6%). J& os paises do BRICS registraram um dispéndio
mais reduzido, tendo sido o Brasil o pais que mais gastou (8,5%), seguido pela Africa do Sul (6,9%)
China (6,2%), India (5,2%) e, com uma propor¢do muito reduzida em relagdo as demais nacdes do
grupo, a Russia (2,5%) (Segal, 2020).

Enquanto existe uma notéavel relagdo entre a capacidade de despender receitas em medidas
de combate aos efeitos da pandemia e o PIB per capita dos paises verificados, outra varidvel, menos
evidente, mas que também possui nexo positivo em relacdo aos gastos ¢ a carga tributaria em
relagio ao PIB. Essa variavel explica a razdo pela qual paises como o Brasil e a Africa do Sul, por
exemplo, despendem mais, proporcionalmente, em relagdo a China e Russia; a carga tributaria em
relacdo ao PIB nesses paises ¢, respectivamente, 33,1% e 29,1% ante 17% e 20% (OECD, 2018;
Kan, 2020). Inequivocamente, as opcoes e interesses politicos de cada Estado também refletiram
de maneira fundamental, ndo somente nos volumes gastos, mas também nas alternativas de
instrumentos fiscais empregados.

Inicialmente, logo apds a irrupgdo da pandemia, as principais medidas consistiram em
programas de alivio emergencial para empresas e familias afetadas, como o fornecimento de
recursos para companhias com risco de ndo conseguir pagar credores e fornecedores ou precisar
demitir funciondrios e auxilio financeiro e/ou licenga remunerada para trabalhadores doentes, em
quarentena ou que perderam parte da renda ou o emprego.

Contudo, conforme evidenciava-se a continuagdo pandemia, ainda que adotando medidas
de contengdo, o bloqueio passou a ser flexibilizado e a atividade produtiva voltou a engrenar.
Portanto, foi imprescindivel que muitos paises adotassem pacotes fiscais mais complexos, de modo
a promover a recuperacdo economica durante um periodo indeterminado.

De acordo com o relatério “Tax Policy Reforms 2021: Special Edition on Tax Policy during
the COVID-19 Pandemic”, produzido pela OCDE, as medidas mais frequentes adotadas pelos
paises abrangeram: a) adiamentos do pagamento do imposto de renda corporativo; b) extensao do
prazo para recuperagdo dos prejuizos fiscais das empresas; ¢) incentivos fiscais para investimentos;
d) adiamento, redugdes e reembolsos de IVA: e e) créditos e abonos do imposto de renda pessoal.

Em relagdo a carga tributaria de cada pais, o estudo mostrou que essa variavel deteve

influéncia significativa na escolha e combinagdo das medidas fiscais (Figura 5). Como exemplo,
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de acordo com OECD (2021)%, todos os paises, independentemente da sua carga tributaria,
concederam adiamentos no pagamento do imposto de renda corporativo.

Além disso, paises cuja carga tributaria supera 35% do PIB, apresentaram tendéncia a
concederem créditos e abonos do imposto de renda pessoal. Paises cuja carga tributaria se situa
entre 25% e 35%, tenderam a conceder adiamentos do pagamento do IVA. Por fim, aqueles cuja
carga tributaria ¢ menor que 25%, adotaram incentivos ao investimento, além do adiamento do
pagamento do IVA. Esse resultado, por outro lado, demonstra a correlacao entre a base tributéria e
as praticas adotadas entre os paises € as medidas de enfrentamento da pandemia. Paises com carga
tributaria acima de 35% geralmente possuem imposto de renda pessoal mais elevado e, entdo
aplicaram algumas medidas para reduzi-lo. Paises com carga tributaria entre 25% e 35%, sdo mais
dependentes do IVA, que foi um incentivo fiscal bastante adotado. Por fim, paises de menor renda
e com baixa carga tributaria, concedem incentivos fiscais aos investimentos e¢ essa pratica foi
intensificada na pandemia.

As medidas de adiamento, redu¢do, reembolso ou isen¢do do imposto de renda corporativo
tiveram como prioridade aliviar o fluxo de caixa das empresas, evitando demissdes ou faléncias,
enquanto os abonos do IVA buscaram também estimular o consumo. Essas medidas ndao foram
necessariamente adotadas de modo homogéneo para todos os setores mas buscaram priorizar
industrias como as de tecnologia e P&D, equipamentos e materiais de satide e combate e prevengao a
Covid-19, ecoldgicas, entre outras ou buscaram evitar faléncias entre empresas de baixa lucratividade,
que foram as mais afetadas na pandemia. J4 em relagao ao imposto de renda pessoal, os instrumentos
mais frequentes entre paises da OCDE e G-20 foram o adiamento no pagamento € as renuncias fiscais
e, ainda mais recorrentes para as nagdes do G-20, auxilios fornecidos aos trabalhadores essenciais. O
aumento das dedugdes e o adiamento do pagamento de contribui¢des a seguridade social também
foram muito utilizadas. Alguns paises ainda aumentaram o imposto de renda sobre familias de alta
renda (Canada, Colombia, Coreia do Sul, Nova Zelandia e Espanha) ou introduziram aliquotas

progressivas (Russia e Republica Tcheca) (OECD, 2021).

%5 De acordo com a OCDE, foram coletados dados de 66 paises, incluindo todos os paises da OCDE e G20 e mais 21
paises adicionais que responderam ao questiondrio do estudo: Albania, Andorra, Barbados, Bulgaria, Croacia,
Honduras, Jersey, Macau, Mauricio, Nigéria, Republica da Macedonia do Norte, Panama, Paraguai, Peru, Seychelles,
Cingapura, Tailandia, Trinidad e Tobago, Tunisia, llhas Turcas e Caicos e Uruguai.
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Figura 4
Instrumentos fiscais mais adotados de acordo com a carga tributaria como proporc¢do do PIB*
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Fonte Extraido de OECD (2021), adaptado pelos autores. )
*Nota: O grafico representa a quase totalidade de paises, com principais exce¢des: Albania, Andorra, Croacia, India,
Jersey, Macau, Reptiblica da Macedonia do Norte, Russia, Arabia Saudita e [lhasTurcas e Caicos.

6.2 Medidas de contencio e a sustentacio da atividade economica no inicio da pandemia
Assim que o Sars-Cov-2 foi identificado como o virus de grande capacidade de propagacao
que causava pneumonia nos cidaddos de Wuhan, metropole de mais de 11 milhdes de habitantes
situada na provincia de Hubei, as autoridades chinesas impuseram um bloqueio em escala nacional
que afetou milhdes de pessoas, mas foi efetivo para controlar uma disseminacao ainda mais grave da
doenca. Ainda que a quarentena tenha coincidido com o ano novo lunar chinés, periodo de reduzida
atividade econdmica, onde as pessoas costumam viajar para o interior e visitar suas familias, a medida
que o governo chinés adquiria ciéncia da gravidade e do potencial tempo de durag¢do da pandemia,
que evidentemente teria um profundo efeito negativo sobre a economia, ficava claro que seria
necessaria a adogao de uma série de medidas com vistas a reducao desses danos, incluindo um pacote
de politicas para apoiar a retomada do trabalho e da produgdo, além da utilizacdo de instrumentos
fiscais, monetarios, financeiros e comerciais.
Apos a restritiva quarentena no inicio do ano de 2020, a economia chinesa foi a inica grande

economia mundial a lograr uma recuperac¢ao notoria, com crescimento de 2,3% em 2020. Estima-se
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que cerca de 4,9 trilhdes de yuans foram concedidos em medidas fiscais discricionarias (IMF, 2021).
De acordo com o diretor do departamento de assuntos fiscais do Fundo Monetério Internacional
(FMI), Vitor Gaspar, a China respondeu "vigorosamente" a Covid-19 com politica fiscal, o que
contribuiu significativamente para seu crescimento em 2020, havendo uma “énfase bastante
substancial no investimento publico, mas também no apoio as familias e empresas”.

No entanto, ndo ha consenso de que a resposta a crise tenha sido satisfatoria em todos os
setores atingidos. A China foi uma das unicas entre as grandes economias mundiais a se abster de
fornecer apoio financeiro direto a seus cidadaos. Devido ao descompasso crescente, em 2020, entre
producdo e demanda, o governo chinés distribuiu vouchers de consumo por tempo limitado. Ainda
assim, ndo houve um plano continuo e sustentado de transferéncia de renda para desempregados e
cidadaos de baixa renda atingidos pela pandemia (Su, 2021). Adicionalmente, de acordo com um
estudo da Universidade de Tsinghua, 85% das pequenas e médias empresas ndo conseguiriam
sobreviver mais de trés meses devido a epidemia sem que houvesse uma resposta substancial por
parte do Estado para salva-las (Huang et al, 2021). Embora a China tenha langado estimulos fiscais
consideraveis e facilitado o acesso ao crédito e ao refinanciamento de dividas para pequenas e
médias empresas?®, alguns estudos apontam que, todavia, as medidas ainda s3o insuficientes para
compensar os prejuizos fiscais sofridos.

Em regra, o apoio financeiro a recuperagdo da atividade econémica e do emprego frente a
crise da Covid-19 na China esteve centrado nas empresas privadas e investimentos governamentais.
A China revelou em 2020 um pacote de 500 bilhdes de yuans para a construcao de infraestrutura,
0 que possibilitou a geracdo de empregos, € também para a concessao de novos empréstimos e
adiamentos de reembolso para empresas. 400 bilhdes foram destinados ao apoio a pequenas e
médias empresas (Su, 2021; IMF, 2021). Uma série de projetos de infraestrutura, energia,
transporte, TI e 5G foram langados e financiados por titulos governamentais locais especiais.

O Banco do Povo da China (People’s Bank of China) facilitou o acesso ao crédito ¢ a
preservagdo da estabilidade financeira através da aplicagdo de instrumentos convencionais,
incluindo a inje¢do de liquidez no sistema bancério, por meio de operagdes de mercado aberto, as
facilidades de reempréstimo e re-desconto em cerca de 1,8 trilhdo de yuans, focados nos fabricantes

de suprimentos médicos, bens de necessidade didria, pequenas ¢ médias empresas € no setor

26 para receber beneficios fiscais, as pequenas empresas devem pertencer a setores n3o proibidos ou restritos, possuir
ativos inferiores a 50 milhdes de yuans, renda tributdvel anual inferior a 3 milhdes de yuans e menos de 300 funcionarios.
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agricola. Além disso, para essas empresas, os bancos comerciais foram obrigados a rolar as
contingéncias de divida e facilitar o crédito para pequenas e médias empresas, e também para
hipotecas e empréstimos pessoais. Para dividas no cartdo de crédito, os bancos foram instruidos a
ajustar os acordos de reembolso e prazos (Huang et al, 2021).

Os impostos do setor de exportagdo foram reduzidos ou suspendidos, exceto para setores
intensivos em recursos naturais, energia ou poluentes. Os bancos foram incentivados a estimular o
crédito e a estenderem o pagamento de dividas para o comércio exterior. As seguradoras comerciais
também foram incentivadas a oferecer seguro de crédito comercial de curto prazo e taxas mais

baixas para empresas de comércio exterior.

6.3 Medidas fiscais implementadas ou prorrogadas em resposta a pandemia

O pacote de medidas fiscais adotadas em 2020, cuja maioria constava com data de
expiracdo em 31 de dezembro, foi, em grande parte, renovado apos as “Duas Sessdes?’ de 2021,
onde a Administracdo Tributaria do Estado e o Ministério das Finangas comunicaram o adiamento
ou a implementacdo de novas politicas de cortes ou isengdes de impostos. As decisdes em relagdo
a cada politica tributaria foram emitidas individualmente por antncios feitos por um ou pelos dois
orgdos. A tabela 5 sistematiza as principais medidas adotas ou prorrogadas em 2020 e 2021, em

funcdo da necessidade de recuperagdo da atividade econdmica frente a pandemia.

Tabela 5:
Principais medidas fiscais adotadas ou prorrogadas na China em resposta aos impactos da Covid-19 (2020-21)

Medida N° do Data Descrigéo
Anlncio

Isencao fiscal para doagdes ao ATE e MF (T 6/2/20 Doagbes em dinheiro ou equipamentos séo

combate e prevengédo a Covid-19 . integralmente isentas do imposto de renda individual
#i - caishui) ou corporativo. Empresas e negécios individuais que
N° 9 (2020) realizam doacgdes de produco propria sdo também

isentas do IVA, do imposto de manutengéo e
construgao urbana, dos impostos de consumo
especificos e da sobretaxa educacional.

Isencdo do imposto de renda para | ATE e MF N°. | 6/2/20 Isencdo do imposto de renda pessoal para bonus e
profissionais da salide e compra 10 (2020) subsidios pagos a profissionais da salde e deducéo

27 As Duas Sessdes (FI=X - Lianghui), s30 as reunides consecutivas de dois dos principais érgdos politicos da China - a
Conferéncia Consultiva Politica do Povo Chinés e o Congresso Nacional do Povo. Anualmente, o encontro revela
importantes aspectos da politica e economia, assim como as dire¢Oes estratégicas atualizadas pelo governo.
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de remédios e equipamentos de
protegdo

sobre a compra de medicamentos e equipamentos de
protecéo fornecidos a trabalhadores.

Redug&o do IVA para ATEN°. 5 29/2/20 Reducé&o da aliquota de IVA de 3% para 1%. Na

contribuintes de pequeno porte (2020) provincia de Hubei o imposto foi suspenso
integralmente.

Adiamento do pagamento do ATE N°. 10 19/5/20 Pagamento do imposto de renda adiado para o

imposto de renda para negocios (2020) proximo ano fiscal.

individuais

Isengéo ou adiamento dos ATE, MF e 20/2/20 Iseng@o para pequenas e médias empresas da

pagamentos de seguridade social | MRH N°. 11 contribuicdo da seguridade social por até 5 meses.

(2020) Para grandes empresas a isengéo é de 50% por até 3

meses. Empresas em setores elegiveis enfrentando
dificuldades devido a pandemia podem adiar os
pagamentos em até 6 meses.

Isencéo para a importagdo de ATE, MF e 112120 Isencdo do IVA, imposto aduaneiro e consumo

equipamentos de combate e AGC N°. 6 especifico, incidentes sobre equipamentos importados

prevencgdo a Covid-19 (2020) ou doados por estrangeiros no combate a pandemia.

Isengéo para servigos de ATE e MF N°. | 6/2/20 Isengéo do IVA para empresas transportando

transporte atuando na contengdo | 8 (2020) materiais de combate e prevencgéo a Covid-19.

da pandemia

Isengéo para servigos de ATE e MF N°. | 6/2/20 Isengéo do IVA para empresas de transporte publico

transporte publico e entrega 8(2020) e entrega de suprimentos essenciais a residentes.

Extenséo do periodo de ATE e MF N°. | 6/2/20 O periodo de recuperagéo de prejuizos fiscais para

recuperagao de prejuizos fiscais 8 (2020) empresas afetadas pela pandemia é estendido de 5
para 8 anos. As empresas elegiveis devem
corresponder a uma das quatro categorias:
transporte, alimentagao, acomodagao ou turismo.

Extens&o do periodo de ATE e MF N°. | 13/5/20 Prolongamento de 5 para 8 anos do periodo de

recuperagao de prejuizos fiscais e | 25 (2020) recuperagao para produtoras de filmes e isengdo do

isengao do IVA IVA para cinemas até dezembro de 2021.

Reembolso para a produgéo de ATE e MF N°. | 6/2/20 Empresas que produzem bens essenciais ao

equipamentos essenciais ao 8 (2020) enfrentamento a Covid-19 podem solicitar o

enfrentamento & Covid-19 reembolso do IVA e dedugdo do imposto de renda
corporativo com a compra de equipamentos e
materiais.

Dedugé&o para a compra de ATE e MF N°. | 6/2/20 Empresas que adquirirem equipamentos essenciais

equipamentos essenciais ao 8 (2020) no combate & Covid-19 podem auferir dedugéo no

enfrentamento a Covid-19 imposto de renda corporativo.

Dedugéo para investimentos em ATE e MF N°. | 31/3/21 Deducédo em 100% das despesas com P&D para

P&D 13 (2021) ativos tangiveis e de até 200% para ativos intangiveis

em empresas de manufatura elegiveis.
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Incentivos para negocios ATE e MF N°. | 4/2/21 Micro e pequenas empresas ou negécios individuais

individuais e micro ou pequenas 5(2021) auferem iseng&o do imposto de renda corporativo

empresas para receitas tributaveis de até 1 milh&o de yuans.

Prolongamento até 31 de ATE e MF N°. | 23/3/21 Extenséo da medida que permite a dedugéo integral e

dezembro de 2023 da dedugédo do | 54 (2018) imediata do imposto de renda corporativo na compra

imposto sobre a compra de de equipamentos e materiais desde que seu valor

equipamentos unitario seja inferior a 5 milhdes de yuans.

Redugao do imposto de ATE e MF N°. | 2/4/21 Redugao pela metade da parte da renda tributavel

empresas de baixa lucratividade 12 (2021) anual das empresas que ndo exceda 1 milhao de
yuans.

Prolongamento até 31 de ATE e MF N°. | 5/3/21 Deducéo das despesas com P&D de empresas em

dezembro de 2023 da dedugéo 99 (2018) até 75% para ativos tangiveis e 175% para intangiveis

para investimentos em P&D

Prolongamento até 31 de ATE e MF N°. | 2/4/21 Empresas de P&D s&o elegiveis para o reembolso

dezembro de 2023 de reembolso | 19 (2019) integral do IVA da compra de materiais e

para compras feitas por empresas equipamentos produzidos na China.

de P&D

Prolongamento até 31 de ATE e MF N°. | 23/2/21 Isencdo do IVA sobre empréstimos realizados por

dezembro de 2023 daisengdo do | 77 (2017) institui¢des financeiras a pequenas e micro empresas,

IVA e do imposto sobre o selo negacios individuais e residéncias rurais e isengéo do

para empréstimos elegiveis imposto sobre o selo para contratos de empréstimo
para micro empresas.

Fonte: Deloitte (2021), Ministry of Finance - MOF (2020 e 2021), OECD (2021) e PWC (2021), elaborag&o dos autores.
Nota: ATE (Administragao Tributaria do Estado); MF (Ministério das Finangas); MRH (Ministério de Recursos Humanos) e AGC (Administragéo
Geral dos Costumes).

De acordo com a Tabela 5, como medidas iniciais, em fevereiro de 2020, logo apos a
constata¢do do potencial de propaga¢do do virus, o governo langou o primeiro pacote de dispositivos
fiscais para incentivar a producdo e a compra de equipamentos de prote¢do e combate a doenga. As
empresas de producdo ou importagdo de insumos médicos receberam uma parcela substancial dos
incentivos fiscais durante a pandemia. Empresas produtoras de equipamentos médicos e
medicamentos puderam solicitar o reembolso do IVA e a dedug¢ao do imposto de renda corporativo
na compra de maquindrios e materiais. A doagao desses equipamentos por pessoas fisicas ou empresas
nacionais ou estrangeiras, feitas diretamente ou por intermédio de organizagdes sem fins lucrativos ou
autoridades governamentais, foi isenta do imposto de renda corporativo e as importacdes desses bens
foram isentas do IVA e do imposto aduaneiro. Empresas que transportam equipamentos € outros
materiais usados no enfrentamento a pandemia, assim como servicos de necessidade cotidiana ou
entrega de itens essenciais também foram isentas do IVA. Além disso, os bonus e subsidios pagos

aos trabalhadores da area da saude e equipes de prevengao a epidemia receberam isengdes temporarias
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no imposto de renda. Gastos com medicamentos e equipamentos de protecdo, fornecidos pelos
empregadores aos funciondrios também foram isentos (KPMG, 2021; CEIC, 2021).

Nao muito tempo depois, evidenciou-se perante as autoridades chinesas, a necessidade de
recuperagao das empresas de baixa lucratividade e de setores amplamente afetados. As principais
medidas fiscais em beneficio das empresas foram os cortes de impostos, isengdes fiscais, reducdes
de custos e adiamentos. As micro e pequenas empresas, assim como os negocios individuais
tiveram a aliquota do IVA e o pagamento do imposto de renda reduzidos, sendo o ultimo com
possibilidade de suspensdo integral até o ano fiscal subsequente. Para esses negocios, as
contribui¢des de seguridade social dos empregados foram adiadas ou reduzidas pela metade.
Pequenas empresas que enfrentaram prejuizos financeiros puderam solicitar a isengdo do
pagamento da seguridade social por um periodo ndo superior a 5 meses, enquanto empresas
maiores passaram a contar com a possibilidade de redu¢do de 50% por até 3 meses. O anuncio
n° 8/20 (caishui) divulgado pela Administracdo Tributaria do Estado e o Ministério da Finangas
definiu os setores de transporte, alimentagao, hospedagem e turismo como aqueles mais afetados
pela pandemia e, portanto, sujeitos a prorrogacao do periodo de recuperagao dos prejuizos por
até 8 anos. Em seguida, o incentivo passou a contemplar também a industria cinematografica.

O governo ainda buscou estimular a producao e os investimentos em inovagao tecnoldgica
e a compra de bens de capital pela industria. Em relagdo ao imposto de renda corporativo, as
despesas de P&D passaram a poder usufruir do reembolso, em até 100%, para a formagao de ativos
tangiveis e até 200% para ativos intangiveis em empresas de manufatura elegiveis ao programa.
Companhias de P&D em industrias elegiveis que compram equipamentos ¢ materiais fabricados
na China puderam solicitar o reembolso integral do IVA, além da restituicao integral do imposto
de renda corporativo na aquisi¢ao de bens de capital, cujo valor ndo exceda 5 milhdes de yuans.

Ainda como resultado das modificacdes na cobranca de impostos adotadas durante a
pandemia, a Administragdo Tributaria do Estado promoveu mudangas relevantes em seus canais de
atendimento em dire¢do ao aprimoramento dos canais virtuais. A agéncia concedeu aos contribuintes
a prorrogacdo do prazo para as declaragdes e processamento dos pagamentos, estabeleceu sistemas
de agendamento prévio para casos de necessidade de comparecimento aos escritorios e aperfeicoou
os canais de servicos e atendimento online, inclusive via WeChat (BRITCOM, 2020).

No final de 2020, a ATE declarou que foi constatada uma reducdo de cerca de 3,9% da

arrecadacdo tributaria em relagdo ao ano precedente. De 19.39 bilhdes de yuans arrecadados em
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2019 a arrecadagao em 2020 foi reduzida para 18.29 trilhdes de yuans, em grande medida como
resultado das politicas de incentivo a atividade produtiva frente a pandemia (CGTN, 2021; NBS,
2020; Xinhua, 2021).

Em discurso para o Congresso Nacional no inicio do ano, o primeiro-ministro Li Keqiang
anunciou que a meta de crescimento da China para 2021 ¢ “acima de 6%”. De acordo com o
relatorio orgamentario divulgado pelo Ministério das Finangas da China, espera-se que os governos
central e local registrem 19,8 trilhdes de yuans em receitas fiscais em 2021, o que representaria um
aumento de 8,1% em relagao a 2020. Por outro lado, as despesas tém previsdao de aumentar somente
1,8%, de acordo com o relatorio. Em sessao anual do Congresso Nacional o Ministro das Finangas
Liu Kun declarou que esse ano a politica fiscal serd "proativa e mais sustentavel", como estratégia
para eliminar gradualmente os estimulos fiscais, a medida que a economia se recupera do impacto
da pandemia (Cheng e Tang, 2021).

As expectativas para o cendrio econdmico no final de 2021 sdo, indubitavelmente, mais
promissoras com a projecao de recuperacao do PIB mundial de 5,6% segundo o Banco Mundial, e
de 6%, segundo o FMI (previsdes feitas em junho de 2021). Com o avango das campanhas de
vacinagdo e consequentemente a maior circulagdo de pessoas € consumo, a atividade econdmica tem
ganhado folego. No entanto, como no caso chinés, onde o governo prorrogou ou ainda adotou novas
medidas visando a recuperagao econdomica em 2021, é possivel que incentivos fiscais e transferéncias
acima dos patamares prévios para individuos e empresas afetados durante a pandemia possam

perdurar por uma quantidade indefinida de tempo.

7 CONCLUSOES

Conforme demonstrou-se no relatério, ao longo de quatro décadas, a China estruturou um
sistema fiscal mais moderno e adequado a uma economia de mercado integrada ao sistema
internacional. Enquanto durante o periodo da economia centralmente planificada (1949-1978) a
tributacdo ndo desempenhava um papel substancial no equilibrio macroecondémico e nas politicas
distributivas, desde o inicio do processo de reforma e abertura econdmica (a partir de 1978), o
sistema fiscal tornou-se fundamental no manejo de questdes das mais primordiais para o pais, como
educacao, saude, desenvolvimento e outras.

A partir de uma andlise superficial, dificilmente sdo estudadas as falhas e desafios no

sistema fiscal chinés, visto que o pais possui um historico recente de intenso investimento publico
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em infraestrutura e tornou-se um modelo a ser debatido no mundo em termos de politica para
desenvolvimento social e econdmico e no combate a pobreza. Contudo, em uma analise mais
aprofundada, observa-se que o sistema fiscal chinés possui falhas e que o governo, em sua busca
pelo Xiaokang, tem procurado rapidamente executar reformas para adaptar o sistema fiscal as
constantes transformac¢des da sociedade e do ambiente macroecondmico. Esse ¢ um fator crucial
por tras do modelo de desenvolvimento considerado como um grande sucesso por diversos
analistas internacionais.

E possivel que esse método de “sentir as pedras enquanto se atravessa o rio”, conforme o
provérbio chinés, continue vigente no futuro proximo, enquanto a China permanece como um pais
em “répida transicdo”. Hoje, assim como no inicio do periodo de reformas de mercado, o pais
enfrenta trés questdes centrais na busca pelo equilibrio vertical e horizontal das finangas publicas.
Essas questoes sdo: a) como a arrecadacao de receitas ¢ dividida entre o governo central e o local,
b) como as responsabilidades de despesas sdo divididas entre os niveis de governo; e ¢) como os
déficits dos niveis subnacionais devem ser administrados.

Se por um lado a China ¢ hoje a segunda maior economia do mundo com ampla participacao
do Estado na economia como proprietario das maiores empresas € bancos do pais, reformar o
sistema fiscal em um pais com quase 1,5 bilhdo de habitantes e dimensdes continentais envolve
esforcos de coordenacdo e recursos significativos. Verificou-se no decorrer do texto que existem
algumas margens para o aprofundamento das reformas em direcdo a um sistema mais distributivo.
De fato, o governo chinés depois do Terceiro Plenario do 18° Comité Central do CPC vem adotando
sucessivas medidas como reformar a Lei Orcamentaria, permitir que os governos locais emitam
titulos de divida (ainda que em circunstancias restritas), reestruturar a administra¢ao do sistema de
cobranca de impostos, simplificar o numero e aliquotas dos impostos, entre outras. Observou-se,
contudo, que ainda existem margens para uma defini¢do mais funcional das atribui¢des entre os
distintos niveis de governos subnacionais, de uma transi¢do para um sistema mais baseado em
impostos diretos, visto que a arrecadacdo atual ¢ altamente dependente dos impostos sobre o
consumo que sao regressivos. Uma maior justiga tributaria na China envolveria o aprofundamento
da progressividade das aliquotas do imposto de renda pessoal (notadamente sobre lucros e
dividendos e sobre ganhos de capital), e a introdugao de um imposto recorrente sobre a propriedade
imobiliaria (Property Tax), algo que existe na maioria dos paises do mundo, mas ndo na China

(embora ja esteja em discussdo e em projetos pilotos).
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Diferente de uma década atras, hoje, a China manifesta um ritmo de crescimento econdmico
substancialmente mais lento e, evidentemente, a administragdo do sistema tributario deve se ajustar
a essa nova realidade. Durante a crise desencadeada pela Covid-19, a China mostrou ter a
capacidade de fornecer uma resposta rapida e abrangente aos novos desafios, ainda que com
possiveis falhas que foram abordadas. Além dos incentivos fiscais, o pais também langou politicas
monetarias e financeiras para salvar as Pequenas e Médias Empresas - PMEs e evitar uma recessao
devido a choques inesperados de oferta e demanda.

Considerando-se esse ambiente de amplo dinamismo e transformagdo, o fato de que o
governo chinés, sob administracdo de Xi Jinping, interveio substancialmente mais na economia,
em relagdo a seus dois antecessores, € sendo o sistema fiscal um dos principais mecanismos dessa
intervencdo, o presente texto pode fornecer informagdes oportunas para se compreender o ainda

relativamente pouco conhecido modelo fiscal e tributario chinés.
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