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CAPITULO 4

OPORTUNIDADES E LIMITES DO DIALOGO SOBRE SEGURANCA
ENTRE A UNIAO EUROPEIA E A AMERICA LATINA*

Anna Ayuso**

1 INTRODUCAO

A agenda de seguranca internacional passou por grandes transformagoes nas tltimas
décadas, com a desintegracio do bloco comunista, a crescente globalizacio e
interdependéncia dos Estados e a emergéncia de novas poténcias, as quais pro-
piciam aliancas diversas na transi¢iao para um mundo cada vez mais multipolar
(Grevi, 2009) e heterogéneo. Todas estas mudangas se refletem necessariamente na
agenda inter-regional entre Europa e América Latina, e se somam as transformagoes
decorrentes das novas dinimicas regionais de cooperagio e integragio e a progressiva
ampliacio da agenda de seguranga rumo a uma abordagem mais multidimensional.

O surgimento do didlogo politico inter-regional institucionalizado entre as
duas regioes esteve fortemente ligado a agenda de seguranga, mas esta iniciativa
foi instituida de forma fragmentada e esteve sujeita a altos e baixos em funcio das
conjunturas internacional e regional. Durante suas primeiras décadas, os processos
de integragio regional na Europa e na América Latina, que nasceram e evoluiram
em paralelo, mas de forma distinta (Ayuso e Foglia, 2010), se concentraram nos
ambitos econémico e comercial, deixando relegados os aspectos relacionados a
seguranga. Ainda em pleno periodo de Guerra Fria, as dinAmicas do enfrentamento
Leste-Oeste deixavam muito pouca margem de manobra ao inter-regionalismo
neste campo. A Europa estava dividida pela “Cortina de Ferro” entre o Ocidente,
sob o guarda-chuva da Organiza¢io do Tratado do Atlantico Norte (OTAN),
e a Europa Oriental, sob a tutela soviética, no Ambito do Pacto de Varsévia.
Enquanto isso, nas Américas, a hegemonia dos Estados Unidos foi exercida por
meio da Organizagao dos Estados Americanos (OEA) e do Tratado Interamericano
de Assisténcia Reciproca (Tiar).

Entre as décadas de 1960 e 1970, enquanto a Unido Europeia (UE) estava
envolvida em seu préprio processo de aprofundamento e empreendia as primeiras

* Texto traduzido a partir do espanhol por Marcelo Colus Sumi.
** Pesquisadora do Barcelona Centre for International Affairs (CIDOB), Espanha.
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fases de sua expansao, a América Latina foi palco de uma forte polarizacio politica
e social. Os conflitos sociopoliticos subjacentes eclodiram na forma de guerrilhas
e repressao militar que, com a cumplicidade e o intervencionismo das poténcias
hegemonicas, resultaram na imposigao de regimes autoritdrios em muitos dos paises
da regido. Escudando-se na seguranca nacional e com base no conflito Leste-Oeste,
as ditaduras violaram direitos humanos e liberdades civis com impunidade por
aproximadamente uma década, até iniciarem os processos de redemocratizagao
nos anos 1980. Estes processos desenvolveram-se em continuidade aqueles expe-
rimentados no sul da Europa (Grécia, Espanha e Portugal), e foi neste momento
de transicao que o didlogo politico entre Europa e América Latina fluiu, embora
com altos e baixos.

Com a progressiva distensio do enfrentamento Leste-Oeste, que ocorreu na
esteira da queda do Muro de Berlim, em 1989, os t6picos incluidos no didlogo
birregional, cada vez mais institucionalizado, foram ampliados. Isto incluia uma
agenda de seguranca ampliada, rumo a temas relacionados & governanca internacional
contra ameagas transnacionais e a promogao do inter-regionalismo como espago
intermedidrio de concertacdo, de balango de poder e de aumento da autonomia.

No entanto, as diferentes dindmicas politicas regionais da Europa e América
Latina, a distAncia e a existéncia de preocupagées de seguranca em outras locali-
dades, especialmente apds os ataques terroristas de 11 de setembro de 2001 nos
Estados Unidos, as guerras no Afeganistio e no Iraque e o recrudescimento dos
conflitos no Oriente Médio, deixaram os temas de seguranca relegados a segundo
plano no didlogo inter-regional euro-latino-americano. Contudo, alguns temas
da agenda de seguranca foram sendo incorporados ao didlogo politico e, hoje, ja
adquiriram uma identidade que lhes garante um espago préprio. Nesse sentido,
deve-se ressaltar a influéncia do debate tedrico em torno do conceito de seguranga
humana, inspirado na obra do Nobel de Economia Amartya Sen e impulsionado
a partir do primeiro Relatério de Desenvolvimento Humano do Programa das

Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), de 1994 (UNDD, 1994).

A defini¢ao de seu alcance e de sua influéncia sobre as politicas de seguranga
tem sido objeto de debate académico,' mas, sem duvida, um dos efeitos tem
sido a expansao da esfera da seguranca a dreas antes estranhas e o aumento do
namero de atores incluidos nas estratégias de seguranga. A seguranga atualmente é
concebida como um fendmeno multidimensional, que estd inevitavelmente presente
em todas as relagoes inter-regionais, ainda mais se estas pretendem ser definidas
como estratégicas, como no caso da Associagio entre a Unido Europeia (UE) e a

América Latina e Caribe (ALC) nascida em 1999.

1. Para uma visao geral ver, entre outros: Human Security Centre (2005); Chen, Fukuda-Parr e Seidensticker (2004) e
Kaldor (2007). Como referéncia internacional ver: UNRIC (2004) e ONU (2003; 2004).
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Como exemplo, vale mencionar a grande variedade de contetdo inserido na
Carta Euro-Latino-Americana para a Paz e a Seguranca, proposta pela Assembleia
Parlamentar Euro-Latino-Americana (Eurolat), em 2009. Em um mundo onde
cresce a interdependéncia, as respostas aos riscos transnacionais devem ser coeren-
tes, multidimensionais e coordenadas em virios niveis de decisdo. Isto implica nao
s6 a necessidade de concertar objetivos, mas também de cooperar com politicas
complementares e instrumentos concretos que materializam a responsabilidade
compartilhada em uma agenda comum. O fortalecimento dos espacos de didlogo
e concertagdo transnacionais se faz necessdrio para garantir a governabilidade
democrdtica nacional e regional, e também para fazer frente, de forma eficaz, a
ameacas externas e de natureza transnacional.

Por essas questoes, a agenda de seguranga inter-regional entre a UE e a América
Latina ganhou densidade. Apesar de esta agenda nio ser a espinha dorsal das rela-
¢oes, diversos instrumentos de cooperagio inter-regional tém sido desenvolvidos.
Neste capitulo, serd abordada, em primeiro lugar, a progressiva incorporagio e
ampliagio da seguranca no didlogo politico euro-latino-americano. Sero anali-
sados, em seguida, os Ambitos estratégicos que dominam a agenda no presente e,
finalmente, serao abordados os principais instrumentos atualmente disponiveis,
com suas limitagoes e potencialidades.

2 0 ENCAIXE DA SEGURANCA NO DIALOGO POLITICO INTER-REGIONAL

O fracasso da primeira tentativa de criar uma Comunidade Europeia de Defesa, em
1952, em paralelo 8 Comunidade Europeia do Carvao e do A¢o (Ceca), implicou
a consagragio da OTAN como a principal garantidora da paz na parte ocidental
do continente europeu. No entanto, a estabilidade e a seguranga como garantias
a paz regional formaram parte essencial da raison d’étre do processo de integragao
europeia. Ainda que o tratado constitutivo da Comunidade Econémica Europeia,
de 1957, tenha se baseado no progressivo estabelecimento de um mercado comum
de bens, servicos e pessoas, o objetivo fundamental da integracao europeia, reco-
nhecido ji na Declara¢io Schuman, de 1950, era estabelecer lagos de solidariedade
indissocidveis que erradicassem a possibilidade de uma confronta¢io armada.
Estas conquistas s3o, ainda hoje, em tempos de crise, invocadas como o principal
ativo politico de um continente tantas vezes assolado por conflitos bélicos trans-
fronteirigos. Portanto, é natural que a promogio da paz e da estabilidade seja, ainda
hoje, elemento-chave nio somente da prépria construgao europeia ampliada, mas
também da acdo externa da UE.

No que se refere 8 América Latina, como mencionado, a prépria instituciona-
lizagao do didlogo politico inter-regional esteve intimamente vinculada & promogao
da paz e a resolucao de conflitos. O apoio ao processo de pacificagio da América
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Central, surgido do Grupo de Contadora e do programa Esquipulas, foi o gatilho
da Primeira Conferéncia de San José, em 1984, mais tarde institucionalizada por
meio de uma série de ctipulas periddicas que continuaram, com formatos distintos,
até a atualidade. Este mesmo processo deu lugar ao Didlogo com o Grupo do
Rio,? institucionalizado em 1990, o principal interlocutor politico até a decisao
de fundir o grupo com a efémera Cipula da América Latina e Caribe (CALC) e de
criar a Comunidade dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC), em
fevereiro de 2010.

Como destacado anteriormente, o Processo de San José, em apoio as nego-
ciagoes para o Acordo de Paz de Esquipulas II, em 1987, que completou um quarto
de século, foi a primeira iniciativa politica de envergadura das institui¢oes europeias
junto aos Estados-membros em relagao & América Latina (Grabendorf, 2008).
Ele foi realizado a partir de um distanciamento da posi¢ao dos Estados Unidos,
em um conflito no qual este adotou uma postura beligerante, enquanto a Europa
advogou a favor do principio da nio intervencio e apoiou uma solugio negociada
regionalmente. Esta iniciativa contribuiu para aliviar o distanciamento entre as
duas regioes, produzido pelo alinhamento dos parceiros europeus com o Reino
Unido contra a Argentina na guerra que surgiu a partir do desembarque de tropas
argentinas nas Ilhas Malvinas, ordenado pela Junta Militar, em abril de 1982.

A contundente resposta armada britanica foi respaldada pela aplicacio de
contramedidas por parte de todos os membros da Comunidade Europeia. Foi a
primeira vez que, no marco da incipiente Cooperagio Politica Europeia iniciada em
1972 (embora incorporada aos tratados somente apés a aprovagio do Ato Unico
Europeu, em 1986), se utilizou um instrumento econdémico (na forma de um
embargo total das importagoes) em apoio a uma declaragao politica. Esta medida
levou a interrup¢io da tentativa de “didlogo renovado”, langado em 1981, com o
qual se tentava dinamizar as relages, apds a ruptura do didlogo entre a Comissao
e 0 Comité de Representantes Permanentes dos Estados-membros (Coreper) com
o Grupo de Embaixadores da América Latina em Bruxelas (Grula), em funcdo da
incorporagio de Cuba ao grupo em 1979.

Estes acontecimentos, ainda que com tendéncias contrdrias, marcaram
um ponto de inflexdo nas relacoes politicas e diplomdticas entre as duas regioes.
O componente politico foi potencializado durante a década seguinte, favorecido
pela institucionalizagao da Cooperagao Politica Europeia, a adesao da Espanha e
de Portugal s Comunidades Europeias, em 1986, a institucionalizac¢io do didlogo
com o mencionado Grupo do Rio, em 1990, e a consolidagio dos processos de

2. A origem deste grupo esteve também no apoio de um conjunto de paises latino-americanos ao Processo de Paz de
Contadora, em janeiro de 1983. Posteriormente, na reuniao do Rio de 1986, estes decidiram institucionalizar-se como
forum politico, 0 qual foi ampliando-se até abarcar quase a totalidade dos paises da América Latina e Caribe.
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transi¢io democrdtica na América Latina. No entanto, a queda do Muro de Berlim,
em setembro de 1989, fez com que a aten¢do da Europa se voltasse aos vizinhos
do Leste, o que serviu de empecilho ao relancamento do didlogo inter-regional.
A isso também contribuiu a Guerra dos Balcas, que desmembrou a antiga Iugoslévia,
a primeira Guerra do Golfo, depois da invasio do Kuwait pelo Iraque, e o recru-
descimento do conflito no Oriente Médio, condensando a agenda de seguranca
europeia. Além disso, a revitalizacio dos processos de integragao latino-americanos,
encorajados pelo denominado “regionalismo aberto”, foi determinante para que,
nas relagoes entre a Europa e a América Latina, os aspectos econdmicos fossem
dominantes sobre os politicos.

Durante a década de 1980, ampliaram-se as negociagdes sub-regionais e bila-
terais, as quais deram origem a importantes acordos de cooperagao, consolidando-se
trés interlocutores principais: o Grupo do Rio, a América Central ¢ o Mercosul.
A estes se somaram as negociagoes com a Comunidade Andina (CAN) e os didlogos
bilaterais com México e Chile. Nas declaragoes finais dos diferentes encontros de
alto nivel foram sendo incluidos temas relativos a seguranga internacional e regional.
Isso era evidente em relacdo a América Central, mas também no didlogo com
o Grupo do Rio e a CAN. Nas declaragoes conjuntas dos diferentes didlogos se
incorporaram manifestagoes a favor dos principios e propdsitos consagrados na Carta
das Nagoes Unidas e o respeito ao direito internacional. Também foram abordados
assuntos como a colaboragio para a redugao de armamentos, a nio proliferacio,
a condenacio ao terrorismo e o combate aos crimes internacionais. Entre estes,
a questao do narcotrafico adquiriu destaque, sendo um problema transnacional
em que ambas as regides tém interesses comuns, embora as abordagens nao sejam
sempre coincidentes.

A guerra contra as drogas adquiriu importancia particular no didlogo regional.
Inicialmente, somou-se a COOperagao com os pal’ses andinos, principais produtores
da cocaina destinada a0 mercado europeu (Ayuso e Beltran, 2007), mas se ampliou
para toda a regido a medida que a criminalidade associada se expandia. A pedido
do presidente colombiano, Virgilio Barco, foi convocada em Londres a primeira
Cupula Mundial Ministerial para a redugao do problema da cocaina, em 1990.
Nesse mesmo ano, a Comissao Europeia elaborou um primeiro pacote de ajuda a
Col6émbia e introduziu um tratamento preferencial no 4mbito do Sistema Geral
de Preferéncias (SGP-Drogas) para os paises da CAN, o qual, posteriormente,
se estendeu a3 América Central, até ser substituido em 2005 em funcio de uma
resolucdo da Organizagio Mundial do Comércio (OMC) que o qualificou como
discriminatério. Em 1995, foi criado o didlogo especializado sobre drogas entre a
UE e os paises da CAN para se desenvolver mecanismos de cooperagao nos niveis
nacional e regional. Naquele mesmo ano, o Conselho Europeu de Madri decidiu
estabelecer 0 Mecanismo de Coordenagio e de Cooperacio sobre Drogas entre a
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UE e a ALC. A primeira Reunido de Alto Nivel sobre Drogas UE-ALC foi realizada
em Bruxelas em 23 e 24 de marco de 1998 e, desde entio, tem se reunido uma
vez por ano, com sessoes preparatérias de nivel técnico.

A introdugio da Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC) no Tratado
de Maastricht, de 1992, e sua posterior reforma pelo Tratado de Amsterda, de
1997, incorporando-se também a Politica de Seguranga e Defesa (PESD), ampliou
as ferramentas de agdo exterior europeia no campo da seguranca para além da
OTAN.? O didlogo com o Grupo do Rio foi percebido como uma oportunidade
de ampliar o raio de a¢do da UE em matéria de seguranca para outras regioes.
Dali surgiu a iniciativa de langar um didlogo especializado sobre medidas de fomento
da confianca, que comegou com uma primeira reunio, em outubro de 1995, sendo
seguida por mais duas reuni6es, ampliadas para tratar de temas de seguran¢a como
um todo, em 1996 e 1997. Estes encontros, organizados pelo extinto Instituto de
Relagdes Europeias-Latino-Americana (Irela, 1997), foram interrompidos com o
desaparecimento deste.

Um novo salto qualitativo nas relacoes se deu a partir do lancamento da
Associagao Estratégica Birregional na Cipula do Rio, de 1999, que estabeleceu o
didlogo politico ao mais alto nivel com o conjunto da regido, incluindo o Caribe.
Com esta iniciativa, a Europa procurou fortalecer seu papel normativo na defesa
de um modelo de relagio inter-regional que incorporava trés dimensées: 7) politica,
mediante o didlogo em vdrios niveis; 77) econdmica, incluindo comércio e inves-
timentos; e i7) da cooperagio para o desenvolvimento. Esta foi, em grande parte,
uma resposta a iniciativa norte-americana da Area de Livre Comércio das Américas
(Alca), e que pretendia contrapor uma relagao integral e de corte multilateral a
relacio comercial e bilateral oferecida pelos Estados Unidos. Na Declaracio do Rio,
nio se mencionaram temas relacionados a seguranga para além do compromisso
com o multilateralismo e o papel das Nagoes Unidas. No entanto, durante a ctipula,
se aprovou o Plano de A¢io Global sobre Drogas para a UE e a ALC, do qual
faziam parte os Planos de Agao de Barbados e Panamd, de 1999, concretizados,
posteriormente, pelas Prioridades de Lisboa, adotadas em 2000.

Na Cdpula de Madri, em 2002, j apds os ataques de 11 de setembro nos
Estados Unidos, foram incorporados vérios pardgrafos sobre seguranca, entre os quais
um se referia & condenagao ao terrorismo e outro ao combate ao crime organizado
e ao narcotrafico. Além disso, foi feita breve referéncia ao conflito colombiano e
crise no Haiti. A lideranca do Brasil e do Chile na Missao de Estabilizacao das
Nagoes Unidas no Haiti (MINUSTAH), 4 qual se foi somando outros paises

3. No entanto, a capacidade operacional de defesa continuou recaindo fundamentalmente na OTAN e, desde os Acordos
de Berlim Plus, de 2002, a PESD pode utilizar-se dos meios militares da organizagao transatlantica no estabelecimento
de missdes.



Oportunidades e Limites do Dialogo sobre Seguranca entre a Unido Europeia
e a América Latina 93

latino-americanos, foi mais um passo para se estabelecer vias de cooperagao no
campo da responsabilidade compartilhada quanto & manuten¢io da paz e da
seguranca. A Declaragao de Guadalajara, na cdpula realizada em 2004, dedicou uma
se¢do inteira ao multilateralismo como a melhor abordagem para a manutencgao da
paz, abordando temas como a necessidade de reforma do Conselho de Seguranca, as
operagdes de manutengio e construgao da paz e o papel das organizagoes regionais.
Junto com a condenacio ao terrorismo, fez-se 0 mesmo em relacio a tortura e aos
maus-tratos, em clara referéncia as revelagoes de tratamentos degradantes aplicados
a prisioneiros em prisoes iraquianas por agentes das tropas norte-americanas.

O tema das drogas foi objeto de tratamento amplo, atendendo as diferentes
ramificagées do problema e nao apenas ao trifico ilegal. Também foram incorpo-
radas questoes como a corrupgio, a mudanga climdtica e o transporte de residuos
nucleares. Tudo isso anunciava uma progressiva ampliagao do didlogo rumo a
questoes relacionadas a seguranga humana. Esta tendéncia se consolidou na
Declara¢io de Viena, na cipula de 2006, na qual terrorismo, drogas, meio ambiente
e mitigagio de desastres foram temas de vérios pardgrafos. A Agenda de Lima, de
2008, centrou-se no desenvolvimento sustentdvel e no meio ambiente, deixando
apenas enunciados outros temas. No entanto, meses antes também foi realizada
em Lima, nos dias 5 e 6 de marco, a Conferéncia Internacional “Uma Agenda
Latino-Americana para a Coopera¢ao em Seguranga com a Unido Europeia”.
O resultado foi o Protocolo de Lima, de 2008, que exortou os governos a cooperar
na estruturagio de sistemas de seguranca e defesa como direitos e bens publicos,
sujeitos aos principios de transparéncia, eficiéncia e responsabilidade das contas.
Exortava-se também ao fomento da participagio da sociedade civil, incorporando-se
uma perspectiva de direitos humanos e da promogao do papel dos parlamentos
no controle e supervisao dos setores de seguranca e defesa. Por essa mesma época,
a Eurolat, criada em 2006 como um 6rgao parlamentar da parceria estratégica,*
j& havia incorporado os debates sobre seguranca a sua agenda e, por meio desta,
exigiu-se uma abordagem mais abrangente, que incorporasse multiplas dimensoes.
Dali surgiu a iniciativa de uma Carta Euro-Latino-Americana para a Paz e a Seguranga,
elaborada e adotada em 2009.

Na Cdpula de Madri, em maio de 2010, a declaragao conjunta, embora
fortemente influenciada pelo agravamento da crise econdmica na Zona do Euro,
abrangeu questdes relacionadas com a seguranga internacional, como o apoio a nio
proliferagao nuclear, o controle do comércio de armas, a luta contra a impunidade
dos crimes internacionais (respaldando o trabalho do Tribunal Penal Internacional —
TPI), a rejei¢ao de medidas coercitivas unilaterais e, sobretudo (mais uma vez),

4. Este organismo veio para consolidar os didlogos interparlamentares, realizados desde 1974. A Eurolat consiste
de 150 parlamentares do Parlamento Europeu, do Parlatino, do Parlandino, do Parlasul, do Parlacen, assim como do
México e do Chile.
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o combate a organiza¢des criminosas envolvidas no trifico de drogas ilicitas.
Sobre este assunto foi realizada um més antes, em abril, a XII Reuniao de Alto
Nivel do Mecanismo de Coordenacio e Cooperacio sobre Drogas, também em
Madri, durante a qual se insistia no reconhecimento pleno do principio da
responsabilidade comum e compartilhada.

Mas a principal novidade da Capula de Madri foi que, junto a declaragio
final, aprovou-se um Plano de A¢ao (Arenal e Sanahuja, 2010) que se centrava
sobre seis temas estratégicos, entre os quais estava o problema mundial das drogas.
Para cada um dos temas se elaborou um programa de trabalho, que inclui o didlogo
politico, as atividades e iniciativas de cooperacio e os resultados esperados, cujo
contetido serd abordado na préxima se¢ao. Embora o plano, em si mesmo, nao
incorpore grandes novidades as iniciativas pré-existentes, a inclusio do mecanismo
de coordenagao ao Plano de A¢io representou um passo a mais no compromisso de
se fazer um acompanhamento especifico do progresso sobre este tema no ambito
da Parceria Estratégica.

A dltima capula entre UE e ALC, realizada em Santiago do Chile, em 26
e 27 de janeiro de 2013, foi a primeira apds a criagdo da CELAC. Este organismo,
cuja criagdo foi formalizada em 2 e 3 de dezembro de 2011, em Caracas, retine
todos os paises do continente, com exce¢ao dos Estados Unidos e do Canada.
Embora seja cedo para avaliar o impacto que terd a sua criagao, ele jd se tornou
o interlocutor para o didlogo inter-regional, substituindo as Capulas UE-ALC
e o didlogo ministerial UE-Grupo do Rio. A CELAC incorpora todo o
“patriménio histérico” das declaragdes UE-ALC e do didlogo com o Grupo
do Rio, herdando também os didlogos setoriais, entre eles o de coordena¢io
sobre drogas. Assim, a XIV Reunido de Alto Nivel do Mecanismo de
Coopera¢io Sobre Drogas, ocorrida em 12 de junho de 2012 em Bruxelas, jd
se realizou com a CELAC como interlocutora, incorporando todo o acervo
de cooperagio preexistente.

No entanto, a essa vocagio continuista se soma um componente inovador.
Por a UE contar com um interlocutor institucionalizado para o conjunto da
regido, se podem estabelecer mecanismos de relacionamento mais paritdrios.
Certamente, o simples fato da existéncia de uma nova institui¢ao nao desvanece
a persisténcia de numerosas assimetrias entre as duas regioes em termos da
institucionalidade ou das estruturas politicas, sociais e econémicas. No entanto,
a CELAC ¢ um sintoma, e também um elemento coadjuvante, das mudangas
no regionalismo latino-americano, que tendem para uma maior autonomia da
regido no sistema internacional. Estas iniciativas refletem a convergéncia de
uma série de lideres regionais emergentes que, sem negar algumas divergéncias,
fazem uma aposta em comum. O impulso de novas iniciativas regionais na
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América Latina, incorporando os temas de seguranga, terd impacto sobre os
contetidos do didlogo inter-regional em um momento no qual a UE parece
enfraquecida pelas consequéncias da crise financeira. Esta foi especialmente
notdvel em paises que foram, tradicionalmente, dinamizadores da parceria
estratégica nas relagoes desde o lado europeu, como Espanha, Itdlia e Portugal,
o que também pode ter efeitos colaterais nas relagoes.

Além disso, apds a entrada em vigor, em 2009, do Tratado de Lisboa,
aprovado em 2007, se pds em marcha a criacio do Servico Europeu de Agao
Externa da UE, que deve melhorar a coordenagio entre a politica emanada
das institui¢des europeias e as chancelarias de cada um dos Estados-membros.
Mas também se fortaleceu o Ambito da seguranga com a “comunitarizagao” da
Politica Comum de Segurancga e Defesa, ainda que, apesar do seu nome, nio
deixe de ser uma politica em construcio, ainda muito distante de outras politicas
comuns (Arteaga, 2010). Por outro lado, o Tratado de Lisboa se incorpora plena-
mente ao sistema de decisoes comunitdrias das politicas do Espaco Europeu de
Liberdade, Seguranca e Justiga, que segue sendo uma competéncia compartilhada
entre os Estados-membros.

Na América Latina, entre as novas iniciativas destacam-se a criagio, em 2008,
do Conselho de Defesa Sul-Americano da Unido de Nagoes Sul-Americanas (CDS/
Unasul) e iniciativas em temas de seguranca no marco da Politica Externa Comum da
CAN, assim como a Estratégia de Seguranca da América Central, adotada em 2007.
Quanto a agenda de seguranca inter-regional, a nova institucionalidade, tanto
da parte latino-americana como da europeia, deveria contribuir a coordenar as
diferentes iniciativas que ocorreram durante os didlogos sub-regionais e temdticos,
incluindo o didlogo interparlamentar.

A escalada da criminalidade que se produziu em grande parte do continente
americano, especialmente no México e na América Central, afeta também outros
paises, aumentando a prioridade do tema da seguranga nas agendas da integracao.
Esta preocupagio se baseia em um conceito de seguran¢a humana amplo, no qual,
ao lado dos temas mais tradicionais, como a resolucio de conflitos interestatais e
a manutencdo da seguranga e da estabilidade internacionais, sao incorporados os
temas de seguranca cidada, prevengio a desastres naturais e erradicagao da pobreza
como causas da violéncia estrutural. No entanto, a ampliagao da agenda e um
tratamento multidimensional da seguranga nao devem obscurecer a necessidade de
se orientar as acdes concretas naqueles setores que, por seu cardter transnacional,
devem ocupar um lugar estratégico na agenda da seguranca euro-latino-americana
em prol do beneficio mttuo (Grabendorff, 2008).
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3 AMPLIACAO DAS AGENDAS E AFIRMACAO DAS IDENTIDADES NAS
ESTRATEGIAS REGIONAIS DE SEGURANCA

Embora os aspectos relacionados & seguranga tenham permeado as relagoes
entre a UE e a ALC, seu tratamento tem tido cobertura desigual e fragmentada.
Enquanto, em algumas dreas, nao se passou de declarages retéricas, em outros hd
uma experiéncia de cooperagao que jd se estende por virias décadas. No plano dos
principios, as declaragoes conjuntas de ctpulas e as reunides especializadas repe-
tidamente enfatizam a coincidéncia e o alinhamento de valores compartilhados;
no entanto, as dificuldades surgem quando se tenta estabelecer uma ordem de
prioridades entre os diversos campos (Soriano, 2006). Em alguns temas concretos,
como o recurso a intervencio militar como instrumento de resposta coletiva em
situagdes de conflito ou o alcance da doutrina da responsabilidade de proteger,
existem diferencas que remontam as experiéncias historicas especificas e ao papel
diverso que os Estados Unidos exerceram nas duas regioes.

Para a Europa Ocidental, por um lado, a agenda de seguranca transatlantica
e sua alianca com os Estados Unidos foram garantia de protecdo a baixo custo
frente ao espaco soviético, em troca de um forte alinhamento com a grande poténcia
nas questdes estratégicas no contexto da Guerra Fria. Para a América Latina,
por outro lado, a agenda de seguranca hemisférica, impulsionada pelo hegemin
continental, teve um componente intervencionista e de subordinacio que gerou
rejei¢ao e busca por maior autonomia. O fim da Guerra Fria, o deslocamento das
prioridades da politica de seguranga norte-americana para outras dreas mais con-
flituosas e a preferéncia dada a luta contra o terrorismo permitiram a ampliagao
dos espagos para se gerar, em ambas as regioes, uma agenda prépria e diferenciada,
ainda em construgao.

Na Europa, o alargamento da UE para os paises do Leste e o progressivo
estabelecimento da PESC se traduziram no desejo de se projetar uma identidade
propria em matéria de seguranca que, embora nio seja definida em oposigao a
agenda transatlantica, tem caracteristicas préprias. Este ponto de vista foi refletido
na elaboragio, pela primeira vez, de uma Estratégia Europeia de Segurancga (EES),
intitulada Uma Europa segura em um mundo melhor, adotada em 12 de dezembro
de 2003. Este documento de orientagdes politicas parte da afirmagio de que a
entdo Europa dos 25 (agora 28) tem de assumir, como bloco, responsabilidades
na manuten¢io da seguranca mundial. Ao identificar as principais ameagas, a
estratégia adverte que a maior abertura das fronteiras e o aumento dos fluxos
internacionais de todo tipo “vinculam indissociavelmente os aspectos internos
e externos da seguranga’ (European Union, 2003, p. 2, tradugdo nossa). Assim,
as ameagas se associam tanto a temas cldssicos de defesa (terrorismo, armas de
destrui¢ao em massa e conflitos regionais) como a aspectos mais amplos, que
incluem o crime organizado e a desagregagao de Estados. A UE aposta em uma
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intervengao antecipada, rdpida e, quando necessdrio, robusta para combater as
novas ameagas e apoiar as iniciativas das Nagoes Unidas.

Dado que as novas ameagas, em sua maioria, nao sao de cardter estritamente
militar, o documento advoga por melhorar a capacidade de mobilizagao dos efetivos
civis necessdrios para se gerenciar situagdes de crise e pds-crise e a coordenagio entre
a aglo externa e as politicas no Ambito da justica e dos assuntos internos. Afirma-se,
de forma contundente, que a UE estd “especialmente preparada” para responder
a situagdes de crise que necessitem de um tratamento multidimensional. Quanto
as prioridades geogréficas da UE em matéria de seguranca, estas estao claramente
focadas nos paises vizinhos, sem deixar de se reiterar que a relagio transatlintica
¢ “insubstituivel”. A América Latina aparece citada apenas de forma incidental,
muito atrds de outras 4reas como a Asia e a Africa Subsaariana.

Nio se pode deixar de notar a proximidade entre a aprovagao da Estratégia
Europeia de Seguranca e a Declaragio sobre Seguranga nas Américas da OEA,
em outubro de 2003. Semelhante ao caso europeu, o novo conceito de seguranga
hemisférica expandiu a no¢éo tradicional de defesa, incorporando novas ameagas,
“que incluem aspectos politicos, econémicos, sociais e ambientais”. O documento
afirma que o objetivo fundamental ¢ a protegio das pessoas e que, para isso, é
necessdria uma abordagem multidimensional. Assim, as estratégias da OEA e a
europeia convergiram em 2003 ao incorporarem o conceito de seguranca humana
na defini¢ao dos objetivos de seguranca.

Alguns criticos alertam que, com a fusdo das questoes de defesa com outros
problemas politicos e sociais, hd o risco de uma securitizagio da agenda de desen-
volvimento (Chillier e Freeman, 2005) e de se justificar o uso das for¢as armadas em
questoes de seguranca interna. Isto e as guerras contra o terrorismo e o narcotréfico,
patrocinadas e financiadas pelo governo norte-americano, geraram forte oposi¢ao
em alguns paises da regido. Colémbia e México sdo dois exemplos da crescente
militariza¢ao da agenda de seguranca interna e do importante papel dos Estados
Unidos na promogio desta abordagem, rejeitada por outros paises da regiao.’

As dificuldades em se concretizar uma agenda conjunta no 4mbito da OEA
e o desejo de se obter espagos de autonomia levaram ao surgimento de outras
agendas regionais de seguranca, baseadas em diferentes niveis de cooperagio e
integragio regional. Assim, nasceu, dentro da Unasul, o mencionado CDS, com
o qual se pretende criar uma identidade sul-americana de defesa que contribua
para a estabilidade entre os paises da América do Sul. A Declaragao de Santiago, de
marco de 2009, vinculou a a¢do do CDS ao fortalecimento da integragao regional
e estabeleceu um plano de agio baseado em quatro eixos: 7) criagio de uma rede de

5. Em ambos os casos esteve muito presente a influéncia dos Estados Unidos por meio do apoio financeiro e militar no
Plano Colémbia e na Iniciativa Mérida, respectivamente.
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informagio em matéria de politicas de defesa que ofereca transparéncia aos gastos de
defesa, permita definir enfoques conceituais, identifique riscos e concerte posigoes
comuns nos féruns multilaterais; 77) cooperacio militar em operagdes conjuntas
em caso de catdstrofes, operacoes de paz ou operacdes humanitdrias; 7iz) promogao
de iniciativas conjuntas para a melhoria das capacidades e complementaridades
das industrias de defesa; e iv) criagio de uma rede de formagao em matéria de
defesa e do Centro Sul-Americano de Estudos Estratégicos de Defesa (CSEED).

Em todos estes 4mbitos foram sendo elaborados projetos especificos.

Além disso, na reuniio da Unasul em Quito, em novembro de 2009, se
concordou em elaborar um Protocolo de Paz, Seguranga e Cooperagao, que cons-
titua também uma Arquitetura de Seguranga Sul-Americana e sirva de cédigo de
conduta para a regido. Para sua redagao se constituiu um grupo de trabalho ad hoc
que estd trabalhando em sua estrutura e contetido. Apesar de néo ser considerado
oposto a estratégia hemisférica da OEA e se afirme a vontade de contribuir para a
manutengio da paz e da seguranga internacionais nos termos da Carta das Nagoes
Unidas, o fato ¢ que o CDS ¢ um passo importante na construgio de um espaco
sul-americano diferenciado do conjunto da regido.

Isso se enquadra em um desejo expresso de alcangar maior autonomia para
se desenvolver uma perspectiva prépria e distinta da dos Estados Unidos, ainda
que sem entrar em conflito direto com os interesses da grande poténcia.’
No entanto, as iniciativas da Unasul em algumas situagdes de crises regionais,
como a ocorrida na Bolivia, em 2008, ou entre Colémbia e Equador, em 2008,
ou o seu posicionamento apds o golpe de Estado em Honduras, em 2009, e,
mais recentemente, a suspensio do Paraguai do Mercosul, ante a destituigao
do presidente Lugo, em 2012, mostram que existem, de fato, diferengas nas
respostas as ameagcas a paz e a estabilidade na regido. Além disso, dentro da
Unasul coexistem paises com relagoes muito diversas com os Estados Unidos e
alguns, comegando pela Venezuela e seguida pelos outros membros da Alianga
Bolivariana para os Povos de Nossa América (Alba), interpretam a Unasul e a
CELAC como projetos de vocagao anti-hegemonica.

A Unasul criou também o Conselho Sul-Americano sobre o Problema
Mundial das Drogas, em maio de 2010. Com ele, propde-se a cooperacao
regional baseada no principio da responsabilidade compartilhada e a busca de
um equilibrio entre a redugao da oferta e da demanda de forma integrada. Este
conselho também propée a elaboragio de uma identidade sul-americana para
se enfrentar este problema de alcance global e uma posigao comum nos féruns

6. Este Ultimo ja foi constituido, com sede em Buenos Aires.

7. Como destacado por Tulchin, essa perspectiva propria “ndo necessariamente tem de entrar em conflito com os Estados
Unidos"; ao contrario, “pensar que a seguranca na América Latina deve ser entendida em oposicéo aos Estados Unidos
(cdlculo de soma zero) é um erro” (Martinez e Tulchin, 2006, p. 41).
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internacionais. Este férum foi apresentado formalmente & UE na reuniao de alto
nivel do Mecanismo de Coordenagio e Cooperagao entre a CELAC e a UE em
Bruxelas, em marco de 2012.

Finalmente, em novembro de 2012, foi criado o Conselho Sul-Americano
em Matéria de Seguranca Cidada, Justi¢a e Coordenacio de Agoes contra o Crime
Organizado Transnacional da Unasul, que, segundo estabelecido na decisido de
criagao, deverd “compartilhar suas tarefas com o Conselho Sul-Americano sobre
o Problema Mundial das Drogas, em virtude da existéncia de dreas temdticas
comuns a ambos os conselhos” (Unasul, 2012). Além de promover a coordenagao das
politicas em matéria de seguranca cidada, justica e agio contra o crime organizado
transnacional entre os Estados-membros, o Conselho tem, entre seus objetivos, o
de melhorar as capacidades para se assumir compromissos internacionais adotados.

Antes da existéncia da Unasul, os paises-membros da CAN jd haviam pro-
posto a construgio de uma zona andina de paz, por meio do Compromisso de
Lima, de 17 de junho de 2002. Este compromisso, reafirmado na Declaragio
Conjunta dos Ministros da Defesa reunidos em Quito, em 24 de maio de 2006,
também incorporou uma visao ampla da seguranga regional, que vai além da
mera pacificagdo para a andlise da situagio politica, econdmica, social e cultural
dos povos, abarcando tanto questdes domésticas como internacionais, regionais
e globais. Isto levou a elaboracio das Diretrizes da Politica de Seguranca Externa
Comum (PSECA) e ao estabelecimento do Comité Executivo de Seguranca
Externa Comum Andina. Como instrumentos se estabeleceram o Plano Andino
de Cooperagao para a Luta Contra Drogas Ilicitas e Delitos Conexos (decisao 505)
e o Plano Andino para a Preven¢io, Combate e Erradicacio do Trafico Ilicito de
Armas Pequenas e Leves (decisao 552). A decisdo 587 anunciou a formacio de
uma Rede Andina de Seguranga (REDSA), integrada por organizagées politicas,
empresariais, académicas e nio governamentais como forma de impulsionar o
didlogo social.

O plano andino contido na decisao 505 parte da natureza compartilhada
do problema da luta contra as drogas ilicitas nos planos sub-regional andino,
sul-americano, hemisférico e mundial. Incorporava o elemento da solidariedade
ao reconhecimento de que “os esfor¢os nacionais e sub-regionais na luta contra
as drogas ilicitas devem ser acompanhados pela cooperagio internacional”, mas
nao se especificavam os canais de financiamento efetivo. Na prdtica, as diferentes
abordagens para os problemas de seguranca entre os paises andinos, incluindo
aqueles entre sucessivos governos dentro de um mesmo pais, dificultaram a
implementacio dos acordos (Ayuso e Beltran, 2007). As diferentes abordagens da
cooperagio internacional tampouco ajudaram a facilitar o trabalho em comum:
os Estados Unidos e sua guerra contra o narcotrafico pressionavam pelo uso das
forgas armadas nas campanhas de erradicagao forgada, e as campanhas de redugao
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de cultivos em alguns paises contribuiram para deslocar o problema de cultivo e
fabricacio de alguns paises a outros, o chamado “efeito balao”. A UE, por sua vez,
tem apoiado as politicas de desenvolvimento alternativo e as politicas de desenvol-
vimento fronteirigo, mas estas dificilmente poderiam prosperar em um contexto
de violéncia crescente (Gratius, 2010).

Na América Central e no México, a criminalidade e a violéncia associadas
a0 narcotrafico e aos crimes transnacionais tornaram-se um problema de primeira
ordem, impulsionando o langamento da Estratégia de Seguranca Centro-Americana,
em dezembro de 2007. Esta vem atualizar e reforcar o Tratado de Seguranca
Democrética, de 1995. A estratégia tem como finalidade envolver todos os setores
da sociedade e a cooperagio internacional em um esfor¢o comum compativel
com a dimensdo transnacional do problema. Para a implementacao da estratégia
no Ambito do Sistema de Integracio Centro-Americana (Sica), a Comissao de
Seguranga elaborou um Plano de A¢io com or¢amento, revisado na Conferéncia
Internacional de Apoio a Estratégia de Seguranca Centro-Americana, realizada na
Guatemala, em junho de 2011. Isso também serviu para atualizar os apoios dos
paises amigos a estratégia e para aprovar a criagdo de um mecanismo de coorde-
nacio, avaliagao e monitoramento.

A estratégia se baseia em quatro componentes: 7) o combate ao crime tanto
interno como transnacional; 77) a agdo preventiva de todo tipo de violén-
cia, incluindo a prevencio de riscos derivados de catdstrofes associadas com as
mudancas climdticas; 77) as a¢des de reabilitagio, reinser¢io e seguranga penitencidria; e
iv) o fortalecimento institucional do aparelho estatal responsavel pelo desenvol-
vimento e aplicacdo da estratégia da seguranca, desde o Ambito nacional ao local.
O programa estabelece prioridades e um portfélio de projetos. A UE introduziu o
apoio a esta estratégia na programagio regional 2007-2013 e tem o compromisso
de aumentar sua contribui¢io na programacio seguinte. Por sua vez, varios paises-
membros da UE, como Espanha, Alemanha e, em menor medida, Itdlia, Finldndia,
Paises Baixos e Reino Unido, tém fornecido assisténcia técnica e apoio financeiro.

E possivel notar, assim, que, durante a tltima década, foram forjadas na UE
e na América Latina novas iniciativas no ambito da seguranga, baseadas em um
diagnéstico sobre as novas ameagas como um problema multidimensional que requer
uma abordagem integrada dirigida & origem das causas estruturais da violéncia.
A agenda de seguranca humana tem permeado as estratégias de seguranga e as trouxe
mais préximas as agendas de seguranca interna e 4 agenda de desenvolvimento.
Esta tendéncia coexiste com a progressiva elaboracio de estratégias regionais que
se propoem a fortalecer uma identidade prépria como forma de contribuicio a
manutenc¢io da paz e da seguranca internacionais, dentro dos principios da Carta
das Nacoes Unidas.
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Ambas as regioes, tradicionalmente, tiveram suas agendas de seguranca regional
vinculadas ao papel dos Estados Unidos, e procuram, agora, afirmar um espago
proprio que amplie a margem de autonomia sem entrar em confrontagio com
um aliado que continua estratégico por seu papel regional e global. Com a maior
margem de agdo oriunda da crescente multipolaridade da sociedade internacional
do pbs-Guerra Fria, o inter-regionalismo tem o papel de contribuir para fortalecer
a identidade dos espagos regionais e identificar mecanismos de cooperagio que
abordem ameagas comuns.

4 RUMO A UMA CARTA EURO-LATINO-AMERICANA PARA A PAZ E A SEGURANCA

Como destacado anteriormente, embora a seguranga tenha estado presente em
diversas dreas das relagoes entre a UE e a América Latina, especialmente em relacio
a América Central e 3 Zona Andina, o tema nao foi objeto de atengao privilegiada
no didlogo politico. No entanto, ainda que para a UE a seguranca na América
Latina siga nao sendo assunto de especial preocupagao, tampouco ¢ um tema
que pode ser esquecido no contexto de uma relagio que pretende ser estratégica.
Isso implica buscar pontos de coincidéncia em valores, principios e objetivos, mas
também identificar as diferencas de forma a se buscar reduzi-las, ou, ao menos,
evitar que impecam o progresso nas dreas em que é possivel fazé-lo.

A incorporacio do didlogo prévio sobre o problema internacional das drogas
a agenda dos didlogos birregionais do Plano de Madri, de 2010, reiterado no Plano
de Santiago, de 2013, ampliou sua visibilidade, mas também destacou a necessidade
de inserir a luta contra o crime internacional na agenda ampliada de seguranca e
incorpord-la plenamente a agenda de desenvolvimento. Nesta linha, deve se inserir
uma iniciativa lancada hd mais de uma década pelo Parlamento Europeu com
vista a I Cdpula UE-ALC em Madri, em 2002, na qual foi proposta a elaboracio
de uma Carta Euro-Latino-Americana para a Paz e a Seguranga. Os parlamentos
regionais dos mecanismos de integracio latino-americanos recuperaram a iniciativa
por ocasido da preparagio da Cdpula de Guadalajara, em 2004, por meio da ela-
boracio de um decdlogo no qual, além da carta, se prop6s a criagdo de um Centro
Birregional de Prevencio de Conflitos.

Com a criagao da Assembleia EuroLat apés a Cipula de Viena, em 20006, foi este
organismo que retomou a iniciativa de elaboragao da Carta Euro-Latino-Americana,
debatida e aprovada em 8 de abril de 2009 pela IIT Assembleia EuroLat, realizada em
Madri. Tal como exposto em trabalhos prévios a redagio de seus artigos (Grabendorff,
2008), a Carta pretendia contribuir para a coeréncia do conjunto de agoes de coo-
peragao em questdes de seguranca, incluindo aspectos relacionados com a seguranca
publica, a seguranca do Estado e a seguranga regional, tanto nos aspectos conceituais
como nos materiais.
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Nos aspectos conceituais, tratava-se fundamentalmente de moldar a agenda de
seguranc¢a ampliada, identificando as principais ameagas e os niveis de atuac¢io nos
quais se deve fazer frente a elas. Partia-se da ideia de que, embora a magnitude dos
desafios e as capacidades institucionais sejam diferentes para cada regido, as fontes
de inseguranca sao cada vez mais globais e interdependentes, e as ligoes aprendidas
em diferentes contextos podem servir de elementos de andlise para a elaboragao
de politicas adequadas a cada situacio. Assim, embora os desafios da seguranga
cidada em alguns paises da América Latina possuam uma dimensao superior aos
da Europa, isso nio significa que alguns desenvolvimentos institucionais ou ins-
trumentais experimentados em ambas as regides nao sejam suscetiveis de serem
levados, com as necessdrias adaptagoes, para outros contextos.

A Carta Euro-Latino-Americana aprovada ressalta que, apesar de sua natu-
reza politica e no normativa, ela é um documento passivel de ser reconhecido
como vinculante pelos paises e institui¢oes da Associagao Estratégica Birregional.
O titulo I, dedicado aos principios e valores compartilhados, reproduz muitas das
afirmagées que tém sido reiteradas nas declaragdes finais das cipulas birregionais.
Assim, dedica uma se¢io a defesa da democracia e dos direitos humanos e liberdades
civis como fator de estabilidade, e a necessidade de alcancar um desenvolvimento
sustentdvel que resulte em inclusio social. O segundo capitulo do titulo I refere-se
ao multilateralismo eficaz como base das relagoes e a contribuicio para a revitali-
zagao da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU). Reiteram-se os compromissos
com o direito internacional e a defesa da igualdade soberana de todos os Estados,
bem como o compromisso de resolver todo tipo de controvérsias por meios
pacificos. No titulo II, dedicado a seguranca e defesa, abordam-se os aspectos mais
tradicionais da agenda de seguranca em favor da nao proliferacio, da redugao e
controle de armamentos e da prevengio de conflitos, reiterando o desejo de se criar
um observatério birregional sobre este tltimo tema.

O titulo III inclui 4reas nas quais, dado o grande componente de transna-
cionalidade, requer-se uma agao conjunta. Entre estes, incluem-se: a luta contra
o terrorismo em todas as suas manifestacées; a luta contra o narcotréfico sob o
principio da responsabilidade compartilhada, fortalecendo os instrumentos jd
existentes; a prevencao, repressao e puni¢ao do trafico de pessoas e do trafico ilicito
de migrantes; o combate 2 fabrica¢do e ao tréfico ilicito de armas; a luta contra a
corrupgio e a lavagem de dinheiro; e a luta contra o crime organizado. Em todos
eles, os esfor¢os birregionais se situam no contexto mais amplo das iniciativas
internacionais vigentes, uma vez que sio ameagas globais.

No titulo IV, introduz-se a agenda ampliada de seguranca humana, comecando
por um capitulo sobre o compromisso comum com a consecu¢io dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e seguindo com a reivindicagao da
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cooperagao para o desenvolvimento como instrumento fundamental para se evitar
a ampliagdo de brechas entre os paises das duas regioes. Neste capitulo também
se faz mencio a necessidade de eliminar as assimetrias tanto de cardter econdmico
como politico, particularmente em relagio ao sistema financeiro internacional.
No restante do titulo, se faz referéncia a seguranga alimentar, a seguranca energética
e, finalmente, hd uma referéncia detalhada aos perigos derivados das consequéncias
das mudangas climdticas e da poluigao.

A carta, em sua forma atual, ¢ um documento conciso que faz poucas inovagoes
as atuais relagoes em seguranca entre a ALC e a UE. Sua maior contribuigio é dar
visibilidade a relagao birregional em um setor que teve pouca proje¢ao na agenda.
A deficiéncia mais acentuada ¢ a auséncia de referéncia as estratégias regionais de
seguranga existentes e a falta de qualquer tentativa de esclarecimento conceitual sobre
essas estratégias ou sobre o alcance dos desafios globais. Também ¢é surpreendente
a falta de um maior desenvolvimento dos aspectos relacionados com a seguranga
cidada, que constituem um dos principais desafios da regiao.

Finalmente, também nio se faz referéncia aos instrumentos e instituicoes
regionais e birregionais, nem aos mecanismos de participagao cidada, algo espe-
cialmente estranho por ser este um documento elaborado dentro de um érgao
representativo, como ¢ a EuroLat. Esta auséncia é ainda mais paradoxal quando se
compara esta carta com a resolucdo adotada pela EuroLat na reuniio de Montevidéu,
em maio de 2011, sobre As relagdes entre a Unido Europeia e a América Latina e
o Caribe sobre Seguranca e Defesa, onde se faz referéncia a necessidade de vincular
instituigoes e organizagoes semelhantes dedicadas a questoes de seguranca em sentido
amplo em ambas as regides. Ld, recolheram-se algumas experiéncias no Ambito da
cooperagao ibero-americana e foi solicitado que a recém-criada Fundacio Uniao
Europeia-América Latina e Caribe (EULAC), concebida para melhorar as relagoes
entre as sociedades europeias e latino-americanas, incorporasse o ambito da paz e
da seguranca entre suas atuagoes, como fez, a seu momento, o Irela.

Na mencionada declaracio se destaca, novamente, a inexisténcia de um
conceito integral de cooperagdo em matéria de seguranca e defesa e que, apesar
de existirem alguns instrumentos, esta dimensao ainda nao foi plenamente incor-
porada 4 parceria estratégica bilateral. Os parlamentares defenderam um processo
que, gradualmente, incorpore a seguranca e seus multiplos componentes politicos,
econdmicos e sociais. Na prdtica, a ampliacio da abordagem tem o risco de diluir
as prioridades em uma formulagao demasiadamente genérica.

Na reuniao da EuroLat realizada em Santiago do Chile, antes da primeira
Cupula UE-CELAC, em 2013, abordou-se particularmente o combate ao crime
organizado e adotou-se, em 25 de janeiro, uma resolugao na qual, além de se fazer
recomendagoes sobre diferentes aspectos relacionados ao assunto, solicitou-se aos
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governos que incluissem “de forma permanente as questoes e os temas de seguranca
nas agendas de cooperacio bilaterais, birregionais e multilaterais”. O principal
desafio da agenda birregional ¢, agora, dotd-la com contetido real e instrumentos
capazes de se passar da retérica para a pritica. Nao é uma tarefa ficil em um
contexto onde a linha que separa cooperagio e intervencio ¢ ténue, e onde, apesar
da superacio da dialética Leste-Oeste, persistem as reticéncias a reproducio de
esquemas de relacionamento assimétricos em bases Norte-Sul.

5 DO DISCURSO A PRATICA: LIMITES E POTENCIALIDADES DOS INSTRUMENTOS

Dos diversos documentos analisados nas se¢oes anteriores, percebe-se que os
principios e objetivos compartilhados em matéria de seguranca entre a América
Latina e a Europa sao profundos. No entanto, as divergéncias sobre as politicas,
os instrumentos e as prioridades também sao grandes, sobretudo porque elas nao
existem apenas entre as duas regides, mas dentro de cada uma delas. Este elemento,
somado a precariedade das agendas regionais, ainda em processo de concretizagao,
fez com que as agoes de cooperagao em matéria de seguranca tenham optado mais
pela via bilateral que pela inter-regional (Grabendorff, 2008), com as duas mais
importantes excegoes, j4 mencionadas, da Zona Andina e da América Central.

O combate ao narcotréfico e ao crime organizado, por sua natureza transna-
cional, foi e continua sendo o principal tema em que a cooperacio inter-regional
se faz imprescindivel. O mecanismo de cooperagao criado ainda em 1995 serviu
para estabelecer principios compartilhados na luta contra as drogas. No entanto,
ainda nio se logrou defender uma posi¢io comum a nivel mundial, contrabalan-
cando assim o desequilibrio que caracteriza a luta contra as drogas tradicional-
mente centrada na redugio da oferta, negligenciando a responsabilidade quanto a
redugio da demanda (Armenta, Jelsma e Metaal, 2006). Especificamente, tem-se
insistido nos principios de: responsabilidade compartilhada; abordagem inte-
grada, equilibrada e participativa; desenvolvimento sustentdvel; e conformidade
com o direito internacional, em particular com o pleno respeito a soberania e a
integridade territorial dos Estados, bem como ao conjunto de direitos e liberdades
fundamentais. A UE reconhece sua responsabilidade a nivel mundial, nao apenas
como consumidora de todos os tipos de drogas, mas também como produtora e
exportadora de drogas sintéticas, ao que deve ser adicionada sua responsabilidade
em termos de lavagem de dinheiro.

Mas, apesar de uma evolugio do discurso, a énfase na redugio da oferta como
elemento principal na luta contra o narcotréfico tem sido, na prética, a abordagem
dominante. O peso desta redugao caiu principalmente sobre os paises produtores,
sem mecanismos de redistribuicdao de encargos em relagao aos custos sociais e
econdmicos resultantes, e sem considerar, tampouco, o destino final dos beneficios
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financeiros das organizagdes criminosas derivados do narcotréfico. Apesar da grande
dimensao da economia do narcotrafico nos paises produtores, os precos que a droga
alcanga nos paises consumidores do norte sio muito maiores. E, embora a lava-
gem de dinheiro ocorra em todos os paises, as maiores quantidades terminam nos
grandes mercados financeiros dos Estados Unidos e da Europa. Ao mesmo tempo,
o dinheiro procedente da droga em paises com institucionalidade débil corréi as
estruturas do Estado, as institui¢des politicas e o aparato de seguranga e justica.

Em grande parte, essa abordagem deve-se ao fato de as politicas contra o
narcotréfico serem baseadas no marco juridico multilateral instituido pela ONU,
que consagra o objetivo da progressiva erradicagio da producio de coca.® Por isso,
nao se considera a possibilidade de liberalizagao do cultivo e da criagio e desenvol-
vimento de um mercado licito controlado das drogas de origem natural. A forte
posi¢ao dos Estados Unidos e da China impds um sistema judicial repressivo que
nao questiona a eficicia do modelo, embora o problema mundial das drogas nao
somente nao diminuiu, mas alcangou volume e extensio globais durante as tltimas
décadas (Jelsma, 2011). A Declaracio Politica e o Plano de Ac¢ao Internacional
a Favor de Uma Estratégia Integrada e Equilibrada para Combater o Problema
Mundial da Droga, aprovada pela Comissio de Entorpecentes das Nagoes Unidas
em marco de 2009, incorporou o discurso em prol da adogao de uma estratégia
com enfoque integrado e mais equilibrado e sob o principio da responsabilidade
compartilhada. Mas o Plano de A¢ao mantém uma abordagem proibitiva centrada
na fiscalizagio da produgio e do trifico, sem que se abra nenhum espago para a
possibilidade de mercados legais e controlados de entorpecentes.

Em alguns paises da Europa e da América Latina, hd uma década j4 se
comegou a considerar a necessidade de encontrar alternativas para a proibi¢do e
a repressdo do cultivo e do consumo pela via penal. Nesse sentido, a cooperagao
entre América Latina e Europa tem caminhado em vérias linhas complementares.
Por um lado, tem-se mantido a coopera¢io contra o crime organizado por meio
da cooperacio policial e judicial, mas complementado com o financiamento de
programas de desenvolvimento alternativo. Por outro lado, em virios paises euro-
peus foram lancados programas de redugio de danos e, de forma mais limitada,
permitindo-se algumas formas legais de acesso a substincias de menor contetido
psicotrépico (Paises Baixos, Espanha e Portugal). Esta via coincide com a defesa
que alguns paises andinos fazem da descriminalizacio dos usos tradicionais da folha
de coca. Todos estes aspectos foram incorporados ao Mecanismo de Coordenagao

e Cooperagio sobre Drogas, hoje jd ligado as relagoes UE-CELAC.

8. Isso inclui: /) as convenc@es (Convencao Unica sobre Entorpecentes, de 1961; Convencio sobre Substancias Psicotrépicas,
de 1971; e Convencao das Nagdes Unidas contra o Tréfico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas, de 1988); e
ii) os drgaos fiscalizadores (Junta Internacional de Fiscalizacao de Entorpecentes — Jife; e Escritorio das Nagdes Unidas sobre
Drogas e Crime — UNODC).



106 0 Brasil e a Seguranca no seu Entorno Estratégico

No 4mbito da luta contra o crime organizado, a principal novidade tem sido
o lancamento do ambicioso Programa de Cooperagao entre a América Latina e a
Uniao Europeia sobre Politicas de Luta contra a Droga (COPOLAD),’ em 31 de
janeiro de 2011, com o qual se pretende trazer coeréncia a cooperagio em matéria
de politica de drogas com base em quatro componentes: 7) a consolidagiao do
mecanismo de coordenagio ja existente; iz) o fortalecimento dos observatérios
nacionais sobre drogas na América Latina; e a criagao de capacidades no campo
da 7ii) reducio da oferta; e iv) da redugao da demanda.'® Para o fortalecimento do
mecanismo de coordenagio, pretende-se desenvolver um método de avaliagao de
politicas que permita compartilhar experiéncias e desenvolver uma plataforma virtual.
Com relagdo aos observatérios, trata-se de elaborar um conjunto de indicadores
e identificar as fontes de informagao e os grupos de investigagio existentes para
promover sinergias. No ambito da redugao da demanda, trata-se principalmente
de fomentar o estabelecimento de servicos integrais para o atendimento de viciados
em drogas, na linha dos programas de redugio de danos. O fato de que alguns
paises da América Latina jd nao sejam somente produtores, havendo também a
consolidagiao de um mercado de consumo local, torna pertinente a observagao da
trajetdria europeia, alternativa ao enfoque penitencidrio que inunda as prisoes nos
Estados Unidos e na América Central.

Na redugio da oferta, também se estd produzindo uma mudanca de orien-
tagdo na medida em que a UE reconhece ser, ela prépria, a origem de grandes
quantidades de drogas procedentes da cannabis e, sobretudo, de drogas sintéticas,
além de ser a origem de grande parte dos precursores necessdrios para a fabricacio
de cocaina, posteriormente destinada ao mercado europeu. A partir disso, se estd
trabalhando para uma melhor fiscalizagio sobre o destino dos precursores, para
o0 que ¢ necessdria a cooperagio dos setores publico e privado, visto que este é o
principal produtor e exportador.'' Para isso, foi criado em 2009 o Programa de
Prevencio de Substancias Precursoras de Drogas na América Latina e no Caribe
(PRELAC), em colaboragio com o Escritério das Nagoes Unidas sobre Drogas e
Crime (UNODC), que, a partir de 2012, passou a integrar o Programa da Rota
da Cocaina.

O outro pilar da reducio da oferta é a promogao do desenvolvimento
alternativo, que tem sido um dos elementos diferenciadores que guiaram a politica
de cooperagio comunitdria neste Ambito. Entre os paises doadores de cooperagao
para o desenvolvimento, a UE ¢ quem mais claramente apostou neste enfoque,

9. Disponivel em: <http://www.copolad.eu/>.

10. O consorcio, inicialmente liderado pela Fundacién Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas
Publicas (FIIAPP), da Espanha, conta com a participacéo de Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Peru, Uruguai, Alemanha,
Portugal e Franca. Como associadas estéo agéncias de Costa Rica, Polonia, Roménia, Equador, México e outras organizacdes
internacionais, como a CICAD, OPS, RIOD e OEDT. O programa esté aberto a inclusdo de todos os paises da CELAC.
11. A UE j& tem acordos bilaterais sobre precursores com Bolivia, Colémbia, México, Venezuela e Peru.
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segundo o qual o problema de cultivos ilicitos é resolvido apenas por meio de uma
estratégia abrangente, que inclua causas estruturais, ou seja, a pobreza e a margi-
nalizagio rural. O desenvolvimento alternativo estd intrinsecamente vinculado ao
desenvolvimento rural em geral, com a particularidade de que este se aplica a dreas
nas quais ocorrem cultivos de drogas ou hd o risco de estes serem implantados.'?
Dai a énfase em propiciar um desenvolvimento que possa ser uma alternativa
real e, por isso, 0o COPOLAD se propée a identificar boas prdticas que possam
ser replicadas em toda a regido. A atuagio no nivel birregional é complementada
por programas especificos destinados 2 CAN, entre os quais se destaca o Projeto
Antidrogas llicitas na Comunidade Andina (PRADICAN)," que é a contribuigao
europeia ao Plano Andino de Cooperagio para a Luta contra as Drogas Ilicitas e
Crimes Conexos e ao Plano Andino de Desenvolvimento Alternativo.

O maior problema ao se avaliar a eficicia dos projetos de desenvolvimento
alternativo da CAN vem da dificuldade de estabelecer uma estratégia regional sem
uma verdadeira politica regional e sem instrumentos or¢amentdrios e normativos
em acordo com os objetivos. A responsabilidade pelo cumprimento dos objetivos
recai sobre os Estados, que dispoem de recursos muito limitados. Ademais, cria-se
uma concorréncia entre Estados-membros pela captagio de recursos da cooperagao
internacional. No entanto, a experiéncia da cooperagio entre a UE e a América
Latina na 4rea de desenvolvimento alternativo constitui uma das experiéncias mais
avancadas.'* Daf o interesse da Conferéncia Internacional sobre Desenvolvimento
Alternativo, patrocinada pelos governos da Tailandia e do Peru, e realizada em
Lima, entre 14 ¢ 16 de novembro de 2012, na qual participaram paises de ambas
as regioes. A Declaracio de Lima sobre Desenvolvimento Alternativo reafirma que
este ¢ um instrumento essencial na luta contra o problema mundial das drogas,
e foi entregue, junto aos principios orientadores, ao Diretor Geral da UNODC,
sendo uma contribuigio a sessdo plendria da Comissao de Narcéticos realizada em
Viena, em 11 e 12 de marco de 2013.

Com um ambito que ultrapassa a relagao birregional, cabe destacar a recente
iniciativa do Programa Luta contra o Trafico na Rota da Cocaina, a cargo do
Instrumento de Estabilidade da UE. Por meio deste, pretende-se coordenar a atuacio
das institui¢oes de seguranca e dos érgaos judiciais de paises situados na rota da
cocaina que vai da América 2 Europa através dos paises da Africa Ocidental. A agio
incorpora o Programa de Comunicacio de Aeroportos (AIRCOP), o Projeto de
Cooperagao em Portos Maritimos (SEACOP), o projeto Ameripol, para melhorar as

12. Com base no documento elaborado pelo Grupo de Trabalho Horizontal sobre Drogas. The EU Approach on Alternative
Development, 9597/06, de 18 de maio de 2006.

13. Disponivel em: <http://www.comunidadandina.org/pradican.htm>.

14. Uma das propostas mais recentes é a criacdo de um selo mundial de desenvolvimento alternativo produtivo para
certificar os produtos.
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capacidades das autoridades, e o projeto Grupo de A¢ao Financeira da América do
Sul contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo (GAFISUD).

Todos estes programas e projetos demonstram um crescente espaco de
cooperagio em matéria de seguranca, mas nio constituem uma estratégia global
compartilhada que integre uma visao comum sobre questoes de seguranga.
A cooperagio em outras dreas ¢ muito limitada e prejudicada por interesses e
posicionamentos por vezes contraditérios. Um exemplo claro refere-se & reforma
do Conselho de Seguranca das Na¢oes Unidas, sobre a qual as divergéncias quanto
4 nova composi¢ao ocorrem tanto na esfera inter-regional como na intrarregional.
Outro motivo de discérdia ¢ a interpretagao do alcance e aplicagio do principio
da responsabilidade de proteger, na qual, frente a uma posicio proativa da UE,
se opde uma posicio restritiva por parte da América Latina, que faz uma interpretagao
muito mais rigorosa do principio da nio intervengao. Isso nao impediu que fos-
sem colocadas em prética experiéncias positivas de coopera¢io na MINUSTAH,
a participacio brasileira na operagio militar da UE “Artemis”, no Congo, em
2003, e a participagao da Argentina e do Chile na operagio EUFOR-Althea, na
Bésnia-Herzegovina, em 2005.

A criagao do CDS e o reforgo da PESD abrem as portas para uma cooperagio
que supere o esquema bilateral precedente e se institucionalize em um formato
regional. A América Latina tem sido uma regiao com poucos conflitos armados
interestatais durante as Gltimas décadas. Ademais, ¢ uma zona que se autoproclamou
reiteradamente como livre de armas nucleares e de destruicio em massa' e estabe-
leceu medidas de fomento da confianga baseadas em mecanismos de transparéncia
e controle. Isto nao equivale a completa pacificagio; no entanto, os potenciais
conflitos vém mais da debilidade de alguns Estados para controlar a acio de orga-
nizagoes criminosas do que de disputas bilaterais que, ainda persistindo, seguem os
canais da solugio pacifica de controvérsias. A UE estd interessada em apoiar marcos
regionais para a prevencio e resolucio de conflitos em um periodo de incipiente
rearmamento na regiio. Com relagio aos aspectos mais tradicionais da seguranca,
a UE apoia os esfor¢os do CDS, que busca implantar mecanismo de transparéncia
sobre os gastos militares regionais. No entanto, ¢ um fato que os paises da UE
competem entre si e com outros fornecedores na venda de armas para a regiio.

Um aspecto menos desenvolvido na prdtica, mas que estd emergindo como
prioridade, ¢ a seguranca cidada e a luta contra a criminalidade violenta, que se
tornou um dos principais desafios da regido. Isto supée a necessidade de incorporar
temas de justica e interior ao debate do Didlogo de Seguranca. Uma vez mais a
América Central fornece uma oportunidade para que a Europa se comprometa

15. Como exemplo, ja em 1967, por meio do Tratado de Tlatelolco, a maioria dos Estados da regido declarou a América
Latina como zona livre de armas nucleares.
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com uma estratégia regional que vise proporcionar estabilidade institucional aos
paises mais vulnerdveis da regido. Nesse sentido, a clarificagao do papel das forcas
armadas e das relagdes civis-militares é uma das questoes mais sensiveis em paises
com longa tradigao de golpes. A Europa, que deu apoio a transi¢ao democritica,
deveria adotar um papel estabilizador e vigilante diante do perigo de processos de
involucao autoritdria, e apoiar iniciativas regionais latino-americanas.

No ambito de seguranga e justica jd existe uma experiéncia de didlogo
institucionalizado com relagio a imigracoes, ao qual se incorporaram tanto aspec-
tos relacionados com a gestdo ordenada dos fluxos migratérios, como questoes
relacionadas com a luta contra a imigracao ilegal e as redes de tréfico de pessoas,
assim como a relagao entre imigragao e desenvolvimento. O didlogo, que comegou
informalmente em 2004, foi institucionalizado por iniciativa da EuroLat em
2009, e também foi incluido no Plano de Madri de 2010. Este didlogo birregional
tem se desenvolvido em paralelo a iniciativas regionais latino-americanas, como
a Conferéncia Sul-Americana sobre Imigracoes e a Conferéncia Regional sobre
Imigracdo, que data de 1996, também conhecida como o “Processo de Puebla”.
Este assunto tem sido objeto de controvérsias entre as duas regioes, dado que a
progressiva europeizagao das politicas de imigra¢ao tem ocorrido em detrimento do
tratamento dado aos cidadios latino-americanos na UE (Ayuso, 2010). O didlogo
birregional tem sido um fator determinante para redirecionar as controvérsias, mas
tropeca no viés unilateral da politica de imigragao europeia e nas debilidades das
incipientes politicas regionais neste setor na América Latina.

A vulnerabilidade ¢ também um fator determinante com relagao a prevencao
dos efeitos de desastres naturais em toda a América Latina, mas particularmente
na América Central e Caribe. A proposta do Centro Birregional de Prevengio de
Catéstrofes, com a finalidade de elaborar medidas de alerta e estratégias de resposta
aos desastres de todo tipo, é bastante apropriada. Este é um dos 4mbitos que
emergem como menos problemdticos para a cooperagdo e que estd diretamente
vinculado a agenda de seguranca humana que se pretende ampliar, introduzindo-a
na agenda da parceria estratégica bilateral. Todas estas iniciativas que tém surgido
do didlogo politico ainda sao fragmentadas, mas tém contribuido para dinamizar
o pilar politico da parceria estratégica birregional entre a UE e a ALC.

6 CONCLUSOES

A parceria estratégica bilateral entre UE e ALC, lancada em 1999, foi apresentada
como uma relacio multidimensional em trés vertentes: a politica, a econdmica e a
da cooperagao. No entanto, ela se desenvolveu de forma assimétrica e fragmentada.
Inicialmente, o foco foi centrado na criacio de uma rede de Acordos de Associacio,
incluindo o estabelecimento de uma 4rea de livre comércio, mas estes progrediram
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apenas parcialmente, com os acordos com o México, o Chile e a América Central
e Caribe (Ayuso, 2009). No 4mbito da cooperacio, a UE tem sido o ator que
mais tem refor¢ado o inter-regionalismo e contribuido para apoiar os processos
de integragao regionais, ainda que a abordagem bilateral siga dominante (Ayuso e
Foglia, 2010), ademais de ser dominada por uma concepgao unidirecional Norte-Sul.
O didlogo politico foi concebido como o principal instrumento para dotar de
coeréncia as relagoes e contribuir para uma maior horizontalidade, mas este ocorreu
em diversos niveis que se sobrepoem entre si: regionais, sub-regionais e bilaterais.

No documento da Comissio Europeia “A Unido Europeia e a América Latina:
parceria entre atores globais”, de setembro de 2009, ressaltava-se a necessidade de
reforgar o didlogo politico em relacio aos desafios globais e tornd-lo mais opera-
cional. As mudangas, tanto no contexto internacional como na ALC e na UE, tém
contribuido para potencializar as capacidades de agdo internacional, dotd-las de
maior autonomia e reduzir as assimetrias. Este processo se acentuou com a crise,
que enfraqueceu o peso internacional da UE e aumentou o dos paises emergentes
da América Latina.

O reforco do papel do didlogo de alto nivel na formulacio das politicas de
cooperagao inter-regionais deve se inserir também no contexto de fortalecimento
da PESC na Europa e de revitalizagao do regionalismo latino-americano com um
enfoque mais politico e afirmativo em sua projegio exterior. Isto é particularmente
evidente com a criagio da Unasul e da CELAC. Esta dltima, que pela primeira
vez integra todos os paises da ALC, proporciona uma institucionalidade para se
desenvolver um didlogo mais horizontal, que permita dotar de coeréncia o conjunto
de agdes diplomdticas e de cooperacio desenvolvidas ao longo de virias décadas.
Os didlogos estratégicos da UE com o Brasil e o0 México deveriam incorporar a
dimensao regional e evitar o aumento das assimetrias regionais, possivelmente
gerando tensoes por disputas de lideranca.

A Estratégia Europeia de Seguranca e as iniciativas paralelas que se estao
desenvolvendo na América Latina, particularmente o CDS e a Estratégia de
Seguranga Centro-Americana demonstram afinidade ao definirem uma nova agenda
ampliada, que incorpora o conceito de seguranca humana e coloca a protegao dos
individuos no centro das politicas. Esta convergéncia nos discursos se transpoe
ao didlogo inter-regional e foi reafirmada na Carta Euro-Latino-Americana para
a Paz e a Seguranca, aprovada pela EuroLat; na pritica, contudo, hd discrepincias
que impedem a concretiza¢do de uma agenda operacional de alcance estratégico,
que se projete ao conjunto da relagio e a agenda global nos féruns internacionais
correspondentes. Europa e América Latina nem sempre concordam em seus préprios
interesses, ainda que compartilhem alguns principios e uma visao multilateralista.
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Uma visao multidimensional da seguranca deve partir da impossibilidade
de se encontrar respostas estritamente militares aos desafios globais atuais e da
necessidade de se planejar estratégias de desenvolvimento que atuem sobre a origem
dos conflitos. Especificamente no ambito da luta contra o narcotrifico, América
Latina e Europa jd possuem uma identidade suficiente como paises fornecedores e
consumidores que lhes permite estabelecer parcerias a fim de superar um modelo
fracassado (como ¢ o atual) e mostrar que é possivel uma abordagem distinta.
Uma anilise dos fatores complexos que desencadeiam o narcotrifico na regido e
das causas e mecanismos do “efeito balao” deveria, necessariamente, incluir a alta
taxa de desigualdade social na regido. Se os objetivos das estratégias antinarcéticos
sao planejadas em funcio das causas, e nao apenas das consequéncias, deve-se dotar
de coeréncia as agendas de seguranca e de desenvolvimento.

Assim, a concertagio ¢ a consulta aparecem como um fator determinante no
desenho das politicas, desde o nivel local ao global, por meio dos niveis nacional e
regional. Nesta abordagem, o desenho das politicas de cooperacgio inter-regional
deveria ter seu centro de gravidade nas estratégias de desenvolvimento e nas politicas de
coesdo social, tanto no campo da oferta como no da demanda. Isso implica passar
da abordagem repressiva para uma abordagem de politicas sociais que atenda as
vitimas e gere a elas alternativas vidveis de saida. Na XIII Reunido de Alto Nivel
do Mecanismo de Coordenagio sobre Drogas, realizada em Bogotd, em julho de
2011, reiterou-se a necessidade de conferir maior importincia a cooperagio para
o desenvolvimento e incorporou-se uma referéncia a cooperagio triangular como
forma de propiciar uma nova relagao entre os paises doadores e os beneficidrios.

Os problemas de seguranca cidada se converteram em um dos principais
desafios na América Latina, enfrentando-se altas taxas de criminalidade e violéncia
cidada e, por isso, devem ser plenamente incorporados ao didlogo sobre seguranga.
Tratar dessas questoes requer a cooperagio e a coordenagio com politicas ptblicas
que combatam as causas dos conflitos sociais. A convergéncia de objetivos, no
entanto, nio deve levar a uma confusio dos instrumentos; as politicas de seguranca
nao devem nem podem substituir as politicas de desenvolvimento: elas devem
se coordenar, mas nio se confundir. Um passo fundamental é conferir maior
legitimidade as decis6es, envolvendo o maior niimero de atores possivel, ampliando
o didlogo, tanto no desenho como na implementagio e controle das politicas de
seguranga cidada.

A agenda de seguranga ampliada ¢ uma oportunidade para reforcar a parceria
birregional entre a UE e a ALC, mas nio estd isenta de riscos. Colocar a seguranca
humana no centro do didlogo e desenhar o conjunto de agoes de cooperagio em
torno deste objetivo permite passar da retérica a pratica. Estabelecendo consensos
de minimos irrenuncidveis e assegurando o cumprimento efetivo de compromissos
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realizdveis com os meios disponiveis se pode avangar gradualmente. No entanto,
a seguranga ¢ uma esfera de alta sensibilidade politica e com o risco de geracao de
controvérsias, devido as diferentes visdes que coexistem em ambas as regioes, e que
sao refletidas nos desentendimentos.

Isso se reflete no nivel global, com as diferentes posi¢oes em assuntos de
grande importincia, como a reforma do Conselho de Seguranga, a aplicag¢ao do
principio da responsabilidade de proteger, a interpretagao da distribuicio de peso
da responsabilidade compartilhada na gestao dos riscos globais ou o controle da
utilizagao de combustivel nuclear. Essas divergéncias também se dao de forma
direta na relagdo birregional, com relagio ao controle dos fluxos de migragio, o
controle de fronteiras ou as respostas as crises politico-institucionais em defesa da
democracia. Estes pontos de atrito formam, necessariamente, parte do debate, mas
nio devem impedir o avango naquelas dreas em que consensos superam as divergéncias.
Devido a distancia geogréfica e a relativa estabilidade em comparagio a outras
regides do mundo, o 4mbito da seguranga nas relagoes de cooperagio entre a UE
e a ALC tem seus limites, mas oferece mais oportunidades em termos de ganhos
em eficdcia e na afirmacio de uma identidade prépria do que os potenciais riscos.
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