|
I e a Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada

CAPITULO 6
S~ tulo MIGRAGAO E DIFERENCIAIS DE RENDA: TEORIA E
itulo do capitulo =\ /he ¥ S EVPIRICAS

Carlos Wagner de Albuquerque Oliveira
Autores (as) Roberto Ellery Jr
Danielle Sandi

DOl -

Titulo do livro ENSAIOS DE ECONOMIA REGIONAL E URBANA

Alexandre Xavier Ywata Carvalho
Carlos Wagner de Albuquerque Oliveira
José Aroudo Mota

Marcelo Piancastelli

Organizadores (as)

Volume -

Série -

Cidade Brasilia

Editora Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea)
Ano 2007

Edicao

ISBN 978-85-7811-002-4

DOI -

© Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — Ipea 2007

As publicacdes do Ipea estao disponiveis para download gratuito nos formatos PDF (todas) e EPUB (livros e
periodicos). Acesse: https://www.ipea.gov.br/portal/coluna-5/central-de-conteudo/busca-publicacoes

As opinides emitidas nesta publicagao s&do de exclusiva e inteira responsabilidade dos autores, ndo exprimindo,
necessariamente, o ponto de vista do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada ou do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéao.

E permitida a reprodugao deste texto e dos dados nele contidos, desde que citada a fonte. Reprodugdes para fins
comerciais séo proibidas.



CAPITULO 6

MIGRACAO E DIFERENCIAIS DE RENDA:
TEORIA E EVIDENCIAS EMPIRICAS®

Carlos Wagner de Albuquerque Oliveira™
Roberto Ellery Jr™”
Danielle Sandi”

RESUMO:

A concentracdo dos fatores de producdo afeta o padrdo de desenvolvimento regional, mas a
distribuicdo espacial desses fatores também depende do desenvolvimento da regido. Esse aspecto
circular determina a influéncia da oferta de bens e servicos sobre precos e saldrios que, por sua vez,
interfere na oferta e demanda por mao-de-obra. Neste trabalho se discute a pertinéncia do uso
de politicas de desenvolvimento regional como forma de reduzir as disparidades de renda entre as
regides brasileiras, com foco nas questdes relacionadas a migracdo de trabalhadores. A discussé&o
inicia-se com uma digressdo historica dos fluxos migratérios tanto em nivel mundial quanto em
nivel de Brasil. Em seguida é feita um breve comentario de como os modelos tedricos abordam a
questdo da migracdo e como eles relacionam essa questao com os problemas de crescimento eco-
nomico. Faz-se uma rapida incurséo pelas classicas teorias do comércio internacional, observando
como essas teorias abordam a questao do movimento de fatores de producdo, suas respectivas
remuneracdes e seus efeitos sobre o crescimento econdmico. Encerra-se a discusséo histérico-
tedrica com um pequeno ensaio sobre 0 modelo desenvolvido em Matsuyama e Takahashi (1998)
cuja finalidade é investigar a sensibilidade do indice relativo de padrao de vida para uma dada
alteragdo na proporcao da populacdo de uma regido em relacdo as outras regides.

1 INTRODUCAO

E bastante divulgada a tese de que, no Brasil, o processo de concentragao geo-
grifica da producao e da renda em algumas regides nao se configura como uma
nova tendéncia da economia brasileira, mas estd imbricado com a histéria do

* Os autores agradecem os comentarios de Luis Fernando Tironi, Alexandre Ywata de Carvalho e Carlos Wagner Albuquerque de Oliveira.
** Técnicos de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos Regionais e Urbanos (Dirur) do Ipea.
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desenvolvimento econdmico do pais e se associa ao processo de industrializa¢ao
(veja, entre outros, CANO, 1997; CANO, 1998; DINIZ, 1995). O argumento
mais comum ¢ que esse processo nao ¢ deterministico nem linear. Nem tampou-
co ¢ recente a reflexdo — no Brasil e no mundo — sobre a possibilidade e tendéncia
de concentragio espacial da atividade econémica.

Silveira Neto (2005) sugere que hd trés grandes grupos de argumentos
tedricos que procuram explicar a especializagio e a concentragio regional das
atividades econdmicas. O primeiro, relacionado a teoria tradicional do comércio
internacional, em que a especializagao regional da atividade econémica é uma
conseqiiéncia das vantagens comparativas provenientes da abundincia de fato-
res de produgdo disponiveis na regido, o que de certa forma se vincula ao que
Krugman (1991) classificou como fatores histéricos. O segundo grupo associa
a existéncia de concentragdo regional 4 presenga de retornos crescentes de escala,
combinada com custos de transporte, e & presenga de economias de aglomeragao.'
J4 o terceiro grupo toma por base a abordagem marshalliana com relagao as exter-
nalidades (efeito transbordamento).

Certamente, o padrio de desenvolvimento regional ¢ determinado pelo ni-
vel de concentragao dos fatores de produgdo. A distribuigao espacial desses fatores
também depende do padrao de desenvolvimento da regido. H4 um aspecto circu-
lar que determina quanto a oferta de bens e servios influencia pregos e saldrios
que, por sua vez, influenciam a oferta de mao-de-obra. E o mercado de bens e
servigos interagindo com o mercado de trabalho que, juntos, distinguem o de-
senvolvimento de uma regido. Nesse contexto, a migragao de trabalhadores ocupa
um papel importante e é considerado fundamental no mecanismo de ajuste do
processo de desenvolvimento econdémico.

Esses tépicos — e suas variagdes — sao alvo de preocupagao nao somente de
académicos, mas também de governantes que, presumidamente, buscam alcangar
o maior nivel de bem-estar para a populagao que se encontra sob seu governo.

E o padrio de concentragio de atividades econdmicas e de pessoas que de-
termina o desenho do desenvolvimento regional. Certamente, politicas regionais
somente terdo sentido, e poderdo ser consideradas como tal, se afetarem de forma
positiva o ambiente econdmico para o qual ela foi desenhada ou, mais precisamente,
se interferir na fun¢ao utilidade da populagao circunscrita por uma regiao ou um
conjunto de regides. As politicas publicas de cunho regional, conduzidas normal-
mente pelas agéncias de desenvolvimento regional, representam uma tentativa do
setor publico corrigir os desequilibrios que podem surgir devido & concentragao de
fatores em determinadas regides. Algumas politicas regionais sio desenhadas e

1. Devido a presenca de economias de escala e custos de transportes, Krugman (1991) identifica a possibilidade de multiplos equilibrios,
cuja ocorréncia dependera das expectativas dos agentes econmicos.
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implementadas para tal fim, mas nem sempre obtém éxito; muitas vezes fra-
cassam, deixando a popula¢ao numa situacio inferior aquela antes da a¢ao do

poder publico.

Portanto, o propdsito deste trabalho é apresentar argumentos que justifi-
quem o uso (ou o nao-uso) de politicas de desenvolvimento regional no Brasil
como forma de reduzir as disparidades regionais de renda e aumentar o bem-estar
do conjunto da populagio brasileira, focando principalmente as questoes rela-
cionadas 2 migragao de trabalhadores. Diante disso, algumas questdes surgem
naturalmente, a saber: 7) o quao mdével € a forca de trabalho?; 77) quais os fatos
econdmicos e as caracteristicas individuais que motivam a migra¢ao?; e 77z) como
o fluxo de pessoas afeta o bem-estar de todos (do conjunto da populagio da re-
gido doadora e do conjunto da popula¢do da regido receptora)?

Para abordar essas questdes, iniciar-se-d com uma breve digressao histérica
dos fluxos migratdrios, tanto em nivel mundial quanto no Brasil. Em seguida,
serd feita uma breve discussao de como os modelos tedricos abordam a questdo
da migragdo e como eles relacionam essa questio com os problemas de cresci-
mento econdémico. Ainda nesse tépico, serd feita uma rdpida incursao pelas clds-
sicas teorias do comércio internacional, observando como essas teorias abordam
a questao do movimento de fatores de produgao, suas respectivas remuneragoes
e seus efeitos sobre o crescimento econdmico. A discussdo histérico-tedrica serd
fechada com um pequeno ensaio sobre 0 modelo desenvolvido em Matsuyama
e Takahashi (1998), os quais investigam a sensibilidade do indice relativo de pa-
drao de vida para uma dada alteragdo na propor¢ao da populagio de uma regido
em relagdo as outras regides.

A novidade aqui ¢ que o artigo mostra que uma politica de incentivo a
migragdo pode levar a populagdo, tanto da regiao doadora quanto da regiao
receptora, a um nivel pior em termos de bem-estar. O inverso também pode
nao ser verdadeiro, ou seja, politicas de incentivo a uma melhor distribui¢ao da
atividade produtiva entre as regides podem nao ser a melhor estratégia para au-
mento de bem-estar da populagdo dessas regioes. Em outras palavras, a politica
regional que incentiva a concentragio produtiva poderd ser adequada ou nio.
A configuragio da economia das regides ¢ o que vai determinar qual a melhor
politica a ser adotada. Os parAmetros da economia que respondem a essa questao
serdo apresentados no citado modelo.

Na parte empirica serao mostrados alguns resultados sobre os recentes mo-
vimentos de migrantes entre estados e regioes brasileiras. Serd feita ainda uma
simula¢io do modelo de Matsuyama e Takahashi (1998) com dados da economia
brasileira. Com base nesse modelo, procurar-se-4 mostrar que o Brasil, na década
de 1950, apresentava uma dindmica migratéria diferenciada daquela observada
na década de 1980.
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Os dados utilizados para andlise do comportamento da popula¢ao sio do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), coletados por meio do cen-
SO para vdrios anos.

Este trabalho procura inovar em dois aspectos. Primeiro, porque faz uso
de um modelo ainda nio testado empiricamente, como ¢ o caso de Matsuyama
e Takahashi (1998). Segundo, porque usualmente a questdo da migra¢do em-
piricamente ¢ tratada de forma dissociada do problema do crescimento econ6-
mico. Essa lacuna ¢ preenchida, se nao totalmente, pelo menos parcialmente,
neste trabalho.

2 MIGRACAO

2.1 Migracao: uma pequena digressao historica

Ao olhar o passado, pode-se observar que os navegantes europeus foram responsé-
veis pela promogao de um dos maiores processos de migracao em massa de que se
tem noticia na histéria da humanidade. Esse processo consistiu no deslocamento
de grande nimero de escravos: primeiro, para a prépria Europa, por volta do
ano 1442; depois, para as Indias Ocidentais e o Novo Continente, em meados
do século XVI (CURTIN, 1990). A principal motivagao do envio de escravos do
continente africano para o Novo Mundo estava associada ao custo de manuten-
¢ao de um escravo. Enquanto o custo do comércio de novos escravos nio superou
o custo do tratamento e manutengio de filhos de escravos até a idade produtiva
(a partir dos 15 anos de idade), o fluxo migratério de negros africanos foi intenso.
Por volta do ano de 1760, quando o custo de criar os préprios escravos por parte
dos plantadores se tornou inferior ao de os importar da Africa, houve uma desa-
celeragao nesse fluxo migratdrio.

“.. As a rule, slave owners expected their slaves to be written off within five year, and they

also encouraged infanticide and abortion in order to avoid the expense of child-rearing
— it was cheaper to import fresh slaves at . 20 each from Africa than raise them to the
age of about 15 when they could begin a normal working life”.?

No momento em que cessara o fluxo de escravos, viria em substitui¢ao os
chamados coolies, trabalhadores de origem chinesa ou indiana que migraram tan-
to para as col6nias britinicas na América do Norte, Africa e Asia, quanto para as
colénias francesas, holandesas e alemas espalhadas pelo mundo.

A onda de industrializagdo, que teve inicio na Inglaterra nos primérdios do
século XIX e perpassou por quase toda Europa, foi responsdvel pela existéncia de
uma massa de migrantes que primeiramente safram do campo para as grandes
cidades e, posteriormente, do Velho Continente para o Novo Continente.

2. Stalker (1994, p. 10).
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Segundo Stalker (1994), esse movimento de milhdes de pessoas entre os
continentes foi interrompido por uma série de sucessivos eventos, entre os quais
o inicio da Primeira Grande Guerra Mundial, as novas leis de imigra¢ao adotadas
pelos Estados Unidos naquele periodo e também os efeitos da grande crise de
1929 sobre a economia mundial.’

Apés a Segunda Grande Guerra, a Europa viveu a experiéncia de grandes
movimentos de pessoas entre paises do préprio continente. O crescimento acele-
rado dos anos 1950 e inicio dos anos 1960 e o conseqiiente aumento da demanda
por trabalho criaram uma perspectiva de melhoria de bem-estar na Europa, o que
tornou o continente importador liquido de mao-de-obra.*

No Brasil, o padrio de colonizagio e desenvolvimento econémico acabou
por gerar trés movimentos migratérios distintos: o primeiro se constituiu pelos
primeiros portugueses colonizadores e escravos, como assim o foi na Europa; o se-
gundo, de estrangeiros (italianos e japoneses para Sao Paulo e italianos e alemaes
para o Sul); e o terceiro, de brasileiros, que se encontravam em 4reas présperas no
passado, mas que identificavam em Sao Paulo e no Rio de Janeiro, com o novo
processo de acumulagio, a oportunidade de emprego e renda.

Esses movimentos migratérios estao diretamente relacionados ao pro-
cesso histérico de formagio e ocupagao do territério brasileiro. No bojo desse
processo também estdo as explicagdes dos motivos que levaram & concentragio
econdmica e demogrdfica e as disparidades que caracterizam os niveis de renda
das diversas regioes do pais.

Conforme Diniz (2000), a formagao e ocupagio do espago territorial brasi-
leiro teve como caracteristica a falta de continuidade, tanto temporal quanto geo-
grifica. Esse processo fundamentou-se, durante o periodo colonial, na exploragao
de recursos naturais voltada para exportagao. Assim, o desenvolvimento regional
dependia quase que exclusivamente da existéncia de recursos naturais e de um
mercado internacional interessado em tais recursos. Isso trouxe como implica¢ao
dois fatores determinantes para a configuragio econdémica do pais: a inexisténcia
de uma dinimica econdmica orientada para o mercado interno e, associado a isso,
a falta de integragdo entre as suas diversas regioes.

Até o momento em que fosse possivel a extragio e a produgio de bens cuja
demanda externa fosse suficiente para garantir renda aos produtores, as Unidades
da Federagao gozavam de uma dinimica econémica com renda suficiente para
atrair uma parte da populagdo de outras regies de menor dinimica (e.g. o agtcar

3. Idem, p. 13.
4. Ibidem.
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no Nordeste, 0 ouro em Minas Gerais e Goids, o algoddo no Maranhio, a madeira
e o mate no Parand e em Santa Catarina etc.).

Na segunda metade do século XIX e em todo o século XX, o desenvolvi-
mento de uma infra-estrutura bdsica acabou por fomentar o processo de transi¢ao
de uma economia primdrio-exportadora para uma economia industrial, voltada
para o mercado interno. Contudo,

(...) esta (sic) transi¢do de padrio econdmico, embora tenha permitido o cresci-
mento das novas atividades em vdrias partes do territério nacional, naquilo que se
chamou origem e crescimento industrial descentralizado e voltado para mercados
regionais (...), paulatinamente promoveu uma forte concentragio econdémica nos

estados do Rio de Janeiro e de Sao Paulo. (DINIZ, 2000, p. 3).

Tal concentra¢ao econdémica, como nio poderia deixar de ser, motivou o
movimento de trabalhadores do campo para as cidades, principalmente dos es-
tados nordestinos para as capitais do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, respectiva-
mente. Mais recentemente, esse fluxo acentuado de pessoas do campo para a
cidade perdeu forga e jd4 ndo mais se configura como caracteristica marcante do
processo migratdrio brasileiro, como serd visto mais adiante. Antes, contudo, vai
ser mostrado como os modelos tedricos abordam a questao da migragdo, tanto
sob o ponto de vista do migrante quanto do ponto de vista do desenvolvimento
da regido. Assim, pode-se verificar como os diversos modelos tedricos se ajustam
aos dados da economia brasileira. Para isso, em seguida, serd abordada a questdo
da migragao recente no Brasil; serd mostrado que em periodos recentes tais movi-
mentos tém se caracterizado por uma dindmica mais acentuada de pessoas entre
nicleos urbanos do que entre nicleos urbano-rural.

2.2 Migracao: uma pequena digressao tedrica

Os modelos de migra¢ao tomam como ponto de partida a relacao entre saldo
migratério (imigrantes menos emigrantes) e diferencial de renda entre a regido
de origem e a regido de destino, conforme mostra a figura a seguir. Nesses mo-
delos, as rendas das diversas regides sao exdgenas e, por isso, independem do
fluxo de pessoas.

Alguns modelos atribuem a decisao dos agentes em migrar como fun¢io do
diferencial de renda esperada (atualizada por uma taxa de desconto intertemporal)
per capita entre as duas regides. Certas sofistica¢des foram introduzidas como, por
exemplo, a inclusdo de um peso (probabilidade de o migrante encontrar emprego
na regio de destino) na varidvel renda esperada. Esses sao modelos classificados
dentro da estrutura sugerida em Harris e Todaro (1970). Tais sofisticagdes, embo-
ra nao tenham alterado as suas bases, deram mais aderéncia empirica aos modelos
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e permitiram explicar, pelo menos em parte, a possivel convivéncia de diferenciais
de renda entre regioes, mesmo com mobilidade de mao-de-obra.

Ainda nessa linha, algumas versdes consideram, além da renda, um conjun-
to de varidveis que sdo incorporadas na fungio utilidade dos agentes (e.g. condi-
¢oes e qualidade dos postos de trabalho em termos de seguranca e salubridade,
condi¢io de moradia, taxas de mortalidade etc.) ou mesmo a existéncia de um
ambiente cultural favordvel como, por exemplo, hébitos e costumes similares en-
tre as regides de destino e origem e a presenga de individuos provenientes da
mesma regido.’ A justificativa econdmica ¢ que esse conjunto de varidveis reduz
em certo grau o custo do ajustamento da busca de emprego e a incerteza. Certa-
mente, a incerteza é proporcional ao tamanho da irreversibilidade dos custos de
deslocamento do migrante — os agentes podem reduzir o risco da migragao deter-
minando que apenas um elemento da familia migre e que este transfira parte de
sua renda/despesa para aqueles que ficaram, assim como o fazem os investidores
quando diversificam sua carteira de investimento no mercado de agoes.

Essa abordagem, dentro da estrutura do pensamento cldssico, supde que os
agentes observam as conquistas de bem-estar decorrentes da migragao. Contudo,
nio se pode ignorar uma relagio enddgena entre migragio e bem-estar, pois
em um mundo com informagées e mercados completos, a migragao equilibra
o nivel de bem-estar entre os residentes das diversas regides, dado o nivel de
riqueza dos individuos. Isso significa que pessoas com mesmo nivel de educagio
e habilidades, mas em regides diferentes, arbitram os seus niveis de bem-estar
entre regides e acabam, no equilibrio, tendo o mesmo poder de compra. Como
coroldrio, as rendas das diversas regides de um mesmo pais ou as de distintos
paises deveriam ser equivalentes.

Em termos tedricos, Barro e Sala-i-Martin (1995) assinalam que o ponto
de partida para o estudo tedrico de migragao e crescimento ¢ o modelo de So-
low-Swan.® Esse modelo, como visto, assume uma economia fechada e taxa de
poupanga exdgena e constante. H4 somente mobilidade populacional, pois a
economia estd fechada para o fluxo de bens e ativos, e o processo de migragao
implica algum grau de mobilidade de trabalho e capital humano. Embora esse
modelo nio considere a otimizagao das familias e postule somente uma forma
funcional para a fun¢io de migracio, ele apresenta alguns efeitos do crescimen-
to econdémico para os saldrios e para a taxa de migragao. Na estrutura derivada
de outras modelagens neocldssicas, o comportamento da poupanga reflete a oti-
mizagdo das familias. No entanto, o bem-estar dos migrantes nao é considerado
na fungao utilidade, continuando a usar uma forma postulada para a fungao

5. Entre esses fatores estd o que se costuma denominar amenidade da localidade, ou seja, o prazer gerado por viver em uma deter-
minada regido.

6. Solow (1956) e Swan (1956).
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de migracdo. Convém ressaltar que a formulagio neocldssica, ao permitir a
interagdo entre migragio e poupanga, faz com que a dinimica de transi¢io e a
velocidade de convergéncia sejam modificadas em relagao a0 modelo de Solow-
Swan. Entretanto, os resultados essenciais sobre o papel da migragao no cresci-
mento nio diferem daqueles apresentados pela modelagem Solow-Swan. Nesses
modelos existe a possibilidade de mobilidade do capital, com o pressuposto de
um perfeito mercado de crédito no mundo. Assume-se que as taxas de migragao
sao determinadas pela otimizagio das familias. Nesse caso, é possivel analisar
como mudangas nos custos e beneficios associados aos movimentos migratérios
afetam as trajetdrias dindmicas da migragdo e do crescimento.

® Mas a associagdo entre migragao, crescimento econdmico e convergéncia
de renda ¢ algo que remonta a tradicional teoria do comércio internacio-
nal. Segundo essa teoria, com o movimento de produtos ou fatores de
produgao’ entre diferentes regides, o conjunto de todas regides poderia
desfrutar de um nivel de bem-estar mais alto. Porém, a producgao de um
certo tipo de bem pode ser diminuida em uma dada regido, mas com-
pensada numa propor¢io maior em outra. Dai, o aumento do bem-estar
do conjunto. Isso significa que o comércio de produtos e a mobilidade de
fatores sao substituiveis no que se refere a aumentos de bem-estar.

E bom lembrar que nas entrelinhas desse argumento estd o pressuposto de
que as dotagdes de fatores s3o diferentes entre as regives. Mesmo com dotagoes
iniciais semelhantes, tanto o comércio quanto o movimento de fatores pode-
riam trazer beneficios para as regides se a tecnologia de produgio fosse diferente
em cada uma delas. Trata-se, portanto, da complementaridade entre comércio e
movimento de fatores.

® Embora pareca um tanto paradoxal, mesmo dentro dessa estrutura de
pensamento, existe ainda a possibilidade de a mobilidade dos fatores de
produgao causar perda de bem-estar para as regides doadoras e ganho para
as regides receptoras. Esses resultados sio conseqiiéncia da adogao do su-
posto da existéncia de dois tipos de trabalhadores migrantes: trabalhado-
res com habilidade (sk:/)) e trabalhadores sem habilidade (unskill). A perda

ocorre na regiao que hd emigragao de trabalhadores do primeiro grupo.

Como coroldrio da introdugao de diferengas nos niveis de habilidade e, con-
seqiientemente, na produtividade entre trabalhadores, em programas de pesquisa
cldssicos, cuja base ¢ a teoria das vantagens comparativas de Ricardo, a abertura

7. Uma das caracteristicas da migracdo é que migrantes possuem capital humano acumulado. Portanto, como os movimentos popula-
cionais acarretam o movimento capital humano, a migracéo de pessoas também representa movimento de capital.
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comercial implicaria redugio das disparidades de renda nos pafses em desenvol-
vimento e aumento dessas disparidades nos pafses desenvolvidos. O mecanismo
de transmissio dar-se-ia por meio dos pregos dos bens. Em tese, o pais iria se
defrontar com pregos internacionais maiores dos bens por ele exportados, em re-
lagao aos pregos praticados no mercado doméstico, ou seja, a abertura comercial
melhoraria os termos de troca em favor das exportagdes. O comércio interna-
cional deve produzir, de acordo com a teoria, termos de troca que estariam em
equilibrio numa posi¢ao entre os precos relativos de uma situagao de autarquia.
Essa mudanca relativa nos pregos dos bens proporcionaria aumentos na oferta
de tais bens e, conseqiientemente, um aumento na demanda pelo fator utili-
zado de forma intensiva na sua produ¢io. Aumento na demanda pelo fator de

produgio implica aumento do retorno desse fator (veja, entre outros, CAVES;
FRANKEL; JONES, 2001; WILLIAMSON, 1989).8

A introdugao da varidvel tecnologia nos modelos de comércio internacional
trouxe consigo uma ambigiiidade quanto ao sinal da relagao entre comércio e
movimento de fatores. Embora nio parega claro que o movimento de fatores por
si s6 reduz ou aumenta do fluxo de comércio entre duas regides — fluxo esse que
depende da dotagdo inicial desses fatores na regiao e/ou do padrio de tecnologia
adotado em cada uma delas —, a teoria padrao de comércio internacional parece
dar margens para outras interpretagdes que nio aquela que associa a mobilidade
de fatores de produgdo ao desenvolvimento econémico.

A suposigao de fungdes de produgio com retornos crescentes trouxe novas
perspectivas, tanto para os modelos de comércio internacional quanto para os
modelos de crescimento econdmico. Em oposi¢ao aos modelos tradicionais de
comércio internacional, em que uma situagao de comércio entre dois paises serd
sempre preferivel a uma situagao de autarquia, Graham (1927) foi pioneiro em
apresentar argumentos contrdrios a padroes de especializagdio com o comércio
internacional e a dizer que os ganhos com o comércio seriam inequivocos, ou seja,

8.As evidéncias empiricas mostram que os efeitos da abertura comercial para os paises desenvolvidos tém corroborado a teoria, embora,
de uma forma geral, o comércio internacional tenha apresentado modesto impacto sobre as desigualdades de renda nesses paises.
A explicacdo, é que a proporcéo de produtos importados de paises em desenvolvimento é pequena, em relacdo ao total importado
pelos paises desenvolvidos, ou seja, ha um maior fluxo comercial entre paises desenvolvidos do que entre estes e paises em desenvolvi-
mento (apud ARBACHE, 2001). Mesmo os estudos que enfatizam a questdo do viés tecnoldgico, ou ainda a terceirizacdo da producdo
de bens para paises em desenvolvimento como conseqiiéncia da abertura comercial, encontram evidéncias favoraveis as predi¢ées do
Teorema de Heckscher-Ohlin, embora ndo exista consenso quanto ao aumento da desigualdade de renda nos paises desenvolvidos ser
um sinal distintivo do comércio internacional com os paises em desenvolvimento (ARBACHE, 2001, p. 13). Agora, quanto aos paises em
desenvolvimento, os efeitos da abertura comercial sdo reflexos de fendmenos mais complexos do que a teoria acima mencionada desta-
ca. Tanto ha resultados de pesquisas empiricas que corroboram a teoria quanto ha os que a refutam. Algumas pesquisas apontam que
paises em desenvolvimento apresentaram uma sensivel melhoria nos indices de distribuicao de renda com a abertura comercial. Porém,
outras pesquisas tém mostrado que a abertura comercial esta associada a um aumento das disparidades de renda, ja que provoca um
crescimento relativo da demanda por trabalhadores qualificados, ao contrério do que a teoria do comércio internacional aponta. Esse
parece ser 0 caso tipico de paises latino-americanos. As explicacdes para tais achados séo as mais diversas possiveis, embora todas
tenham a caracteristica de serem ad hoc.
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sempre seriam possiveis. A base de seus argumentos estd na suposi¢ao de existén-
cia de economias externas na produgao de bens de consumo final e a existéncia
de uma estrutura de mercado caracterizada por concorréncia monopolistica no
mercado de bens intermedidrios. Romer (1990) pode tratar endogenamente o
progresso técnico como fator de crescimento econdémico, dada a existéncia de
externalidades positivas na produgao de bens de consumo final.

® Uma das conseqiiéncias da adogio do suposto da existéncia de externali-
dades, conforme aponta Krugman (1991), ¢ a possibilidade de multiplos
equilibrios na economia. Para determinar qual o equilibrio serd estabele-
cido na economia, Krugman parte das seguintes questoes: so os eventos
passados que formam os arranjos para que a economia se dirija para um
ou outro ponto de equilibrio? Ou as profecias auto-realizdveis estariam
determinando a escolha final do equilibrio? Na primeira questdo, a énfase
na determina¢io de qual ponto de equilibrio serd escolhido estd sendo
atribuida a histéria, enquanto que na segunda questdo essa énfase estd nas
expectativas dos agentes.

Na tentativa de identificar as circunstincias que sio cruciais para que as
condi¢bes iniciais de uma economia determinem o seu equilibrio ou quais sao
aquelas que fazem com que as expectativas dos agentes prevalecam, Krugman
(1991) parte de um modelo de comércio internacional de dois setores, X e C (um
com rendimentos constantes e outro com rendimentos crescentes de escala) e
um unico fator de produgio (trabalho).

Na esséncia, o que 0 modelo mostra é que sendo X o setor com rendimentos
crescentes, a produtividade neste setor serd fun¢ao direta do ndmero de trabalha-
dores nele empregado. Assim, tem-se que:

w=T1(L,),

sendo W o saldrio normalizado, ou seja, o saldrio pago em X relativo ao
saldrio pago em C (o setor com rendimentos constantes de escala), e H(Lx) a
produtividade do trabalho no setor X, de forma que

ol.)

—>0,
oL

O modelo assume que H(0)< le H([_zx)>1. L ¢ o total do trabalho dis-
ponivel no mercado. Dessa forma, H(O) significa que o saldrio no setor C ¢ maior
que no setor X e 0 inverso para [T\L).

Nesse contexto, existe a possibilidade de multiplos equilibrios. Se nao hou-

ver ninguém empregado no setor X, ento H(0)< I; com isso, um trabalhador,
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ao considerar a possibilidade de se empregar nesse setor, perceberd que o saldrio
em C ¢ maior. Disso resulta que a economia deverd se especializar em C. Da mes-
ma forma, a economia poderd se especializar em X se inicialmente toda a forca de
trabalho estiver em X. Dessa forma, as condig6es iniciais estariam determinando
o resultado final da producdo, ou seja, a histdria prevalece.

Havendo custos de ajustamento, a mudanga de um setor para outro, por par-
te dos trabalhadores, dependerd nio somente dos saldrios correntes, mas também
do que eles esperam receber no futuro, ou seja, do que esses trabalhadores tém
como expectativas. Contudo, a decisio de o trabalhador se deslocar de um setor
para outro dependerd também das decisdes de outros trabalhadores. Nesse sentido,
as expectativas dos trabalhadores representam um ponto crucial na determinagao
do equilibrio, ao contrdrio das condi¢es iniciais.

Esse modelo, contudo, reporta-se a problemas de congestionamento e po-
lui¢do (externalidades negativas) conseqiientes da formagio de megacidades, e
tem como coroldrio a existéncia de um tamanho 4timo para as cidades. Mas seu
alcance se restringe a modelos de equilibrio parcial.

Em Matsuyama e Takahashi (1998) é apresentado um modelo cuja dis-
cussdo estd centrada na questao tedrica da necessidade de intervengao governa-
mental com vistas A corre¢do de distor¢des no equilibrio existente entre duas
regides. O modelo procura focar controvérsias do tipo: como e quando os de-
sequilibrios regionais tendem a ocorrer? Por que os mecanismos de mercado
falham em criar incentivos para que pessoas e empresas se desloquem para as
regides menos desenvolvidas? E mais eficiente deixar algumas regies menos
desenvolvidas do que outras?

Esse modelo apresenta duas diferencas fundamentais em relagao aos modelos
discutidos anteriormente. A primeira, refere-se a possibilidade de a concentragio
ocorrer em uma dada regido. Para Matsuyama e Takahashi (1998), essa possibili-
dade de concentra¢iao em uma regido — e ainda se ela ¢ desejdvel ou nao — estd vin-
culada a parAmetros como: participagao do setor servi¢os na economia, economias
de escala do setor servigos, diferencas regionais da produtividade da mao-de-obra
e substitutibilidade e essenciabilidade dos bens produzidos nas regioes.

A segunda associa-se ao fato de o padrio de vida relativo entre duas regides
ser derivado de um modelo de equilibrio geral e estd relacionado com a distribui-
¢ao da populagdo entre as regides, e nao com o tamanho dessa populagao.’

9. Isso, em nivel epistemoldgico, representa um avanco, pois trata-se de uma teoria mais geral que aquelas apresentadas anteriormente
e com hipdteses mais simplificadoras.
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2.3 0 modelo de Matsuyama e Takahash

Para Matsuyama e Takahashi (1998), o fluxo migratério ¢ determinado pela
fung¢io preferéncia dos agentes, medida pelo indice de padrio de vida, cuja
especificagao'’ é:

u
; )22 10-2)E-1)
V'=K|——"——| |n
e(pe, pw) ]
ou
u
Vi—K' D; Li](lfﬂ)/(ff*') i
e(pe, pw)
pois
N - oo
1 — Ll’
h(x)
sendo:

i , .. .. L.
n'= ndmero de firmas especialistas (concorréncia monopolistica) que opera
na regiao i;

Pi= pregos dos bens tradeables;
e(p ep W): indice de precos dos bens rradeables;

H= parcela da renda gasta com tradeables;

0= elasticidade de substitui¢io entre pares dos diversos servigos existentes
na economia;

L'= total da forca de trabalho na regiao i;

h(x) = quantidade de trabalho necessdria para gerar a oferta de x servigos;

K e K' = constantes positivas.

A partir desse indice, é possivel perceber que o padrio de vida de uma dada
regido cresce quando os termos de troca variam em favor dessa regido e/ou quan-
do o ntimero de firmas especialistas 77" na regido aumenta. O indice relativo de
padrio de vida, consegiientemente, torna-se:

V_i &# n_’ (SOUCEY [n H L, (SUCEY)

v P n' y2= L

10. Detalhes sobre a especificacdo do modelo no anexo deste trabalho ou diretamente no texto original.
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Dai, tem-se que:
dvivyeirt -,
dL /L) vy o-1 ©

sendo M aderivadade V' /V ™) em relacio 2 (L' / L) e © a elasticidade
a(L/r")

de substituico entre os tradeables.

O que essa expressao representa ¢ a sensibilidade do indice relativo de pa-
drdo de vida para uma dada alteragio na propor¢ao da populagio de uma regido

em relagdo as outras regides. O termo 1=/ mede o efeito escala que favorece a
o-1
concentragio, enquanto H mede o efeito termo-de-troca, que vai de encontro a

concentragao. Quando o efeito escala domina o efeito termo-de-troca, ou seja,

1__/1 . H ou 1-p o i, o indice relativo do padrio de vida apresenta uma
c-1 ® (@©-Hu ©

relago direta com a variago relativa da populagio. Nesse caso, uma distribuicio
equilibrada da populagio entre as regides tende a ser nao-estdvel; hd, portanto, uma
perspectiva de concentragao da populagio para qualquer perturbagio.

Matsuyama e Takahashi ilustram seu modelo supondo a existéncia de duas
regioes simétricas que produzem dois bens mradeables (E e W) e um conjunto de
bens nontradeables, cuja populagio é de tamanho S (S=L,+L,) e p,/p, = Q
(Q representando o diferencial de produtividade entre as duas regioes). Nessa
perspectiva, hd trés situacdes de equilibrio quanto a distribui¢ao da populagio,
em que ndo hd qualquer incentivo para a migragao. Em dois equilibrios, os indi-
viduos se concentram em uma regido (L= 0 ou L, = S). Nesses casos, o indice de
padrao de vida serd dado por:

i

bi i |0-u)e-) £ positi

V=K' i S , que € positivo.
[e(h Q)} 5]

A terceira situagdo de equilibrio ¢ aquela em que a distribui¢ao da populagao
¢ eqiiitativa, ou seja, 50% da popula¢ao em E e 50% em W. Assim,

ey, e
e(l,l)| L2 '

Sendo assim, uma situagio de igual distribui¢ao da populagio somente serd
desejdvel se:
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Al

u (1-u)(-1) u
14 S Pi i]0-u)-1)

i ~ Kv i S ,
e(l.1) {2} " e,0) [s7]

1-p _ logle@ Q)re(t1)]
Lo -1 log2

ou

O que se tem, entdo, sao duas inequagdes e quatro possiveis situagdes. A pri-
meira situagio pode-se associar ao seguinte conjunto de inequagdes:

Existem quatro possiveis combinagdes que estao associadas a duas situagoes:
estabilidade ¢ desejabilidade de uma dada situagio de equilibrio. Prevalecendo

1-p log[e(l,Q)/ e(l,l)]’ um equilibrio em que a populagdo estd simetri-
u(o -1) log?2

camente distribuida entre as regides implica um nivel de bem-estar maior para

todos do que se houvesse concentragao da popula¢iao em uma regiao. Essa ¢ uma
situagao desejdvel, mas nao necessariamente estdvel. A instabilidade do equilibrio

¢ o resultado de -w - i, que corresponde aos grificos C e D. Essa con-
- ©

digdo significa que o efeito escala supera o efeito termo-de-troca, o que implica
que qualquer perturbagio no equilibrio de uma distribui¢ao de populagio sime-
tricamente distribuida entre duas regides conduz necessariamente a concentragao
de toda a populagio em uma regido. Contudo, isso nio significa necessariamente
que a populagdo atingird uma condi¢ao de vida melhor do que antes. A concen-
tragao implicaria numa condi¢ao melhor para a populagio se:

l-p log[e(l,Q)/ e(l,l ]
uo —1) log2

Isso significa que quanto maior a participa¢o dos nontradeables na renda
total e/ou menor a diferenga entre uma regido e outra (€2), mais desejdvel serd a
concentragao da populagio em uma regido. Isso porque o efeito escala no merca-
do de nontradeables mais que compensa a perda nas mudangas dos pregos relati-
vos em favor da regido que perde populagao.

Uma tentativa de compreender o comportamento da economia brasileira,
usando a estrutura tedrica do modelo de Matsuyama e Takahashi, serd feita na
préxima segdo. Mas, antes, serdo descritos de forma panordmica os movimentos
populacionais no Brasil, considerando a evolugao da participagio dos estados
federados e de suas respectivas capitais na composi¢ao da populagio total do pais.
Serdo aplicados, entdo, os dados da economia brasileira a0 modelo de Matsuyama
e Takahashi com o objetivo de avaliar a disposi¢ao da populagao a migrar, bem
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como examinar a condi¢ao que essa populagdo se encontra em termos de bem-
estar; isso considerando dois pontos no tempo.

3 A DINAMICA DA DISTRIBUICAO DA POPULACAO NO BRASIL

O que se pode dizer a respeito das economias regionais brasileiras? Embora nao
caiba aqui um detalhamento mais aprofundado,'' ¢ importante chamar a aten¢ao
para trés aspectos. O primeiro se refere ao fato de que as regides brasileiras nas
tltimas décadas tém registrado um comportamento nas flutuages econdmicas

que estd muito préximo do movimento da totalidade de economia nacional. As-
sim, nas fases expansivas da economia nacional, todas as economias regionais, em
geral, crescem; e nas fases recessivas dos ciclos da economia nacional, elas regis-
tram desaceleragao.”? E evidente que isso nao ocorre com as economias regionais
e estaduais registrando as mesmas taxas médias de crescimento e, em decorréncia,
o mesmo crescimento médio da economia nacional. H4 diferencas entre as taxas,
mas a configuragao da evolugio geral das regides, estados e o pais, em seu conjun-
to, tem sido, nas dltimas décadas, a mesma.

O segundo aspecto estd ligado ao fato de as taxas de crescimento das economias
regionais serem diferentes, mas num contexto de um mesmo movimento, e tém
dado lugar, em vdrias fases do desenvolvimento brasileiro, & maior concentragio ou
desconcentragdo espacial da atividade produtiva no pais. De fato, um balango que
se faga da evolugdo dos produtos internos regionais e estaduais sugerem, de 1950
para 1995, a ocorréncia de trés momentos muito caracteristicos da evolugao regio-
nal brasileira. Da década de 1950 até a primeira metade dos anos 1970, as infor-
magdes sobre as regides mostram uma grande concentragio da atividade econémica
no Sudeste, em particular no estado de Sao Paulo. Esse processo tem suas raizes na
industrializagao substitutiva de importages, induzida pelas condigoes especificas da
regido — que partiu na frente do processo — e pelo setor publico nacional, com seu
projeto de modernizagio econdmica e diversificagao produtiva, que privilegiou o
Sudeste e o estado de Sao Paulo.” Um segundo momento, de desconcentragao, que
favorece, sobretudo, as regioes periféricas do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, ocor-
re da segunda metade dos anos 1970 para a primeira metade dos anos 1980, por
meio de uma maior desaceleragao das economias regionais mais industrializadas e
do surgimento e maturagio de complexos agroindustriais e industriais fora dos limi-
tes da regido Sudeste. A atuagdo governamental — com incentivos fiscais e financei-
ros e investimentos das estatais — foi imprescindivel na concretiza¢ao desse processo

11. Entre os trabalhos sobre as regides brasileiras veja Affonso e Silva, (1995), além dos trabalhos de Diniz (1995), Gomes e Vergolino
(1995) e Cano (1997).

12. Esta questao foi discutida em Guimardes Neto (1995).

13. Aqui, faz-se uma simplificacdo de processos bem mais complexos que ocorreram na economia brasileira no periodo em questao e

que se associam a diferencas marcantes existentes nas regiGes exportadoras, nos século XIX e XX, e também a formas diferenciadas de
atuacdo do Estado. Para um exame mais detalhado dessas questdes, ver, entre outros, os trabalhos de Furtado (1977) e Cano (1997).
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de desconcentragdo. O terceiro momento, posterior a 1985, revela a persisténcia da
mesma participa¢io das economias regionais, o que sugere uma fase na qual nio
se verifica nem a concentragio nem a desconcentragio da atividade produtiva no
territério nacional. O aprofundamento da crise econémica e, sobretudo, da crise
fiscal e financeira do Estado, explicam, em grande parte, a auséncia de qualquer
investimento que altere a participa¢io econ6mica entre as regioes.

O terceiro aspecto a ser considerado ¢ que nos anos 1990 assiste-se a grandes
mudangas que estao associadas a dois planos de estabilizagao (o Collor e o Real),
aabertura da economia e a intensificagao das estratégias empresariais no sentido de
enfrentar a maior competi¢ao no mercado nacional e internacional, inclusive com
relocalizagao das plantas, mas que nao permitem, ainda, que se tenha um cendrio
definido a respeito das altera¢oes na distribui¢do espacial da atividade produtiva.

3.1 Movimentos populacionais no Brasil

Uma ligeira comparagio da distribuigao da populagio entre as regides Nordeste
e Sudeste do Brasil mostra alguns fatos que merecem aten¢io. Os dados apre-
sentados na tabela 1 mostram que, em quase 130 anos, a participagio da regido
Nordeste na composicio da populago do Brasil caiu em aproximadamente 40%.
Quanto aos estados que compdem essa regido, Maranhao, Piaui e Rio Grande
do Norte apresentaram crescimento da popula¢io bem préximo da média na-
cional, o que manteve estdvel a participa¢io dessas unidades em relagao ao pais.
Em contrapartida, Ceard, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia apre-
sentaram queda significativa de participagio no conjunto da populagdo. Desses
estados, Ceard, Pernambuco e Bahia juntos detém mais de 60% da populagao
da regiao, em média.

Na Bahia, estado com maior participagio na composi¢ao da populagio da
regido (27 % em 2000), foi onde se observou a maior perda, tanto em nivel ab-
soluto quanto em nivel relativo. A Bahia, que em 1872 participava com 14% da
populacio do Pais, em 2000 passou a representar 8 % dessa populagao.

Os estados com menor participagao na populagao da regiao, como Piaui e Rio
Grande do Norte, embora tenham se mantido estdveis na composi¢ao da populagio
nacional, aumentaram suas participa¢des no conjunto dos estados da regiao Nor-
deste; isso ndo somente porque houve crescimento vegetativo da populagao, mas
também porque os estados mais importantes em termos de ndmero de habitantes
(Bahia, Pernambuco e Ceard) mostraram perda relativa de populagao. Mas esse au-
mento na participagio relativa dos estados com menor populagio nao absorveu as
perdas nos estados maiores. Dai a queda da participagdo da regido na composi¢io
da populagio brasileira, ao longo desses 128 anos, como visto anteriormente.
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TABELA 1
Distribuicao relativa da populacao por estado (1872-2000)

Nordeste 1872 1890 1900 1920 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000
Relacdo Estado-Brasil

Maranhao 4 3 3 3 3 3 4 3 3 3 3

Piaui 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

Cearad 7 6 5 4 5 5 5 5 4 4 4

Rio Grande do Norte 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2

Paraiba 4 3 3 3 3 3 3 3 2 2 2

Pernambuco 8 7 7 7 7 7 6 6 5 5 5

Alagoas 4 4 4 3 2 2 2 2 2 2 2

Sergipe 2 2 2 2 1 1 1 1 1 1 1

Bahia 14 13 12 " 10 9 8 8 8 8 8
Regido Nordeste 47 42 39 37 35 35 32 30 29 29 28
Relacdo Estado-Nordeste
MA 8 7 7 8 9 9 1 1" 12 12 12
Pl 4 4 5 5 6 6 6 6 6 6 6
CE 16 13 13 12 14 15 15 16 15 15 16
RN 5 4 4 5 5 5 5 6 5 6 6
PB 8 8 7 9 10 10 9 9 8 8 7
PE 18 17 17 19 19 19 18 18 18 17 17
AL 8 9 10 9 7 6 6 6 6 6 6
SE 4 5 5 4 4 4 3 3 3 4 4
BA 30 32 31 30 27 27 27 26 27 28 27
Sudeste
Relacdo Estado-Brasil

Minas Gerais 21 22 21 19 16 15 14 12 1" " 11

Espirito Santo 1 1 1 1 2 2 2 2 2 2

Rio de Janeiro " 10 10 9 9 9 9 10 9 9 8

Séo Paulo 8 10 13 15 17 18 18 19 21 21 22
Regido Sudeste 40 43 45 45 44 43 44 43 43 43 43
Relacdo Estado-Sudeste
MG 51 52 46 43 37 35 32 29 26 25 25
ES 2 2 3 3 4 4 5 4 4 4 4
R 26 23 22 20 20 21 22 23 22 20 20
SP 21 23 29 34 39 41 42 45 48 50 51

Fonte: IBGE, varios censos.

A regido Sudeste, como um todo, aumentou sua participagao na compo-
si¢ao da populagao do pais. Essa participagao, que girava em torno de 40% em
1872, passou para 43% em 2000. Mas esse avango nio foi uniforme para to-
dos os estados. Sao Paulo mais que dobrou de peso na formagio da populagao
brasileira e passou da terceira posi¢do, em 1872, no que se refere ao nimero
de habitantes, para primeiro lugar em 2000, com 22% do total da populagio
do pais. Minas Gerais, de forma inversa, mostrou uma queda de quase 50% em
tal participagao. Em 1872, o estado concentrava aproximadamente um quarto da
popula¢do brasileira. Em 2000, embora com uma populagio bastante represen-
tativa, o estado detém 11% dessa populago. O que se observa, portanto, é uma
troca de posi¢do entre os estados de Minas Gerais e de S3o Paulo, no que se refere
a participa¢do da populagio desses respectivos estados no conjunto da populagio
tanto do pafs quanto da regido Sudeste.
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A tabela 2 sugere que, além da tendéncia & concentragdo da populago no
Sudeste, conforme visto anteriormente, com a queda relativa da populagio do
Nordeste e 0 aumento no Sudeste, ao longo do periodo analisado, houve também
um forte movimento de pessoas na dire¢io das capitais.

Esse movimento ¢ muito bem definido para todos os estados da regiao Nor-
deste. A figura 2 mostra que esse movimento ¢ inequivoco em todos os estados da
regiao Nordeste e que comegou de forma mais acentuada a partir dos anos 1940.

A excecao estd nos estados que compdem a regiao Norte. Em todos esses
estados nao houve significativo crescimento relativo da populagio nas capitais;
e, em alguns casos, pdde-se observar perdas considerdveis, como aconteceu, por
exemplo, em Porto Velho e Boa Vista. Porto Velho, em 1950, detinha 74% da
populacio do estado e, em 2000, essa populagio representava apenas 24%. Em
Boa Vista, essa flutuagio foi de 95% em 1950 para 62% em 2000.

TABELA 2
Porcentagem da populacao do municipio da capital em relacao a da Unidade da
Federacéo (1872-2000)

1872 1890 1900 1920 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000

Porto Velho 0 0 0 0 0 74 72 76 27 25 24
Rio Branco 0 0 0 22 20 25 30 39 39 47 45
Manaus 51 26 20 21 24 27 24 33 44 48 50
Boa Vista 0 0 0 0 0 95 89 89 85 66 62
Belém 23 15 22 24 22 23 26 29 27 24 21
Macapa 0 0 0 0 0 55 68 75 78 62 59
Palmas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 12
Séo Luis 9 7 7 6 7 8 6 9 " 14 15
Teresina " 12 14 9 8 9 i 13 18 23 25
Fortaleza 6 5 6 6 9 10 15 19 25 28 29
Natal 9 5 6 6 7 " 14 17 22 25 26
Jodo Pessoa 7 4 6 6 7 7 8 9 12 16 17
Recife 14 11 10 " 13 15 19 21 20 18 18
Maceid 8 6 6 8 9 " 13 17 20 25 28
Aracaju 5 5 6 8 11 12 15 21 26 27 26
Salvador 9 9 10 9 7 9 1 14 16 17 19
Belo Horizonte 0 0 0 1 3 5 7 " 13 13 13
Vitdria 20 12 6 5 6 5 6 8 10 10 9
Rio de Janeiro 26 37 47 43 49 51 49 47 45 43 41
Séo Paulo 4 5 " 13 18 24 29 33 34 31 28
Curitiba 10 10 15 12 11 9 8 9 14 16 17
Floriandpolis 16 1 10 6 4 4 5 5 5 6 6
Porto Alegre 10 6 6 8 8 9 12 13 15 14 13
Campo Grande 0 0 0 0 21 18 13 14 21 30 32
Cuiaba 60 19 29 14 28 26 18 17 19 20 19
Goidnia 0 0 0 0 7 5 9 16 23 23 22
Fonte: IBGE.

Obs.: Excluiu-se Brasilia, dado que nessa Unidade da Federacéo ndo ha diviséo politica do territdrio, somente
divisdo administrativa. Dai, o IBGE agrupar os dados referentes as cidades-satélites (unidades adminis-
tratvas) com os dados de Brasilia em si.
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FIGURA 1
Porcentagem da populacdo do municipio da capital em relacdo a da Unidade da
Federacéo (1872-2000)
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Elaboracdo dos autores.

FIGURA 2
Evolucao da participacdo da populacdo de Minas Gerais e Sdo Paulo em relacdo a
populacao da regido Sudeste (1872-2000)
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Elaboracdo dos autores.

Uma possivel explicagao para tal ocorréncia pode ser dada pela criagao de mu-
nicipios nessa regiao, a partir da divisiao dos municipios jd existentes. Esse processo
foi muito intensivo na regido Norte, principalmente nas décadas de 1980 e 1990.

Mas a queda na participagio da populagdo nas capitais, quando compara-
da a populagio do respectivo estado, nao ¢ exclusividade das capitais da regiao
Norte. Vitéria, na regido Sudeste; Florianépolis, na regido Sul; e Cuiabd, na re-
gido Centro-Oeste; todas elas apresentaram perda relativa de populagio. Certa-
mente o motivo desse ocorrido em cada um desses estados nao seja 0 mesmo para
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todos, e até mesmo diferente daquele sugerido para o caso da regiao Norte. Esse
¢ um fato que merece um pouco mais de atengdo e um estudo mais aprofundado,
mas que foge ao escopo deste trabalho.

3.2 Movimentos populacionais recentes

Segundo o IBGE, no ano de 2000 os residentes (brasileiros natos, brasileiros
naturalizados e estrangeiros) somam algo préximo de 170 milhdes de pessoas.
A grande maioria residente em dreas urbanas, cujo montante se aproxima de
138 milhdes de pessoas ou o equivalente a 82,4% do total da populagao brasileira.
A tabela a seguir mostra a distribui¢ao dessa populagao por nacionalidade, segundo
a situagio do domicilio.

TABELA 3
Populacdo residente por nacionalidade, segundo a situacdo do domicilio (Brasil)

Populacéo residente

Situacao do domicilio Nacionalidade
Total Brasileiros natos Naturalizados brasileiros Estrangeiros
Total 169.872.856 169.189.026 173.763 510.067
Urbana 137.925.238 137.268.418 162.967 493.853
Rural 31.947.618 31.920.608 10.796 16.214

Fonte: Censo Demografico 2000 (IBGE).

Esse mesmo censo mostra que os recém-migrantes — aqueles que residiam
em outro municipio que o atual, hd cerca de cinco anos que antecedem a pesquisa
— totalizavam o equivalente a 15,5 milhoes de pessoas, ou seja, aproximadamente
9% da populagdo. Do total de migrantes, 10,8 milhdes j& moravam em dreas
urbanas e migraram também para dreas urbanas e dois milhoes sairam de 4reas
rurais e foram para 4reas urbanas. Houve também migracao no sentido contrério,
ou se¢ja, 1,4 milhdo estava em dreas urbanas e migraram para dreas rurais. Em
termos liquidos, esse movimento de pessoas provocou um aumento de 0,4% na
populagao urbana e uma queda de 1,9% na populagdo rural devido exclusiva-
mente 3 migragao.

TABELA 4
Populacéo residente por nacionalidade, segundo a situacao do domicilio (Brasil)

Pessoas de 5 anos ou mais de idade que n&o residiam no municipio em 31 de jun. 1995

Situagao do domicilo Situacdo do domicilio atual

em 31 de jun. 1995 Total
Urbana Rural
Total 15.458.886 12.937.051 2.521.835
Urbana 12.120.443 10.775.021 1.345.422
Rural 3.194.799 2.032.908 1.161.891

Fonte: Censo Demografico 2000 (IBGE).

14. Censo Demografico 2000 (IBGE).
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Uma outra forma de observar a distribui¢io da populagio residente nos mu-
nicipios brasileiros ¢ depurando a varidvel categérica V0314 do censo (tabela 5).
Essa varidvel discrimina a populagio em trés categorias: o individuo que nasceu e
sempre morou no municipio; o individuo que nasceu no municipio, mas j& mo-
rou fora; e o individuo que nio nasceu no municipio. O que essa varidvel mostra
¢ que, na realizagdo do censo, a média de pessoas que nasceram e nunca sairam
de seus respectivos municipios correspondia a 61,4% da populagdo, isso em nivel
Brasil. Dito de outra forma, 38,6% dos residentes sio migrantes, incluindo-se af
os migrantes de retorno (3,1%), ou seja, aqueles que safram para outros munici-
pios mas voltaram as suas origens.

TABELA 5
Variavel V0314 do Censo
Regides e UF Sempre morou Ja morou fora Ndo nasceu
Brasil 61,4% 3,1% 35,5%
Norte 63,3% 1,8% 34,9%
Rondbnia 30,7% 0,9% 68,3%
Acre 73,5% 2.3% 24,3%
Amazonas 80,6% 1,2% 18,2%
Roraima 54,1% 1,3% 44,5%
Para 65,0% 2,1% 32,9%
Amapa 66,3% 1,8% 31,9%
Tocantins 52,8% 2.3% 44,9%
Nordeste 70,8% 3,6% 25,7%
Maranhao 68,0% 2,0% 30,0%
Piauf 73,7% 4,2% 22,0%
Ceard 69,8% 4,7% 25,5%
Rio Grande do Norte 63,8% 4,9% 31,3%
Paraiba 70,4% 5,0% 24,6%
Pernambuco 68,5% 3,9% 27,6%
Alagoas 70,7% 3,0% 26,3%
Sergipe 68,1% 3,5% 28,3%
Bahia 74,9% 2,8% 22,3%
Sudeste 58,7% 2,9% 38,4%
Minas Gerais 64,9% 4,5% 30,6%
Espirito Santo 55,9% 3,2% 40,9%
Rio de Janeiro 66,7% 2,3% 31,1%
S&o Paulo 52,7% 2,3% 45,1%
Sul 57,2% 3,5% 39,2%
Parana 49,4% 3,0% 47,6%
Santa Catarina 60,9% 3,4% 35,6%
Rio Grande do Sul 62,7% 4,0% 33,2%
Centro-Oeste 45,5% 2,4% 52,0%
Mato Grosso do Sul 47,1% 2,9% 50,0%
Mato Grosso 40,1% 1,1% 58,8%
Goiés 48,9% 3,4% 47,7%
Distrito Federal 42,2% 1,1% 56,7%

Elaboracdo dos autores.
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Sob um prisma regional, os nordestinos, quando comparados ao restante da
populagao brasileira, s2o os que aparentemente menos deixam suas terras, o que
parece ir de encontro a outras pesquisas. Do total da populagao residente no Nor-
deste naquele ano, 70,8 % nunca safram de seus municipios para fixar residéncia
em outro lugar. E fato peculiar também nessa regiao o grande indice de migragio
de retorno (o maior do pafs). Em média, 3,6 % da populagio residente nos mu-
nicipios do Nordeste brasileiro. A regido com a menor participagao da populagio
nativa na composi¢ao dos residentes municipais é o Centro-Oeste."” Nessa regido,
menos da metade (45,5%) da populagao residente nasceu e nunca saiu do muni-
cipio. A maioria ¢ formada por migrantes (52%). Mas essas informagoes devem
ser analisadas com cautela. Nao se deve perder de vista que a varidvel em discus-
sdo se refere & populagio residente, que pode ser diferente — e de fato é — da popu-
lagdo nativa. O indice de migragio (tabela Areas de Atragio e Repulsio), medido
pela relagdo entre imigrante e emigrante, ponderado pela relagao nativo/residente,
mostra que as regides Norte, Centro-Oeste e Sudeste se apresentam como dre-
as de atragdo de migrantes; enquanto Nordeste e Sul como dreas de expulsao.'®
A regido Nordeste tem o menor indice de migracao. O curioso ¢ que a relagdo
imigrante-residente para a regido ¢ muito menor que a observada nos estados que
a compdem. O que essa relagdo indica é que apenas 1,7% da populagio residente
no Nordeste veio de outras regioes. Isso mostra que a migragio intra-Nordeste,
ou seja, o0 movimento de pessoas entre os estados do Nordeste, é maior do que de
pessoas que saem de estados de outras regides e vao para o Nordeste.

No outro extremo estd a regiao Centro-Oeste. Nessa regiao, a relagao imi-
grante-residente é maior do que nas demais regioes. E peculiar o Distrito Federal,
onde mais da metade dos residentes é formada por imigrantes. Com excegao do
Norte,'” o Centro-Oeste aparece como a drea de maior atragao de migrantes.

O que o conjunto das informagoes apresentadas anteriormente indica ¢ a
ocorréncia de disparidades regionais entre Unidades da Federagao e mesmo entre
regioes no que tange a distribui¢io da populagio e também um forte movimento
de pessoas em diregdo aos centros urbanos e uma tendéncia de concentragio no
Sudeste, principalmente no estado de Sao Paulo (veja o quadro Distribuigio rela-
tiva da populagio por estado de 1872 a 2000).

15. E importante ter em mente que esses nimeros se referem & populacdo que saiu do municipio, mas ndo necessariamente aquela
que se mudou para outras regides. Pode haver (e ha de fato) casos de migracao interna, entre municipios do mesmo estado e/ou da
mesma regiao.

16. Indices menores que um representam areas de expulsdo e indices maiores que um &reas de atracio.

17. Deve-se considerar que a baixa densidade populacional na regiao Norte, quando comparada com outras regies brasileiras, torna
esse indicador mais sensivel naquela a uma pequena variacdo da populacao.
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TABELA 6
Areas de atracdo e expulsdo'®
. Imig./resid. Emig./nativo Indice mig.
Espacos geograficos
() (b) (arb)
Rondénia 62,5% 9,8% 6.4
Acre 11,3% 12,1% 09
Amazonas 8,2% 5,9% 1.4
Roraima 41,2% 5,9% 7,0
Para 18,2% 7,4% 2,5
Amapa 25,7% 7,5% 34
Tocantins 31,9% 16,2% 2,0
Norte 19,4% 4,1% 4,7
Maranhao 9,3% 16,1% 0,6
Piaui 7,5% 22,4% 0,3
Ceard 4,2% 18,3% 0,2
Rio Grande do Norte 8,3% 17.2% 0,5
Paraiba 6,7% 26,9% 0,2
Pernambuco 6,7% 20,9% 0,3
Alagoas 7,7% 20,9% 0.4
Sergipe 10,0% 19,9% 0,5
Bahia 5,1% 16,8% 0,3
Nordeste 1,7% 15,1% 0,1
Minas Gerais 5,6% 21,0% 03
Espirito Santo 17,7% 20,1% 09
Rio de Janeiro 18,0% 6,2% 2,9
Sao Paulo 22,7% 6,8% 3,3
Sudeste 11,0% 5,3% 2,1
Parana 21,0% 22,4% 09
Santa Catarina 11,9% 13,3% 09
Rio Grande do Sul 2,9% 9,5% 0,3
Sul 5,8% 9,4% 0,6
Mato Grosso do Sul 31,8% 15,7% 2,0
Mato Grosso 45,8% 14,0% 33
Goias 23,3% 16,2% 1.4
Distrito Federal 58,4% 15,7% 3,7
Centro-Oeste 31,0% 9,6% 3.2

Fonte: Censo 1991 (IBGE).
Elaboracao: Disoc/Ipea.

3.3 A politica regional

O padrio de concentragio de atividades econdmicas e de pessoas entre as re-
gides determina o desenho do desenvolvimento regional. As politicas publicas
de cunho regional, conduzidas normalmente pelas agéncias de desenvolvimento
regional, representam uma tentativa de o setor publico corrigir os desequilibrios
que podem surgir devido a esses fatores. Todavia, a questdo que vem 2 tona estd
relacionada 2 eficiéncia de tais politicas no contexto econdmico.

18. Os indices das regides ndo representam uma média aritmética ponderada dos indices de seus respectivos estados, pois pode haver
migracdo entre residentes dos estados de uma mesma regido, ou seja, parte da populacdo pode estar mudando de estado mas sem
sair da regido.
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Existem na literatura argumentos que buscam diferenciar a politica de com-
bate 4 pobreza e desigualdade regional de renda da politica de combate 4 con-
centragao produtiva, por serem essencialmente problemas distintos. Na esséncia
desses argumentos estd o pressuposto de que, na questdo da pobreza e desigual-
dade regional de renda, a proposta de politica deve focar as diferengas de renda
per capita entre regides; e quanto a concentragio produtiva, o enfoque estd na
diferenca de renda absoluta.

Essa linha de raciocinio, sustentada pelos modelos neocldssicos de crescimen-
to, como visto, supde que qualquer diferenca de renda per capita entre regides nao
se manteria no longo prazo. As diferengas de renda per capita entre as regioes seriam
friccionais ou entdo devido ao custo de migracdo de uma regido para outra ou
mesmo pela existéncia de amenidades em determinadas regides (clima favordvel,
regido litorAnea ou montanhosa etc.). Em outras palavras, nao hd um problema
regional, pois o mercado, via migra¢ao, ajustaria as diferencas de renda per capita
entre as regides. Quaisquer diferengas de renda per capita dos individuos de dis-
tintas regides seriam conseqiiéncia das diferengas na qualificagio desses individu-
os (diferengas essas controladas pelas amenidades regionais).

Isso sugere que a coexisténcia de diferenciais de renda entre regides e livre
mobilidade de fatores de producio — principalmente trabalho — é tempordria;
hd uma defasagem no processo de ajustamento devido ao fato de os agentes que
estao em dreas com reduzidas oportunidades sub-investirem em desenvolvimento.
O argumento ¢é: dada a existéncia de seletividade positiva'® e considerando que a
migragio é um auto-investimento em capital humano, pessoas com maior capaci-
dade migram para regides com maior desenvolvimento relativo, mesmo que essas
regides apresentem maiores taxas de desemprego, ou seja, menor probabilidade
de encontrar emprego.

Quanto a questdo da concentragio espacial da produgio, o problema nio
¢ mais relativo ao crescimento econdmico, mas sim de existéncia de regides com
baixa atividade econdmica vis-a-vis outras regides em que a dindmica econdmica
¢ bastante acentuada. E nesse contexto que tal corrente enquadra o problema
regional. Assim, politica regional estd relacionada a existéncia de concentragio
produtiva, mas que se descola da questao do crescimento econémico do pais. Nas
palavras de Pessda (2001):

... Este (o problema da concentragio da produgdo) sim, nao constitui problema
de crescimento ou desenvolvimento, mas constitui genuino problema regional (...)
[Qual] ¢ nesse caso o problema regional? Qual ¢ o problema de haver concentragio
produtiva? Do ponto de vista econdmico, nao hd problema (...) Portanto, em geral,

19. Quanto a existéncia de seletividade positiva do migrante, ver Santos Junior (2002).
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politicas de desenvolvimento regional sdo indicadas em fungio de algum motivo
ndo econdmico. Evidentemente, ao adotar uma politica de desenvolvimento regio-
nal ¢ preciso que fique bem claro o motivo extra-econdémico que a sustenta.

O Brasil tem executado suas politicas de desenvolvimento regional explici-
tamente por meio de agéncias criadas para esse fim. O caso mais notdrio ¢ o da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene).” As politicas de de-
senvolvimento regional tém como foco as dreas que ficam as margens da dindmica
econdmica do pais, e como objetivos a inser¢ao dessas dreas na dindmica econémica
nacional; as corre¢des dos diferenciais de renda per capita entre a populagio dessas
dreas excluidas e as mais dindmicas; e evitar o seu esvaziamento populacional.

Pelo pouco que se disse anteriormente, fica evidente que o propdésito da
politica de desenvolvimento regional brasileira nao é o de combate & pobreza. Isso
ca muito claro no seguinte fragmento:
f to cl guinte frag t

(...) De modo inverso ao que muitos pensam, o propdsito da PNDR (Politica Na-
cional de Desenvolvimento Regional) ndo ¢ o de combate a pobreza, que constitui
um problema afeto a outros campos da agao publica, em especial o das politicas

sociais (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2005, p. 12)

Isso mostra que hd um desacordo entre os tomadores de decisao que estdo a
frente da politica regional brasileira e os tedricos de cunho neocldssico.

3.3.1 0 Documento do GTDN

Naio obstante, hoje hd um entendimento de que o problema das desigualdades
regionais, embora nao deva ser confundido com o problema da pobreza dos indi-
viduos, converge para esse.

No documento do GTDN?* (Grupo de Trabalho para o Desenvolvimen-
to do Nordeste) intitulado Uma Politica de Desenvolvimento Econémico para o

Nordeste, parece que a questdo regional se sobrepoe a questao da pobreza dos
individuos, pois:

As disparidades de niveis de renda existentes entre o Nordeste e o Centro-Sul do
Pais constitui, sim, lugar a divida, o mais grave problema a enfrentar na etapa pre-
sente do desenvolvimento econémico nacional (...) A experiéncia do dltimo decé-
nio constitui clara indica¢io de que a auséncia de uma compreensio adequada dos
problemas decorrentes da disparidade regional de niveis de renda tem contribuido
para que a prépria politica de desenvolvimento agrave o problema.*

20. A Sudene é uma autarquia federal, criada em 1959, cuja finalidade era planejar e orientar o desenvolvimento da regido Nordeste
do pais. Por meio de uma medida provisdria, em 2001, a Sudene foi extinta, mas recriada em julho de 2003.

21. 0 GTDN foi constituido em 1956 com o propdsito de elaborar um diagnastico da situagdo econdmica do Nordeste. O relatorio
que resultou do estudo foi usado pelo entdo representante do governo federal para justificar a necessidade de criacdo da Sudene, no
ano de 1959.

22. Revista Econdmica do Nordeste (1997, p. 387).
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Esse documento apresenta como prognéstico o despovoamento da regiao
Nordeste ou uma regiao com renda per capita muito baixa, caso nao passasse por
um amplo processo de industrializagao. Textualmente tem-se:

(...) Por conseguinte, diante da escassez da oferta de terras adequadas, a tnica saida
(para o Nordeste) ¢ a industrializagdao. Na verdade, se para o centro-sul do Brasil a
industrializagio é uma forma racional de abrir o caminho ao desenvolvimento, para
o Nordeste ela é, em certa medida, a Gnica forma de abrir esse caminho. Caso se
demonstrasse que a solugdo ¢ invidvel, nao restaria ao Nordeste sendo a alternativa
entre despovoar-se ou permanecer como regido de baixissimo nivel de renda.?

Mas, como visto, Pesséa (2001) declara que a concentragao produtiva nio
¢ um problema. Certamente, a defesa da concentragio produtiva em uma dada
regido ou um conjunto de regides — o que significa uma renda absoluta maior
nessas regioes — pressupoe a existéncia de economias marshallianas. Mesmo exis-
tindo diferengas nas rendas absolutas das regioes, Pessda sustenta que a migragao
¢ a varidvel de ajuste para os diferenciais de renda per capita regionais.

Com mobilidade perfeita de mao-de-obra, se esta tiver as mesmas caracte-
risticas nas diversas regioes, nio pode haver diferenga de renda per capita entre as
regioes. Qualquer diferencial seria eliminado por meio de migragao.

Numa situagao em que o mercado opera dentro de uma estrutura de livre
concorréncia e rendimentos constantes de escala em todos os setores, certamente
o movimento de fatores representa um equilibrio estdvel e eficiente no sentido
paretiano. Mas, a existéncia de um setor de servigos estruturado num mercado
caracterizado pela concorréncia monopolistica, e com rendimentos crescentes de
escala em nivel de setor, convivendo com a produgao de tradeables dentro de uma
estrutura de concorréncia perfeita, pode apresentar situagdes em que a migragio,
embora equalize a renda entre as regides, conduza a um equilibrio cujo nivel de
bem-estar da populagio possa ser inferior aquele observado anteriormente. Em
Matsuyama e Takahashi (1998) se discute essa possibilidade. Serd visto, entao, o
que esse modelo diz em relago 4 economia regional brasileira.

3.4 Modelo de Matsuyama e Takahashi e o caso brasileiro

A pergunta que se torna pertinente, entdo, ¢: os desequilibrios regionais ten-
dem a permanecer, se acentuar ou desaparecer? Para observar empiricamente
em que condigdes o Brasil se encontra, dada a estrutura do modelo apresentado
em Matsuyama e Takahashi (1998), foram escolhidas duas Unidades da Federa¢ao
(Pernambuco e Sao Paulo) como representantes das economias das regides Nor-
deste e Sudeste, e dois pontos no tempo: os anos de 1950 ¢ 1980.

23. Idem, p. 410.



Migracao e Diferenciais de Renda: Teoria e Evidéncias Empiricas 203

3.4.1 Por que Pernambuco e Séo Paulo?

A escolha dos estados de Pernambuco e Sao Paulo como representantes das regioes
Nordeste e Sudeste, respectivamente, estd relacionada a questdes histéricas e atuais
de ocupagao do espaco e do desenvolvimento das atividades econémicas.

Pernambuco, por se tratar do principal centro de exploragio da cana-de-
agucar, no periodo do Brasil Col6nia, teve como caracteristica uma ocupagao
pouco concentrada, tanto em termos populacionais quanto produtivos. E, no
perfodo recente, a economia do estado sofreu impactos conjunturais, mas que
estdo estreitamente ligados a sua formagao econoémica. A industria de alimentos
e bebidas, que inclui a produgio de agicar, perdeu, entre 1989 e 1994, 45,9 mil
pessoas. Isto ndo pode ser dissociado da crise do parque canavieiro nordestino
e, em particular do estado, bem caracterizada por meio de trabalho recente da
Sudene.* A desregulamentagio ocorrida na economia canavieira, o alto grau de
endividamento das usinas, a desativa¢ao do Prodlcool, o obsoletismo de parcela
do parque agucareiro e os padroes administrativos inadequados, explicam parte
da crise do setor. Embora de menor dimensio, na industria téxtil pernambucana,
a maior competi¢io, com a redugao das aliquotas, obrigou algumas empresas a
um processo de racionalizagdo e outras a paralisagdo. A crise das inddstrias meta-
largica e mecanica pernambucana estd associada ao processo de desregulamenta-
¢ao do preco do ago (antes uniforme para todo o pais) que levou ao fechamento
de vdrias unidades, bem como o de privatizagao de uma metalirgica.

J4 em Sao Paulo, o vetor do crescimento se calcou na industrializacio e,
portanto, caracterizado por uma maior densidade populacional e concentragao
produtiva. Contudo, vdrios estudos tém destacado, por exemplo Neri (1996) e
Pacheco (1996), que o processo de desconcentragao da inddstria na metrépole
paulista, sobretudo a partir da segunda metade da década de 1970, estd asso-
ciado a vdrios fatores, entre eles as politicas restritivas 4 drea metropolitana con-
trapostas as politicas de interioriza¢do do desenvolvimento industrial; o impacto
de politicas federais, notadamente as vinculadas aos estimulos & exportagao de
produtos agroindustriais (laranja, soja) ou a atividade sucro-alcooleira (Prodlco-
ol); os investimentos estatais no setor produtivo; e no desenvolvimento de C&T.
Esse deslocamento da atividade produtiva pode ter beneficiado, além do interior
de Sao Paulo, estados vizinhos como Minas Gerais e Parand, tendo em vista as
deseconomias externas da metrépole de Sao Paulo e, de outro lado, os estimulos
estaduais e economias externas nas demais localidades.

24. De acordo com o estudo da agéncia de planejamento regional, das 41 unidades industriais (usinas e destilarias) existentes em
Pernambuco, em 1996, cerca de 23 funcionavam normalmente e as unidades restantes ou operavam precariamente (dez) ou estavam
paralisadas (oito). (SUDENE, 1996).
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3.4.2 A Aplicacdo do Modelo

Dito isso, serao discutidos os niimeros dessas economias com base no modelo de
Matsuyama e Takahashi. Adotou-se o suposto, assim como o fizeram os autores,
de uma fungdo utilidade para bens #radeables do tipo Cobb-Douglas. Esse supos-
to ¢, na verdade, um artificio para garantir que a elasticidade de substitui¢ao entre
os bens tradeables seja constante e igual a um, de modo que 1 _ 1. Também
por uma questao de tornar o modelo mais tratdvel, supds-se que o indice de preco
para as regides possa ser calculado como uma média geométrica dos precos dos
bens tradeables produzidos nas regides, de forma que e(pe, pw)z (pe, pw)m.

As participagdes de tradeables e nontradeables no total da renda foram obti-
das a partir da tabela 7 e os diferenciais regionais (€2) equivalem 2 relacio entre
o saldrio médio®® pago na inddstria de transformagio no estado de Sao Paulo e o
saldrio médio pago nesse mesmo setor em Pernambuco.

TABELA 7

Produto Interno Bruto brasileiro a precos de mercado
(Base = 2000)

Produgéo’ 1950 1980
Tradeable 34.854.152 341.020.939,8
Nontradeable 33.136.183 321.670.786,9
Total* 67.990.335 66.2691.726,7

Fonte: Dados do IBGE, coletados no Ipeadata.
Nota: ' Mesmo sob o risco de ser arbitrério, considerou-se como tradeables a soma da producdo na agroindustria e indus-
triade transformacao; a diferenca em relago ao total do produto como nontradeables.

TABELA 8
Salario médio na industria de transformacéao
Ano 1950' 1980
Sao Paulo 972,00 7.323,35
Pernambuco 490,00 1.391,67

Fonte: Anuério Estatistico/IBGE.
Notas: ' Salério médio mensal em cruzeiros da época.
2Salario médio anual em mil cruzeiros da época.

25. Veja detalhes do modelo no apéndice que se encontra no fim deste trabalho.

26. Sejam duas regides (A e B), toma-se a relacdo entre as produtividades do trabalho nas regides como o diferencial re-

gional. Assim, suas respectivas produtividades: €2 = %. Assumindo que os trabalhadores nessas regides recebem
Pmgy . A

seus salarios reais de acordo com suas respectivas produtividades ( L/:ng_ ,i=A, B), entdo % =Y _o
P ! Pmgy  wP
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As tabelas 9, 10 e 11 mostram valores para A=l para
2 u -1
logle(l.Q) e(L1)] _ logQ , adotando-se trés supostos coeficientes elasticidade
log2 log4

prego da demanda diferentes (0=2, 0=1,5 e 0=1,1).

Pelos resultados da tabela 9, o pais, no ano de 1950, encontrava-se em um
ponto de equilibrio estdvel, sem que a popula¢do estivesse totalmente concen-
trada em uma regido (¢ razodvel supor que a distribui¢io da populagao naquele
ano fosse menos concentrada do que em anos seguintes). Nesse cendrio, nio
deveria haver motivos para a ocorréncia de migragio, embora a concentragio da
populagio em uma dada regido pudesse elevar o bem-estar econémico de toda a
populagio (migrantes e residentes). Essa situagdo estd representada pelo ponto 1,
na ﬁgura 3, e se insere no regime A.

TABELA 9
Parametros das economias de Sdo Paulo e Pernambuco para os anos 1950 e 1980
Ano 1950 1980
1-u
— 0,95071 0,943258
uo =1
log©
0,4941 1,1975
log4

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Elasticidade-preco da demanda por nontradeables igual a 2.

TABELA 10
Parametros das economias de Sdo Paulo e Pernambuco para os anos 1950 e 1980
Ano 1950 1980
1-u
— 1,90142 1,8865
po -1)
logQ
0,4941 1,1975
log 4

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Elasticidade-preco da demanda por nontradeables igual a 1,5.

27. A condicdo de estabilidade é obtida a partir da funcdo que define o padrdo de vida do individuo, de forma que um
equilibrio com a populacdo distribuida igualmente entre as duas regides é mais desejavel do que o equilibrio com a

populacdo concentrada em uma das duas regides quando _-p for maior que M. Veja Matsuyama e
U -1 log2
Takahashi (1998, p. 221).
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TABELA 11
Parametros das economias de Sao Paulo e Pernambuco para os anos 1950 e 1980
Ano 1950 1980
1-u
m 9,5071 9,4325
logQ
log 4 0,4941 1,1975

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Elasticidade-preco da demanda por nontradeablesigual a 1,1.

Contudo, ao examinar os dados de migra¢io nos anos 1950, verifica-se que
havia um fluxo acentuado de migrantes que partiam do Nordeste para o Sudeste e,
numa propor¢ao um pouco menor, para o Centro-Oeste.*® Esse fluxo migratdrio
tanto favoreceu — e até mesmo acelerou o desenvolvimento da regiao Sudeste
(sendo Sao Paulo o expoente) — quanto foi fundamental para a consolidagdo de
Brasilia como capital da Republica do Brasil.

Ao observar o diagrama de Matsuyama e Takahashi (figura 3), os argumen-
tos apresentados no pardgrafo anterior se encaixam bem naquilo que esses autores
chamaram de regime D (pontos 2 e 3, da figura 3), no qual se descreve uma
situagdo em que uma distribui¢do proporcional da populagio entre duas regioes,
embora possa estar em equilibrio, esse equilibrio ¢ instdvel e nio-desejado, pois
qualquer coalizao de pessoas que estimule a migracao fard com que a concentra-
¢ao de pessoas em uma regiao ocorra; e isso trard melhores condi¢oes de vida para
todos. Essa situagdo tornar-se-ia factivel para os parAmetros da economia brasi-
leira de 1950 se fosse adotado o suposto de que a elasticidade-preco da demanda,
naquele periodo, fosse mais préximo da unidade (0=1,0 e 0=1,5).

Para o ano de 1980, a situacio ¢ bastante diferente daquela observada em
1950. Os dados da economia brasileira para aquele ano revelam que a populagio
se estabilizara numa posi¢ao em que a sua distribui¢ao mais homogénea gera um
nivel de bem-estar social maior e, conseqiientemente, nao motiva o deslocamento
populacional. Essa posi¢ao corresponde ao ponto 1’ (regime A, da figura 3).

O que esses dados revelam, portanto, ¢ a troca de regime entre dois pontos
no tempo. Em 1950, o conjunto de varidveis da economia motivava o desloca-
mento de pessoas e justificava a concentragio populacional — regime D (movimen-
to e trabalhadores nordestinos em dire¢ao ao estado de Sao Paulo) —, enquanto
no ano de 1980, uma distribui¢ao mais igualitdria seria mais desejdvel — regime A.
E possivel que os movimentos migratérios observados no Brasil nas décadas de

28. Quanto a migracdo rumo ao Centro-Oeste, deve-se ressaltar que, nesse periodo, houve uma motivacéo exagena forte dada pelo
macico investimento do governo federal na construcdo de Brasilia, entdo futura capital federal.
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1950 e 1960 tenham extrapolado (over-shooting) a condigao étima de bem-estar
social, devido principalmente ao efeito negativo das externalidades de aglomeragao.
Dai, a mudanga de regime (do regime D para o regime A) entre 1950 e 1980.

FIGURA 3
Brasil: mudanca de regime (1950-1980)
1_/,[ A
Lo -
D
3 3 Transicdo de 1950 para 1980
2 . 2
C
1 /
B ' o,
A
45°
1 log QO

log 4
Elaboracdo dos autores.

Em relagdo a existéncia de diferenciais de renda per capita entre os habitan-
tes das duas regides, o modelo mostra que os agentes, ao perceberem uma queda
no bem-estar quando estdo numa regido e que poderiam elevar o seu nivel de
bem-estar se migrassem para outra regido, assim o fariam. Foi o que aconteceu
com a populagio de Pernambuco (representando aqui a regido Nordeste) nas
décadas que se seguiram apds os anos 1950, caracterizado pelo intensivo processo
de industrializac¢ao do pais.

Esse fato poderia servir de argumento para sustentar a tese explicitada no
documento do GTDN, em que se postula a possibilidade do esvaziamento da
regiao Nordeste, na medida em que os indicadores do modelo revelam que a
distribui¢do uniforme da populagio representa um equilibrio instdvel e que essa
populagio se encontraria numa situagao melhor se estivesse concentrada em uma
regido (regime D). Mas esse fato também serve para dar sustentagao ao argumen-
to de Pessda (2001), j4 que a populagio estaria em melhores condi¢oes (nivel de
bem-estar mais elevado) se estivesse concentrada. Dai, a concentra¢io nao repre-
sentar um problema regional. Entéo, a politica regional estaria focando outros
aspectos que nao 0s econdmicos.

Relativamente aos anos 1980, esses foram caracterizados por processos rela-
cionados a uma reduzida capacidade de investimento publico e privado, o que estd



208 Ensaios de Economia Regional e Urbana

associado com a crise fiscal e financeira do Estado brasileiro e com a instabilidade
crescente da economia, que influiu fortemente na capacidade de investimentos
dos agentes privados. De modo mais amplo, tudo isto tem suas raizes na crise do
sistema financeiro internacional e no ajustamento pelo qual passou a economia
mundial na segunda metade dos anos 1970, quando se define o final do ciclo
expansivo vivido pelos paises industrializados no pds-guerra e a crise do petréleo,
com seus sucessivos choques de preco. Isso tudo mudou a configuragao dos pa-
rAmetros das economias regionais, o que também alterou a situagao de equilibrio
no que diz respeito a distribui¢ao da atividade econémica e da populagao.

Assim, essa nova conjuntura representou uma mudanga de regime no que
diz respeito a distribui¢ao da atividade econémica e da populagdo. Nessa nova
situagdo, o bem-estar de todos poderia ser melhorado se as regides fossem mais
homogéneas na distribuigao da populagio. Nessa situagio, a politica regional cer-
tamente deveria focar uma melhor distribui¢io da populagao e da atividade eco-
némica entre as regioes, nao obstante ser esse um equilibrio estdvel (regime A).

4 CONCLUSAO

Diante da controvérsia levantada sobre a pertinéncia do uso da politica de incen-
tivo a uma melhor distribui¢ao das atividades econdmicas, procurou-se focar neste
trabalho os mecanismos de ajuste da for¢a de trabalho, via migragdo, no processo
de desenvolvimento.

Pelo modelo apresentado em Matsuyama e Takahashi (1998), o padrio de
desenvolvimento regional ¢ determinado pelo nivel de concentragao dos fatores
de produgio, mas também depende do padrio de desenvolvimento da regiao, ou
seja, hd um aspecto circular que determina quanto a oferta de bens e servicos in-
fluencia precos e saldrios que, por sua vez, influenciam a oferta de mao-de-obra;
¢ o mercado de bens e servigos interagindo com o mercado de trabalho e, juntos,
distinguem o desenvolvimento de uma regido. Nesse contexto, a migra¢do de tra-
balhadores ocupa um papel importante e ¢ considerada fundamental no mecanis-
mo de ajuste do processo de desenvolvimento econdmico. E nesse contexto que as
politicas regionais somente terdo sentido e poderio ser consideradas como tal se
afetarem de forma direta o ambiente econdmico para o qual elas foram desenhadas
ou, mais precisamente, se interferirem positivamente na fungio utilidade da popu-
lagdo circunscrita a uma regido ou conjunto de regides.

Mas a aplicagao do modelo desenvolvido em Matsuyama e Takahashi (1998)
a economia brasileira mostrou que, com a adogio de uma politica de desenvol-
vimento via industrializagio, nos anos 1950, havia uma tendéncia natural da
concentragao de pessoas em uma dada regido, ou seja, em Sao Paulo. Em outras
palavras, uma distribui¢ao igualitdria da populagdo entre as regides brasileiras
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representava um equilibrio instdvel. Além disso, a populagdo concentrada em
uma regiao representaria um nivel de bem-estar maior para todos se, ao contrério,
a populagio fosse distribuida de forma homogénea. Entdo, naquele momento, a
politica regional que visasse a melhorar o nivel de bem-estar da populagio deveria
incentivar a concentragao regional da populagao.

Nagquele periodo, o documento do GTDN apresentara um diagndstico cor-
reto sobre a possibilidade de esvaziamento da regido Nordeste, e que essa situagio
nio representaria uma perda de bem-estar para a populagio que permanecesse
na regido. Porém, todos poderiam desfrutar de uma qualidade de vida maior se
houvesse concentragao da populagio e da atividade econémica.

Contudo, houve uma mudanga nos parimetros das economias das regides,
e isso alterou a situagdo de equilibrio no ano de 1980. Com a nova conjuntura,
uma distribuigao da populagao mais igualitdria torna-se mais desejdvel e repre-
senta um equilibrio estdvel. Assim, seria desejdvel que a atividade econémica e a
popula¢io apresentassem uma distribui¢ao menos concentrada. Partindo de uma
situagdo em que hd concentragio, cabe a politica regional incentivar a melhor
distribui¢io dos fatores de producio, dada a nova configuragio da conjuntura
econdmica. Assim, a politica regional estaria, sim, tratando de um problema ge-
nuinamente econémico. Isso, de certa forma, afasta a possibilidade de o Nordeste
se tornar um vazio demogréfico, como diagnosticara 0 GTDN.

Embora esses sejam resultados interessantes, hd muito ainda o que se in-
vestigar ¢ melhorar nesta pesquisa. Uma possivel extensio deste trabalho seria
estimar os parAmetros do modelo como, por exemplo, as elasticidades de substi-
tuigdo entre tradeables e os diversos pares de servigos nas regioes estudadas. Uma
outra possibilidade seria a de compor a economia representativa do Nordeste e
do Sudeste, ao invés de usar Pernambuco e S3o Paulo como representantes, res-
pectivamente, dessas regioes. Medir a qualificagio do migrante para identificar a
possibilidade de sele¢do positiva ¢ algo que também pode ser feito e complemen-
taria esta pesquisa.
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