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1-INTRODUGAO

Os impactos da seguridade social sobre a economia como um
todo, e, em particular, sobre a absorgdo da mao-de-obra, nivel
de salarios, poupanga, investimento interno e externo, sdo
complexos, e, como em todo o mundo, sujeitos a muita
controvérsia. O objetivo da discuss@o conceitual que se segue é
simplesmente o de focalizar os principais pontos usuaimente
abordados pela literatura sobre o assunto.

Na realidade, muito se tem escrito, no campo teérico, sobre os
possiveis efeitos dos sistemas de seguridade sobre as varidveis
chave da economia. Infelizmente, 0 numero de trabalhos
empiricos € bastante reduzido, e, muitas vezes, tem
apresentado resultados pouco conclusivos ou mesmo
contraditérios.! Este fato justifica-se pela impossibilidade de se
ter, na pratica, experimentos que permitam avaliar
quantitativamente os efeitos.

De fato, um conjunto de fatores torna a anélise extremamente
complexa, mesmo em nivel conceitual. Em primeiro lugar,
deve-se ter em mente que a seguridade compreende um
conjunto bastante grande de regras de custeio, concessio e
manutengao de beneficios, isto sem considerar os servigos de
saude e assisténcia oferecidos. Assim, para que a discussdo
possa ter algum grau de objetividade, é necessario recorrer a
algum grau de simplificagao.

No que se refere ao custeio, procurar-se-a analisar os impactos
macroecondmicos do esforgo global que a sociedade faz/fara,
em termos de contribuigbes, impostos diretos ou indiretos para
manter a seguridade. Ainda em termos de custeio, tentar-se-a
discutir como a incidéncia de contribuigdes e/ou impostos sobre
os fatores de produgéo afeta o nivel geral e 0 uso relativo destes
fatores no processo produtivo.

! Ver, por exemplo, trabalhos de Feldstein (1974 ¢ 1982) abordando os efeitos do
sistema de seguro social sobre poupanga e investimento nos Estados Unidos e as
contestacoes de Barro (1978).




Para efeitos da discussao conceitual sobre os efeitos do sistema
de beneficios, serao considerados apenas aqueles por idade,
com breve mengdo aqueles por invalidez, doenga e
desemprego.

Um segundo ponto importante é que os efeitos de cada um dos
aspectos da seguridade s&o multiplos e inter-relacionados entre
si de uma forma complexa. De novo, torna-se imprescindivel
simplificar a discussao, abordando, em itens independentes, os
efeitos do custeio e do plano de beneficios sobre a absorgdo da
mao-de-obra, salarios, poupanga e investimento.

Finaimente, h& que se ter presente que a discussdo aqui
apresentada nao pretende, de nenhuma forma, exaurir a
matéria. No méximo, o objetivo é o de situar a problematica da
seguridade dentro de um contexto mais amplo, com um enfoque
ilustrativo das questbes abordadas, que incentive a reflexdo e o
debate racional.

2-IMPACTOS SOBRE A ABSORQKO DE MAO-DE-OBRA
2.1 - Do custeio

As contribuigdes & seguridade incidentes sobre a folha salarial
sao, sob a otica do empresério/empregador, equivalentes a
impostos sobre o trabalho, que se agregam ao seu custo.
Assim, variagdes do custo da méao-de-obra devem, tudo o mais
constante, provocar alguma variagdo, em sentido inverso, na
quantidade trabalho utilizada no processo produtivo. Em termos
técnicos, isto equivale a dizer que a elasticidade da demanda
por mao-de-obra em relagdo ao seu custo é provavelmente nao
nula. Significa dizer, também, que dado um certo nivel de
produto, alguma parcela do fator de produgdo trabalho seria
substituido por outros, no caso de elevag&o dos pregos relativos
da mé&o-de-obra vis-a-vis estes outros fatores, e vice-versa.

Atualmente, se discute bastante qual a magnitude dos
ajustamentos da quantidade em fung&o de variagdes do prego
da mé&o-de-obra. Em um mundo onde os processos de produgao
sao cada vez mais dependentes da tecnologia, é, no minimo
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questionavel se, na prética, as proporgdes de capital e trabalho
utilizadas s&@o sensiveis a variagbes marginais de seus pregos.
Isto equivale a levantar a hipétese de que, em muitos casos
e/ou para intervalos bastante amplos de variagdo de pregos, a
quantidade de trabalho é invariante; equivale também a
afirmativa de que a elasticidade-demanda por mao-de-obra é
bastante baixa ou mesmo nula em alguns casos. Mesmo a
longo prazo, onde, por definigdo, ha total possibilidade de
substituigo entre fatores de produgéo e de escolha da escala,
as elasticidades-demanda por méao-de-obra, ainda que maiores,
tendem ainda a ser relativamente baixas.

Considerando a demanda por mé&o-de-obra como demanda
derivada, a baixa proporgdo dos custos salariais, inclusive
encargos, na composicdo do custo total do produto
comercializado € um dos fatores responsdveis por esta baixa
elasticidade. A este fato se agrega, em muitos casos, a
possibilidade de repassar ao prego do produto eventuais
acréscimos de custos da mao-de-obra, fruto de uma estrutura
de mercado oligopolizada e/ou monopolistica, e, ainda, de
condigbes de demanda com baixa elasticidade-demanda pelo
proprio produto.

Pode-se, assim, afirmar que, especiaimente nos setores
primarios e secunddrios da economia, Os processos de
produgéo tendem, cada vez mais, a serem intensivos em capital
e poupadores de m&o-de-obra. Alteragbes marginais no prego
do trabalho causariam, neste contexto, pouco ou nenhum
impacto sobre a quantidade de trabalhadores absorvidos.

Em suma, existem indicios bastante fortes de que a maioria dos
processos de produgéo apresenta proporgdes fixas ou quase
fixas, onde os fatores de produgdo ndo sdo substituiveis ou
Pouco substituiveis. Se este € o caso, eventuais desoneragdes
de encargos sociais incidentes sobre a folha de pagamentos
ndo significam, necessariamente, acréscimos razoaveis na
absorcdo da mao-de-obra. Em  contrapartida, nao
necessariamente acréscimos de encargos sociais, dentro de
limites razodveis, implicam em menor absorgéo de trabalho
pelas firmas.




Pode-se, entretanto, afirmar com toda a certeza, que
acréscimos de encargos sociais, em geral, e, em particular,
de contribuigdes para a seguridade social, incidentes sobre
os saldrios, ndo favorecem a absorgéao de mao-de-obra.

Os rebatimentos das contribuigbes a cargo do empregador
sobre o uso do fator trabalho podem ainda ocorrer de forma
indireta. Se a hipbtese é de que os acréscimos de encargos sédo
repassados, em grande parte ou integralmente, ao prego dos
produtos, estes terdo seus pregos relativos afetados
diferencialmente, dependendo da participagdo dos custos de
trabalho e encargos no custo final da mercadoria vendida, e,
ainda das condi¢gdes de demanda e organizagdo de mercado de
cada um destes produtos. Assim, decorrem novas quantidades
demandadas e ofertadas dos produtos, e, conseqlientemente,
dos fatores de produgdo empregados - dentre 0s quais, 0
proprio fator trabalho. Como se pode constatar, trata-se de
fendmeno extremamente complexo e de modelagem bastante
problematica. De qualquer forma, é possivel dizer que, no
agregado, um acréscimo de encargos sociais tende,
indiretamente, a reduzir a absorgdo de mao-de-obra na
economia.

Ja as contribuigdes incidentes e pagas diretamente pelo
trabalhador, atuam sobre a economia, em geral, sobre a
absorgdo da mao-de-obra, em particular, de forma bastante
diversa.? Alids, este também é o caso em que, por hipdtese, as
contribuigbes patronais seriam absorvidas pelos empregados,
sob a forma de menores salarios.® Neste caso, poder-se-ia
arguir, erroneamente, que os efeitos sobre 0 emprego se dariam
através da redugdo da demanda agregada. Ocorre, entretanto,
que ao mesmo tempo que subtrai poder de consumo a alguns

A principal diferenga entre as contribuigBes pagas pelos empregadores e pelos
trabalhadores reside na visibilidade e transparéncia do fato.

*Esta hiptese € pouco aceita e parte do pressuposto de que os empregadores
estariam dispostos a pagar maiores saldrios aos seus empregados, em caso de
redugao dos encargos sociais patronais incidentes sobre folha.




contribuintes, as transferéncias* de recursos efetuadas pela
seguridade permitem 0 aumento do consumo de outros grupos:
os aposentados e pensionistas. Assim, os efeitos liquidos séo
de dificil antecipag@o, dependendo, dentre outros fatores, das
caracteristicas particulares dos grupos de contribuintes e de
beneficiarios.

Concluindo, observa-se que, mesmo ao nivel puramente
tedrico-conceitual, muitas das afirmativas freqientemente
formuladas quanto aos impactos do custeio da seguridade
social sobre 0 emprego, sdo altamente problematicas. Se, por
um lado, maiores custos da seguridade e, particularmente,
quando incidentes sobre a folha salarial, ndo favorecem a maior
absorgao de trabalho, por outro, os mecanismos através dos
quais se processam estes efeitos sdo complexos e de dificil
antecipagao, isto sem falar nos problemas envolvidos na sua
estimagdo economeétrica.

2.2 - Dos benéficios

Um argumento freqlientemente utilizado como justificativa para
os sistemas de seguridade social é que as aposentadorias
liberariam postos no mercado de trabalho, favorecendo, assim,
maior absorgdo de méao-de-obra. Embora a primeira parte do
argumento seja verdadeira, ou seja, aposentadorias deveriam
liberar de fato postos de trabalho, a segunda parte é claramente
discutivel.

Na pratica, ambas as partes sdo questionaveis. A despeito de,
em alguns paises, existir impedimento legal de um aposentado,
simultaneamente, ter um emprego, a situagdo é bastante
freqiente. Desta forma, ao mesmo tempo que se libera um
posto de trabalho, outro é ocupado.

Mesmo nos casos em que 0 aposentado efetivamente se retira
do mercado de trabalho, ndo & nada claro se hd, de fato, a
liberagdo de um posto de trabalho. Ocorre que as vacéncias por

*Em regime de reparti¢do. Em capitalizagio, h4 que se introduzir na an4lise também
0s acréscimos/decréscimos intertemporais de consumo, hipéteses de taxas de juros
etc.




aposentadoria por idade se dao, usualmente, quando o
individuo atinge o topo na escala laboral; por outro lado, as
entradas no mercado de trabalho tém lugar, normalmente pela
base da piramide. Em outras palavras, as aposentadorias de
idosos, experientes nao necessariamente abrem vagas no
mercado de “trabalho compativeis com as demandas dos
ingressantes, em geral, jovens e inexperientes.

E claro que se pode pensar em um modelo de ascensio vertical
da forga de trabalho, onde, em decorréncia de uma
aposentadoria no topo, ha todo um movimento de sucessivas
ocupagbes das vagas deixadas em cada um dos niveis do
mercado de trabalho, resultando, de fato, na liberagdo de um
posto de trabalho na base. Embora possivelmente tais situagbes
ainda ocorram, a tendéncia geral parece indicar exatamente o
contrario. O processo crescente de incorporagdo de novas
tecnologias ao processo produtivo, a redugdo de niveis
gerenciais nas organizagdes, a terceirizagdo e 0 enxugamento
de pessoal das maquinas governamentais fazem com que, na
maioria das vezes, postos de trabalho vagos em decorréncia de
aposentadorias, simplesmente nao sejam reguarnecidos.

Pode-se contra-argumentar que todos os fatores apontados
como influindo no n&o reguarnecimento dos postos de trabalho
sao exogenos e independentes da existéncia ou ndo de um
esquema de aposentadorias. Neste caso, os postos de trabalho
seriam eliminados de qualquer forma, existindo ou n&o
aposentadoria. Vale lembrar aqui que a existéncia de um seguro
desemprego, integrante da seguridade, alia-se & aposentadoria
por idade no sentido ndao de dar causa, mas de facilitar o
processo de enxugamento da forga de trabalho.

Por outro lado, quando a vacéncia se d4 na base da piramide,
normalmente constituida por trabalhadores de qualificagdo mais
baixa, a reposigédo tende também a nédo ocorrer. Nestes casos,
ha indicagbes de que o fator predominante seja a progressiva
redugdo da demanda por trabalho ndo qualificado, fruto da
modernizag&o tecnoldgica dos processos produtivos.

Cabe ressaltar que estas mesmas observagdes aplicam-se
integralmente as propostas do estabelecimento de um sistema




de aposentadorias antecipadas, vista como forma de
descongestionamento do mercado de trabalho. Assim como o
sistema normal de aposentadorias ndo é um instrumento eficaz
dentro de uma politica de incentivos a maior absorgdo de mao-
de-obra, por mais fortes razbes, também as aposentadorias
antecipadas nao se justificam para esta finalidade.

Por fim, é preciso ter em mente, em qualquer situagdo, os
aspectos de eficiéncia. Mesmo que um sistema de
aposentadorias precoces fosse capaz de gerar mais empregos,
€ muito pouco provavel que esta seja a forma mais eficiente de
tazé-lo. Em outras palavras, é fundamental que se considerem
os custos de oportunidade, em termos de empregos gerados,
dos recursos aplicados no pagamento de uma aposentadoria,
vis-a-vis os resultados da aplicagdo do mesmo volume de
recursos em uma atividade produtiva. De novo, a evidéncia
empirica & quase inexistente; é, entretanto, pouco provéve! que
a promogéao de aposentadorias seja a forma mais econémica de
gerar empregos.

3 - IMPACTOS SOBRE OS SALARIOS

Crande parte da discussdo sobre o impacto do custeio da
seguridade sobre o emprego é aqui também aplicavel.

Dependendo de uma série de condigbes de mercado e de
hipdteses quanto ao comportamento empresarial, j4 abordadas
anteriormente, as contribuigdes patronais incidentes sobre folha
de salarios poderiam ou ndo ser acrescidas & remuneragéo que
0 empregador estaria disposto a pagar a seus trabalhadores na
auséncia de um sistema de seguridade.

Iguaimente, as contribuicdes pagas diretamente pelos
trabalhadores podem ser, de fato, consideradas como redugbes
do salério efetivamente percebido, o chamado take home pay.

Também aqui as implicagbes ao nivel macroecondmico, bem
como os efeitos indiretos, sdo enormemente complexas e
incertas. Nao é, de forma alguma, evidente que os niveis de




salario seriam maiores em uma economia sem um sistema de
seguridade,® ou com um sistema simplesmente menos oneroso.

Apenas para citar um fator, basta citar o fato de que, sem a
seguridade, eleva-se, de certa forma, o nivel de risco dos
agentes econdmicos. De um lado os empregadores poderiam
estar dispostos a pagar menores saldrios se, individualmente,
fossem responsabilizados pelo pagamento direto de beneficios
aos seus trabalhadores. De fato, como é bem conhecido no
campo dos seguros, perder-se-ia, ao nivel da firma, a vantagem
do pooling e diluigdo de riscos que se obtém através da
seguridade .

Sob a otica dos trabalhadores, no caso extremado de
simplesmente n&o existir qualquer sistema de seguridade, o que
ocorreria, em termos técnicos, seria um acréscimo da variancia
da renda esperada ao longo do tempo. Em outras palavras,
existindo um sistema de seguridade o trabalhador se depararia
com um perfil de rendimentos muito mais estavel e de valor
esperado menor, pois, a menos de rendimentos de poupanga
prévia ou de outros rendimentos que ndo provenientes do
trabalho, a renda cairia a zero durante o periodo de perda da
capacidade laboral, na hipétese de auséncia de seguridade.

Pode-se contra-argumentar que, percebendo esta redugdo do
valor esperado médio de seus rendimentos, o trabalhador
demandaria, como forma de compensagdo, maiores salarios.
Mais uma vez o argumento é bastante fragil. Até que ponto os
individuos s&o capazes de antecipar e de reagir de forma
racional a situagbes como a descrita, €, no minimo, discutivel. A
literatura técnica aponta para a tendéncia de maximizagao
imediata da satisfagdo, em detrimento de consideragdes de
maximizag&o do valor esperado das rendas a mais longo prazo
(maximizag@o na esquina). Mais ainda, nao fica de todo claro
se os individuos de fato percebem o sistema de seguridade
como um redutor da variancia intertemporal de suas rendas, ou

*Aqui entendido como um sistema de cardter compulsério, que, mediante o
pagamento de contribuig3es, garante o pagamento de um conjunto de beneficios
como cobertura pela ocorréncia de morte, invalidez, doenga, idade avangada etc.




seja, como um amortecedor das flutuagdes dos rendimentos em
fungao da ocorréncia dos riscos sociais.

Finalmente, a prépria percepgdo, pelo trabalhador, das
contribuigbes patronais a seguridade como um salario indireto é
objeto de controvérsia. Alids, um considerdavel nimero de
trabalhadores, possivelmente, até desconhece o exato montante
das contribuigbes patronais sobre folha, isto sem falar sobre
aquelas incidentes sobre outras bases menos visiveis, como,
por exemplo, o valor adicionado.

4 - IMPACTOS SOBRE A FORMALIZACAO DO MERCADO
DE TRABALHO

Tem-se, freqlientemente, afirmado que as contribuigdes para a
seguridade, particularmente aquelas incidentes sobre a folha de
salarios, seriam um forte incentivo a informalizagdo das relagbes
de trabalho. O argumento € que, enfrentando maiores custos da
mao-de-obra e fiscalizag&o pouco eficiente, os empregadores --
muitas vezes em acordo com 0s empregados -- optariam pela
informalidade, sub-registro de saldrios ou n&o registro dos
mesmos, como estratégia de competitividade no mercado.

De fato, o argumento é, na sua maior parte, totalmente
verdadeiro. O empresario e o trabalhador avaliam os custos de
oportunidade de pertencer ou n3o a seguridade: sendo as
contribuigbes patronais e do trabalhador elevadas e os riscos de
punigdo relativamente baixos, ha um prémio significativo
quando se opta pela informalidade.

Ha, entretanto, que se ponderar se a decisdo de atuar no
mercado de maneira informal ndo é motivada por um conjunto
de outros fatores n&o diretamente ligados ao custeio da
seguridade. E bastante provével que o conjunto de encargos,
impostos, regulagbes e cargas administrativas e burocraticas
associadas ao exercicio legal/formal da atividade produtiva seja
o real determinante da opgdo; ndo se pode excluir, todavia, o
componente de custos da seguridade como sendo de grande
importancia no processo.




E importante ainda considerar que a existéncia de um sistema
de beneficios assistenciais, por definigdo nao contributivo,
aumenta ainda mais o prémio potencial para nao contribuir,
especialmente se o0s beneficios proporcionados pelo seguro
social contributivo pouco diferirem em termos de valores e/ou
condigdbes de concessao.

Em suma, para minimizar os impactos sobre a informalizagéo do
mercado de trabalho, hd que se perseguir duas estratégias: de
um lado, reduzir os custos dos sistemas de protegédo e
aumentar-lhes a transparéncia e controles; de outro, diferenciar
claramente os planos de beneficios do seguro social daqueles
assistenciais. S6 assim, poder-se-a reduzir o incentivo a evaséo
e o prémio pela informalizagao.

5 - IMPACTOS SOBRE AS INVERSOES E CRESCIMENTO
ECONOMICO

5.1 - Poupanga interna e investimento

Uma das linhas de argumentagao frequentemente repetidas, e,
de certa forma, ja aqui também abordada, é aquela em que se
afirma ser a poupanga na economia menor quando existe um
sistema compulsdrio de seguridade,® especiaimente em regime
de repartigao.

A idéia central € que os individuos, percebendo que a
seguridade thes asseguraria a manutengao de renda no caso
da perda da capacidade laborativa,” poupariam menos durante
0 seu ciclo de vida, em comparagdo a um cenario em que nao
existisse qualquer sistema compulsorio de aposentadoria.
Assim, como resultado coletivo do comportamento dos
individuos, também o nivel nacional de poupanga seria
deprimido pela existéncia da seguridade .

‘Este argumento € defendido por Feldstein em uma série de artigos, no que toca a
regimes em regime de reparticao, inclusive com estimagoes econométricas da
reducao da poupanga nos Estados Unidos.

No caso citado por Feldstein, a hip6tese € apenas aposentadoria por idade.
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O primeiro argumento contra ja foi antes mencionado: trata-se
da miopia intertemporal dos individuos, que tenderia a deixar
inalterada a propensa@o marginal & poupanga. Conforme também
ja citado antes, existem verificagbes empiricas, que utilizando as
mesmas bases de dados de Feldstein, e apenas acrescendo
uns poucos anos &s séries temporais utilizadas, concluem pela
pouca sustentabilidade estatistica dos argumentos em favor da
tese de depressédo da poupanga [ver Barro (1978)]. Mesmo no
campo teorico, existem trabalhos [ver Samuelson (1958)] que
contestam este efeito pemicioso de sistemas de seguridade .

Um outro ponto, igualmente ou mais importante, é aquele que
questiona qual a real possibilidade de se alterar o
comportamento dos individuos/ffamilias através de esquemas
compulsérios de poupanga. Note-se que, neste caso, nao
importa se o sistema € de repartigdo ou de capitalizagdo. Em
ultima analise, o que esta em jogo é se os agentes econdmicos,
de fato, alteram seus niveis de poupanga/consumo em resposta
a dispositivos institucionais ou se, simplesmente, estes agentes
substituem a forma de poupanga, mantido o mesmo nivel.
Trata-se, mais uma vez, de uma questéo intrigante, porém de
comprovagéo empirica praticamente impossivel.

Em conclus@o, se o sistema de seguridade é de repartigdo,
tende a haver alguma depress&o no nivel de poupanga, caso as
transferéncias se déem no sentido dos grupos de maior
propens&@o marginal & poupanga/investimento para os grupos de
maior propens@o marginal ao consumo. Em termos praticos,
supondo-se que as preferéncias independam da etapa do ciclo
de vida mas que sejam funcéo do nivel de renda, poder-se-ia
especular no sentido de que transferéncias de contribuintes
relativamente mais ricos -- €, conseqlentemente, com maior
propensdo marginal & poupanga/investimento - para
aposentados, relativamente mais pobres e com maior
propensao marginal ao consumo, viriam a deprimir a formag&o
de poupanga.

Independentemente se o regime é de capitalizagdo ou de
reparticdo, deve-se levar em conta que um sistema de
poupanga compulsoria, talvez néo altere o nivel de formagdo de
poupanga na economia, mas, quase certamente, altera o perfil
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de formagdo desta poupancga/investimento em termos de
concentragdo, natureza dos ativos e distribuigdo intertemporal.
Alias, quando o sistema é de capitalizagdo, compulsdria até
limites muito elevados de saldrio — caso do sistema chileno -,
existe ainda o risco de oligopolizagdo no que se refere a
administragdo da poupanga, com enormes concentragbes de
poderes econdmico e politico, nas maos de um numero muito
reduzido de agentes econdmicos.

Pode-se, entretanto, mais uma vez formular afirmativas do tipo:
se nao deprime claramente o nivel de poupanga na economia,
um sistema oneroso de seguridade, independentemente do
regime financeiro, nao auxiia a formagdo de
poupanga/investimento. Por outro lado, sistemas caros e
compulsérios® provocam uma alteragdo dos padrdes de
poupanga/investimento, com inequivocas perdas de bem estar
para a sociedade (welfare losses).

5.2 - Inversoes externas

Os efeitos sobre as inversbes externas, em termos de aporte de
empréstimos e de capital de risco externos, pode ser descrito
através da metafora da espada de Démocles, que, devido as
incertezas quanto ao futuro da seguridade social no Brasil,
pesaria sobre o desempenho da economia do pais. Em outras
palavras, a incerteza macroeconémica provocada pela imagem
de faléncia do sistema de protegdo social junto ao supridores
externos de capital, seria um forte fator de inibigdo na entrada
destes capitais e/ou responsavel por maiores prémios de risco
(spreads). '

Se, de fato, isto vem ocorrendo,® a simples explicitagao das
contas da seguridade poderia, a8 menos de previsdes de
resultados extremamente catastréficos, dissipar uma boa
parcela desta incerteza.

*As contribuigbes 2 seguridade social podem ser consideradas impostos naquela
parcela em que excedem o que seria a poupanga natural que os agentes econdmicos
fariam na auséncia de uma compulsoriedade.

*De novo, € praticamente impossivel medir este tipo de efeito.
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Uma segunda linha de raciocinio, segundo a qual, a seguridade
social afetaria as inversdes externas, € aquela que diz serem as
taxas de retorno destas inversdes negativamente afetadas pelos
maiores custos da mao-de-obra, em termos de comparagGes
internacionais. Observe-se, entretanto, que o argumento é uma
moeda de duas faces: se, por um lado, a existéncia de um
sistema de seguridade implica maiores custos de produgéo, por
outro, é justamente a existéncia de sistemas de protegéo social
que provaimente influi na maior satisfagdo e produtividade da
mao-de-obra. E claro que se trata de uma especulagdo sem
nenhuma outra base empirica, sendo aquela decorrente da
observagdo do comportamento das empresas do setor mais
moderno e dindmico da economia. Sdo estas empresas
exatamente aquelas que mais investem nos chamados pacotes
de beneficios sociais para seus trabalhadores, dentro de um
enfoque giobalizante onde o0 que mais importa sdo os ganhos
totais de produtividade no processo produtivo, ao invés de
simples redugéo de custos de um dos fatores de produg¢ao - o
trabalho.’®

5.3 - Crescimento econoémico

Sendo o0 crescimento econdmico, no longo prazo,
essencialmente baseado na formagdo de poupanga e
investimento, as consideragbes anteriormente tecidas levam a
conclusao de que o desempenho da seguridade socia! se rebate
sobre o0 desempenho da economia de uma forma complexa.

Mais uma vez, o0 que se pode afirmar &€ que, um sistema por
demais oneroso, € que tenda a deprimir a formagdo de
poupanga/investimento, por certo, ndo favorece ao crescimento
econdmico. Por outro lado, se existr uma crise de
financiamento, pela propria magnitude que tem a seguridade no
Brasil, os efeitos de crowding-out’’ podem ser desastrosos em
termos de deteriorag@o das taxas de poupanga e investimento,
com seus Obvios impactos sobre a capacidade de crescimento
da economia.

" Ali4s, hoje em dia, com participagéo cada vez menor nos custos de produgio.

" Transferéncias macigas de recursos do setor privado para o setor piiblico.
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Dentro de uma linha ainda mais ousada de argumentacéo,
poder-se-ia suspeitar que, em um Estado do Bem-estar por
demais abrangente, haveria uma tendéncia & menor poupancga
por parte das familias. Em outras palavras, ao reduzir
dristicamente a incerteza ao longo do ciclo de vida, o
Weifare State desencorajaria a formagé@o de poupanga que, de
outra forma, tenderia naturalmente a ocorrer.

6 - IMPACTOS SOBRE A COMPETITIVIDADE EXTERNA DA
ECONOMIA

E praticamente fora de divida, que um sistema oneroso de
seguridade, enquanto aumenta os custos de produgéo, afeta
negativamente a competitividade externa da economia. De fato,
as contribuicdes & seguridade, incidentes sobre a folha ou sobre
o valor adicionado, equivalem a impostos que se exportam, ou
melhor, se procuram exportar.'?

Dentro de um paradigma de integragdo cada vez maior da
economia brasileira no contexto mundial, esse fato coloca o
Brasil em termos desvantajosos, uma vez que uma pesada
carga tributdria embutida no prego das exportagdes pode
acarretar em uma perda de competitividade e em relagao aos
paises concorrentes com sistemas de seguridade menos
Onerosos.

7 - CONSIDERAGOES FINAIS

Do exposto, fica bastante claro que nem sempre € possivel
antecipar qual a diregdo, e, muito menos, a magnitude dos
impactos da seguridade sobre a economia como um todo. Fica
iguaimente claro, entretanto, que sistemas onerosos tendem a
apresentar efeitos, em geral, negativos.

Assim, a questdo em termos de efeitos sobre a economia, nao
se coloca em termos de se ter ou ndo sistemas de protegédo

12 A menos de esquemas de rebates, isengdes, drawback etc.
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social. A questdo fundamental é qual o nivel desejavel de
protegédo social que, aproveitando os efeitos benéficos
proporcionados, evitam, na medida do possivel, efeitos
negativos sobre as principais varidveis da economia.
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