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1. INTRODUCAO

As estruturas do ensino médio - entendido aqui co
mo o setor da educacdo formal destinado aos jovens entre 14/15 e
18/19 anos de idade - sofrem mudangas sensiveis, desde o final da
II Grande Guerra, em todo o mundo. HA dois fendmenos conexos, atu
ando de modo distinto, em cada pais ou grupo de paises: a genera:
lizagao de sua oferta ao longo dos segmento das estruturas soci
ais e a mudanga de seus objetivos, propdsitos e organizagao quer

no plano social, quer no pedagdgico.

Nos paises em desenvolvimento - em especial na
América Latina -~ estes movimentos tém a ver com as transformagdes
profundas que al ocorrem, ora pela afirmagao de processos indus =~
trializantes, ora pela superagéo dos quadros socio-politicos, com
a ascengao dos novos segmentos sociais urbanos. A educagao elemen
tar @ solicitada a universalizar-se e a se estender em seriagao ,
muitas vezes incluindo parcelas do antigo ensino médio tradicio -
nal. Os novos estratos médios urbanos, a sua vez, atendidos ja em
grande parte por ela, pressionam no sentido de ampliar-se seuaces
so a escola média e, por ela, ao ensino superior. Esta expansao ,
no entanto, vira impor as primeiras alteracdes no teor da antiga

escola secundaria de elite.

Tnicialmente, expandem-se ramos paralelos especia
lizados,geralmente voltados para a formacao técnica e profissio -
nal, buscando preservar o tronco original "académico" e voltado pa
ra a educaggo superior da elite oligarquica e neo-burguesa. Em se
guida, €mergem presgoes no sentido de unificar os varios ramos em
estrutufag de eguivaléncia. Para, finalmente, buscar a integracao

numa es@®la méddia polivalente, pelo menos formalmente parecida a

"comprehengive school™.



J& nesta fase, as "imagens", formadas pelos diri-
gentes e educadores, a respeito do desenvolvimento, levam a tomar
este "modelo" como recurso para dar conta tanto do que supoem exi
gir a "modernizagao econdmica", como das pressoes e reivindica:
¢oes por mais educagdo por parte dos grupos sociais urbanos emer-

gentes.

Aparentemente, a escola polivalente continuaria a
ampliar a formagéo geral do adolescente, mesmo o das camadas supe
riores (a quem se asseguraria a diferenca de qualidade) e, ao mes
mo tempo, proporcionaria uma terminalidade, aos que nao prosse -
guiriam, dotando-os de formacao para o trabalho.

Subjacente a esta escolha de politica educacional
estavam duas crengas: 1) a de que os paises em desenvolvimento,ao
industrializar-se, seguiriam a trajetoria dos desenvolvidos na es
truturagdo tecnoldgica e econdmica e, assim, na estratificagao so
cial e ocupacional; 2) a de que os padroes de organizagao educati
va dos palses centrais configuravam paradigmas testados de efica-
cia, que permitiriam aos seus préprios sistemas enfrentar-se com

as tranformagoes presentes e vindouras.

Em bom nimero de casos, afora as aparéncias e si-
milaridades do que ocorria na economia e nas estruturas sociais ,
o cenario era reforcado pela presenca de estruturas politicas que
tendiam a assumir estas crengas como norma de conduta; e, dispon-
do de poder concentrado e exclusivo, seus aparatos de governo es-

tabeleceram-nas como diretrizes de politica educacional.

O insucesso deste caminho & colocado em evidéncia
quando se destacam as consequéncias sécio-politicas e econdmicas
de crise desse estilo de desenvolvimento. As nagoes latino-ameri-
canas e ¢ Brasil em particular encontram-se em novo ciclo de mu-
dancgas; e, consequentemente, enfrentam novos reclamos de reorien-

tacao de seus sistemas educacionais.



O presente estudo tem por escopo redesenhar os
cenarios em que se deram as mudangas educacionais em cujo ambito

se reestruturou o ensino médio. E, da andlise da evolugao deste
contexto, tentar extrair algumas perspectivas para o futuro pro-

ximo.



2. O CONTEXTO ECONOMICO

RUPTURAS E TRANSFORMACOES

Os primeiros passos da industrializacgao, ao longo
do primeiro pés—guerra, com as crescentes dificuldades de rela-
cionamento externo haviam levado o Brasil a uma ruptura politico
-social no inicio da década de 30. A partir dai, sob uma formade
regime que deslizava para o autoritarismo e a ditadura, adotam -
se politicas econCmicas e sociais que, embora nao o intencionas-

sem, levam a consolidagéo da base industrial e urbana do pais.

A segunda gquerra mundial - envolvendo o posiciona
mento do pais - trard condicdes extremamente favoraveis a esta
consolidagao; de um lado, acumulam-se divisas, & ativada a agri-
cultura e as exportagdes e de outro obtém-se vantagens que permi
tem a implantacao da siderurgia e a ampliagdo da infra-estrutura

deenergia e transportes.

O Ciclo Nacional-Desenvolvimentista

Terminado o conflito, as estruturas fundamentais
da economia e da sociedade estao bastante mudadas. E se colocam
em confronto com a organizagao politica, determinando nova mudan
ca de regime; peculiarmente, nao se trata de uma superagao radi-
cal, substitutiva, mas de uma reacomodagao ou recomposigao das
aliangas de grupos. Com estas, instaura-se o que se tem denomina

do de ciclo "nacional-desenvolvimentista™.

Corresponde ao periodo de mais intensas transfor-
magoes nas estruturas econdmicas e sociais do pais; € quando se
instalam grandes plantas industriais, nos ramos de metal-mecani-
ca,quimica, material elétrico e de transporte, substituindo im-
portagoes de bens de consumo duravel e de insumos industriais ?
guando se desencadeia um rédpido crescimento urbano:; e, no seu ba

jo, uma notavel mudan¢a nas estruturas e no teor das relagSes [fe]

ciais.



3
40 poucos os dados sobre as mudangcas nos setores

agricola e tercidrio, mas algumas cifras sobre o setor indus -

trial bastam para ilustrar o grau dessas transformagdes. Ji foi
menclonado que até o pds-guerra se consolidara uma base indus -
trial, marcada principalmente pela produgao ligada ao consumo. A
partir dai, o protagonismo destes ramos "tradicionais" seria ul-
trapassado pelo dos ramos dindmicos; aqui distinguidos em dois
grupos: o "I" assimilado & produgio de bens intermediirios e o
"II" 3@ de bens de capital e de consumo durivel (eletro-domésti -
cos, autombveis, etc).

Entre 1949-59, no total do produto industrial as
"Dindmicas I" aumentam sua participacgao de 30,6% para 37,5%, in-
dicando uma progressiva integracgao interna das estruturas de pro
dugdo, viabilizando a expansdo e diversificagdo de novos ramos ;
e nestes se destacam as indistrias mecanicas e de material de
transporte, onde se dao os mais importantes avangos tecnoldgicos
e de organizagao.

Também a partir destes ramos ocorrem as alteracoes
mais significativas na forca de trabalho; e consequentemente nas
estruturas sociais das cidades e regices em que se localiza este
processo. O emprego industrial total aumenta, anualmente, a 3%
em média, ho perlodo 1949/59; conquanto a produgdo das ind{strias
de bens ndo-duradveis (onde se concentram os ramos tradicionais )
crescesse a 6,8% ao ano, o emprego nestes ramos aumentava a ape-
nas 1,3% anuais, como resultado, principalmente, da sua moderni-
zagdo técnica. Enquanto isso, dado ser uma fase de implantagio ,
as indist¥ias dindmicas ampliavam a incorporagdo de md3o-de-obra
a taxa de 6,1% a6 ano, com destaque para as de produgdo de bens,

de capital & de consumo durdvel, com 12,1% anuais.

Nac obstante este resultado a longo prazo, a ten-
déncia fundamental & de ampliar-se o crescimento num primeiro ci
clo e de estabilizar-se e declinar no ciclo seguinte. E isto se
evidencia justamente a partir de 1955/56; quando se evidenciamng

taveéls ganhes de produtividade e consequente substituicao de for



¢a de trabalho por capital. Com isso, as incipientes estruturas

de ocupagao vao sofrendo transformagdes, que atingem aos proces

sos de produgao e alteram os modos de alocagao e hierarquizagao
dos diferentes tipos de trabalhadores.

E necessario lembrar que a maioria das grandes
plantas industriais sao instaladas por subsidiarias de compa-
nhias transnacionais que estao em pleno auge de crescimento no
cendrio mundial. Ao contrdrio do que se pensava correntemente,i
época, o processo de inovagCes técnicas nao se dava linear e se
quenciadamente; e sim por saltos, de certo modo inarticuladosen
tre os varios ramos industriais. Tampouco ocorria em todas as
unidades; ao contrario, nos ramos mais complexos, poucas gran -
des unidades adotavam (ou implantavam-se com) tecnologias mais
avangadas em contraste com os padrdes dos pequenos~estabeleci =

mentos precedentes.

Estas disparidades ocorrem também a nivel macro-
regional; desde os fins da década de trinta, acentuam-se as di-
ferencas regionais de industrializagao; esta se concentra na
Regiao Sudeste, em especial nos nilicleos urbanos de Sao Paulo e
Rio de Janeiro e, em sequida, ao longo do Vale do Paraiba, for-
mando um eixo entre essas duas metrdopoles. Nas demais regioces ,
embora continue crescendo a produgao, com a implantagado de novas
unidades com algum progresso técnico, os ritmo e o grau de

industrializagao sera sempre menor do que naquele polo central,

X medida em que o dinamismo econdmico & cada vez
mais determinado pelo do setor industrial, concentrando-se o es
forgo nacional nessa diregcao, também se condicionam OS demais
es de desenvolvimento. A concentragao deste movimento  no
o = conquanto, deve-se lembrar, desborde para

trard consigo também uma concentragao do

fator
eixo Rio-8as Paul
regides adjacentes -
proces#6 urbanizatdrio.

A populagao destas cidades aumenta de 1,7 e 1,3
milhdes de habitantes, em 1940, respectivamente, para 3,3 e 3,8

milhdes em 1960. Também na Regido Sudeste ocorrem os maiores des



locamentos de populag3o para as Cidades; em 1940, & de 31,2% a pro

porgao da populagao urbana, eénquanto no Sudeste & de 39,4% e em

1960 estas fragoes serio de 45,1% e 57,4%. As cidades com mais de

dez m‘l habitantes (a maioria no Sudeste) sao igualmente as que
mais crescem (4,8% ao ano entre 1940/50 e 4,5% entre 1950/60). Mas

ja nos anos cinquenta, a populagdo das capitais cresce a 4,8% e as
regioes metropolitanas o fazem a 5,1% anualmente.

Em consequéncia, o contingente de pessoas em ativi
dades nao-agricolas aumenta rapidamente;de 34,1% da Populagao Eco-
nomicamente Ativa, em 1940, ele passa a ser de 46,3% em 1960. Em
termos setoriais, a PEA no setor secundario aumenta de 10,4% em
para 14,5% em 1950, declinando para 13,8% em 1960; e o terciario
responde pela maior absorgao, abrigando 23,7% da PEA de 1940 e 32,5%
da PEA de 1960.

Com isso, alteram-se também os padrae; de organiza
¢do social, principalmente nos centros urbanos maiores, com a emer
géncia de novos protagonistas. Nas areas mais industrializadas, ao
lado da ampliagao dos estratos médios, incluindo nao apenas peque
nos comerciantes e industriais, profissionais liberais, auténomos
e pequenos proprietarios, mas também assalariados, burocratas e
trabalhadores intelectuais - configura-se um ja expressivo contin-
gente de operarios industriais e empregados assalariados nos seto-

res de comércio e servigos.

E, ainda, um crescente efetivo de trabalhadores e-
ventuais, autdnomos em servigos pessoais e atividades domésticas ,
(a gque mais tarde se dara o nome de “setor informal") que nao sao

absorvidos plenamente & forga de trabalho.

Mesmo nas cidades menores ou de porte médio, dife-
rencia-ge a estrutura social, por conta das novas relagdes entre
a producdo rural e o tercidrio urbano e deste com os fluxos de tran
sagoes com os centros industriais. Em toda a linha de atividadesur
banas acentuam-se mudangas ocupacionais decorrentes da burocratiza
gao e da modernizagao organizacional trazidas pela integracao e cg

rne¥dd dos tereados regionais, pela introdugao de novos produtos de

cBRsUMd @ de equipamento do comércio e dos servigos, pela intensji



ficagao das comunicagGes e dos fluxos de transporte

Obviamente, estas mudancas no ambiente econdmico-

social, nas condicoes materiais de vida, teriam ampla repercussao

nos padrOes de relacionamento. A cidade dos anos cinquenta - em
sua acepgao ecoldgica - ndo comporta a mesma estrutura familiar
tradicional; as migragGes por si ja tendem a separar os ramos de
segundo e terceiro graus e mesmo geragdes de um mesmo tronco. Pre
dominando de modo crescente as relagdes assalariadas e as novas hi
erarquias ocupacionais das grandes e medias empresas, acentua-se

a busca da identidade individual e funcional em lugar das referég

cias tradicionais da comunidade rural.

Entretanto, o "novo" convive com o “velho". As ci
dades abrigam segmentos sociais os mais diversos e diferentemente
integrados ao novo meio. A heterogeneidade e o transitdrio sao
suas marcas mais evidentes. Enquanto isso, no meio rural, ao lado
de incipientes "ilhas" de modernizacao - em torno dos grandes cen
tros e ao longo dos eixos principais e secundarios de industriali
zagao - persistem largos espagos de subdesenvolvimento,onde nada pare
ce haver mudado. Nao obstante, as diferencas acentuam o sentimen-
to de impropriedade da estagnagao, induzindo 3 migragao, em alquns

casos, ou quebrando o conformismo em outros.

J3 ao final dos anos cinquenta, entretanto, J& se
prenunciavam condigdes de exaustao das politicas de desenvolvimen

to através da substituigao de importagdes de bens menos complexos;

o ritmo de crescimento, sua concentragao em determinados ramos 1n

dustriais, o crescente comprometimento dos recursos publicos e as
’
condigoes peculiares do mercado e das finangas internacionals, 1e.

vavam a um forte desequilibrio economico, refletido em aumento das

taxas de inflacao, crescente constrangimento das contas externase

o nos investimentos. AO que correspondia, inevita

acentuada reduga 2 .
erioragcao das estruturas politico-socil

velmente, uma crescente det

als, que desembocam €m 1964 numa mudanca da forma de regime e na
’

ingtauragao de novas composigoes nos centros de poder e de organl

2agd8 4o Hetads.



BRASLIL: sp1oRr INDUSTRIAL
ESTRUTURA DO PRODUTO POR CLASSES E RAMOS
DA INDOSTRIA: 1949-1959

(em percentuais)

CLASSES E RAMOS 1949 1959
l v
TRADICIONAIS 63!5 47!6
. Madeira e Mobiliario 6,2 5,5
. Téxtil 20,0 12,0
. Vestuario 4,3 3,6
. Alimentos e Bebidas 24,9 "i9,5
. Outros 8,1 7,0
DINAMICA I 30,6 37;8
Borracha 1,9 2,3
. Quimica 9,9 13,5
. Metaliirgica 9,4 11,9
. Outros 9,4 9.8
DINAMICA II 5.9 14,9
. Mecanica 2,1 '
. Mat. Elétrico e de Comunicacgdes 1,6 3,9
2,2 Uy

. Mat. de Transporte

FONTE: Censos Industriais, apud IPEA - Industrializacao Bra=

leira, DiagnOstico e Perspectivas; Rio de Janeiro,
MPCG/IPEA (Documentos IPEA n® 4), 1968




BRASIL: SETOR INDUSTRIAL
ESTRUTURA DA PRODUGAO SEGUNDO S Usos

1949-1959
. - (NCr$ mi]lhdes de 1955)
1949 1955 1959 CRESCIMENTO
Usos MEDIO ANUAL
Valor ) Valor ) Valor % 192{ 59
Bens de Capital 8,4 4,1 18,0 5,3 59,5 11,4 22,0
Bens Intermediarios 54,2 26,2 104,0 30,4 159,6 30,7 11,4
Bens de Consumo Du-~
avel 9,3 4,5 19,0 5,6 43,1 8,3 16,6
Bens de Consumo Nao
Daravel 134,7 65,2 200,9 58,7 258,0 49,6 6,8
TOTAL 206,6 100,0 341,9 100,0 520,2 100,0 9,7

FONTE: Censos Industriais, Apud IPEA -~ op. cit.

BRASTIL: SETOR INDUSTRIAL
ESTRUTURA E CRESCIMENTO DO EMPREGO INDUSTRIAL 1949-1959

(em percentuais)

CRESCIMENTO ANUAL
CLASSES 1949 — 1949-59 (% a.a.)

1,3

Tradicionais -6—9"—2‘ '58 > ELI
- 41,5

Dinamjicas M 21_5

- 3 ’ !
.-Dindmicas I 26,0 02

. 4,8 11,3 12,1

. Dinamicas II 3.0

o 100,0 100,0 2

FONTE: Censos Industriais: apud IPEA -op. cit.



Intenta- i i

. : a=se, a partir dai uma recomposicao das es-

truturas de acumulacgzo e alocagao de recursos
[

das como a reorientacdo das relagoes externas
!

no sistema financeiro e notiveis alteracdes ins

centrada em medi -
profundas mudangas
. N titucionais que am
pliam as fungoes e o papel do Governo (especialmente a nivel fed;
ral) na condugéo do processo de crescimento. Estas mudancgas, n;
entanto, desenvolvem-se em um quadro de estagnagao, em que apenas
alguns setores conseguem expandir-se a baixo ritmo, ao longo de
1963/66.

UM _NOVO CICLO DE TRANSFORMACOES E DE CRESCIMENTO ACELERADO

Tais processos permitirao porém, a éartir de 1968,
promover uma "descompressao" da politica monetiria e de crédito e
dos gastos eovernamentais que estimulardao a estrutura produtiva :
alteram-se também os dispositivos das politicas de relacionamento
externo, proporcionando sensivel aumento e diversificacao das ex-
portagdes - com imediato reflexo sobre a utilizagdo da capacidade
ociosa da indiistria e da agricultura - acompanhado de crescente
fluxo de capitais externos (contando com um momento de aumento da

liquidez internacional).

Alcancado um animador ritmo de crescimento com
sensivel queda nas taxas de inflacao, logo no inicio, a economia
brasileira encetara um novo ciclo de expansao e transformagao até

meados da década de setenta.

Um primeiro traco desse quadro & dado, evidente -

mente, pelas transformagoes da estrutura industrial. Representan-

do cerca de um guarto do Produto Nacional em 1960/1967, sua parti
a 36,3% e a 39,8% deste agrega-

cipagcdo eleva-se, em pouco tempo,
Contudo, sao mais importantes

do, respectivamente em 1970 e 1374.
Suas mudancas {ntrasetoriais; a partir de 1967/68, ademais de ose

tor wfegecer a ritmos superiores a 12% ao ano - o dobro dos da ex-

- - ao dos ramos voltados para a
pansfdo mgricola - retoma-seé a expans p

= - ari ridveis de consumo visan=
produgao de bens intermedidrios e bens du

d9 a aprofundar a substituicao de importagdes. O conjunto “dindmi



co”, representado pelos ramos Metal

o L a —Mecanlco de Material Elétri-
ateria e
co, Transporte (incluindo a automobilistica) e Quimi-

ca, elevara sua participagcao no empreqo em 1974
’

em comparag3o com
a estrutura de 1959, gde 2632

h para 38% aproximadamente; e no valor
da Transformacgao Industrial,

de pouco mais de um quarto, para qua
se a metade (47,5%).

Nestes ramos, ainda, ocorrerio as maiores ta
xas de crescimento e diversificacdo de todo o setor.

Esse desempenho do setor industrial & acompanhado,
apenas em escala limitada, pela agricultura. Somente em 1971 el974
este setor alcangard taxas mais altas de expansdo; ao longo do pe
riodo mal atinge sua performance histdrica. Entretanto, em aspec-
tos especificos terda um importante papel nessa fase dinamicajatri
buir-se-lhe~ao as fungdes, por uma parte, de incrementar as entra
das de divisas via exportacoes e, por outra, de absorver como mer
cado suplementar novos e maiores volumes de insumos industriais.

Em extensas faixas do Centro-Sul e em algumas do
Centro-Oeste sera estimulado um rapido processo de modernizagao /
mecanizacgao como suporte de seu desempenho no aumento de exporta-
coes e da produgao de matérias-primas; enquanto se mantém inalte-
rada a maior parte da estrutura do setor em outras regides e mes-
mo nas zonas nao tocadas por aquele processo nas regides mais de-
senvolvidas.

Em decorréncia da intensificagao do uso da terra

e da adogao de novas tecnologias nestas faixas, sera grandemente

amplificado o fluxo migratorio,
Mato Grosso e no Norte do pais, como para as

tanto para as areas de fronteira

agricola em Goias,
etropolitanas. De certo modo, isto representara,

dade de manter O emprego agricola que ,

cidades e areas m
ainda, uma certa possibili
embora nao reduza o fluxo de mao-

seu impacto durante algum tempo.

de-obra para as cidades, ameniza

Neste aspecto, & importante ressaltar o papel dos

servigos e das atividades comerciais e financeiras, bem como da



onstrugao civil .

c % € dos serviges governamentais no crescimento da
onomia urbana.

ec na. Afinal é pesta que se concentram os maiores efels

tos da aceleracao do desenvolvimento. Cerca de 543 da renda e de
44% do emprego totais originam-se nesses segmentos.

Conquanto estas cifras nao paregcam inusitadas,elas

carregam um forte significado, no caso brasileiro. Levando-se em

conta que ate 1970 a relagcdo entre populagao urbana e rural se in
verte, passando a primeira a predominar; e que grande parte desse
aumento demografico e da forgca de trabalho nao é absorvida pelos
segmentos mais dinamicos da indistria e dos servigos de infra-es-
trutura, tem-se uma idéia do que significou o crescimento das de-

mais atividades do terciario na mudang¢a social.

Esta movimentagao se did em fungdo da crescente bu
rocratizacao das atividades econdmicas, que normalmenée acompanha
a expansao e concentragdo das estruturas empresariaiS. Embora 1li-
mitados em tamanho - comparado aos segmentos ditos "informais" =
os ramos modernos de servigos tendem a concentrar elevado volume
de negScios e a proporcionar salarios e lucros significativamente
altos, constituindo-se seus efetivos de ocupados em foco importan
te de dinamizagao de mercado, tanto para a indistria de bens duri
veis de consumo, como para Os proprios servigos pessoais e so-
ciais.

A partir disso, Os elevados investimentos governa

mentais em energia, telecomunicagoes, transportes, saneamento e
s urbanas, bem como a ampliagao das empresas esta

infraestrutura r
siderurgia e de seus bancos e agen =

tais de petrdleo, mineragao,
cias financeiras, fazem do Estado, efetivamente, um dos polos mo-
tores do €érés@éiménto. Em 1974, ‘ |
seu patfiméﬁié goncentravam~se em empresas estatais; assim como
56% dos depdsitos bancarios e cerca de 60% dos empréstimos do se-

m operados por bancos governamentais.

das cem maiores empresas, 74% de

tor privado era

De modo geral, porém a propria rapidez do cresci-
mento, a natureza das atividades lideres e a nao superagao de de-
ficiéncias estruturais acumuladas ao longo da industrializacdo 1le
vl 8M 1D74/75 & vulnerabilidade do pais & recessao que se da na;



conomias desen
e volvidas e qué tem na questiao do petrdleo uma
suas expressoes.

de

Assim, em 1973/74 comegcam a manifestar-se pres -

oes inflacion
SO arias e novas dificuldades no relacionamento exter

no. As exportacoes -
P SOSS Nao obstante a diversificagdo e crescimento

- tornam-se i LCi
insuficientes para cobrir os requerimentos de impor-

tagdo da estrutura produtiva e do perfil de consumo; oS precgos de
matérias-primas, insumos e equipamentos cresceu mais do que € pos
sivel obter das vendas externas. O Ja elevado endividamento ten:
de a aumentar e dificulta a captagdo de empréstimos e financia-
mentos em meio & retragdo mundial de crédito.

No &mbito interno, em consequéncia, manifesta-se
um conjunto de desequilibrios, a nivel empresarial, do setor pl-
blico e no sistema financeiro, que interage com tais fatores ex-
ternos, desestimulando quer a manutengéo do ritmo de produgao

quer os planos de investimentos privados.

Faz-se, porisso, um esforgo gigantesco para ele =~
var o volume e valor das exportagoes e para conter drasticamente
as importagaes de bens de capital e insumos, de modo a tornar su
portaveis as de petrdleo. Concomitantemente, apos algumas difi -
culdades de escolha e programagéo, procura-se desencadear um vul
toso conjunto de investimentos piblicos, tanto a nivel de admi -

nistragao, como enfaticamente, a nivel das empresas estatais pa-
timular a substituigao de importagoes de
ago, energia, quimicas,

ra ativar o mercado e es

equipamentos e insumos basicos {(cimento,

etc).

De tal modo gque, pendendo a economia como um to-

procura reagir com o que é possivel ,

do para a recessao, O pals
s de agricultura voltados.

acionando mais fortemente ainda os ramo
ra a produgao energética, forgando o apro-

para a exportagao e pa
portagoes pela expansdo da indls

fundamento da substituigao de im
o aumento extraordinario d
o consumo privado e se restringem OS

apliando as disparidades sociais

tria de base e pel os investimentos pu-

blicos. Com o que se reduz
gastos piblicos de fins sociais,
%“ a distribuicdo real da renda.



MUDANCAS NAS ESTRUTURAS DE EMPREGO

De i
um ponto de vista estrutural, observa-se que até

o final dos anos sessenta inverte~se a tradicional proporgcao en-
tre ocupagoes agricolas e nio agricolas;

ao seu inicio, estas re
presentam 45,8% da PEA e, em 1970,

: sao 54,9%. Até 1974, em todo
© pals a ocupagao agropecudria & menor que 40%.

O grande foco de mudangas qualitativas situa-se no
setor da Inddstria de Transformagao. De uma parte, aumenta sua
capacidade de incorporagdo "direta" de forga de trabalho e provo
ca efeitos "indiretos" de geragao de emprego no setor terciario,
em decorréncia da sua notdvel expansao; e, de outra ao equiparar
se tecnoldgicamente aos padrdes internacionais, altera suas
estruturas ocupacionais e as hierarquias de cargos e salarios. En
tre 1950/60, o emprego industrial se mantém em torno de 9% do em
prego total, para alcangar,em 1970, 11,3% e chegar a cerca del5%
em 1974.

Em volume, porém, destaca-se, no periodo 1960/70, o
emprego na Construgao Civil, onde mais do que dobram os efetivos
de pessoal, elevando sua participagéo em 3,5% para 5,8% do empre

go total.

Entretanto, & a contribuigao das atividades tercia-
rias que merece destaque. De quase seis milhdes detrabalhadores
adicionals incorporados a PEA entre 1960/70, metade foi absorvi-
da pelos servigos. E os sub-setores Comércio e Atividades So-
ciaig retém a maior parcela deste incremento, ao lado dos Servi-
cos de Baixa Qualificagdo. Contudo & chamativo o desempenho de
Finangas e ProfissOes Liberais e de Atividades Sociais - para on
de se destina boa parte dos grupos do ensino médio e superior; no

periodo intarcensal, seus efetivos somados mais do que dobram.

Deve-se atender, também, para o fato de que nao so

mente se expande O emprego em servigos, como aumenta a massa de

salirios que dele se origina.
: "excesso de oferta" refletida no volu-

Nio obstante a pressao para baixo

que se poderia esperar do e :
me de emprego nos Servigos de Baixa Remuneragdo, os salarios do



rciadrio nao
te apenas cresceram mais entre 1965/70 do que na deca

da anterior
, COmMO se aproximaram, novamente, do nivel de sl
rios médios da I
. ndlstriga queé, como se verd adiante, alcancaramos
maiores aumentos.

Est
stas tendéncias estruturais de longo prazo, entre-

tanto, sao determinadas Principalmente pelos movimentos ocorri-

dos 10 final da década de sessenta, que se consolidarao no gquin

Na base da retomada do crescimento acelerado '
ao contrario do que se supunha em alguns estudos criticos, acen-

quénio seguinte.

tuou-se a geragao de empregos nos setores mais dinimicos, eleva-

ram—-se seus salarios médios, embora com sensivel alargamento dos
seus diferenciais inter e intra-setoriais.

‘.

Entre 1970 e 1974, estima-se que o emprego indus
trial tenha se expandido a uma taxa de 8,6% ao ano no total do
palis e a quase 9% ao ano em S3ao Paulo. Os seus ramos‘mais moder
nizados e empresarialmente mais concentrados sao, tambem, os que
mais geram empregos diretos e indiretos. A forga de trabalhopor
eles incorporada, aumenta entre 1970/74 em quase 500 mil pessoas

(ou 55,1%), absorvendo 62% do incremento de emprego industrialna

quele periodo.

Como ja se mencionou, a respeito da estrutura seto
rial de crescimento, a expansao industrial provoca a geragEo de
ua organizagio no setor terciario. E ig
os diferentes grupos

empregos e mudangas na s
to influira decisivamente sobre a visao que
respeito das relagoes educagao-trabalho-ascen

sociais formam a
¢ao social.

As ja referidas mudangas organizacionaisacarretadas
ruturas produtivas em grandes unidadesem

pela aglomeragao das est .
expansdo das atividades administrativas

presariais, implicam &,

"bor dentro"” das companhias €, is vezes, em criagdo de unidades

as fungoes (comercializagao, finan

associadas especializadas ness .
retivas (holdings). E

em unidades puramente di

cas) ou, ainda,
e o nimero de empregos burocraticos ape

nelas aumenta rapidament

i i oes" omacao de processos e rotinas.
sar das "racionalizagoes ¢

e da aut



Ademai 3 .
als ha efeitos "para fora" do Eetor ~industrial

que afetam o nivel de emprego do setor terciario como um
Ha impactos diretos sobre gg servigos (stricto sensu)
des comerciais e finanCeiras,

todo.
e ativida-
que estao refletidos no aumento do

nimero de pessoas ocupadas; como os hi indiretos, ampliando a

aquisigao de servigos comerciais e as atividades sociais e pelo

menor crescimento dos servigcos de baixa qualificagao.

Por outra parte, cabe observar atentamente a evolu
gao dos rendimentos do trabalho. Conquanto evolua negativamente
a distribuigao da renda, por conta principalmente das politicas
salariais e fiscal e das limitagGes impostas as atividades sindi
cais, verifica-se um crescimento real segnificativo nos salarios
dos setores mais dindmicos tanto na indistria como nos servigos.
A1 aumenta a proporcio de empregados com altos salarios e o ni-
vel destes distancia-se da média do setor; sao chamativos os ca
sos dos ramos Metallirgico e de Borracha: tal proporgao alcanga
27,1% e 28,1% respectivamente dos seus totais de emprégados. Ade
mais estes salarios altos sao, para o conjunto do setor 4,5 ve-
zes o0 valor médio dos salarios baixos; nos ramos apontados esta
referéencia € de no minimo 3,6 vezes (na Metalurgia) e varia até
5,3 vezes (na Quimica).

O fato mais importante porém & a crescente ampliagao

desse leque salarial. De um lado, devido ao processo de oligopo

lizagao que leva a aprofundar a segmentagao da estrutura produti

va e do mercado de trabalho. De outro, is implicagoes da expan-

a sobre as estruturas técnico-organizacionals das

empresas e sobre a divisao do trabalho que acompanha seu progres

sao oligopodlic

so técnico.

Essa ampliagao de disparidades salariais - pr?v?ca—
"egtilo"” de expansao e em parte pelas politicas
nto pela crescente purocratizagao ehie

onais, que levam OS empregado-

da em parte pelo
salariaig - ge expressa ta
rarquizagdo das estruturas ocupaci

res de malor porte a preservar seus i
qua11F1cagao e exper1enc1a na ocup

amento da evolugao desalarios

"mercados internos" para pro

fissionais de mais elevada
a z
cao e nas empresas; COmMO pelo bali



"

mercad . .
dos OS eXxXternos" pelas variagdes do salario-minimo. De sor
te que, ao largo deste Deriodn crescerao mais rapidamente os sa

s me
lario dios e altos do que os dos aumentados efetivos de traba

lhadores semi-qualificados. Fendmeno gue & ainda mais intenso

nos segmentos mais dinamicos e nas regides mais desenvolvidas.

E neste ponto que grande parte dos estratos médios
"tomaram a nuvem por Juno". Sem divida as ocupagbes hierarquica
mente superiores, situadas nos segmentos dindmicos e as profis-
sdes técnicas aplicadas a servigcos vinculados 3s atividades in=
dustriais, financeiras e comerciais de maior porte, serdao preen
chidas por pessoas detentoras de mais alto nivel educativo. Nao

obstante, se o grau de escolaridade & levado em conta na selegao

€ acessO aos empregos nestes segmentos, nao &, certamente, o que

determina os seus niveis de remuneracido, nem a gqualificacdo for

mal exigida para acesso e promogao a tais carreiras. -

Ao longo do processo de expansao e condentragéo, co
mo ja foi mencionado, ocorrem mudangas organizacionais que alte-
rem as regras de acesso e promogao, contando mais fortemente a
competéncia desde que, porém, seja acompanhada de varias outras
caracteristicas comportamentais. Ao mesmo tempo em que Se dauma
grande expansao da oferta de pessoas com ensino médio e superior,
elevando o perfil educativo da populacdo economicamente ativa ugx

bana como um todo e particularmente O dos grupos ja ligados aos

setores modernizados.

ocorréncia destes fenomenos criava pa=
acesso as posigOes maisbem

A simultanea

ra toda a sociedade a imagem de gue o
adas das hierarquias ocupacionais dependia

remuneradas e prestigi
orrespondentemente elevados e/

do alcance dos niveis educativos ¢
ou especificos.
as normas e procedimentos adotados nos pro

pe fato, )
- como, alids, em qualquer pais - acer

cessos de selegao incluem N T
tificagao escolar Mas no limite em que esta "sinalizagao™ p

mite reduzir os custos de
tos formais. No fundo, entretanto,

recrutamento e abrevia os procedimen =
os segmentos lideres e boa



parte dos empregadores de médio porte privilegiam
res mais importantes, '

-~

entre os fatp
a experiencia na ocupagao, adaptabilidade
ao ambiente de trabalho e a

n . O
trelnahlllaade " Especialmente quan

di em de
do sSpo mecanismos pProprios ou acessiveis de desenvolvimen

to de pessoal, onde realmente obtém O perfil de qualificagbes re

queridos por seus planos de produgao e por suas politicas de pes
soal.

Note-se que, ademais de fatores de difusio (artigos
e reportagens da imprensa, aniincios classificados de oferta de
emprego etc.), a propria constatagdo dos diferenciais desalidrios
entre categorias e empresas reforcava esta "imagem social". E
dois aspectos precisam ser lembrados nessa questao: no Brasil,
ocorreram, em pouco mais de dez anos, mudangas tecnoldgicas e or
ganizacionais que, em outros paises, tomaram 30 a 40 anos; e a
concentragao de renda aumentou mais do que na maioria dos paises

em desenvolvimento.

-—

Dal se reforgou a impressao de que o aumento do em
prego ocorria nos postos de trabalho tecnicamente mais complexos
e de que estes eram ocupados pelas pessoas com escolaridade mais
extensa e formagao profissional alongada e especificada. Sem da
vida ha uma parcela de verdade nisso; houve multiplicagao dasocu
pagoes hierirquica e tecnicamente mais elevadas, como resultado
da notavel expansao empresarial; porém, maior ainda & o cresci -

mento do emprego et ocupagoes semi-qualificadas, @ medida em que

O progresso técnico, implicando em aprofundamento na divisao do

trabalho, réeduz o espectro de quallflcagoes d

balho nas linhas de produgao e nas rotinas de escritdrio e de
04 seja, provoca uma "desqualificagao" da maioria dos
’

e cada posto de tra

servigos.
postos de trabalho.

vale destacar, OS multiplicados em

Po¥ dtitro 14do; ° m
preggs tésnpices & da mandos médios sdo preenchidos apenas em pé-
§UsRa Fracas; pe¥ individuos diretamente saidos dos processos de

formagae, 08 empresndimantos de grande e médio porte selecionam
ao

pPara ingresso em determinada 1li
disputam profissionais experientes & j

nha de ocupagao; €em poucos casos,

3 capacitados para acesso



« . N -
aos nivels hierarquicos majs elevados

Além dai .
"mercados internos™ , funcionam os

ou ; i s ~
Lvimento do ! sela, a mobilizagdo e promogcao e desen-
volvi pessoal mais "qualifjcivel" disponivel na prépria
ou em e . .

empresa mpresas afins. H3 retreinamento ou sao desenvol-

vidas as qualificagges e comportamentos para aqueles S ECiTer

: 53
"aclimatados"

@0 Processo de produgdo e ds condi¢des de trabalho

da empresa e/ou ramo; e Principalmente para gquem ja estad integra

do a "cultura da organizagdo".

Com alguma diferenga de grau e de especificag¢despro
cessuais, este processo & valido tanto para os empregos de produ
cdao como de fungoes administrativas e, ainda, para os empregados
graduados tanto de nivel escolar médio como superior, ao longo
de todo o segmento moderno do sistema produtivo. Isto inclui =~
para contornar equivocos - nao apenas a chamada "empresa privada'
como boa parte do setor empresarial do Governo; e nao apenas a
indistria, como amplas areas de servigos e mesmo da agropecuaria

moderna.

Embora aplicada a um sd grupo de trabalhadores, uma
avaliagdo da situagao de trabalho de egressados e nao-egressados
do SENAI, mostra claramente um fendmeno bastante geral. Investi
gadas varias combinagoes de caracteristicas desses trabalhadores
qualificados, chegou-se a conclusao de que um conjunto formado
por "idade", "tempo no mercado" e "experiéncia profissional® é

capaz de explicar "praticamente 80% de sucesso". Entretanto, es

se conjunto é mais fortemente atuante guando associados a empre-

. . -
sas mais modernas e de maior porte: "o desempenho do individuode
gao e de sua experiéncia, mas tambem

alha".

pende ndo sd de sua capacita
das condi¢des em que presentemente trab

£ claro gue regras algo diferentes regerao o proces

s e
so nos demals segmentos, conquanto se deva admitir que, nestes

casos, os padroes de con
pelas pollticas de emprego € sal
o mercado de trabalho "externo".
seriam lembrados apenas dois pontos importantes.

duta dependerao da influéncia  exercida
arios das grandes empresas sobre

Para nao alongar este tépico ,



5 L
Primeiro no tocante a salarios

S - . A
tividade e lucratividade das empresa elevada produ

n =
dinamicas" e as normas do

permite -
; M eStabelecer padrdes salariais bastan-
te superiores aos da media setorial

- a
minimo - sob controle governamental -

"mercado interno"

Por outro lado, o salario-
estabelece um "piso" ou re

éncia par ari :
fer para os salarios de Semi-qualificados e nos segmentosin

termediarios e inferiores. De modo que nestes as ocupagoes mais

complexas, mesmo quando a
q melhor remuneradas nao alcangam osniveis

dos segmentos lideres, configurando menores distincias salariais

intra-setoriais.

O segundo refere-se ao emprego. Em realidade, como
ja foi mencionado, o nivel de atividade dos segmentos intermedia
rios e inferiores depende do ritmo de crescimento das grandes em
presas. Tanto pelas demandas "intermediarias", para o caso de
pequenas e médias indistrias e servicos, como pelo fato de que
sao os elevados salarios daqueles que "puxam" os mercados paraos
servicos de baixa qualificagao. Assim o niimero de pessoas emati
vidade nestes segmentos depende da estabilidade e dinamica dos

empregos "duros" dagueles setores.

As profissdes "de nivel superior®, estdao também pre
sentes nestes segmentos, quer sob a forma de prestagao autonoma

de servigos (geralmente voltados a clientelas de baixa renda)

quer sob a forma de peguenas empresas = industriais, construto -

i i "apéndices" eendimentos
ras, de servigos - ou ainda como "apéndices" dos empr

mais avancados. AI, em varios casos,
emprego antes classificados como ativida

remanescem, na imagem pu-

blica, oportunidades de

des liberais.

Todo este guadro - cuja descrigao ainda & sumaria -

ndo sobre o qual se estruturam as mo

se coloca como o pano de fu A
os da sociedade em relagao

jvos dos estratos medi
nesse periodo, particularmente, quan
- predominarao formulagoes teOri-
ser a educagao um

tivacdes e objet
as oportunidades educativas;

do - como sge discutird adiante
privilegiam € enfatizam

cas @ ideoldgicas que d i
; ° 30 nos fluxos de absorgao de mao-

canal de acesso ou de penetrag

de-obra.



Emprego e Conjuntura de Crise

A eclosao da Crise e as medidas
tos diversificados sobre o €mpregc e a renda

- " ’
temente avaliados até o momento

de reacao teracefei

nem todos suficien

De uma parte, embora arrefecido o Impeto gerador de

emprego da expansao industrial anterior, & ainda neste setor que
se sustenta a dinamica do mercado de trabalho. Por outro lado ,
os investimentos piblicos manterio a funcdo compensatdria dacCons

trucao Civil neste campo.

Contudo, as dificuldades de absorg3o de crescimento
da Forga de Trabalho se ampliam. A é&nfase adiconal sobre a ' mo-
dernizagao agricola para atender as exportagdes, entre outros fa
tores, implicard em intensificacao dos fluxos migratdrios paraas
cidades; os quais de um lado, encontrarao menores oprotunidades
de emprego e, de outro, reduzida viabilidade de expansao de ati-

vidades "informais".

Ademais, a redugao da oferta de emprego e o impacto
do recrudescimento inflacionario sobre os orgamentos familiares
obrigard a que maior parcela da populagao busque algum tipo de
ocupagio adicional para complementar a renda familiar, especial-
fenémeno que se refletira sobre a parti
3o da Forga deTra

mente entre as mulheres,
cipacgdo do Setor Servigos e Comércio na absoerg
e de renda interna deste Setor e, em especial, do
"Governo" e "Outros Servigos".

balho e no volum
que se classifica em atividades de

Apesar das restricgoes assinaladas, no entanto, a ex

a iste
pans3o das indistrias de base, da contrugao pesada e do sistema

rjo algum crescimento de emp
elavagao do perfil educativo formal da

dada a estrutura técnica e orga-

rego direto e da
financeiro favorece

rao certa continuidade a

Forca de Trabalho. Entretanto,
amos isto nao acarreta a su
o e de saldrios. Talvez mais do que

s diferenciais de salarios en-

i i 1 destes r posta correspondén
niza&éiond: es
cia entre o nivel educativ

(@]
em Outfos ramos, estes acentuam

tre indivIiduos com

o mesmo nivel de tipo de educagao; pois dada



a complexidade de suas estruturas, a mobilidade e o

treinamento
sso ainda mais intensos.

E deve-se levar em conta, neste aspecto, que aestas

alturas os empregadores mais ativos se defrontam com uma oferta

notavelmente acrescida de pessoas com nivel médio e superior de

escolaridade. Pelos dados da PNAD, entre 1972/77, a proporgaode

pessoas ocupadas com mais de 9 anos de instrugao elevou-se deB,6%
a 12,1%, chegando a 14,5% em 1979,



QUADRO 1.3
00RO 1.1

BRASIL: CRESCIMENTO EC

ONO®
Taxas Anuais do Exp OMICO

ANsao do pip Total ¢ Sctorial
1962 - 1974

-———PCILOdO PIB Total , Agricultura Indistria
1962 -~ 1974 3,7 4,0 k|
1967, - 1968 9,3 1,5 1r'3
1969 - 1970 9,5 5,6 1I'1
1972 - 1973 11,4 3,5 15,0
1973 - 1974 9,5 8,5 8:2
1968 - 1974 10,1 5,3 12,7

FONTE: FGV - C.Contas Nacionais

QUADRO 1.2

BRASIL: ECONOMIA INDUSTRIAL
Participagao dos Principais Ramos no Setor

(percentuais)

- VALOR DA TRANSFOR | TAXAS DE CRESCIMEN
RAMOS PESSON, OUPADD | waesfy 1pmpusTRIAL- | 10 MNUAL 1) SEIOR

ey

1959 [ 1970 11974 | 1959 1970] 1974 | 1967770 1972] 1974

Metalorgica 9,9 |10,1 |11,9 | 11,8| 11,6/ 14,4 | 1a,a [12,1| 4,3
Mecinica 3,50 6,8/ 9,9 | 3,4 7] 9.3 | 22,7 | 18,9 1,6
Mit.Elétrico e Cammni-

Cagues 3,3| 4,4 5,7 | 4,0 54 57 | 13,4 | - -
Mit. Trang orte 1,7 6,0 6,0 7,61 M0 7,1 32,6 | 22,5 19,1

Oifiten 4,4 4,10 4,1 8,6 11,0 11,2 15,6 lll-,] 8,5

Indlistria de 'franator
Medo = hno,0 | 100,0/100,0 100,0Jlon,o 100,0 14,2 [13,6] 7,1

1 e e b e

W - C.Contas Nacionais

iy — o

FONTES: I'IBGE. Censos Industriais e [t




QUADRO 1.3

BRASIL;

- .
Principais Indicaderoy;

EVoLugAo ECONAMICA

1974/1980
INDICADORES ol e T -
1974 11975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980
Crescinento do PIB (%) 9,8 5 6 9.0 4.7 60 6 4 8.0
e _ g ! ! ’ h) ’
||Prportazoes {US$ md Lhoes) 7.951 | 8.670/10.128/12.12012.569] 15.244 | 20.132
ITmportacoes (US$ milhGes) 12.641 112.210|12.383(12.023|13.683| 18.084 | 22.960
pivida Externa Liquida
(US$ mi 1hdes) 11.897 |17.131{19.441| 24,781 | 31.616| 40.215 | 47.489
Crescinento Setorial '
Agricultura (1970 = 100) 130,3 | 134,7| 140,3| 153,8| 151,2 156,1| 166,7
Bens de Capital (1972= 100) 113,2 | 125,4| 140,3| 137,8/ 136,6/ 139,8 | 146,2
Autcnobilistico (1970=100) | 217,5 | 223,3| 236,9] 221,2| 255,5 270,9| 279,8
Produgio de Ago (1970=100) | 139,3 | 154,1| 170,1| 207,1| 224,6| 257,7| 284,5
| )

FONTES: Banco Central, FGV, ABIMLC, ANFAVEA,

QUADRO 1.4

BRASIL: RENDA INTERNA

Crescimento da Renda Sctorial

1BS

1974-1979
_ Cresciment:n Absoluto
4 Sctores e 1974 1976 1979 W
l Suli-Setores 1474/76 1976/79
|
Agricu]rura 723, 2 839,7 | 1.042,4 16,1 24,1
Indfqul'\a 2.572’9 3,004’6 3-512’8 16,8 16,9
Servj_(;oq 3.166,6 3.982,2 4.694,0 25,7 17;9
- Com¢rcio 1.055,2 | 1.227,6 1.412,9 16,3 15: 4
488,9 634,2 718,13 29,7 13,3
-~ Governo ! 61,8 29 3L
400, 9 648 ,8 838,9 ' '
- Finangas ! 1.723,9 20,5 17 l’
- Outrns Serviges | 1-22L,6 1.471,8 e ' i
TOTAL 6.462,7 7.826,5 9,249,2 21,1 18,3 |




QUADRO 1.5

BRASIL: SETOR INDUSTR AL

Evolugao do Produto Real Por Sub-Setor, 1974/197y

T SUI-SETORES : g -
i Gt o 1974 1975 | 1976 | 1977 1978 1979
ExtrativaiMinecal 100,0 | 106,5 | 107,5 | 102,4 | 108,7 | 19,5
Trans formagao 100,0 | 104,5 | 15,5 | 18,1 | 127,0 | 135,9
Construgao Civil 100,0 13,3 | 127,7 | 139,3 | 152,8 158, 6
Servigous Iindustriais 100,0 110,2 121, 3 137,0 153, 4 172,5
Variagio Anual de Setor (%) 9,8 6,2 10,7 3,9 8,1 6,9
FONTLE: FGV. Contas Naclonais
QUADRO 1.6
BRASIL: POPULAGCA® TOTAL E ECONOMICAMENTE ATIVA
Caracteristicas Gerais
1950 - 1970 v
1950 1960 1970
PéPULAqKO TOTAL {(mil pessoas) 51.944 70.191 93.139
Taxa de Urbanizagao (%) 36,2 JuoE SEIpH)
POP.ECON NTIVA (mil pes
ECONOMICAMENTE s(,oas)[ g e 22651 29 557
Homens (%) 85,4 82,1 79,2
20
Mulhcres (%) 14,7 17,9 .9
- . n 5 45,1
Em Ocupagdes Agriculas (%) 57,9 442 5:'9
Em Ocupar‘:ées Nao-Agricolas (%) 42,1 L0 !

| )
FONTE: IBGE, Censos Demograficos.
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QUADRO 1.7
—--—u_._-_‘_‘_.ﬁ

BRASIL: FORGA DE TRABALIO
Distribuigio Setorial

(POICentuais)

T —
> o

[—
———

DADOS CENS T IPARIGE

1950 1960

P -

AgrOpecuéria
]ndftstr ia de Trans
construgao Civil

Terciario

_—

59,8 54,0

formagao 9,4 B 6
3.4 35
27,4 34,0

—

DADOL BE PNAD
1970 1972 | 1976
44,3 | 42,2 | 31,7
11,0 14,1 16,6
5,8 a,3 6,5
38,8 39,4 39,2

FONTE: IBGE, Censos Demograflcoa e Pesquis

Domic1lios.

Crescimento e Distribuigado Sctorial

QUADRO 1.8
BRASIL: FORCA DE TRABALIO

a Nacional por Amnstra de

1972-1979
1972 1977 1979
TOTAL (mil pessoas) 33.813 40.567 43.429
Taxa de Atividade Fewminina (%)
(FI' : Pop.Fanin. 10 anos e mais)
28,0
Minas, Espirito Santo 24,9 U\
Rio de Janeiro 26,0 L0 30,3
Sao Paulo 29,2 32,9 35,0
39.673 42,235
OCUPADOS (mil pessoas) $249¢9 e s
42,2 ' '
agropacuaria (%) ' ;
jidﬁplria 14,1 0% S
gt
' 4,3 6,7 60,7
conatrucdé €ivil () .
servi : 39,4 RIS oG
co8
.034 894 1.194
DESOCUPADOS (mil pcssoas) 1 2305 - -
a ’ ’
Taxa de Desocupagao . - o
e ——

FONTE: FIBGE - PNAD



UADRO 1.9

BRASIL: EMPREGO URBANG
Emprego Seyundo Setores e Sub-Se¢

tores de Servicos
nos Anos de Censo - 1960 - E )

1970
5 1360 1970 DISTRIBUIGAD
CSsoas Pessoas ' DO INCRLMEN-
oL (1.000) b (1.000) % 0 NO SETOR
Emprego Total 22.465 100,0 28.423 100,0 _
Servigos 5.844 26,1 8.897 31,3 100,0
FoTércio 1.520 6,8 2.264 8,0 24,4
Finangan e Profis
Wsaes Liberais 230 1,0 |, 684 2,4 14,9
Governo 662 2,9 1.155 4,1 16,1
Atividades Soclais 700 3,1 1.415 5,0 21,47
Scrvicos de Baixa
Qualiflcagao 2.732 12,2 3.379 11,8 21,2
FONTE: Censos Demograficos,
UADRO 1.10
SRO PAULO: Evolugao dos Salirios Reais de
Trabalhadores em Grandes 1lnddsirlas Se- ~
gundo Categorias — 1969-1975
T . 1969 1971 1973 1975
CATEGORIAS (base)_
110 107 116
l!“- Salarios Baixes 100
I Sy 100 114 123 139
| salariss Medies 42
! Orderades MBdies 100 117 129 1
1 Qrdbngd§s e 100 127 142 U
i Brdenados Altes
| —

alariais compiladas em

FONTE uisas s
Diversas pesq q . Brasileira e Internacional

SUPLICY. EM. Politica Econom
'etrdopolis, Ed. Vozes, 1977.



QUADRO 1.11

BRAS1,: SALARTIOS

Evolugao dos Salarijops por ¢

S . O v L
(8] 'S l » 1 IS ‘ 1 J I h
e d@. \;('..I V iq()s

1UHn-1970 (Base 1950 - 100)

.-—'—'_"-'-__—-_’ SR e e =,

lndl—lﬂtrid dl_‘ Sa](?u'ifﬁ:_ (F?;;r;’-_i‘:-

CATEGORIAS Trans formaqéio !3urv1¢og Qs Cno 9 dos So-
larios Industriais

1

1950 | 1960 | 1970 | 19%0 | 1960 1970 1950 1960. 1970

Técnicos e Chefes | 100 | 240 | 262 | 100

Qmmhnlhndnrcs Di-
retos

50,0
100 134 203 100 173 258 69,5| 89,5| 88,6

-

Trabalhadores In-
diretos {inclusi-
ve pessoal de es

critorio) 100 159 308 100 154 246 70,4 | 68,0 | 56,2
Trabalhadores As- i

salariados 100 141 229 100 152 252 77,1 | 83,0 84,6
Salarios Medios 100 142 215 100 127 201 88,9 79,5 | 83,3

FONTE: IBGE. Censos Economicos, compilados por 0ZORIO DE ALMEIDA, Anal.
- Op. cit.

QUADRO 1.12

BRASIL: POPULAGAQ ATIVA

Perfil Educativo da PEA, por Setor de Atividade

(percentuais)

= 1950 1970
SEIORES . PESSOAS COM CURSO (OMPLITO
ey 5 ™ CURSO COMPLIZIO | uyAL 7- 3
ATIS?DI\DE TOTN Il Pl CI e 5 SUPQT DA Sub- | Prima Medilo Supe-
pué\ | %31:_1 Pimi Medio rior PEA | Total | rio rior
i al | rio
3 8,1 0,9 0,08
Primir fo 100,0 | a,9] 4,7 [ 0,1 | 0,06]100,00 S1f 5 ‘
100,0| 47,3|37,4 | 8,9 1,0

Secundirio  |100,0 | 30,8 26,8 | 3,3 [ 0.6

5(33,0 |17,8 3,6
Terciaryo 100,0 46,7 | 34,0 9,9 2,7 | 100,0 54,53 6

:
' L]
1aray, 100,0 | 20,1|14,0 | 3,3

|

\-'&i;;g:'= e

0,8 |100,0| 33,1[22,8 | 87 [ 1.6

FONTE: 1hon, censos Demogrdficns



3, O CONTEXTO SOCIO-CULTURAT,

ta £ i AT i
tante nesta fase histdrica - alteram-se Os marcos de referéncia
da organizagao social.

J— . 3
a foi sumariamente abordada a fase inicial

lon deste
=)
proc3sso, ao longo dos anos quarent . tas

-
al se gestaram

as mudangas fundamentais: a crescente urbanizagao, a emergéncia

do operariado industrial, a ampliag3o e diversificacio dos estra

tos médios e a incipiente mobilizac3o de populacdo rurais.

Nas décadas subsequentes aprofundam-se essesmovimen
tos; e a evolucao das estruturas de urbanizagao afiguram-se como
um cenadrio bastante ilustrativo. Pois ao longo destes vinteanos,
ndo sb a populacao das cidades se torna a predominante (68% da
populagao total em 1980) em termos censitarios, como. adquire no-
vas conformagaes, ao se aglomerar nas cidades de médio porte e

nas regioes metropolitanas.

Adotando-se como critério o domicilio em aglomera-

dos com 20 mil habitantes e mais, a taxa de urbanizagao efetiva
teria aumentado de 25,2% em 1940 para 40,4% em 1960 e alcangado
52% em 1970. No decénio seguinte, 1970/80, a populagao das cida
cresceu a cerca de 4,1% ao ano,

des com 20 mil e mais habitantes,

quando a populagd@o total do pais, aumentou & taxa de apenas f,4%,
porte entre 200-500 mil habitantes, asua

Os aglomerados de médio ! -
e as regioes metropolitanas

vez, cresceram a 5,1% neste perilodo;

principais em torno de 3,9% ao ano.

O i te
provavelmente, estes fenomenos explicam boa  par

da queda no ritmo de crescimento da

xas de natalidade e de fertilidadf.
suas condigoes
relacionamento.

populagdo, na redugao das ta
E influi certamente sobre O

de habitagdo e, principal-
tamanho das familias,

mente, gobre suas estruturas de

verificam-se alteragdoes na dis-

Tanto

0 30 a isso:.
Hm conexs® guanto esta se concentrou

tribuicio regional da populagac:
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