Propostas de Reforma da Seguridade Social:
Uma Visiao Critica

Celecino de Carvalho Filho
DA ASSESSORIA DO MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

RESUMO

A Constituicao de 88 introduziu importantes avangos na drea social,
especialmente com a adog¢do do conceito de Seguridade social. Entretanto,
mesmo ainda ndo tendo sido implementados todos os dispositivos
constitucionais, assiste-se a um verdadeiro bombardeio @ nova Carta,
acusando-a de invidvel, seja por excessiva liberalidade quanto aos beneficios,
seja pelo financiamento considerado inadequado e insuficiente. A andlise
desenvolvida registra como extemporidneas as propostas de reforma examinadas,
por defenderam mudangas radicats da Seguridade e da Previdéncia, esta tendo
como enfoque, erroneamente, a despesa com benefictos. Procura deixar claro
que os avangos sdo indiscutiveis e vidveis e que os problemas existentes decorrem
principalmente de regulamenta¢do inadequada. Chama a ateng¢do, ainda, para
problemas fundamentais como a baixa formalizagdao do mercadode trabalho; a
tradicional e insuficiente caréncia para a obtencdo de beneficios
previdencidrios; bem como as sucessivas administracdes politico-partiddrias,
aliadas @ auséncia de pessoal profissionalizado e de cadastros, enire outros, que
impedem definitivamente a eficiéncia do aparelhode Estado na sua intransferivel
responsabilidade de prote¢do da cidadania.

INTRODUCAO

protegao social no Brasil € tema que vem sendo debatido por segmentos
epresentativos da socicdade, especialmente apds a Constituicio de 1988,
que introduziv inegdveis avancos nessa 4rea.
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1.3 Transigdo

Os contribuintes do sistema atual, cujo salirio de contribuigao for superior a
irés VRS e que nao estiverem aposentados na época da implantagao do novo
sistema, (¢m duas opgoes:

a) Ingressar no sistema novo, carregando cotas de fundos de agées de
empresas estalais a serem adquiridas pelo governo pelo valor de face na data da
aposentadoria, cm montante igual a dois tercos do total da soma de suas
contribuigdes ¢ do empregador, efctuadas com base no saldrio que exceder a trés
VRS (a Fiesp estima que esse fundo é da ordem de US$ 60 bilhdes ¢ que o
patrimdnio liquido das estatais pertencente i Unido alcanga cerca de US$ 36
bilhdes, 0 que implicao governo ter de assumir para si uma parte da divida dessas
empresas para que scja alcangado o montante necessario).

b) Continuar no sistema antigo, mediante o pagamento de contribuigGes
complementares, até a data da aposcntadoria, de modo que o total das
contribuigdes corresponda atuarialmente ao total de beneficios esperados.
A aliquota a ser aplicada sobre o saldrio de contribuigdo serd mais elevada do que
a soma das aliquotas que atualmente siao pagas pelo empregado ¢ pelo
empregador.

Para os servidores da Unido, valem as mesmas opgées, pois admilir-se-d que

tenham recebido salirios descontados de uma contribuigdio que teria sido
calculada da mesma forma que na iniciativa privada.

1.4 Receita Prevista

A previsao € de US$ 24,6 bilhdes anuais, equivalentes a 6,0% do PIB. Afirma
a Fiesp que em 1991 a recceita das conltribuigées sociais foi de US$ 26,7 bilhdes
ou 6,6% do PIB.

1.5 Previdéncia Complementar

Beneficios acima de 1rés VRS poderao ser contratados junto a instituigdes de
previdéncia privada, que seriam reguladas e fiscalizadas pelo Estado.

2 - Assisténcia Social — Auxilio-Emprego

Corresponde ao pagamento de 0,5 VRS, mais uma refeigdo didria, em troca
de uma jornada de seis horas de trabalho em instituigoes piblicas, para quem csté
sem emprego hd mais de seis meses. Esse programa seria financiado com recursos
gerais da Unijo.

3 - Assisténcia Social aos Incapacitados

Pagamento de um voucher mensal no valor de um VRS aos idosos ¢
deficientes graves cadastrados e nao contribuintes da Previdéncia Social Basica.
Os vouchers seriam captados por instiluicoes privadas especializadas. Esse
programa também scria financiado com recursos gerais da Uniao.
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Nagio (como cxcemplo, a aposentadoria por tempo de scrvigo), todavia com
manutengao de todos os direitos adquiridos;

S)desestatizagdo do sistema, isto ¢, climinagdo do monopdlio estatal na gestio
previdenciaria, independentemente da privatizagao da seguridade dita
complementar;

6) descentralizagdo da gestao dos fundos previdencidrios a serem criados,
distribuidos por regides do pais; ¢

7) cardter optativo do novo sistema, de forma que os antigos participantes nao
scjam obrigados a participar do novo.

Os fundos previdencidrios a serem criados nas diversas regides do pais teriam
as seguintes fontes:

a) patriménio do antigo INSS, inclusive seus créditos;

b) patrimédnio estatal em ag¢des ¢ iméveis no valor minimo de US$ 40 bilhées;

¢) aportes or¢anientdrios para suprir a parcela de contribuintes sob assisténcia
social;

d) aportes dos contribuintes pagantes, em aliquotas progressivas; e

¢) bdnus previdenciirios depositados.

Esses fundos previdenciirios teriam suas gestoes separadas do governo;
sendo formados conselhos deliberativos comos representantes dossindicatos dos
empregados ¢ dos auténomos. Refcridos conselhos clegeriam dirctorias
cxeculivas, cujas atuagoes scriam auditadas periodicamente.

Segundo a proposta, o novo sistema de previdéncia social cobriria os
seguintes beneficios:

a) aposentadoria por idade ¢ por invalidez (para os contribuintes novos, nio
haveria aposentadoria por tempo de servigo);

b) pensées; ¢
c) aposentadorias por tempo de servigo, concedidas anteriormente.

As empresas recolheriam a contribuigio dos empregados, mas nio seriam
oncradas. A Uniao participaria financeiramente de dois modos: pela via
orgamentdria, para cobrir a protegdo assistencial aos que estio abaixo da linha de
pobreza, bem como pela cessao, noadventodo novo sistema, das agdes e imdveis
de sua propricdade aos fundos previdencidrios.

Na concepgio de Castro/Brito, o novo sistema de Scguridade Social
compreenderia:

a) assisténcia social (oficial), até um salério minimo (SM);
b) seguro social bésico, compulsério, até cinco SM; e
¢) seguro complementar, opcional ¢ particular, a partir de cinco SM.

As transferéncias de renda dar-se-iam da seguinte forma:

107

N?9 - Junho de 1993 Planejamento e Politicas Piiblicas



a) os desempregados receberiam seguro-desemprego, de cardter sempre
transitério, que seria custcado pelo PIS/PASEP;

b) 0 auxilio-emprego scria instituido junto s prefcituras, de valor até 0,5 SM,
mais uma refeigao para scis horas corridas de jornada em frentes de trabalho;

¢)aisengdo de contribuigdes previdencidrias scria facultativa aos assalariados
de até um SM;

d) haveria isengdes parciais de contribui¢des previdencidrias para
assalariados de um a dois SM. O custeio dos itens b, c ¢ d scria realizado através

de fragao de acréscimo do imposto de renda previsto no Plano de Estabilizagao
com Crescimento.

O Seguro Social Bédsico nao compreenderia a cobertura de acidentes do

trabalbo (a ser privatizado, por ser das empresas), e tampouco a cobertura de
satide.

A aliquota a ser descontada do trabalhador, incidente sobre a faixa de dois a
trés SM, seria da ordem de 13%, podendo, sc necessirio, haver majoragao, de
forma progressiva, para até 20%, respeitado o teto de cinco SM.

A proposta considera espinhosa a questdo da transigdo do velho para o novo
sistema — os novos contribuintes, ingressantes no mercado de trabalho apésa
implantagdo do novo sistema, j4 se enquadrariam nas novas regras.

Aos ja aposentados c pensionistas, seria dada a opgdo de receberem cota de
um fundo de renda fixa ou varidvel a ser composto com parte do patrimdnio do
fundo previdenciario; os contribuintes na ativa teriam a opgdo de receber um
Bénus Previdenciério (titulo de longo prazo) sobre seus dircitos acumulados no
periodo anterior. Se estes dllimos nao accitassem, continuariam contribuindo
para o fundo previdenciirio com taxas progressivas até o limite de dez SM.

I.4 - Comissao Especial para Estudo do Sistema Previdenciirio,
Instituida no dmbito da Camara dos Deputados

O objetivo da Comissao Especial foi o de promover "um amplo estudo do
sistema previdencidrio brasileiro, tanto no tocante a sua estrutura, quanto ao scu
regime de custeio ¢ de beneficios e propor solugdes cabiveis para o scu
funcionamento ¢ cumprimento de sua destinagao social ¢ institucional”.

Referida Comissao, que teve como relator o deputado Anténio Brito, apontou
como principais causas das dificuldades enfrentadas pela Previdéncia Social as
relacionadas a problemas gerenciais, conjunturais e estruturais.

Destaca o conceito de seguridade social, que considera moderno, justo e
vidvel, embora registre o que denominou de erros de sua implantagio: a
substituigao e o desvio de receitas praticados pela Unido, que, em face da crise
fiscal e da recessdo, tem-se exonerado de suas obrigagdes para com a Seguridade
Social, inclusive com o beneplicito do Congresso Nacional.
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A Comissdo pondera quanto 3 excessiva dependéncia das contribuigdes sobre
a folha de saldrios, que representa em tomo de 50% das receitas de toda a
Seguridade Social. Aponta também para o esgotamento das suas fontes de
financiamento, causado pela informalizagdo da economia; evasdo de receitas;
pequena participagdo dos saldrios na renda nacional; reduzida base de cobranga
de algumas contribuigdes, entre outras causas, além da recessdo e da gestio
cabtica do sistema.

A ampliagdo de beneficios decorrente dos novos dispositivos constitucionais
e alguns privilégios do sistema, como a aposentadoria por tempo de servigo,
constitui-se em fonte adicional de pressdosobre o caixa da Previdéncia Social.

Registram-se também a questao das aposentadorias dos servidores da Uniao,
outros regimes diferenciados de previdéncia e as gritantes diferengas entre estes
e os brasileiros vinculados 3 Previdéncia Social. A situagdo torna-se
particularmente mais grave com o fato de estes encargos previdencidrios da
Unido estarem sendo pagos através da Previdéncia Social.

Com base nesse diagnéstico, a Comissdo Especial propés um conjunto de
recomendagdes para a reforma da Previdéncia, reconhecendo a imediata
necessidade de revisio de alguns de seus aspectos estruturais, tendo como
principio o respeito aos direitos adquiridos e a definicdo de regras claras de
transi¢do, com o objetivo de organizar o futuro da institui¢do previdenciiria.

A Comissdo colocou como preliminar 3 negociacdo dos demais itens
propostos a necessidade de entendimento quanto ao problema dos 147% (indice
reivindicado para o reajuste dos beneficios, em setembro de 91, em substituicao
aos 54,6% concedidos), além de cobrar a volta dos principios de dignidade e
eficiéncia na administragio da Previdéncia, elencando procedimentos
administrativos legais ndo cumpridos pelo Executivo e que deveriam ser
imediatamente implementados.

Além destas, a Comissdo apresentou as seguintes recomendagdes:

1) Controle da gestio da Previdéncia Social por um Conselho eleito pelo
Congresso Nacional

Este Conselho seria composto de 12 representantes (irés indicados pelo
governo federal e nove pela sociedade civil), eleitos pelo Congresso Nacional e
representando, paritariamente, trabalhadores, aposentados e empresérios.
A Comissdo propde que sejam consideradas as vantagens e desvantagens da
criagao do Ministério da Seguridade Social, tendo em vista a racionalidade
administrativa e maior transparéncia na execugdo das atividades relacionadas
com a irea.

2) Utilizagdo dos recursos da contribui¢io sobre saldrios apenas para as
pensdes e aposentadorias

A Comissio entende que, sem prejuizo da manutencdo do conceito de

Seguridade Social, € preciso organizar corretamente as fronteiras entre os campos
da Previdéncia e da Safide e da Assisténcia Social, tendo em vista suas
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peculiaridades. A Previdéncia Social, com caréter contributivo, deve ser
financiada pela folha de saldrios, constituindo um fundo 3 parte, destinado
exclusivamente ao pagamento de pensoes e aposentadorias.

3) Extingdo do Finsocial e da Contribuigio sobre o Lucro

Prop6e-se a criagdo da Contribuigdo sobre Transagdes Financeiras, em
substituicdo a o Finsocial e & contribuigdo sobre o Lucro. Alega a Comissao que
a contribuigio sobre o faturamento das empresas € inflacionéria, sonegéivel,
regressiva, além de contestada judicialmente, e ndo atende as necessidades de
uma contribui¢ado com base mais ampla para cobranga. Pondera, entretanto, dadas
as dificuldades de implantagdo de impostos semelhantes a Contribuicao sobre
Transagoes Financeiras, por se tratar muito mais de método de arrecadacido do
que de uma nova base de incidéncia, que sejam realizados estudos e que a
substituigdo seja fcita de forma gradual.

4) Redugiao da contribui¢ao das empresas sobre a folha de salérios

A Comissdo considera, como diretriz fundamental na reforma do sistema de
financiamento, a desoneragao da folha de pagamentos, mesmo rcconhccendo que
ela por si s6 ndo resolve o problema da formalizagdo do mercado de trabalho.

5) Cobertura pela Uniao, com recursos fiscais, das despesas com pessoal e
custeio da Seguridade Social

A Comissdo reconhece que € dever do Tesouro pagar pessoal e custeio da

Seguridade, garantindo, com isso, maior transparéncia e eficiéncia 3 execugio
orgamentéria.

6) Sistema Complementar de Previdéncia, piiblico e privado

Considerando a impossibilidade de existéncia de um sistema apenas privado,
que excluiria a maioria da populagdo dessa protegdo do Estado, a Comissdo
afirma a necessidade de o pais estimular a adogdo simultinea de sistema piiblico,
social e bisico, e de sistema complementar, pGblico e privado, para os que
queiram e possam realizar poupanga para pensoes e aposentadorias adicionais.

7) Manutengio do limite de dez saldrios minimos para contribuintes e
beneficiérios da Previdéncia Social

Embora as sugestdes oscilassem entre a redugdo desse teto para trés SM ou a
sua inexisténcia, o que englobaria o salério integral do trabalhador, a Comissao
concluiu pela manutengao dos atuais niveis para contribuigoes e beneficios.

8) Fim do subsidio da Previdéncia ao sistema governamental de pensdes €
aposentadorias dos servidores civis e militares

A Comissao reconhece e lamenta o carfter compensatério dado pelo poder
ptiblicoaos beneficios previdenciérios dos servidores civis e militares, ao garantir
uma aposentadoria integral, tendo em vista que os salérios sdo aviltantes. Conclui
ser indispensével a Unido aporiar recursos para viabilizar o pagamento dos
Encargos Previdenciérios da Unio.
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trabalhadores, aposentados, empregadores, sociedade, OAB, CNBB e Comissao
de Seguridade Social da Camara dos Deputados.

3 - Modernizagao da gestio

Propoe-se a informatizagao desde o processo de arrecadagao até o
atendimento de beneficios; a constituigio de um fundo de modemizagao,
composto de recursos oriundos das multas e corregcdo monetéria das infragdes
sobre qualquer fonte de custeio da Seguridade, inclusive as arrecadadas pela
Receita Federal; e a instituigdo do cartio da Seguridade Social, nimero dnico
que substituiria os atuais registros de Carteira Profissional, PIS e FGTS, a ser
implantado em conjunto com o Cadastro Nacional de Trabalhadores, ¢ que
possibilitaria o acompanhamento de todo o registro da vida laborativa do
trabalhador.

4 - Ampliacao e melhoria dos servigos

Destacando a ma qualidade dos servigos prestados, inclusive com caréncia de
postos de atendimento, a CUT propée:

a) profissionalizagao, através da instituicao de plano de carreira que garanta
ao servidor motivagao ¢ busca de aperfeicoamento;

b) ampliagiao e criagdo de novos postos, via retorno de milhares de
funcionarios em disponibilidade; ¢

c) programa dc treinamento e aperfeicoamento.
5 - Recursos da Seguridade para a Seguridade

A CUT constata que hi miltiplos desvios de recursos destinados 3
Seguridade, simultaneamente & permissao, por lei, de rolamento ¢ cancelamento
de dividas de empresas ¢ do sctor publico. Propde a revogagao dos artigos 17, 18
¢ 100 da Lei n® 8.212/91, que instituiu a Organizagdo da Seguridade Social ¢ o
seu Plano de Custeio, a fim de permilir a correcao das distorgGes existentes; a
centralizagdo da arrecadagao de todas as fontes de custeio da seguridade (ndo diz
onde), incluindo as contribuigdes sobre faturamento e lucro; e a criagcdodo fundo
de aplicagao da Scguridade em programas sociais (moradia popular,
infra-estrutura social, entre outras areas), com o objctivo de impedir a
apropriagao privada, que ¢ concentradora de renda.

6 - Execugdo de dividas piblicas e privadas

Diante do volume da divida da Unido, estados ¢ municipios e de grande
contingente de empregadores privados, a CUT propGe a revisio do
escalonamento das dividas para com a Seguridade, permitido a estados e
municipios; a garantia de que os repasses de verbas a estados ¢ municipios sejam
contingenciados & comprovacgao de regularidade de pagamento das contribuig¢Ges
devidas; a execucao de dividas do setor privado, com a participagdo ativa dos
Consclhos, em face do poder exorbitante atribuido ao INSS, fonte de clientelismo
e corrupgdo; e o pagamento da divida da Unido, através do patrimdnio das
estatais, quandonao houver recursos financeiros.
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7 - Fiscalizagdo pela sociedade

Considerando o atual sistema de fiscalizagido absolutamente ineficicnte, seja
pelo niimero exiguo de fiscais, seja pelo método empregado, propde-se que haja
a participagao dos sindicatos, com poderes para o exercicio da fiscalizagao. Para
tanto, € necessario o pleno acesso aos dados das empresas e o dircito de notificar
administrativamente a Previdéncia, na ocorréncia de irregularidade, ¢ de adotar
procedimentos judiciais, sempre que o érgao previdenciério ndo responder, em
tempo hébil, a notificagdo administrativa. A autuagdo da irregularidade
continuard a cargo da Previdéncia.

8 - Aplicagdo imediata de beneficios

A CUT registra que 0 INSS e a ECT ndo tém encaminhado as solicitagdes de
aposentadorias, especialmente 3s relacionadas ao trabalhador rural.

9 - Aposentadoria por tempo de servigo

A CUT defende a manutengao da aposentadoria portempo deservigo, baseada
nos seguintes argumentos:

a) € um direito constitucional;

b) o principal argumento pela manutengao apenas da aposentadoria por idade
€ o da inviabilidade do sistema atual {fato ndo demonstrado);

c) uma fragdo pequena de trabalhadores brasileiros atinge a idade proposta;

d) o argumento de que se aposenta "cedo” € falso, pois, na verdade, devido a
profundas distor¢oes do modelo econémico-social brasileiro, é o jovem obrigado
a comegar a trabalhar precocemente;

e) as condigoes de vida e de trabalho no Brasil deterioram precocemente o
trabalhador; e

f) a auséncia de estabilidade de emprego, associada a um mercado de trabalho
extenuante, restritivo e excludente, a partir dos 35 anos, cria uma enorme legiao
de desassistidos.

10 - Niao 2 privatizagao do seguro-acidente do trabalho

A CUT, considerando negativa a experi€ncia passada dos seguras privados
de acidente do trabalho, defende a realizagio desse seguro na Previdéncia,
mediante a adogdo de duas medidas estruturais bésicas:

a) constituigado de um fundo administrativo e contabilmente separado dos
demais beneficios; e

b) tarifagao individual, por empresa (e ndo por ramo de atividade) que repasse
inteiramente aos empregadores os custos doseguro (indenizagdo, administragao,
tratamento médico-hospitalar,reabilitagao, etc.), além da responsabilidade penal.

Propbe ainda que os sindicatos tenham poder real de fiscalizagdo e
interferéncia, promovendo vistorias a qualquer momento; prerrogativa s CIPAs
¢ sindicatos de interromperem a produgio em sitvagdes de risco; notificagao
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sindical como prerrogativa sindical; responsabilizagao pcnal do empregador por
omissao; e vigildncia sanitdria do local de trabalho.

11 - Reajuste mensal de acordo com a inflagao

A CUT afirma que a corregao dos beneficios pelo INPC (em vigor até dez/92),
amesma época de reajuste do saldrio minimo, cria problemas exatamente por nao
ter uma politica salarial definida.

A proposta de reajuste mensal de acordo com a inflagao fica condicionada 3
conquista dessa forma de reajuste para o conjunto da classe trabalhadora.

A CUT aborda também a questiao dos 147%, bem como solicita a revogagao
do Decreto n? 430, que posterga o pagamento desse reajuste para 1993, e, ainda
assim, condicionado a existéncia de recurso or¢amentirio.

1.6 - For¢a Sindical

A Forca Sindical, em sua proposta mais ampla, constante do documento "Um
Projeto para o Brasil”, considera a reforma da Previdéncia Social como uma das
mais importantes e urgentes no dmbito do Estado. Destaca trés preocupagdes
fundamentais:

1 - Do ponto de vista social, aprimorar os servigos e beneficios nas dreas de
Previdéncia, Assisténcia Social e Saide, revendo o orgamento da Seguridade
Social, que vem se revelando inadequado.

2 - Do ponto de vista fiscal, reverter a tendéncia deficitdria do sistema
previdencidrio, que devers acentuar-se ante o envelhecimento da populagao e a
implementagao dos beneficios previstos na Constituigao de 1988. Devem ser
revistas também as atuais fontes de financiamento da Seguridade (folha de
saldrios, Finsocial e lucro), julgadas inadequadas quanto i racionalidade
tributdria.

3 - Fortalecer o sistema previdencidrio, enquanto instrumento de captagao de
poupanga de longo prazo, destinado a financiar o desenvolvimento.

O orgamento da Seguridade Social, segundo a Forga Sindical, produziu
efeitos bastante negativos, entre eles, o de estimular a competigao de recursos
entre as dreas essenciais ao bem-estar da populagio, além de misturar sistemas
com légicas distintas de financiamento e gasto, dificultando, assim, a gestao
financeira.

Seguindo essa linha de raciocinio, os beneficios recebidos da Previdéncia
(que € um sistema contributivo) devem ter relagao direta com as contribuigdes
realizadas. J4 a Assisténcia Social e a Satide sdo claramente redistributivas, as
quais é estranha a relagdo entre contribuigbes e beneficios nos moldes
previdenciérios.

A Forga Sindical diagnostica que os problemas da Previdéncia decorrem de
vérios fatores, entre eles:
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3 - Um sistema suplementar, privado, custcado por contribuigocs voluntarias
¢ exclusivas dos futuros beneficidrios, administrado sob o regime de
capitalizagao.
No periodo dc transicio ¢ até que scja rctomado o processo de crescimento
ccondmico, a proposta ¢ de que o sistema continue nos moldes atuais. Numa
scgunda ctapa, o Congresso Nacional fixaria os limites das contribuigdes para a
Previdéncia Bdsica, em niveis inferiores aos de hoje, permitindo a criagao de um
plano de Previdéncia Complementar, compulsério, cujo objetivo seria
possibilitar a passagem do sistema atual para o sistema previdencidrio
complementar.
Em relagaa & Previdéncia Basica Publica, propae-se a scguinte revisao dos
aluais bencficic s previdencidrios:
- descstimular ¢, posteriormente, extinguir a aposentadaria por tempo de
SCrvico;

~ climinar as aposentadorias especiais, excegao feila as que beneficiam
prafissoes de saldrios baixos ¢, mesmo assim, desde que haja jus-
tificativa (alto grau de insalubridade, por exemplo);

- limitar a concessdo de "aposcntadoria piblica” a detenminada faixa de
saldrios;

- transferir para os sistemas de SatGde c Assisténcia Social a concessao de
benceficios estranhos a Previdéncia; e

- incorporar o funcionalismo piblico a Previdéncia Basica Piblica, extin-
guindo scus dircitos cspeciais.

Essa Previdéncia Basica Pablica atenderia os trabalhadores situados numa
faixa salarial dcterminada que tivessem direito ao beneficio previdencidrio, por
uma das scguintes razoes: invalidez, velhice ou morte.

Sugere ainda a For¢a Sindical a redugiao do atual teto de contribuigoes ¢
beneficios (da ordem de 9,2 SM) para cerca de US$ 500 (aproximadamente sele
SM).

As contribuigdces continuariam nos moldes atuais. apenas obedecendo ao novo
teto.

O estudo considera negativos os cfcitos, sobre o mercado de trabalho, da
continuidade do recolhimento pelas empresas da contribuigao sobre a folha de
saldrios. Registra, no cntanto, que, mesmo assim, ¢ necessdrio manté-la, pelo
menos enquanto nao se complete a transi¢ao para o regime de capitalizagio, ao
mesmo tempo em que defende a diminuigao da aliquota de contribuigio do
empregador. Essa redugiio deveria ser efetivada apés a transferéncia para a esfera
fiscal de beneficios ligados A Satide ¢ 8 Assisténcia Social ¢ a redugdo dos niveis
de fraude ¢ dec sonegagio.
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Programa Nacional de Alimentagio Escolar (Merenda Escolar) e do Programa
de Alimentagdo do Trabalhador, e, além disto, cria um programa, diferenciado
por regiao, para criangas, gestanles e nutrizes carentes, visando reduzir os niveis
de desnutri¢ao dos segmentos mais pobres da populagio.

Cada familia carente receberia uma renda, em tiquetes, que seria calculada
com base nos déficits caléricos médios de cada regio.

O financiammento desse novo programa seria realizado através de retengao de
parte do Imposto de Renda, por estado e municipios, além de recursos prdprios.

O controle social direto seria feito pelo Sistema Unico de Satide para as
regides Sul, Sudeste ¢ Centro-Oeste e pela Previdéncia para as demais regides.

A proposta considera importante o engajamento das Associagoes
Comunitirias ¢ dos Consclhos dec Defesa dos Dircitos das Crian gas e
Adolescentes.

Propde-se ainda, a refonnulagdo do Seguro-Desemprego, contemplando duas
abordagens: a primeira seria implementada a curto prazo, restringindo-se a
questdes de execugdo, financiamento e gestdo. A segunda, prevista para médio e
longo prazos, implicaria mudangas na concepgao geral do Seguro-Desemprego,
objetivando acopld-lo a um sistema piblico de emprego, com o engajamento dos
govemmos cstaduais ¢ municipais.

Embora considere conceitualmente mais correto instituir-se uma contribuigio
individual oriunda dos saldrios para o financiamento do Seguro-Descmprego,
propdc-se a subslituigio da fonte PIS/Pasep por uma porcentagem fixa do
Imposto sobre 0 Consumo de Mercadorias e Servigos, acrescida dos recursos que
hoje sado destinados ao sistema Senai-Senac e parte do salirio-cducagio, que
seriam extintos,

Haveria também uma contribui¢do adicional provenicntc da empresa que
apresentasse indice de rotatividade de mao-de-obra superior & média do setor
onde atua, o que, alids, constitui determinagio constitucional ainda nio

regulamentada.

A gestao do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador (FAT) continuaria a cargo
do Consclbo Deliberativo do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador (Codefat). No
entanto, a administragao do Fundo passaria para o BNDES, que assumiria a
prépria Secretaria-Executiva do Codefat e seria o financiador de programas de
geragdo de emprego ¢ de qualificagdo profissional.

Finalmente, o Regime Especial para Acidente de Trabalho teria o objetivo de
amparar o trabalhador em caso de acidente ou docnga profissional. Seria um
sistema isolado, custeado exclusivamente pelo empregador, ficando a gestao a
cargo de trabalhadores ¢ empresarios.
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11
ANALISE DAS ALTERNATIVAS OFERECIDAS

Dcsdc o periodo constituinte — que culminou com a Carta Politica em vigor
— quc a introdugio do conceito de Seguridade Social vem sendo acusada
de inviabilizar o pais, posio que geraria gastos insuporliveis pela socicdade.

Ainda no momento constituinte, em sua fase final, bouve até pronunciamento
do presidente da Repiblica (julho de 1988) como forma de pressionar o
Congresso Nacional no sentido de recuar na inovadora definigao de Scguridade
Social,queviria a ser o ponto alto da ordem social da Lei Maior. A preacupacgao
prendia-se ao risco de serem inviabilizados programas de "indiscutivel” alcance
social, como merenda cscolar, distribuigao gratuita de leite, entre outros, quc
seriam reduzidos ou extintos, em face da brutal pressdo junto aos cofres publicos,
causada pela introducdo daquele conceilo ¢ sua repercussio nos gastos saciais.

Comegava a ganbar corpo, com dimensdes giganlescas, o processo de
tentativa de liquidagdo antecipada desse indisculivel avango da Carta Magna: a
introdugio do conceito de Seguridade Social ¢ seus principios consagradores de
direitos fundamentais para o excrcicio da cidadania ¢ colocam a nossa
Constituigdo entre as mais modcernas ein matéria de prolegio social.

O que estava em jogo, na realidade, nao era apenas a provavel falta de
recursos, devido 3s vultosas somas despendidas em outras rubricas, ¢ sim a
possibilidade de troca de uma pratica politica paternalista e tradicional, que avilia
o cidadao, mas garanic a reprodugao do sisltema politico vigente, por outra,
imposta pela nova Carta, onde cada novo beneficio concedido ou ampliado
fundamenta-se no respeito ao direito de cidadania, deixando de ser um favor do
Estado.

Nessa linha de compreensio e malgrados os esfor¢os de blogucio desse
avango constitucional, agarraram-se, Executivo e Legislativo, no que era possivel
e previsivel: a postergacdo deliberada no encaminhamento e apreciagio dos
projetos de lei regulamentadores dos dispositivos da Carta Politica. O resultado
desse procedimento € que, em vez de se comegar a implementagéo
infraconstitucional j4 a partir de outubro de 1989, como determinava a Lei Maior,
somente em julho de 1991 promulgaram-sc as Leis de Organizagdo ¢ Custeio da
Seguridade Social e d¢ Beneficios da Previdéncia Social, ainda assim com graves
distorgdes; em sctembro de 1990, a Lei Organica da Satde; ¢ até csta data
(maio/93) ainda nio foi regulamentada a Assisténcia Social.

Entretanto, mesmo antes de entrarem cm vigor csses novos dispositivos
constitucionais, j& s¢ prenuncia uma ampla reforma no tocante 3 Seguridade, ¢ 0
que € mais preocupante, sempre associada 3 propalada reforma fiscal, como se
as condigdes de financiamento da Seguridade Social — que devem dizer respeito
ao padrao de politicas sociais que se quer adotar no pais — tenham
necessariamente de ser discutidas numa proposta mais ampla, dita de
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estabilizagao. Ou serd que, mais uma vez, a Seguridade Social (¢ a Previdéncia,
em particular) vao ser usadas como biombo para cscamotear as verdadeiras
sangrias das contas publicas?

Desde o pés-guerra que os Estados nacionais vém procurando ampliar ¢
institucionalizar seus sistemas de protegao social, tendo como fundamento maior
a garantia do cfetivo exercicio da cidadania. A Convengao n® 102, de 1952, da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) € um marco importante, matriz de
praticamente todos os sistemas de prote¢ao social no mundo ocidental e da qual
o Brasil é signatirio.

O conceito de Seguridade Social estatuido na Constituigio de 1988, embora
consignado com grandc¢ ¢ injustificado atraso, vem ao encontro dessa aspiragao,
sendo, portanto, contemporaneo ¢ condizente com as necessidades de prolegao
social do pais. Todavia, isto nao quer dizer que esse conceilo estabelecido nao
necessite de adequagoes; nunca, porcm, a sua negagao.

Vale salientar que, além das sucessivas investidas contra aadogao do conceito
desde o momento constituinte, a Unido, em vez de aportar recursos fiscais, de
forma complementar, para viabilizar a implantagdo da Seguridade,
conlrariamente, vem adotando a pritica de substituicdo de receitas, ao utilizar
esses recursos para finalidades distintas de seus objetivos, como, por exemplo o
pagamento dos Encargos Previdencidrios da Uniao.

Por outro lado, comegaram a surgir estudos, inclusive do préprio govemo,
propondo as reformas mais radicais no sistema de prote¢ao social do pais, sem
este sequer ter sido implantado na sua totalidade.

As proposlas examinadas contemplam um amplo espectro de proposigdes,
oriundas de importantes segmentos da sociedade, cujas principais alternativas
sd0 a seguir analisadas.

I1.1 - A Questao Conceitual

Prcliminarmente, faz-se uma abordagem quanto ao que venha a ser o conceilo
de Scguridade Social, ponto mais importante ¢ que se constilui na principal
dificuldade para o entendimento das propostas vxaminadas, dada a falta de
clareza ¢ consisténcia na sua apresenlagao.

Alguns a confundem simplesmente com Previdéncia Social, que é uma de
suas parles, juntamente com a Sadde ¢ a Assisténcia Social.

A Fiesp, por exemplo, sustenta que para compreender a sua proposta de
reforma do Sistema Tributirio ¢ de Seguridade Social, porsermuito diferente da
que cstd em vigor no Brasil, ¢ preciso que se abstraiam de sua anélise conceitos
consagrados pelo uso, cujo contetido perdeu significado. Cita como ilustragao o
conceito de equiidade, afirmando que: "do ponlo de vista econdmico, um sistema
tributdrio € cqildnime, se a carga tributdria for extraida de acordo com a
capacidade contributiva do cidadao e esta € determinada pelo volume de seus
rendimentos”.
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A Forga Sindical propée ainda que o Seguro-Desemprego permanega como
sistema independente e financiado através do Fundo de Assisténcia ao
Traba-lbador (FAT) e, como a Fiesp, desconhece que esse beneflicio seja
previdencidrio por exceléncia, pois requer protecio do Estado, quando da
auséncia involuntdria do mercado de trabalbo.

Diferentemente da CUT, que endossa o formato de prote¢do social
eslabelecido na Constituigao, as demais propostas, na prdtica, aniquilam por
completo o conccito de Seguridade Social, cuja inser¢do na Carta Magna foi
extremamente dificil.

Obviamente, sc os "meios", no caso os recursos, sdo condi¢io bidsica e
fundamental para a consecugao de um fim, especialmente quando esse objetivo
representa um conjunto de a¢oes integradas, como a Seguridade, a sua separagao
redundar4, sem divida, no esfacelamento dessa concepgio moderna de protegio
social.

Sers que a questao nao € a cronica falta de recursos? Serd que, separando as
fontes de custeio das acGes da Seguridade, o problema estaria resolvido?

Se a Previdéncia Social, por exemplo, passar a ter como fonte exclusiva de
financiamento a folha de salirios e continuar com excesso dc caixa,
necessariamente aplicado no mercado financeiro para ndo serdepreciado, ¢ justo
que isto acontega quando hd pacientes da rede hospitalar piiblica e conveniada
morrendo de inanig¢ao, simplesmente por nado disporem sequer de uma sopa diéria,
devido 3 absoluta falta de recursos? E a inexisténcia, igualmente crénica, de
material, medicamentos vilais e atendimento médico-ciriirgico?

Por outro lado, se os recursos da folba dc saldrios nao forem suficicntes para
o custeio da Previdéncia, de onde vird a complementagao, jd que hd um contrato
bilateral entre o aposentado e o Estado?

E justo que dezenas de milbdes de carentes deste pais continuem morrendo
de fome, diante da auséncia de recursos que lhes impossibilita uma assisténcia
digna?

Sendo criado o Ministério da Seguridade Social, conforme sugeriu o exame
dessa possibilidade a Comissao Especial da Cimara, como ficaria a separagao de
recursos a serem gastos pelo mesmo drgio ¢ com o mesmo objetivo de proteger
ocidadao, apenas de forma e em momentos distintos, embora inter-relacionados?

H4 evidéncias de distorgdo quanto ao enfoque concentrar-se fortemente na
despesa que scria provocada pela introducao do conceito de Seguridade Social.

Em primeiro lugar, observe-se que o antigo Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social era, na realidade, um Ministério da Seguridade, pois, mantinha
sob sua responsabilidade, além da Previdéncia ¢ da Assisténcia Social, cerca de
80% dos gastos federais com Sadde.

Em segundo lugar, s6 para se ter uma idéia de que a discussao estd fora de
foco, isto &, a reflexdo deveria estar concentrada na receila, e nio na despesa,
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observem-se os seguintes dados. Em 1982, em plena recessdo, a despesa com
beneficios em relagio ao PIBera da ordem de 3,89%; ecm 1992, considerando os
avancos constitucionais, essa despesa foi em torno de 3,97%. Isto porque a taxa

média de crescimento do P1B, na década de 80, foi mediocre, ante a prolongada
recessao.

Registre-se que o comportamento da despesa com beneficios, vis-d-vis o PIB,
vinha decrescendo continuamente, e, ndo fosse o disposilivo constilucional
auto-aplicdvel que recompds, em maio de 1989, os valores dos beneficios em
nfimero de salirios minimos que tinham a data de sua concessao, essa relagdo
teriasido de 1,9%, cm 89. Com a determinagao da nova Carla, ¢ssa participagao
passou para 2,78%, ja naquele ano.

Poroutrolado, as receitas basicamente oriundas da folha de salirias, em 1982,
representavam 5,9% do PIB; em 1992, ainda situaram-s¢ em 4,46%.

Como se vE, o problema estd localizado do lado da receita, diferentemente de
toda a argumentagdo que vem sendo utilizada, para justificar a impossibilidade
de consecugdo decuma protegdo socialadequada, e, em especial, para inviabilizar
a implementagao da Seguridade Social que implica compromisso de¢ cidadania.

Eincompreensivel, sob lodos os aspeclos, que hi mais de uma década ¢ com
o PIB em continuo decréscimo, a arrccadagio sobre a folha de salirios, ainda
1ssim, s¢ situc cm niveis inleriores aos anteriormente registrados. A explicagio
ara tamanho descalabro sd ¢ cncontrada, além da recessdo permancnle, no
completo ¢ deliberado desmantelamenta da maquina estatal; no processo de
corrupgdo que assola o pais; e, ainda, na adminisiragio politico-partidiria de
orgaos da Seguridade, fato nio mencionado nas propostas sob exame.

11.2 - Sistemas ¢ Regimes

A concepgao quanto aos tipos de sistema e de regime que devem ser adotados
¢ bastante ampla. O cspectro varia desde a proposta do Instituto Liberal,
totalmente privatizante a chilena, com um sé sistema sob o regime dc
capitalizacgdo, até a proposta da CUT, exatamentc ao contririo, mantendo a atual
forma de protegio social, recomendando, entretanto, a solugao dos graves
problemas existentes.

Neste particular, nao deve ser relevante a questao ideologica, ¢ sim a forma
quc possibilite a garantia dc cobertura 4 grande maioria de cidadios, cujas rendas
médias sdo baixas, cabendo ao Estado a responsabilidade de sui protegio, mesmo

porque, sc entregues ao sclor privado, ficariam completamente desprolegidos,
dado o conflito de inleresses.

Em contrapartida, nio tem sentido esse mesmo Eslado propiciar cabertura
completa ao cidadao dce clevada renda, sobretudo, mantendo-se os atuais niveis
de contribuigio.

Essa prdtica, na realidade, estd fazendo com que algumas categorias de
scrvidores vinculados a regimes pitiblicos — por terem renda melbor e,
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consequenlecmente, maior expectativa de vida e de uso de beneficio, por exemplo
— terminem scndo financiados pelos demais trabalhadores, dadas as suas
condigoes adversas.

Tendo em vista o atendimento do principio da universalidade, devem ser
levados em coma, igualmente, os cidadios de renda mais alta que nao desejem
vincular-sc a sistemas complementares ndo-governamentais.

Pordltimo, € importante registrar a necessidade de formagao de um fundo que
propicie o financiamento do desenvolvimento a longo prazo, em condigbes mais
favordveis quc as de mercado ¢ desvinculado de compromissos correntes que
ocorreriam num regime de repartigao.

Neste particular, do ponto de vista previdenciario, a proposta mais adequada
e vidvel ¢ a da Comissao Especial da Ciamara, que contempla a manutengio de
uma Previdéncia bisica, piblica, sob o regime de repartigao, bem como um
sistema complementar, piblico e privado, com capitaliza¢do. Assim, estariam
atendidas todas as neccssidades, seja de cobertura dos cidadaos nos scus
difercntes niveis de renda, scja de suprimento de recursos de longo prazo ao
Estado.

I1.3 - Tipo de Protegio

A cobertura sugerida pelo Instituto Liberal preve apenas a aposentadoria por
idade ¢ um scguro invalidez ouv morte. Admitc ainda a possibilidade de concessao
de aposcntadoria com idade reduzida, no caso das atividades especiais, desde que
regulada pelo mercado.

O valor desses beneficios scria varidvel, ndo garantido, pois dependeria da
poupancga acumulada ao longo de toda a vida laboral, bem como do desempenho
do respectivo fundo de pensdo.

Bascada no modclo chileno, a proposta ¢ por demais simplista, partindo do
pressuposto de que o Estado é, por exceléncia, incficiente ¢ o mercado resolve
tudo.

Na rcalidade, essa proposta niio se relere 3 instituigdo de uma nova
Previdéncia Social, mas sim a um mero sistema de poupanga compulséria, sem
qualquer risco para osctor privado e scm a menor preocupagio com o verdadeiro
sentido de justica social que deve presidir qualquer agio nesse sentido.

Em primveiro lugar, porque todo o estoque de bencficios, quando da
implantagao do novo sistema, ficaria a cargo do Estado, aumentando
sobremancira os scus gaslos.

Em segundo, porque, sc o cidadao, mesmo contribuindo durante toda a sua
vida ativa, nao conseguir realizar contribuigoes suficientespara a garantia de uma
renda minima, ou, pior ainda, mesmo conscguindo, o respectivo fundo ndo
obtenha a performance indispensavel ao cumprimento dessa garantia,
simplesmente transfere-se o infortunado para o Estado, teoricamente com as
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contribuigdes recolhidas em favor do fundo, a fim de que lhe seja assegurada a
renda minima.

Dessa forma, nao hé como se falar em protegio social privada. Esse setor
ficaria com os recursos, o bonus do processo, apenas com remota possibilidade
de encerramento de suas atividades, diante do mau desempenho, dcixando para
o Estado — diga-se, toda a sociedade — o respectivo 6nus.

Ora, qualquer sistema de protecio social deve ter como principio fundamental
a solidariedade entre pessoas e geragOes, onde os riscos e a neccssidade de
protecao reciproca sao repartidos.

Deixar ao setor privado, que tem como objctivo o lucro e possui critérios
préprios de autodefesa, a tarefa de proteger os cidadaos, especialmente os de
renda mais baixa, em um pais economicamente instavel, onde a recessio e a
inflagdo sao paradigmas, € ndo desejar que acontega um minimo de justiga social,
negando ao Estado moderno a sua tarefa primordial de protegido da cidadania.

A Rede de Protegiao Social, proposta pela Fiesp, mantém na Previdéncia
Social as aposentadorias por idade ¢ invalidez, pensio e auxilios maternidade,
natalidade e funeral, até trés VRS, correspondentes a trés saldrios minimos a
época de sua implantagao. Prevé ainda a adogdo da Previdéncia Complementar,
facultativa, para valores superiores a esse teto.

A Assisténcia Social é traduzida em um auxilio-emprego (frentes de
trabalho), correspondente a 0,5 VRS mensal, mais uma refei¢ao diéria, além da
concessao de um voucher mensal aos incapacitados, velhos e invalidos.

A cobertura de Saiide, tratada 3 parte, seria realizada através do fornecimento
2 cada cidadio de um cheque-saide, com valor médio de US$ 50 ao ano.

Haveria ainda o seguro-desemprego, com renda minima durante scis meses e
o seguro de acidente do trabalho, a cargo do empregador.

Pela proposta, sdo extintos os regimes especiais e a aposentadoria por lempo
de servigo.

Primeiramente, registre-se o completo equivoco da proposta Fiesp em relagio
aos conceitos expendidos. Colocam-se beneficios assistenciais, fortemente
seletivos, como os auxilios natalidade e funeral, dentro doregime de Previdéncia,
a0 mesmo tempo que se retira desta o seguro-desemprego. Trata como auxilio o
saldrio-maternidade, de fundamental importincia 3 protegio da mulher, no
momento em que esld se retira lemporariamente do processo produtivo para

cumprir a sua fungdo reprodutora, sendo, nesse caso, indispensédvel a protegao do
Estado.

O teto estabelecido, inicialmente, da ordem de trés saldrios minimos cobriria
menos de 60% dos trabalhadores formais, o que é extremamente baixo, pois
excluiria um grande contingente de mao-de-obra, dado que esta nao teria a menor
possibilidade de complementar sua aposentadoria, em face dos salirios que
percebe.
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A recomendagao de extingdo da aposcntadoria por tempo de servigo (ATS),
baseada apenas na nccessidade de reduzir as despesas do sistema, parece
inconsistente. Isto porque, preservando-se os dircitos adquiridos, todo o estoque
continuaria sendo pago, deixando dc haver novas concessdes, a partir da
implementagdo do novo regime.

Neste sentido, os resultados financeiros sé seriam alcangados a longo prazo,
porque as concessacs anuais situam-se em torno de 1,5% da despesa total com
beneficios e a ATS representa cerca de 31% dessa despesa. Desta forma, mantida
essa proporgao de despesa com a ATS em relagdo a despesa total, nas novas
aposentadorias concedidas, os resultados financeiros sé aconteceriam apds
algumas décadas de complcta suspensdo da concessdo desse bencficio.

Vale ainda ressaltar que a participagdo da ATS na despesa total com
beneficios € ainda menos expressiva. Na realidade, essa participagdo contempla
as ATS daqueles beneficiarios quc ja aicangaram o limite de idade e, portanto, ja
teriam direito 4 aposcntadoria; as aposentadorias especiais decorrentes de
atividades insalubres, pcnosas e perigosas, que exigem um afastamento precoce
do mercado de trabalbo; ¢, ainda, as de legislagao especial (jornalistas,
professores, ¢ outros).

A distorgao da aposentadoria por tempo de servigo esta relacionada a quem
tem acesso a esse beneficio, a precocidade de "afastamento” do mercado de
trabalbo e a insuficiéncia de contribuigdes em relagdo ao tempo de uso do
beneficio.

Estudos realizados a partir de processos de concessao ao longo de virios anos
evidenciam que a ATS vem sendo obtida basicamente por trabalhadores estiveis
que tém ascensdo funcional, melhores salérios, etc., e, assim, maior expectativa
de vida na idade de se aposentar e, conseqiilentemente, maior tempo de uso do
beneficio. Essa aposcntadoria tem valor médio trés vezes superior is demais,
além de constituir-se, também, em uma complementagao de renda, ji que boa
parte dos trabalhadores que obtém esse beneficio continua trabalhando.

A proposta de Castro/Brito, no tocante a Previdéncia Social, contempla as
aposentadorias por idade e invalidez e pensio por morte até cinco salarios
minimos, além de um seguro complementar, para bene ficios acima desse valor.
A cobertura dos beneficios decorrentes de acidente do trabalho seria privatizada.

A Rede de Protegdo Social destina-se a proteger os cidadaos com rendimento
até dois SM (linha de pobreza arbitrada), que passariam a ter compensagio, na
forma de um "imposto de renda negativo". Haveria um beneficio assistencial de
até um SM; um Seguro-Desemprego no valor de 0,5 SM, mais uma refeigio.

A primeira ponderagdo diz respeito a auséncia, na proposta do Seguro Social
Bésico, do beneficio auxilio-doenga, aliss, fato j§ observado nas propostas do
Instituto Liberal e da Fiesp.

Outro aspecto ndo menos importante é a desvinculagio do
scguro-desemprego do Seguro Bésico que, como visto, qucbra o principio da
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protecao conjunta dos riscos sociais bisicos, cuja responsabilidade ¢ incrente ao
Estado. A condigao de financiamento diversa dos demais beneficios, o que, per
se, € questiondvcel, nao justifica esse tratamento discriminatdrio.

A proposta de adogdo do que scria um "imposto de renda negative”, embora
chamativa, conflitua com benceficios previstos no sistema de seguridade vigente
c esbarra na questao operacional.

A obtengao de informagdes ¢ sua checagem ¢ o controle desse enorme
contingente de cidadios carentes — maioria analfabeta ou semi-analfabeta —
para cvitar pagamentos repetidos, aliada 2 complexidade em relagao ao
fornecimenio de uma refeigao didria, sdo obsticulos praticamente
intransponiveis. A mercnda cscolar, ja tradicional ¢ capilarizada, enfrenta
problemas frequentes ligados ao atendimento ¢ & malversagao de recursos —
imagine-sc o que acontecerd com mais um programa de alimentagio, novamenie
restringindo a liberdade de opgio do cidadiio, com o agravante de ser conduzido
dircta ¢ exclusivamente pelas prefeituras, cujo padrio no trato do dinheiro
piblico ¢ bem conhecido.

A situagao de caréncia de boa parte da populagao exige a dogio de uma série
de medidas compensatdrias, entre elas as frentes de trabalho, inclusive com
horério reduzido, tendo como contrapartida uma remuneragao compativel com
as possibilidades do setor piblico. Entretanto, considera-se desnecessirio
submeter esses trabalhadores, embora fortemente necessitados, a mais c¢ssa
pratica paternalista que atinge diretamente o exercicio da cidadania ¢ que termina
custando muito mais caro ao cririo, por scr fonte permancnte de corrupgio.

A Scguridade Social consagrada na Carta Magna, contempla mecanismos
que, cfetivados, dariam resposta & necessidade urgente de atendimento da
populacio, scgundo suas diferentes caracteristicas.

Além da Assisténcia Social sinda nio regulamentada, que prevé a concessio
de um salario minimo para os idosos ¢ invilidos carentes, ¢ dos bencficios
previdencidrios, entre cstes o seguro-desemprego, faltaria apenas a devida
adequagao do saldrio-familia 4 realidade nacional.

O saldrio-familia atenderia o principio constitucional da scletividade ¢,
simultancamente, a indispensidvel ajuda & manutengio dos dependentes dos
segurados de baixa renda (art. 201, 11). E indispensivel, para tanto, que o scu
valor scja substancialmente clevado ¢ concedido apenas aos carcntes, com
rendimentos de trés saldrios minimos, sem limite de cotas, a fim de, em cardter
de urgéncia e scm a préatica clientelista, asscgurar recursos & csses cidadaos,
minorando o estado de miséria em que sc¢ encontram.

A modificagcao desse beneficio seria acompanhada de amplo apoio
institucional dc csclarecimento ¢ controle possiveis, buscando cvitar os desvios
dc recursos que, mesmo ocorrendo, dar-se-iam em propor¢oes infinitamente
menores, dada a sua individualizagao ¢, ainda assim, muito distantes do que
ocorre com a "indlstria dos vales", O pagamento realizar-sc-ia juntamente com
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os saldrios ou com os beneficios previdencidrios, sem interferéncias dos
atravessadores dc sempre.

A Comissao Especial da Camara propde gencricamente aredugao do nimero
de bencficios atualmente concedidos e melhoria de seus valores, que devem
situar-se até o limite de dez salidrios minimos.

Recomends a revisao da aposentadoria por tempa de servigo, com a exigéncia
do limite dc idadc. Sugere quc haja uma administragao financeira para os
beneficios acidentdrios ¢ quc as aposcntadorias cspeciais passem 2
responsabilidade do empregador, que mantém ou gera as condig6es de risco.

De fato, hd um niimero excessivo de espécies de beneficios, fruto ainda da
jungdo dec vdérias legislagdes que remontam ao tempo dos institutos que, por sua
vez, os herdaram das antigas Caixas — tudo bem representativo da nossa cultura
latina, cmbora =sses beneficios sempre estejam vinculados aos grandes grupos
de aposentadorias. A cxcegio é feita apenas em relagio s aposentadorias de
legislagdo especial (jornalistas, professores ¢ outros), que nunca tiveram respaldo
técnico para sua concessio excepcional, representando verdadeiras castas dentro
do sistema previdcncidrio. A Comissdo Especial entendeu recomendar, de forma
objetiva, que csses beneficios deixem de ser concedidos.

A posigao adotada pela Comissao Especial no sentido de manter o teto de
contribuigoes e de beneficios em dez saldrios minimos implica cobertura de mais
de 90% dos trabalhadorcs, embora corresponda a pouco mais de 50% da renda
assalariada.

Considerando-sc os sistemas complementares existentes, ptblico ¢ privado
{mesmo restritos), além de outras formas alternativas de suplementagio de renda
ofertadas pelo mercado, os quase 10% restantes da massa de trabalhadores
formais tornam-se pouco expressivos para a atuagdo da Previdéncia
Complementar, especialmente a ptblica. Esse limite dificultaria a consecugio
dos objetivos de possibilitar a universalidade de acesso, o que nao sé requer certa
escala, como também a formagao de poupanca de longo prazo para o
financiamento do descnvolvimento.

Do posto de vista redistributivo, nao deveria haver teto para as contribuigaes,
apenas para os beneficios, ¢ as aliquotas deveriam ser progressivas, para atender
ao principio da equidade. Entretanto, dadas as condigdes sdcio-econdmicas,
especialmente da classe média, scria tecnicamente recomendavel a adogéo de um
teto de contribuigGes e de beneficios da ordem de cinco salirios minimos, que
representa uma cobertura de quase 80% dos trabalbadores formais,
correspondendo a cerca de 31% da massa salarial.

Esse teto pode ser considerado aceitdvel como cobertura da protegio social
de responsabilidade do Estado, ao mesmo tempo que dcixa uma margem
significativa de pessoas e de recursos aberta 3 complementagio ptiblica ou
privada.
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A revisao da aposentadoria por tempo de servigo, com a introdugao do limite
de idade, cria uma grave distorgao que precisa ser melbor avaliada.

Em primeiro lugar, é importante deixar claro que nao h4 divida quanto 3
inadequagao desse beneficio, tanto em relagao ao principio da eqiiidade, quanto
3 sua sustentagdo financeira, como mencionado anteriorente.

Por outro lado, a introdugdo do limite de idade torma-se iniqua, porque nao
respeita as condigdes s6cio-econémicas da populagio e, portanto, a
heterogeneidade de acesso ao mercado de trabalbo, penalizando os mais pobres.
Ora, a maioria dos trabalhadores brasileiros, por absoluta necessidade de
sobrevivéncia, ingressa no processo produtivo muito cedo, enquanio os mais
abastados s6 o fazem ap6s a sua formagao profissional, ou pelo menos em
condiges menos precoces.

Assim, resulta profundamente regressiva e, portanto, injusta, a imposigao do
limite de idade, pois prejudicaria os trabalhadores de mais baixa renda, que teriam
de contribuir por mais tempoaté alcangarem a idade estabelecida. Isto acarretaria
um menor tempo de uso de beneficio, em virtude das expectativas de vida na
época da aposentadoria, funcionando, dessa forma, como financiadores das
aposentadorias daqueles melhor aquinhoados, que contribuiriam com tempo
menor e teriam, por razdes opostas, maior tempo de gozo de seus beneficios.

Uma alternativa para esse quadro seria a fixagdo do nimero minimo de
contribuigGes necessérias ao acesso 2 aposentadoria. Ou seja, dadas as condigaes
demogrificas da populagao e tomando-se como referencia uma expectativa
média de vida ao se aposentar, mesmo com o problema das diferengas intra e
inter-regionais, calcular-se-ia o tempo necessério, exclusivamente de
contribuigdo, e ndo de servigo, para financiar a respectiva aposentadoria.

Por bip6tese, um periodo naoinferiora 40 anos seria razodvel, pois permitiria
a obtengio de uma aposentadoria ainda em condigdes de higidez do trabalihador,
em qualquer das regides do pais, tendo em vista a possibilidade de inicio do
periodo contributivo a partir dos 14 anos.

Desta forma, mesmo sem atender completamente ao principio da eqiiidade,
ante a questio da pobreza crénica do pais e suas consequéncias quanto 2
sobrevida da populagao, respeitar-se-iam as diferengas de idade no ingresso ao
mercado de trabalbo, assegurando-se a viabilidade financeira desse beneficio.

QOutra sugestao da Comissao Especial diz respeito 3 administragao financeira
dos beneficios acidentrios. A primeira questao que se levanta ¢ a scguinte: por
que os acidentes do trabalho, que representam apenas uma das muitas causas da
incapacidade para o trabalbo, devem ter beneficio especial?

Unm trabalbador acidentado fora do trabalho deixa, igualmente, de produzir e,
por esse motivo, deve ter a necesséria protegio do Estado. O trabalhador
autébnomo nio tem direito ao beneficio decorrente de acidente do trabalho,
precisamente porque € dificil caracterizar a ocorréncia do evento, gerando mais
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uma discriminagao: uma atividade doméstica também nio tem direito ao
beneficio acidentario — outra distorgao.

Ao Estado, através da Previdéncia Social, no caso de beneficios pecunidrios
e demais prestagaes, cabe tratar das consequéncias do problema em relagio ao
cidadao que perdcu, temporariamente ou ndo, a sua capacidade laborativa,
independentemente da causa do afastamento. Tendo como objetivo a adogio do
principio da eqiiidade, os beneficios acidentirios devem scr equiparados aos
comuns, especialmente com o advento da nova lei de beneficios, a partir de julho
de 1991, quando as regras tomaram-se socialmente justas.

Adicionalmente, resta apenas instituir-se um seguro contra acidentes do
trabalho, a cargo do empregador, conforme determina a Constituigdo (art. 79,
XXVIII), que, além do carster suplementar ao da Previdéncia, serviria como
estimulo ou punigao ao empregador, segundo seu comportamento em relagio a
adequacao de ambicentes de trabalho, bem como a prevengao e seguranga contra
acidentes nestes locais.

Neste sentido, pelo menos quanto ao principio de financiamento dos
beneficios acidentirios pelo empregador, as propostas da Fiesp, de Castro/Brito
e da Forga Sindical sdo convergentes.

Diante dessas ponderagoes, repula-se desnecessédria qualquer outra medida,
como a proposta de administragao financeira, que teria apenas o cariter de
reorganizagao e maior rigor na concessao desse beneficio, o que, alids, deve ser
comum ao conjunto dos beneficios previdencidrios, porém deixa de lado a
questio fundamental concernente a equidade.

Em relagdo as atividades especiais, a Comissao Especial da Cimara incorre
em equivoco, ao afinmar que as atividades insalubres, penosas ou perigosas sao
mantidas ou geradas pelo empregador. Este deve ser responsabilizado quande
nio oferece aos trabalhadores condigdes adequadas de trabalho, nao faz da
prevengdo contra acidentes uma diretriz permanente, oferecendo o treinamento
indispensdvel, mas ndo deve ser punido apenas porque adotou como opg¢do
econdmica uma atividade de risco.

As atividades de risco existem e 53o necessdrias 3 sociedade, cabendo a esta
responsabilizar-se pelo 6nus decorrente de sua exploragao, o que implica,
inclusive, retirada do trabalbador antecipadamente do processo produtivo, em
face do desgaste verificado, cujos encargos, entre outros, devem ser custeados
pelo conjunto da populagio.

As atividades ligadas aosubsolode mina, por exemplo, por mais protegao que
seja dada ao tabalhador, continuarao como trabalho de alto risco, necessitando,
por esse motivo, de atengao especial do Estado.

A reformulagao indispensével em relagao as atividades especiais consiste na
concessao desse beneficio restrita, exclusivamente, aos trabalhadores que
comprovem a efetiva exposigao aos agentes nocivos 3 sua integridade fisica e
que redundem em diminuicdo de sua capacidade laborativa. Transformada em
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lei, essa modificagao representard a completa reparagao de uma das importantes
areas dc protegio social que ainda sc encontra com graves distorgocs.

As recomendagdes da CUT sao no sentido de manutengao dos beneficios
atualmente conccedidos, inclusive a aposentadoria por tempo de servigo, cujas
implicagGes ja foram analisadas.

Os benceficios previstos na proposta da Forga Sindical s3o as aposcntadorias
por idade ¢ por invalidez ¢ pensao por morte até o teto de US$ 500 (cerca de sete
SM). Recomenda desestimular (nao diz como) ¢, posteriormente, extinguir a
aposcntadoria por tempo de servigo.

Sugere ainda a eliminagao das aposentadorias especiasy, salvo para os baixas

saldrios, desde que ligados a atividades quc prejudiquem fartemente a saude do
trabalbador.

Propde a instituigao da Previdéncia Complementar para valores superiores ao
teto sugcerido ¢, ainda, uma Previdéncia Suplementar nao definida.

Mantém-sc¢ as mesmas observagdes relativas ao auxilio-doenga, com o
gravante de que, segundo a Forga Sindical, o referido beneficio scria concedido
cla Sailde, dada a proposta de separagdo de financiamento ¢ de concessiio de
eneficio, segundo cada drca da Scguridade.

O seguro-desemprego ¢ tratado i parte, inclusive com fonte de financiamento

cspecilica, o que torna fragmentdria a protegao previdencidria recomendada pela
Forga Sindical.

O teto de contribuigdes ¢ de beneficios de sete SM (US$ 500) proposto por
esta, devido ao fato de situar-sc na faixa mais densa quanto d renda assalariada
(cinco a dez SM), procura nao s6 ampliar o numero dc trabalhadores cobertos,
como fambém manter no regime de previdéncia bisica maior volume de recursos.
Diante das considcragdes anteriores sobre esse lema, reitera-se o 6bvio que,
quanto mais alto o teto para a previdéncia bésica, maiores serao as dificuldades
de viabilizagao da previdéncia complementar.

A proposta dc climinagdo das aposentadorias cspcciais, mesmo com
excegdcs, necessita ser melbor explicitada. Supde-se que a intengdo seja a de
extingdo das aposcntadorias de legislagdo especial. Ainda assim, ndo parece uma
alternativa razodvel ficar restrita aosbaixos saldrios a concessio dec aposentadoria
especial decorrente do exercicio de atividades insalubres, penosas ou perigosas,
observada a cfetiva exposigdo ao risco.

Sendo a atividade desgastante, mesmo o trabalhador bem remunerado tem a
sua capacidadc laborativa reduzida e, por cssa razdo, dcve scr afastado
antecipadamente do processo produtivo, em nome da prescrvagao de sua vida.

A cobertura de sadde seria efetivamente descentralizada, via assisiéncia
médico-hospitalar preponderantemente a cargo dos cstados e dos municipios,
cabendo & Unido a formulagdo da Politica Nacional de Satde, além de fungdes
supletivas.
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A parte a questao do financiamento, que seria efetivado através do orgamento
fiscal dos trés niveis de governo ¢ que caracterizaria o desmonte do conceito de
seguridade social, a proposta de assisténcia a satide da Forga Sindical € adequada
porque reforca a adogdo do Sistema Unificado de Satide e com ele os principios
constitucionais de descentralizagdo, universalizagao, ecqiidade e participagao da
sociedade, buscando a eficiéncia na prestagdo de servigos de satide. Entretanto,
a prépria Seguridade prevé a participagdo das diferentes esferas de governo no
seu financiamento, considerando-se, também, que os conflitos, paralelismos e
superposigocs cxistentes decorrem mais da falta de vontade polilica do governo
federal, via manutencdo do clientelismo exacerbado, que tem na cxigéncia de
realizagdo de convénios, como condigdo de repasses de recursos a estados e
municipios, o maior exemplo dessa atitude centralizadora.

A assisténcia social seria realizada com a criagio de mais um programa de
suplementagdo alimentar, com distribuigdo de tiquetes a familias carentes, além
do aperfeicoamento dos Programas de Merenda Escolar e de Alimentagdo do
Trabalhador.

A Forga Sindical incorre no mesmo tipo de erro de outras propostas que
insistem na continuidadc desse tratamento aos cidadidos carentes, condicionando
a ajuda do Estado ao fornecimento de mais um tiquete, como se, também nesse
caso, houvesse a certeza de que o cidaddo compraria os alimentos necessarios 2
complementagao da dieta alimentar de sua familia.

Ora, € preciso que se elimine essa pratica de distribui¢do de tiquetes e devales
que representa uma completa distor¢do no trato da cidadania, ao considerar o
cidaddo, por mais humilde que seja, uma pessoa incapaz de suprir suas préprias
necessidades bésicas. £ necessirio que se entenda, sem dispensar a orientagio
educacional que otimizaria os recursos disponiveis, que o problema fundamental
reside na falta de renda e ¢é por ¢sse prisma que se deve buscar a solugéo.

AliSs, a proposta da Forga Sindical reconhece que as familias sejam capazes
de compor sua propria dicta alimentar; entretanto, contraditoriamente, coloca
como alternativa a distribui¢do de mais um tiquete no ja imenso
rol de sua distribuigdo.

11.4 - Financiamento

Aspectos relevantes apreciados dizem respeito @ defesa da contribuigdo
exclusiva do trabalhador (Instituto Liberal, Fiesp e Castro/Brito); a
especializagdo das receitas da Seguridade (Fiesp, Castro/Brito ¢ Comissdo
Especial da Cimara); 4 reducéo dos encargos das empresas (Comissdo Especial
da Cimara e Forga Sindical); e 3 manutengéo da situagao vigente (CUT).

Quanto 3 primeira questio, consistentc com a defesa da privatizagdo da
Previdéncia Social, pondera-se se é aceitivel que sé o trabalhador, de forma
compulséria, contribua para a sua aposentadoria, correndo o risco inclusive de
ndo recebé-la ou obter somente a renda minima garantida pelo Estado, como
propéem os defensores dessa idéia.
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Qual a légica que preside a adogio dessa poupanga compulséria, na medida
em que, ndo havendo aporte nem da empresa nem do governo, nao se libere o

cidadao para que faga a sua prépria poupanga, podendo dela dispor quando lhe
aprouver?

Essa proposta, sendo eminentemente individualista, nega o principio
fundamental da solidariedade que deve presidir o compromisso entre pessoas e
geracgoes na cobertura de riscos miituos. Acrescente-se ainda que a proposta de
repasse para os trabalhadores da totalidadc ou de parte das contribuigdes pagas
pelas empresas, quando da mudanga de sistema, nio ¢ consistenlc, pois
desconsidera os altos niveis de inflagido, as constantes alteragdes nas politicas
salariais e a rotatividade de mao-de-obra, que climinam rapidamcntc qualquer
ganho adicional obtido.

A cspecializagao das fontes também quecbra a unidade de recursos,
considerada indispensédvel & consecugao de tarefas fundamentais a protecio da
cidadania, n3o se justificando essa fragmentagdo, que redundaria em prejuizo,
especialmente para a populagao carente.

A proposta de manutengao da contribuigdo sobre a folha de salirios por
empregados ¢ empregadores € a mais apropriada, por ser a mais ampla base de
relacionamento da for¢a produtiva, necessitando, porém, como defende a
Comissao Especial da Camara, de redugao da aliquota para as empresas.

Acrescente-se que areducao dos encargos sociais das empresas sobre a folha
de salérios deve buscar o cumprimento do principio da eqiiidade; contudo, sua
adogdo tem de ser precedida de adequagdo das fontes de financiamento da
seguridade social. Nio é demais reiterar que o processo recessivo, que sc
prolonga desde o inicio dosanos 80, causou o que sc passou a chamar de primeiro
choque de reccitas, devendo o mesmo ter sido revertido quando do advento da
nova Constituigao, que implicou necessariamente o aumento do gasto social.
Contrariamente, mesmo com o impacto dessas novas despesas, aprofundou-se
ainda mais a recessio, ocasionando o segundo choque de receitas ¢ tomando
inevitdveis os desequilibrios hoje evidentes.

O sistema atual € altamente regressivo porque penaliza as empresas intensivas
em mio-de-obraemrelagao as que utilizam mais o fator capital. Adicionalmente,
com areducgao dos encargos patronais, alémda busca da cqiiidade, estimular-se-ia
a formalizagdo do mercado de trabalho.

Observe-se, por outro lado, que grande parte dos empregados sem carteira de
trabalho assinada excrce suas atividades no setor rural, nas microempresas, € nos
estados ¢ municipios mais pobres, exigindo um tratamento compativel com suas
caracteristicas, o que acarreta a adogao de uma aliquota substancialmente
reduzida, adequando-a as suasrcais possibilidades contributivas.

E importante ressaltar a necessidade de manutengio das novas fontes de
financiamento da seguridade social previstas na Constituigio — o faturamento e
0 lucro —, por sc constiluirem em bases que, libcradas das imperfei¢oes
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introduzidas na fase de sua regulamentagao, resultam em aportes considerdveis
de recursos para a consecugao da protecao social desejdvel.

A contribui¢io sobre o faturamento, a despeito das implicagGes quanto ao
efeito cascata, tem a vantagem de ser uma base crescente e de dimensdes
consider4veis, possibilitando uma participacdo mais adequada das empresas que
usam intensivamcnte o fator capital em relagdo a utilizagio de mao-de-obra no
financiamento da seguridade social.

A contribuicao sobre o lucro, substancialmente reduzida quando de sua
regulamentagao, deve ser melhor ajustada como base de contribuigao social de
importante fungao redistributiva.

Tanto o faturamento como o lucro, assentados em eficiente sistema de
controle, vdo contribuir, inclusive, para a supressao dos vdrias caixas e da
montagem ficticia de balangos, instrumentos utilizados em larga escala pelas
empresas e que representam verdadeiras fontes de sonegagao.

A Comissdo Especial da Camara propds a substitui¢io do faturamento e do
lucro pela Contribuicao sobre Transagoes Financeiras (atual IPMF), mesmo
reconhecendo que cssa fonte € "muito mais um método de arrecadagao do que
uma nova basc de incidéncia, podendo gerar novas distor¢oes na carga tributéria
pessoal, ao sobretaxar renda e vendas de produtos™.

O aspecto que deveria ser examinado na revisio constitucional € o
financiamento do seguro-desemprego. Apesar de ser um beneficio previdencidrio
e, portanto, integrante do conjunto de a¢des da seguridade social, o
seguro-desemprego é também financiado através da fonte faturamento, via
PIS/Pasep, o que caracteriza uma distorgao que precisa ser eliminada.

As propostas apresentadas, em vez de insistirem na fragmentagio dos recursos
para a cobertura da protecao social, deveriam defender a necessidade de aporte
de recursos oriundos do Orgamento Fiscal para Seguridade Social, nos trés niveis
de governo, bem como a garantia de cobertura pela Unido, nas eventuais
insuficiéncias financeiras do sistema,

Os recursos do Orgamento Fiscal, por serem extraidos de toda a sociedade,
tém a importidncia de reforgar o cariter distributivo que deve ter o Estado na
realizagdo do dispéndio com a drea social.

IL5 - Gestio

As propostas de gestdo oferecidas sao também bastante variadas e refletem a
visao de que o processo de gestao deve ser comandado apenas pelos contribuintes
diretos do sistema, desconhecendo que os recursos vém, em sua maioria, de toda
a sociedade, através do repasse para os precos dos produtos e servigos das
parcelas descontadas pelas empresas, 0 que requer uma Pparticipacdo mais
expressiva por parte da socicdade civil.
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O Instituto Liberal, dando seqiléncia 3 sua proposta de privatizagao total do
sistema previdencidrio, recomenda a instituicdio de uma superintendéncia de
previdéncia, que teria de fiscalizar os fundos de pensao.

A fungao do Estado seria meramente assistencial, garantidora de renda
minima, bem como responsivel pelas despesas relativas a todos os beneficios
concedidos no regime que seria substituido.

Fica claro, na visao do Instituto Libceral, que ao Estado deve cabcer apenas a
garantia do risco da atividade que seria realizada pelo setor privado.

O argumento bésico que tem sido utilizado ¢ o de que o Estado ¢ ineficiente,
sempre ameacgando cortar beneficios, achaté-los, ou até mesmo deixar de
paga-los, exatamente porque os recursos sdo insuficientes. Ora, como se
justificaria, entdo, adotada essa proposta, a disponibilidade de recursos nao
apenas para as complementagdes, mas para custear todo o estoque de beneficios
do sistema antigo ¢ mais os que nio forem amparados pelo novo regime? Se
atualmente nao h4 recursos nem para que o Estado cumpra suas funcgdes
supletivas minimas, como passaria a té-los em montante suficiente para assumir
a responsabilidade nos niveis previstos, especialmente quando as novas
contribuigdes seriam carrcadas na sua totalidade para o setor privado?

O caso chileno € exemplar também nesse aspecto. Instituido o novo sistema,
o Estado passou a despender recursos substancialmente mais elevados com o
sistema previdenciirio cm relagao a situagao no regime anlerior.

Também para a Fiesp, a fungao do Estado seria minima, ao restringir suas
acoes a arrecadacao, 3 fiscalizagao ¢ a distribuigao de vouchers, sem, contudo,
explicitar o formato institucional desejado.

O entendimento da Fiesp € o de entregar ao Estado apenas a tarefa de obter
0s recursos, enquanto seu uso deveria ficar com o sctor privado, no pressuposto
de que este Gltimo saberia aplicd-los com eficiéncia.

Diferentemente dessa compreensao, entende-se que se o Estado é capaz de
arrecadar ¢ fiscalizar, entre outras fungdes, pode, iguaimente, ser compelente
para realizar a aplicagao dos recursos obtidos, seja cm adequados processos de
investimentos, adotando critérios transparentes ¢ profissionalmente
recomendados, seja efetuando o pagamento de beneficios.

Castro/Brito recomendam a instituigdo de fundos previdencidrios

rcgionalizados ¢ de um Conselho Deliberativo composto apenas de
traba-lhadores.

Os fundos regionais, do ponto de vista da reccita, favoreceriam a concentragao
de renda, fazendo com que as regides mais ricas detivessem uma siluagao
privilegiada, em virtude de sua arrecadagaosersuperior s despesas, o que afronta
o principio da distributividade. Em contrapartida, quanto ao pagamento de
beneficios, haveria uma aparente vantagem pelo fato de os mesmos serem
realizados de forma descentralizada. Entretanto, esse é um objetivo que pode ser
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alcangado por meio da descentralizagao das agGes, bastando, para isso, que sc dé
maior autonomia 3s unidades regionais.

Em ambos os casos, receita e despesa, baveria prejuizo para a mabilidade do
trabalbador, burocratizando e dificultando os deslocamentas, seja como ativo,
scja como inativo, diante da necessidade de compensagGes miluas e suas
consequéncias.

A existéncia de um conselho onde sé os trabalhadores sejam representados,
ficando de fora os prdprios beneficidrios e empresérios, torna-se, no minimo,
pouco democratico. A busca de abjetivos coletivos e duradouros exige a
participagao de todos os segmentos diretamcente interessados no encaminhamento
dos problemas que lhes dizem respeito, no pressuposto dc que as proposigdes
unilaterais, mesmo representativas, devem ceder lugar as discussdes e solugdes
conjuntas,

A Comissao Especial da Camara e a CUT propGem a criagao de um consclha,
auténomo e quadripartite, para gerir as agdes do sistema previdenciério.
A Comissao Especial vai mais além, ao propar que o referido Conselho seja
composto de 12 membros, sendo trés do governo e os nove restantes,
representando trabalhadores, aposentados e empresirios, eleitas pelo Congresso
Nacional.

Essa alternativa, embora inovadora, beneficiaria os setores mais bem
organizados e, momentaneamente, com vinculos junto ao Congresso Nacional,
deixando 3 margem grandes contingentes de cidadios direta e indiretamente
interessados. Entendc-se que, sob o aspecto da representatividade e da busca de
maior mobilizagao da sociedade para a discussdo e compreensio da questao
previdencidria, seria mais eficaz a realizagao de elei¢Ges diretas pata o Conselbo
de Previdéncia, segundo suas 4reas de representagao.

Propostas de mudanga na composigio e representago deste Conselho sé se
tornariam eficazes, se fossem acompanhadas da imprescindivel madificagio da
Lein®8.212/91, que instituiu a organizagaa e custeio da seguridade social no que
diz respeito a elaboragao e encaminbamento do orgamento da seguridade social.
Referida pega orcamentéria deveria resultar da consolidagao das propostas dos
conselbos setoriais e ser encaminhada pelo Conselbo Nacional de Scguridade
Sacial diretamente a Presidéncia da Republica para envio ao Congresso Nacional.

A Forga Sindical defende a instituigdo de um conselho de administragio, com
participagdo apenas de entidades trabalhistas e de associagGes de beneficidrios.
Pelas razoes expostas anteriormente, torna-se pouco representativo um conselho
naturalmente quadripartite representado unicamente por duas dessas
representacocs. Considera-se indispensdvel que pelo menas as partes diretamente
interessadas discutam e encaminhem as solugées de forma conjunta, sem o que
seria negado, inclusive, o cardter democréatica preconizado pela Canstituigao em
relagao 3 gestao da seguridade sacial e das 4reas que a integram.
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Mudancas dessa magnitude implicam necessariamente supressao de direitos,
e a histéria registra que onde j4 ocorreu reforma tao radical (coincidéncia ou nao)
o exercicio da cidadania estava suspenso.

Nio se desconhecem as graves distorgoes do sistema de protegao social
brasileiro. As raizes sao histéricas e as causas variadas. O Congresso Nacional
tem legislado secm obscrvar os fundamentais principios da universalidade,
eqiiidade, selctividade, distributividade ¢ participagao da socicdade; o Executivo
tem a tradigao de adotar politicas publicas que excluem a maioria da populagao;
e o Judicidrio, quase sempre homologando essa atitude, aprofunda e cristaliza
ainda mais cssas distor¢oes, o que torna o processo de mudancga bastante
complexo e delicado.

Embora todas as propostas tenham como fundamento a manulengao do
instituto do direito adquirido, € natural que possa haver reagioa eventuais perdas
de expectativa de dircito, pais, como em qualquer mudanga, bavera perdedores
e ganhadores, mesmo com a adogao dos principios enunciados, pelo simples fato
de que ha privilégios claramente institucionalizados. Desta forma, introduzir
impostergdveis alteragoes que busquem a justiga social representa diminuir
alguns "dircitos”, especialmente da classe média, segmento que ja vem sofrendo
perdas continuadas nos Gltimos tempos e que, por ser formadora de opinido
publica, reagird fortemente a qualquer mudanga nesse sentido.

Por outro lado, ¢ indispensdvel que a adequagao da scguridade e, em especial,
da Previdéncia Social, leve em conta algumas questdes relevantes, tais como:

1 - Respeitados os dircitos adquiridos, s6 a efetiva unificagao dos regimes
existentes numa previdéncia bésica, piblica e universal, assim como a instituigao
da previdéncia complementar, piiblica e privada, induz a uma solugao das graves
distorgoes prevalccentes entre os diferentes sistemas de previdéncia, como
prop6e a Comissao Especial da Cimara,

2 - Qualquersolugao de financiamento da seguridade social passa, necessiria
e indiscutivelmente, pela adogao de politicas de renda, cujo estimulo 3 produgao,
ao emprego ¢ i elevagao real dos saldrios assuma o lugar da recessao permanente
como politica de governo. Dessa forma, baverd mais recursos para o sistema de
protegao social, ao mesmo tempo c¢m que a demanda por beneficios e servigos
serd substancialmente reduzida.

A adogdo de politicas dec renda tem o objetive de reversio do problema
estrutural gravissimo representado pela baixa formalizagao do mercado de
traba-1ho e de scus aviltantes saldrios, fazendo com que nos ultimos 30 anos a
massa salarial tenba reduzido sua participagao na renda nacional i metade.
Igualmente inaceitdvel € a constatagio de que dos mais de 40 milhdes de
empregados do pais, apenas cerca de 24 milhes t€m carteira de trabalbo
assinada. Isto significa que os demais empregados ficam completamente alheios
A obtengdo de dircitos minimos de cidadania. Existem ainda em tomo dc 14
milh6es de trabalhadores "conta-prépria”, muitos dos quais vivendo de
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clientelismo politico em face dos periodos eleitorais, ocasionando constantes
alteragdes de metas fundamentais para a eficiéncia da Institui¢do; a ocupagio e
troca constantes de postos de comando intermediirio por pessoas estranhas a
drea, dada a inexisténcia de carreiras estruturadas; a auséncia de compromisso
com a irea piblica, etc.; tudo isso acrescido da falta de conhecimento e de
participagdo efetiva da sociedade, que termina sendo vitima dessa conjungdo de
fatores.

5 - O aparelhamento do Estado em seus diferentes niveis é condi¢io bésica
na busca da eficiéncia

Nas 4reas de custeio da seguridade e de beneficios da Previdéncia, €
incompreensivel que se continue convivendo com problemas que ja deveriam ter

sido superados, tais como:

a) Legislagdo — embora promulgadas em 1991, as Leis de Organizagoo e
Custeio da Seguridade e de Beneficios da Previdéncia j& sofreram inimeras
alteragdes, verdadeiros retrocessos em relagdo aos principios constitucionais,
sem sequer terem sido corrigidas as distor¢des originais;

b) Administragdo de Pessoal — a politica de pessoal nio observa principios
elementares, como a realizagdo de concurso piblico, a adogdo de planos de cargos
e salérios, de treinamento, inclusive de geréncias, e de avaliagao de desempenho
— o que enseja mais vulnerabilidade e ineficiéncia;

c) Cadastros — a auséncia de cadastros de ativos e inativos inviabiliza
qualquer possibilidade de controle de receitas e despesas;

d) Descentralizagdo Das Ag¢oes — passar aos estados a autonomia para
atender integralmente o cidaddo é condigdo bésica de eficiéncia, ficando o poder
central com as fungdes de definicdo politica, normatizagao, supervisio,
acompanhamento e controle;

e) Informatizagio — descentralizadas as agdes, a informatizagio
complementaria o reforgo indispensavel 3 eficiéncia na prestagao dos servigos e
ao controle central; e

f) Auditorias — o revigoramento das auditorias internas e a realizagio de
auditorias extcrnas sdo indispenséveis ao acompanhamento e 3 avaliagdo da
gestao pablica.

E importante frisar, por Gltimo, que a condigdo fundamental para a adequada
protecao social — objetivo maior da seguridade — consiste em o Estado
brasileiro compreender que a 4rea social deve ser prioridade efetiva e permanente
das agdes dec governo, sobretudo sem a adogio do clientelismo e do paternalismo
tao tradicionais.

O Estado sé se toma verdadeiramente democritico, se tiver como objetivo
permanente o bem-estar social e o pleno exercicio da cidadania.
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QUADRO SINOTICO DAS PRINCIPAIS PROPOSTAS DE REFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL/SEGURIDADE SOCIAL

CARACTERISTICA
BASICAS COBERTURA .
SISTEMA REGIME FINANCIAMENTO GESTAO OBSERVACOES
PROPONENTES BENEFICIOS VALOR
Privado, Capitalizaca . ia por idade Varidvel, nio garantido (depende da  Sistema novo: ia de Repasse parcial 20 trabalhador da
universal *  seguro invalidez ou morte poupanga acumulada ¢ da 56 do trabalhador, de 17% de seu saldrio.  Previdéncia reducio da aliquota dat empresas,
INSTITUTO LIBERAL ~ (modelo *  aposentadoria com idade Ppeformance do fundo). Sistema antigo: fundo de financiamento Contribuigio adicional elevatia o
chileno) reduzida, regulada pelo (orgamento fiscal e outras fontes). valor do beneficio.
mercado
Repartigio Previdéncia Social: Até 3 VRS — Valor de Referéncia Sistema novo: compulsério, individual, Nio definida A Rede de Protegio Social
(sist. antigo) +  apos. poridade ¢ invalidez da Seguridade 56 dotrabalbador, de 10% de sua renda, compreende uma renda minima a
Privado Capitalizagio »  pensio e auxilios maternidade, até 3VRS. todo individuo, além de satde ¢
(sistema novo) natalidade ¢ funeral Sistema antigo: compulsério. solidkio, educagio bisica,
de 10% do total de sua renda ¢ contrib.
antigos. ‘VRS: calculado com base no salério
FIESP minimo anterior A criagio do novo
Privado G H Prev. C Superior a3 VRS Adicioual ¢ individualizado Nio definida sistema, corrigido mensalmente
(Rede de Protesio Social) Orgamento Fiscal Nio definida pela inflagdo.
Assisténcia Social: Orgamento Fiscal
+  auxilio-emprego 0,5 VRS e uma refeigio As emip1esas no contrbuiriam,
= Tvoucher" a incapacitados 1,0VRS PIS/Pasep mais contrduigio do Nio definida tiansferindo-se aos trabathadores a
trabalhador totalidade dos encargos por ¢las
Seguro-Desempiego Renda minima (6 meses) Empregador recolbidos.
Seguro Acidente do Trabalbo Renda minima Orgamento Fiscal Nio definida
Satde (tratada  parte) Chequesaide (USS 50/ano)
Privado Capitalizagso Seguro Social Basico: Até 5 Salarios Minimos Compuisério, individual, sé do Conselhos Deliberativos Qs Conselhos elegeriam Dirctorias-
+  apos. poridade ¢ invalidez trabalbador, de 13 a 20% de suarenda, 56 de trabathad E; i e inistrariam os
+  pensdes até 5 SM Fundos Previdencikrios regionais.
PAULORABELODE Privado Capitalizagio Seguro Complementar, opcional Apantirde 5 SM Adicionsl ¢ individualizado Fundos de Pensio
CASTRO /PAULODE A concepgio de Seguridade Social
CARLOS BRITO Piiblico Rede de Protecio Social: retringe-se A prestagio de
+  assisténcia social Até ] SM Org. Fiscal e contr'd. opcional do Estado Assisténcia Social, oficial, ¢
(PEC — Programa de trabalhador Previdéncia Social. A Saude &
Estabilizagio com Seguro-Desemprego Nio definido PIS/Pasep tratada A parte.
Crescimento)
Aux. emprego (frentes-tiabalho) 0.58M ¢ 1 refeigio Orgamento Fiscal
Seguro Acidente do Trabalho Nio definido Empregador
Continue
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CARACTERISTICA
BASICAS COBERTURA
SISTEMA REGIME FINANQJAMENTO GESTAO OBSERVAQOES
PROPONENTES BENEFICIOS VALOR
Publico Repattigio Previdéncia Social Bisica: At¢10 SM Compulsério, exclusivamente scbre Conselho R da: fim do de
«  atais, com redugio do niimero Folba de Salérios (trabalbadores ¢ eleito pelo Congresso. EPU pela Previdéncia;unificagiio de
¢ melhoria do valor. empresas), com redugdo das aliquotas regimes; redefinigio das
das empresas. aposentadorias especiais ¢
COMISSAOESPECIAL  Pub./Privado C 3 Prev. C opcional Apattirde 10 SM Adicional ¢ individualizado Nio definida eliminagio das de legislagio
DA especial; revisio das aposentadoriae
Assisténcia Social: por tempo de servigo;
(Relatétio Britto) *  apenas aos csrentes Nio definido Contribuigio sobre Transagdes Nao definida municipalizagio da Assisténcia
Financeiras Social; repasse automético de
Satude Nio definido Contribuigio sobre Transagbes Nio definida recursos para a Satde; ¢
Financeitas administragio financeira pata benef
acidentérios.
Piblico Reparticio Previdéncia Secial: Nio sugere altersgio, Mantém o atual Conselho auténomo PropGe: gestio piblica para a
*  atuais, inclusive apas. por ipartit Previ ia; auditoria pela
tempo de se1vigo ¢ beneficios sociedade; recursos da scguridade
cut acidentérios. para a segutidade, com
centalizagio das fontes; alteragio
dos beneficios acidentérios.
Piblico Repartigio Previdéncia Bésica: Até USS 500 (aprox. 7 SM) Compulsorio, exclusivamente sobre a Conselho de Adm. 36 de PropGe reforma da Previdéncia para
*  apos. poridade ¢ invalidez Folha de Salarios ( h e h e melborar servigos ¢ beneficios:
*  pensdes empresas), com redugdo futura das aposentados reverter tendéncia deficitaria; ¢
aliquotas das empresas. captar poupanga de longo prazo
Defende a especializagio total da
Piblico efou [e 3 Prev, Compl p A partir de USS 500 Adicional para trabalbadores ¢ empresas Livre escolba Seguridade, separando custeio ¢
Privado beneficios.
Recomenda maior autonomia de
FORCA SINDICAL Privado Capitalizagdo Previd. Suplementar, opcional Nao definido Adicional ¢ individualizado Fundos de Pensio a¢@o ¢ profissionalizagdo dos
quadros da Previdéncia ¢ auditorias
Seguro-Desemprego Nio definido Imp.sobre Consumo de Mercadorias ¢ CODEFAT/BNDESFAT  periédicas.
Servigos Considera Cadastros ¢
Seguro Acidente de Trabalho Nio definido Empregador Trab./E: I izagdo indisp 1
Repasse parcial 20 trabalbador da
Assisténcia Social: reducio de encargos sociais das
+  progde suplement.alimentar Varigvel, via tiquete Orgamento Fiscsl dos trés niveis de SUS/ Previdéncia empresas.
goverio
Saude Seletiva Orgamento Fiscal dos trés niveisde Confer/ Cons,Satde

govemo







